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. INTRODUCCION




INTRODUCCION

El Ministerio de Defensa Nacional (MDN), en cabeza del Viceministerio para
la Estrategia y Planeacién, junto a la Direccion de Planeacion vy
Presupuestacion (DPP), ha implementado el sistema FOCIS (Sistema de
informacion de Costos Orientado a la Fuerza) en las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, con la finalidad de asegurar la consistencia de la
asignacion de recursos vy las posibilidades fiscales de la Nacidon a mediano y
largo plazo, para lo cual se ha emitido las directrices necesarias con el fin de
establecer los requerimientos de la informacion solicitada a las
Dependencias del Ejército Nacional, encaminadas a lograr la veracidad de
la informacién y su respectiva funcionalidad con el fin de redlizar las
proyecciones convenientes para la toma de decisiones presupuestales.

El presente libro “Informacion y Andlisis del Modelo de Sostenibilidad del
Ejército Nacional” es consecuente al trabajo desarrollado por parte del
Departamento de Planeacién (CEDE5) - Direccion de Planeacion
Presupuestal (DIPAP) durante las vigencias 2013, 2014 y 2015, de acuerdo a
la metodologia del sistema FOCIS (Sistema de informacion de Costos
Orientado a la Fuerza), ordenada por la Direccidén de Planeacion y
Presupuestacion (DPP) de Ministerio de Defensa Nacional, basados en la
Directiva Ministerial Permanente No 3 del 2014 “Requerimientos de
Informacién para Modelo de Sostenibilidad del Sector Defensa”, donde se
formularon los criterios para la consolidacién de la informacion y posterior
cargue en el sistema.

Este libro ha sido concebido a partir de los archivos soportes, para la
descripcion del proceso de consolidacion, ingreso y entrega de la
informacion necesaria para la herramienta computacional de andlisis
presupuestal denominada FOCIS, con el fin de dar cumplimiento a los plazos
establecidos por la Direccion de Planeaciéon y Presupuestacion del Ministerio
de Defensa Nacional, para que ésta realice Modelos de Sostenibilidad del
Gasto del Sector Defensa.

La informaciéon enviada por el Departamento de Planeacion (CEDES)
muestra la estructura del Ejército Nacional y su sostenimiento, el cual
comprende: unidades, equipos, personal, actividades de inversion, otras
fuentes de financiacion y recapitalizacién, segin los requerimientos de la
Fuerza. Lo anterior con el propdsito de comprender el comportamiento de la



sostenibilidad fiscal y ayudar a la toma de decisiones con respecto al gasto,
interpretando los requerimientos y los recursos disponibles.

El Departamento de Planeacién desde la Direccién de Planeacion
Presupuestal desarrolla un andlisis de verificacion entre los procesos de
planeacién, desarrollado con los Departamentos y Direcciones, llevando
una trazabilidad y con el propdsito de verificar la ejecucion de los recursos
de manera que se garantice el recurso de financiaciéon y la calidad en las
estimaciones realizadas.

Cabe resaltar que la informacion presentada, corresponde a la estructura
organizacional del Ejército Nacional de la vigencia 2015.
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ANTECEDENTES

Desde el ano 2010 la Direccion de Planeacion y Presupuestacion (DPP)
del Ministerio de Defensa Nacional inicio la implementaciéon y desarrollo
del Modelo de Sostenibilidad del Gasto del Sector Defensa y Seguridad,
con el apoyo de un grupo de asesores expertos del Instituto para Andlisis
en Defensa del Departamento de Defensa de los Estados Unidos. Con el
modelo se busca principalmente establecer una metodologia de costeo
unitario utilizando como base la estructura de la Fuerza publica para
asignar dichos costos a las unidades.

En el ano 2012 el Ministerio de Defensa Nacional mediante la Directiva
Permanente N° 29 “Actualizacion del Modelo de Sostenibilidad del Gasto
del Sector Defensa y Seguridad”, de fecha 12 de septiembre de 2012,
emite directrices para la consolidacion de la informaciéon
correspondiente a la distribucion presupuestal de manera desagregada
para realizar evaluaciones de costos unitarios de la organizacion. A través
del Modelo de Sostenibilidad del Gasto, el Ministerio de Defensa Nacional
ha consolidado la planeacion estratégica del sector defensa con el
propdsito de entender los impactos generados por las asignaciones y
administraciéon del presupuesto y a su vez, proyectar la estructura de las
Fuerzas de acuerdo con las nuevas necesidades operacionales.

En el ano 2013, mediante la elaboracién de contfinuas capacitaciones y
mesas de frabajo se logra establecer pardmetros claros para cada fuerza
segun sus capacidades permitiendo disenar y aportar la informacion
precisa para la elaboracion del Modelo y la extraccion de sus andilisis.

Con la emision de la Directiva Ministerial Permanente No 3 del 2014 se
actualizaron las directrices, normas y procedimientos ministeriales para el
cumplimiento e implementacion de la informacion solicitada para
alimentar el Modelo de Sostenibilidad del Sector Defensa. Se profundiza
sobre los tipos de informacién requerida para el modelo, se especifica las
fuentes de Financiacién asociadas a los costos de personal, costos de
operacion de equipo y costos de operacidn de unidad, también
implementan los pardmetros de aceptacion de la informacién, el
protocolo para el manejo de datos de configuracion y el protocolo para
el fratamiento y el manejo de la informacién.




El Modelo de Sostenibilidad del Gasto basado en costeo unitario (FOCIS),
es una herramienta computacional de andlisis presupuestal que sirve
para sustentar los requerimientos de recursos con la finalidad de cumplir
con los objetivos del Sector Defensa, logrando la claridad necesaria en
cuanto a la destinacion de los mismos. FOCIS contribuye a la
administracion del Sector Defensa al relacionar recursos fisicos,
capacidades y costos asociados a las vigencias expiradas, mientras se
evaluan diferentes alternativas de planeacion.

El Departamento de Planeacion, en cabeza de la Direccidn de
Planeacidén Presupuestal ha liderado el proceso de verificacion, andlisis y
consolidacién de la informacién a nivel de la fuerza; con el propdsito de
garantizar la veracidad de los diferentes datos cargados en el sistema
FOCIS. Este trabajo se ha desarrollado durante varias vigencias y se ha
plasmado por medio de este texto, mostrando un andlisis de la
informacion consolidada durante los anos 2013, 2014, 2015; logrando
proyectar y calcular, los costos unitarios y asociados de los conceptos
bdsicos de la Fuerza, obteniendo como resultado informes para fines de
planeacién y toma de decisiones, buscando la sostenibilidad de la
institucion.

La importancia de este documento, es mostrar el trabajo realizado en la
Fuerza para cumplir con los objetfivos propuestos por el Ministerio de
Defensa Nacional, a fin de evidenciar la distribucion de los recursos para
los costos asociados y de funcionamiento. Sin embargo, se debe tener en
cuenta oftras variables que influyen y que de manera cuantitativa no
pueden evaluarse, esto con el propdsito de tener un panorama claro y
ayudar a la toma de decisiones las cuales respondan a las necesidades
del Ejército Nacional.
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IV. OBIJETIVOS

Con la implementacion del sistema FOCIS en la Fuerza, se busca:

1.

Fortalecer la toma de decisiones y planeacion de la defensa con una
metodologia que permite establecer una conexion entre los fondos, el
contenido del programa y las capacidades militares.

Mejorar la calidad de la estimacion de los costos de un programa:

- Presentar estimativos de costos basados en la composicidén de la
Fuerza.

- Asegurar una conexion entre el planeamiento de la fuerza vy el
presupuesto.

- Determinar las implicaciones de los costos del ciclo de vida de las
decisiones de modernizacion.

Dar apoyo analitico al desarrollo, andlisis y justificaciéon de un programa.



V. CATEGORIA Y PARAMETROS
DE LA INFORMACION




V. CATEGORIAS Y PARAMETROS DE LA INFORMACION
El sistema FOCIS maneja la informacion a través de los fipos de recursos,
tanto de Funcionamiento como de Inversidn, segun éstos sean asignados
dentro de la estructura de la Fuerza en los pardmetros fijados y que se
describen mdas adelante.
A continuaciéon se muestra las categorias y pardmetros de informacion que
conforman el sistema FOCIS, entre los cuales se nombran los tipos de
informacion, que reflejan los tipos de recursos segin sean asignados dentro
de la estructura de la Fuerza, y las Categorias de la informacion, estas
corresponden a la clasificacion de los datos en el sistema segun
corresponda a datos de cantidad de equipo, funcionamiento de equipo,
cantidad de personal, costos de operacién de unidad entre otros.
a. Tipo de informacion
FOCIS maneja las fuentes de financiamiento que se presentan en la
siguiente tabla, y sobre las cuales se deben asociar los costos de
operacion de equipos y costos de operacion de unidades:
Funcionamiento
Recurso Tipo de Recurso SIIF Tipo de Recurso FOCIS
10 Ordinario
16 Fondo Especial .
& I Pesos (Millones)
50 Fondo Especial de
Defensa
11 Extraordinario Rec Extr (Millones)
Inversiéon
Recurso Tipo de Recurso SIIF Tipo de Recurso FOCIS
10 Extraordinario Rec Extr (Millones)
11 Ordinario
16 Fondo Interno Pesos (Millones)
50 Fondo de Defensa




Otras Fuentes de financiacion* Tipo de recurso FOCIS
Convenios
FMF
DoD Convenio (Millones)
NAS

FUENTE: (MDN, 2014, p&g. 7)

*En la directiva en mencidn MINDEFENSA cita “Otras fuentes de financiacién”.
Desde el punto de vista interno, se refiere a “Otras fuentes de recursos”, teniendo
en cuenta el concepto de convenio nacional e intfernacional y que para el estado
realmente se constituye en un gasto.

b. Categorias de la informacién

- Cantidad de personal: Los datos corresponden al personal de
némina real y autorizado contemplado en cada uno de los
grados militares y civiles para las diferentes unidades. La cantidad
de personal real representa el nUmero de personas que estaban
presentes en una fecha determinada del ano. Similarmente, la
cantidad autorizada es la cantidad de personal requerido para
que la unidad pueda operar al 100%: corresponde a la Tabla de
Organizacioén y Equipo (TOE) de esa unidad.

- Cantidad de equipos: Para cada equipo registrado en el modelo,
se deben ingresar las cantfidades reales y autorizadas de
inventario. La cantidad real es el nUmero total de items en la
unidad a la fecha de corte. Por ofro lado, la canfidad autorizada
es el nUmero de equipos requeridos para que la unidad esté
plenamente equipada para cumplir con su misién (TOE). Equipos
qgue no aparecen en la TOE, la Direccidon Técnica respectiva
determinard la cantidad autorizada.

- Uso de equipos: El uso de equipos dentro del modelo es la forma
como se cuantifica la utilizacion de los mismos. De tal forma, es
registrado en términos de una o mds unidades de medida o
meétricas, dependiendo del equipo. Por ejemplo, el uso de una
aeronave se mide en términos de horas de vuelo y el de un
vehiculo, en kildbmetros. Es importante resaltar que dependiendo
del equipo, éste puede no tener una métrica asociada (ej.:
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radios). En estos casos, se puede asignar un factor de costo
promedio anual que no estd ligado al uso.

»  La cantidad real: es el nivel de uso ejecutado, por lo tanto, el
dato que se debe ingresar es la cantidad total de uso del
equipo en términos de la métrica que se le haya designado
al item.

> La cantidad deseada: es el nivel de uso requerido para que
la unidad esté plenamente entrenada y en capacidad de
realizar sus misiones normales al 100%.

Actividades de inversion: Consiste en actualizar para el periodo
que se desee, los proyectos de inversion, discriminados por
actividades, aprobados en cada una de las Fuerzas Militares con
sus respectivas proyecciones anuales y fuentes de financiacion.

Recapitalizacion equipo mayor: Se debe incluir la proyeccién de
reemplazos y/o repotenciaciones a equipo mayor (aeronaves,
equipo maritimo, equipo fluvial mayor, equipo automotor mayor,
efc.) en un horizonte minimo de 10 anos. Para realizar esta tarea
se pide la utilizacion de modelos de ciclo de vida para determinar
estos puntos y sus variaciones a lo largo del tiempo.

Costos de operacion de equipos: Para registrar los costos de
operacion de equipos el modelo utiliza tres cuentas de costo
importantes: (i) combustible y lubricantes, (i) mantenimiento de
equipo de navegaciéon y transporte vy (iii) repuestos. A pesar de
esto, es importante anotar que pueden haber equipos que
utilicen otras cuentas para su funcionamiento (ej: mantenimiento
equipo de comunicaciones). Adicionalmente, hay que anadir
que algunos equipos pueden tener financiamiento para su
operacion via inversion (dependiendo si recibieron mantenimiento
recurrente con recursos de algun proyecto).

Costos de operacion de unidades: Corresponden a los gastos de
operacion de las unidades ejecutoras que no estdn asociados
directamente a la operaciéon de equipos. Para ingresar estos
costos, se debe calcular el compromiso presupuestal en la
vigencia de andlisis para las diferentes cuentas de costo que




existen en FOCIS (y que no estdn asociadas a operacion de
equipo).

Convenios y cooperacion internacional: La informaciéon de
convenios y cooperacion internacional es importante ya que es
un recurso (econdmico y en especie), que si bien no esta
asociado al presupuesto, apoya el funcionamiento de las Fuerzas.

Actividades de inversion: Consiste en actualizar para el periodo
que se desee, los proyectos de inversion, discriminados por
actividades, con sus respectivas proyecciones anuales y fuentes
de financiacién. (MDN, 2014, pdag. 7)
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c. Estructura (vigencia 2015)

FUENTE: CEDES-DIPAP
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Flujograma del proceso

d.




Descripcion de Fases del Flujograma del proceso

Descripcion de la Actividad

FASE I:

Socializacion de la circular y cronograma de programacién generado por la
Direccién de Programacion Presupuestal a las Jefaturas y Direcciones.

FASE II:

Capacitaciéon al personal de las diferentes Jefaturas y Direcciones acerca de la
informacion solicitada por la Directiva Ministerial No 3 de 2014, con el fin de dar
cumplimiento a los plazos establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional.

FASE Ill: PERSONAL

Entrega de la informacién por parte de direccidn de Personal correspondiente all
parte Militar y Civil.

Revision y retroalimentacion de la informacion suministrada por la direccion de
Personal de acuerdo a la circular y cronograma generado por la DIPAP, dando
cumplimiento al plazo establecido por el Ministerio de Defensa Nacional.

FASE IV: EQUIPO Y USO.

Entrega de la informacién por las dependencias correspondiente al reporte de
equipo y Uso.

Revisidn y retroalimentacién de la informacion suministrada por las diferentes
Direcciones y Jefaturas de acuerdo a la circulary cronograma generado por la
DIPAP, dando cumplimiento al plazo establecido por el Ministerio de Defensa
Nacional.

FASE V: COSTO DE OPERACION DE UNIDADES.
Plazo: Anual (Marzo)

Se entrega la informacion del SIIF suministrada por la Jefatura Financiera, que
contiene los costos asociados a las unidades ejecutoras.




Se andliza y realiza un cargue al sistema FOCIS, dando cumplimiento al plazo
establecido por el Ministerio de Defensa Nacional.

FASE VI: INVERSION

Entrega de la informacién correspondiente a los costos de las actividades de
Inversion.

Revisidon vy retroalimentacién de la informacién suministrada por las diferentes
Direcciones y Jefaturas de acuerdo a la circular y cronograma generado por la
DIPAP, dando cumplimiento al plazo establecido por el Ministerio de Defensa
Nacional.

FASE VII: RECAPITALIZACION DE EQUIPO MAYOR

Entrega de la informacién correspondiente al mantenimiento mayor de los
equipos y/o adquisiciones de equipos.

Revision y retroalimentacion de la informacion suministrada por las diferentes
Direcciones y Jefaturas de acuerdo a la circular y cronograma generado por la
DIPAP, dando cumplimiento al plazo establecido por el Ministerio de Defensa
Nacional

FASE VIII:

Cumplimiento plazos de enfregas de posiciones del sistema con la informacion de
acuerdo al cronograma emitido en la Directiva Ministerial Permanente No. 3 del
2014.

FASE IX:

A partir de los resultados obtenidos realizar andlisis de la informacion para mejorar
las actividades y decisiones de planeacién de la Fuerza.

Aprobacién de la informacién por parte de Ministerio de Defensa Nacional.
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e. Responsabilidades, tratamiento y manejo de la informacion

La Jefatura de Planeacién y Transformacion a través de la Direccidon de
Programacion Presupuestal crea las condiciones necesarias para avanzar
hacia una capacidad de recoleccion de la informacién que garantice en el
corto plazo su mayor precisiéon, coordinando la recoleccion y validaciéon de
la informacion de manera que se asegure el cumplimiento de calidad y
plazos estipulados de la informacion. Se realiza la actuadlizacion de la
informacion dos veces al ano de acuerdo a los cronogramas generados por
JEPLA, para ser validada con el propdsito de retransmitila en el sistema
FOCIS en los plazos establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional.

Cada una de las Direcciones y Jefaturas hace entrega de la informacién, la
cual debe contener datos reales y no estimados velando por la veracidad
de los mismos, siendo diligenciada en los formatos establecidos vy
cumpliendo las fechas de entrega comunicadas por la Jefatura de
Planeacién y Transformacion.




VI. ANALISIS DE LA
INFORMACION




VL.

ANALISIS DE LA INFORMACION

a. Comportamientos generales

La siguiente seccidén se ocupa de publicar la asignacion de los recursos
correspondientes a gastos de personal y a gastos generales de los anos
2013, 2014y 2015.

Se comprueba a fravés de una comparacion de la informacion la cantidad
de personal como se observa en la Tabla No 1 “Cantidad Personal” los
movimientos que se han efectuado, como se puede evidenciar en la
Grdafica No. 1 “Distribucion Cantidades de Personal por Grados”, percibiendo
una gran variacion en el personal de soldados, esto debido a que entre el
2013 y 2014 se presentaron nuevas incorporaciones y licenciamientos de los
contingentes, pero entre 2014 y 2015 se evidencia una reduccion del
personal debido al retiro por varias causales, reduccion de contingentes de
incorporacion y por efectos de movimientos de los ascensos.

Asi mismo, se comprueba una relaciéon directamente proporcional entre
cantidad de personal y la asignacion de sueldos (Grdfica No. 1 “Distribucion
Cantidades de Personal por Grados” y Grdafica No. 2 “Impacto Ejecuciéon
Sueldos por Grados”) a fravés de los gastos de personal asignados a la
Fuerza.




Tabla No 1 “Cantidad Personal”

Cantidad de Personal
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FUENTE: CEDES-DIPAP

Grdfica N° 1 “Distribucién Cantidades de Personal por Grados”
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FUENTE: CEDES-DIPAP
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Grdfica N° 2 “Impacto Ejecucion Sueldos por Grados”
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FUENTE: CEDES-DIPAP

Por otra parte, se evalta la trazabilidad de los equipos (Tabla No. 2 “Inventario
Equipos EJC") mdas representativos de la fuerza con el fin de analizar el
comportamiento entre el uso y los gastos de funcionamiento de los mismos, asi
como andlizar la capacidad que posee el Ejército Nacional de acuerdo a las
necesidades que se presentan y las adquisiciones que se readlizan para suplir
dichas necesidades. El efecto de la adquisicion no solo se ve reflejado en la
financiaciéon de compra, sea por gastos generales o por inversién, sino que
ademds se evidencia en el sostenimiento a través de los rubros, que se toman
como base de evaluacion general, los cuales son: Combustibles y Lubricantes,
Repuestos, y Mantenimiento de Navegacioén y transporte. (Grdfica No. 3 “Costos
Operacién de Equipo por Rubros”). La apropiacion de dichos rubros se ha visto
aofectada, puesto que el presupuesto asignado presenta una tfendencia
deficitaria con una reduccidn sostenida.




Tabla N° 2 “Inventario Equipos EJC”

Inventario Equipos EJC

Categoria de Equipo 2013

EJC-Ala Fija 24 24 24
EJC-Ala Rotatoria Multip. 121 121 121
EJC-Armamento Indiv. 437.993 691.019 648.939
EJC-Armas de Acompah. 39.229 36.558 36.554
EJC-Armas de Apoyo 3.020 3.084 3.084
EJC-Atrtilleria Apoyo Fuegos 229 283 289
EJC-Equipo Comunicaciones 61.435 72427 78.255
EJC-Equipo de Campania 181 184 325
EJC-Equipo de Ing.Comb. 720 636 640
EJC-Equipo Esp.Aviacién 2988 3.45] 3.720
EJC-Equipo Fijo de Ing. 700 631 695
EJC-Equipo Inteligencia. 142 141 140
EJC-Equipo Optico/Optr. 56.598 85.501 82.598
EJC-Geoposicionador 10.071 10.607 10.389
EJC-Mat. Guerra Minas 2 2 2
EJC-Parque automotor 7.635 7.303 7.473
EJC-Veh Blind Trans Per 54 54 86
EJC-Veh.Blind. Med. 258 258 286

FUENTE: CEDES-DIPAP
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Grdfica N° 3 “Costos Operacién de Equipo por Rubros”
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Ademds a fravés de la informacion en el sistema FOCIS, se puede ver ejecucion
general de las unidades mds representativas de Ejército, de acuerdo a las
vigencias evaluadas, con el fin de apreciar la concenfracién del gasto en la
Fuerza. La asignaciéon de los recursos dirigidos directamente a la unidad del
Comandante del Ejército Nacional estd sujeto a soportar en el franscurso de la
vigencia a varias unidades entre las cuales se encuenfran: Ayudantia Personal,
Inspeccion  General, Ayudantia General, Direccion de Investigaciones
Disciplinarias, Oficina de Coordinacion Suboficiales, Infendencia Local, entre
otros.

Grdfica N° 4 “Comportamiento Gasto Unidades mas representativas”
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b. Caracteristicas cuantitativas

El comportamiento presupuestal (Grdfica No. 5 “Comportamiento Presupuestal
Gastos Generales y Personal”) de las vigencias en estudio (2013, 2014 Y 20195)
indica un crecimiento en la asignacion de recursos por gastos de personal.

En gastos generales en referencia a lo asignado durante los anos 2013 y 2014,
revela un leve incremento para la Ultima vigencia de 8,71% por un valor de $

106.469.000.

En la asignacion de los anos 2014 y 2015 se refleja una reduccion de -5,07% por un

valor de -$64.137.000.

Grdfica No 5 “Comportamiento Presupuestal Gastos Generales y Personal”
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FUENTE: CEDES-DIPAP
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Con relacion a los gastos de personal, el Anteproyecto de Presupuesto para la
vigencia 2016 de la Jefatura de Desarrollo Humano, presenta una necesidad real
de $5.470.677 millones, en el que se debe tener en cuenta el manejo de un déficit
gue podria impactar directamente el rubro de ofras primas no provisionadas.
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Tabla No 3 “Necesidad real vigencia 2016”

Aportes de la Recursos
Concepto Nacién Propios Total
Gastos de funcionamiento | 6.957.446.910.957 | 167.528.938.027 | 7.124.975.848.984
Gastos de personal 5.440.669.722.847 | 30.007.911.090 |5.470.677.633.937
Gastos generales 1.251.898.949.160|137.521.026.937 |1 1.389.419.976.097

FUENTE: CEDES-DIPAP

* Cifras en millones

c. Caracteristicas cualitativas

Con el fin de coordinar, consolidar, analizar, revisar y presentar tanto el
Anteproyecto de Presupuesto como el Plan Anual de Adquisiciones de la
Fuerza, de acuerdo con las politicas del Ministerio de Defensa y la
normatividad vigente, e identificar vy priorizar la informacion del
Anteproyecto de acuerdo a las necesidades bdsicas de la Fuerza. En esa
medida y con el fin de realizar la distribucion del presupuesto de acuerdo a
la Ley y de Decreto al proyecto de presupuesto se procede a practicar un
proceso de revisidon y ajuste del Anteproyecto de Presupuesto y del Plan
Anual de Adgquisiciones de forma que facilite al Ejército mejorar las
condiciones actuales de contrataciéon, involucrando el impacto del
comportamiento del gasto en las vigencias correspondientes. En éstos
procesos mencionados se realizan ejercicios de Andlisis ABC y de Matriz de
Priorizacion con el fin de identificar la prevalencia de inventarios y de
asignacion de recursos presupuestales para la toma de decisiones. Asi
mismo, se efectia la identificacion de capacidades segun las lineas de
esfuerzo estratégico de acuerdo al Plan de Transformacién del Ejército con
el proposito de responder a los objetivos trazados por la institucion.

Adicionalmente, las necesidades planteadas deben obedecer a un
ejercicio coordinando las diferentes fuentes de financiacion (Recursos de la
Naciéon, Convenios y Acuerdos de Cooperacion, entre otros), y con la
elaboracion del Costo del Ciclo de Vida (CCV).

Igualmente para la elaboracion del plan cuatrienal de inversidon, se realiza
una proyeccion en donde se presentan proyectos formulados en la
Metodologia General Ajustada (MGA) y registrados posteriormente en el
Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN).




Dichos proyectos deben suplir las necesidades de la fuerza, contemplando
sus gastos de sostenimiento y funcionamiento.

Todos estos procesos de planeacion presupuestal influyen uno en el otro,
incluyendo en el modelo de sostenibilidad del gasto y reflejado en el sistema
FOCIS, del cual se desprenden las comparaciones y reconocimientos del
punto anterior, promoviendo el estudio de la informacién para la toma de
decisiones que impactan a la institucion.

d. Reconocimiento y Revelacion

Este item enfoca sus esfuerzos, en mencionar hallazgos y particularidades
especificas del Modelo de sostenibilidad del gasto y del sistema FOCIS que
integra la informacién del mismo.

Es importante resaltar el trabajo en equipo que elabora la Jefatura de
Planeacién y Transformacion liderado por la Direccion de Programacion
Presupuestal en conjunto con las Jefaturas y Direcciones técnicas donde
surge la informacién suministrada para este Modelo.

El modelo mantiene un vinculo con el Costo del Ciclo de Vida (CCV) ya
que pretende realizar un ejercicio anticipado de planeacion para evaluar
y analizar sostenimiento de bienes y servicios que adquiera la fuerza, con el
fin de mejorar la planeacion y mantenimiento de todas las compras a
futuro, optimizando el total de recursos disponibles. De esta manera se
garantiza la estabilidad y sostenibilidad del gasto, asi como hacerlo mds
efectivo desarrollando, programas y proyectos que contribuyan con el
fortalecimiento de las capacidades institucionales.

El modelo estd calibrado para una frecuencia anual finalizada, a partir de
datos de ejecutados y se utiliza para llevar a cabo estudios en los que se
promuevan conductas de gastos militares positivos.

El modelo mide el beneficio neto del gasto militar adicional en términos
econdmico que corresponden al crecimiento de operacién. Sin embargo
al estar sujetos a la asignacién de recursos, se evidencia un efecto de
demora para la muestra de resultados, lo que puede llevar a tener
impactos negativos a nivel de evaluacion.
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En este tipo de modelos los resultados cuantitativos no tienen distinciéon. Se
surgiere tener en cuenta e interpretarse en relacion con la respuesta de
otras variables. Pero, se enfatiza, esto no necesariamente significa que el
efecto del modelo es insignificante o negativo.

Por ofra parte, para la vigencia 2015 (impacto en futuros datos de andlisis)
se adoptaron las medidas del Plan de Austeridad buscando generar
ahorros adicionales al recorte del 10% en gastos generales aprobado en la
Ley de Presupuesto 2015. Para ello, las entidades a las que se dirige dicha
Directiva, ademds de atender las instrucciones que en ella se imparten,
deben emprender acciones innovadoras para alcanzar  ahorros
significativos en los gastos de funcionamiento de la Fuerza.

El sistema aporta la trazabilidad de la estimacion paramétrica de los costos
de operacioén, personal y proyectos, facilifando la consolidacion para la
toma de decisiones para los altos mandos.

e. Conclusion y Lecciones Aprendidas

La informacion correspondiente para la elaboracidn del modelo de
sostenibilidad del gasto y la cual es ingresada al sistema FOCIS, suple un
procedimiento de verificacion de cifras segun la distribucion presupuestal y
su ejecucion. El propdsito de conocer la trazabilidad de estos recursos
permite a la Jefatura de Planeacion y Transformacioén confrontar dicha
informacion con ofros procesos para confrontar la planeaciéon y la ejecucion
de la vigencia analizada. Para el cumplimiento de los objetivos estipulados
se solicita tener en cuenta las lecciones aprendidas descritas a
continuacion:

La veracidad de los datos se confirma con los soportes y a su vez con la
confrontacion de las cifras del SIIF, siendo cada Dependencia responsable
de la informacién presentada para la alimentacion del sistema FOCIS.

La informacion debe ser remitida mediante oficio a la Jefatura de
Planeacién y Transformacién del Ejército, de acuerdo al cronograma
establecidos por la Jefatura de Planeacion y Transformacion del Ejercito, con
el fin de dar cumplimiento a los plazos y directrices emitidas por el Ministerio
de Defensa Nacional.

La informacion que soporta las actividades de inversion debe corresponder
a la registrada en la SUIFP.



e La informacion de las actividades de inversion que soporta la ejecucién de
los recursos durante la vigencia, debe corresponder a la registrada en el SIIF,
de acuerdo al valor comprometido de cada proyecto.
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ANEXO A

GLOSARIO

Unidades Base ejecutora denfro de la estructura organizacional de la
institucion.

Personal Los datos corresponden al informe de canfidad de personal, a
la nédmina real y autorizada contemplados en cada uno de los
grados militares y civiles para las diferentes unidades.

Equipo Registro de inventario discriminado en cantidades reales y
autorizadas de inventario.

Inversion Se manifiestan los proyectos de inversidn, discriminados por

actividades, con sus respectivas proyecciones anuales y fuentes
de financiacion.

Cuenta de Costo

Rubros presupuestales.

Datos de Configuracion

Es la informacién que describe el programa de defensa de un
pais, en sus propios términos y de manera congruente con la
informacién disponible.

Datos de Estructura de la
Organizacion

Es la informacidon de las unidades militares y organizaciones
civiles que componen la totalidad del programa de defensa.

Datos Recursos de Unidad

Es la informacion de personal y recursos estratégicos de cada
unidad y organizacion.

Datos de Costo

Es la informacion del costo de adquirir, usar y mantener el
personal y recursos estratégicos de defensa.

Presupuesto

La estimacién aprobada para el proyecto o cualquier
componente de la estructura de desglose del trabajo o
actividad del cronograma.

Plan de Adquisiciones

Necesidades basadas en capacidades y procesos de las
dependencias de la Fuerza debe fundamentarse en el
desarrollo de capacidades alineadas con las politicas del sector
defensa y el sostenimiento de los procesos de la Fuerza.

La determinacién de las necesidades que garanticen el
funcionamiento de los procesos y la adquisicibn o
potencializacién de capacidades debe tener en cuenta los
siguientes componentes: Doctrina, material y equipo,
organizacion, personal e infraestructura, enmarcados en el
concepto de sostenibilidad, “elemento diferenciador del
planeamiento estratégico, que busca satisfacer las necesidades
actuales de la Fuerza sin comprometer las necesidades futuras,
bajo criterios de viabiidad econdmica, impacto social vy
responsabilidad ambiental”.

Este concepto incluye Ila programacién cudlitativa vy
cuantitativa de los recursos y medios necesarios para garantizar
una adecuada organizacién y equipamiento de las unidades
del Ejército Nacional para el cumplimiento de la misién.
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Gastos de Personal

Corresponden a aquellos gastos que debe hacer el Estado
como contraprestacion de los servicios que recibe sea por una
relacién laboral o a través de contratos.

Gastos Generales

Son los gastos relacionados con la adquisicion de bienes,
adquisicion de servicios y el pago de Impuestos y Multas,
necesarios para que cada Unidad o Dependencia cumplan
con las funciones asignadas y se dé cumplimiento a las
obligaciones de Ley.

Gastos de Funcionamiento
(Operacion de Unidad)

Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de
los dérganos para cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas en la constitucion y la ley.

Gastos de Inversion
(Operacién de Inversion)

Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser
de algin modo econdmicamente productivas, o que tengan
cuerpo de bienes de utilizacién perdurable, llamados también
de capital por oposicion a los de funcionamiento, que se hayan
destinados por lo comun a extinguirse con su empleo. Asi mismo,
aquellos gastos destinados a crear infraestructura social.

La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su
asignaciéon permita acrecentar la capacidad de produccion vy
productividad en el campo de la estructura fisica, econdmica y
social.

Las inversiones que estén financiadas con recursos del crédito
externo, para poder ejecutarse, deberdn tener el recurso
incorporado en el Presupuesto, tener aprobaciéon de la
Direccién General de Crédito Publico y someterse a los
procedimientos de Contratacion Administrativa.

Recursos
Costo)

(Cuentas de

Senala la fuente de los recursos para la financiacién del gasto,
dentro de los cuales se identifican los siguientes:

10 RECURSOS CORRIENTES

11 OTROS RECURSOS DEL TESORO

12 RECURSOS PARA PRESERVAR LA SEGURIDAD DEMOCRATICA
13 RECURSOS DEL CREDITO EXTERNO PREVIA AUTORIZACION

14 PRESTAMOS DE DESTINACION ESPECIFICA

15 DONACIONES

16 FONDOS ESPECIALES

17 RENTAS PARAFISCALES

18 PRESTAMOS DE DESTINACION ESPECIFICA AUTORIZADOS
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ANEXO B

FORMATOS DE CONSOLIDACION Y CARGUE DE LA INFORMACION AL SISTEMA
FOCIS
Este anexo muestra los diferentes formatos de consolidacion de la informacién para el
sistema FOCIS, cada tipo de informacidén requiriere un formato especifico para el cargue
de informacién, asi:

Personal
Cantidad: Formato establecido para cargue en el sistema FOCIS de cantidades de
Personal.

Unidad Ano | Tipo de Datos | Cantidad Fuerza Tipo de Personal
ACCION SOCIAL EJERCITO | 2013 | Autorizado Ejército Nacional | Activo Agente PP
ACCION SOCIAL EJERCITO | 2013 | Real Ejército Nacional | Activo Agente PP

Costos Personal: Formato establecido para cargue en el sistema FOCIS de costos de

Personal.
Moneda Cuenta de Costo Costo Ano Servicio de Tipo de Tipo de Umdqu de
Base Personal dato Medida
Pesos Ejército Activo Por
(millones) | Sueldos 2013 | Nacional | Agente PP | Persona | Por ano
Pesos Primas, bonificaciones Ejército Activo Por
(millones) |y gastos 2013 | Nacional | Agente PP | Persona | Por ano
Contribuciones
Pesos inherentes a la Ejército Activo Por
(millones) | ndmina 2013 | Nacional | Agente PP | Persona | Por ano
Equipo

Cantidad: Formato establecido para cargue en el sistema FOCIS de cantidad de Equipo.

Unidad Ano Tipo de Datos Cantidad Nombre del Equipo
ACCION SOCIAL EJERCITO 2013 | Real Ambulancias (EJC)
ACCION SOCIAL EJERCITO 2013 | Autorizado Ambulancias (EJC)

Usos: Formato establecido para cargue en el sistema FOCIS de operacion de Equipo.

Unidad Ano | Tipo de datos | Uso Equipo Métrica
ACCION SOCIAL EJERCITO 2013 | Real Ambulancias (EJC) Kilbmetros
ACCION SOCIAL EJERCITO 2013 | Deseado Ambulancias (EJC) Kilometros
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Costos Equipos: Formato establecido para cargue en el sistema
operacién de Equipo.

FOCIS de costos de

Moneda Cuenta de Costo Costo Ano Equipo Tipo de Métrica
Hora Factor
Pesos Mantenimiento de equipo Ambulancias | Uso del
(millones) de navegaciony 2013 | (EJC) equipo Kildbmetros
Pesos Ambulancias | Uso del
(millones) Repuestos 2013 (EJC) equipo Kildbmetros
Pesos Ambulancias | Uso del
(millones) Combustible y lubricantes 2013 | (EJC) equipo Kilbmetros




ANEXO C

PLAZOS ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

En este anexo se describen los plazos establecidos por el Ministerio de Defensa
Nacional, para la enfrega de la informacion en el sistema FOCIS.

“La actualizacion se debe realizar dos veces al ano, la primera se hard con corte
a 31 de diciembre de la vigencia anterior y la segunda a 30 de junio de la
vigencia actual. Esta informacion debe ser cargada por cada una de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional en una posicion de FOCIS. Los plazos establecidos
para el reporte de la informacidn se relacionan a continuacion:

e Corte 31 de Diciembre

Personal: 10 de Febrero ingresando cantidades y factores de costo
Equipo: 21 de febrero ingresando cantidades, usos y factores de
costo

o Costos de operaciéon de unidades: 10 de marzo ingresando costo de
operacion de las unidades financiadas por presupuesto nacional y
otras fuentes (convenios y cooperaciéon internacional)

o Inversiones: 20 de marzo ingresando actividades de inversion

e Corte 30 de Junio

o Personal: 10 de Julio, ingresando Unicamente canfidades de
personal
Equipos: 21 de Julio, ingresando Unicamente usos y cantidades

o Costos de operacion de unidades: Se omite su ingreso para este
corte
Inversiones: 20 de agosto, actualizando las actividades de inversion
Recapitalizacion de equipo mayor: 30 de Agosto™!

! Directiva Ministerial Permanente No 3 del 2014 “Requerimientos de Informacidn para Modelo de
Sostenibilidad del Sector Defensa.”
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A continuacion se relacionan los equipos que estdn creados en el sistema FOCIS,

relacionados por categoria.

ANEXO D
EQUIPOS DEL EJERCITO NACIONAL

Categoria de Equipo

Nombre del Equipo

EJC-Ala Fija

Avion Antonov (EJC)

Avién Beechcraft King 350 (EJC)

Avién Beechcraft King Air 200 (EJC)

Avién Beechcraft King Air C-90 (EJC)

Avién Cassa C-212-100 (EJC)

Avién Cessna Grand Caravan 208B (EJC)

Avién Gulftream Turbo (EJC)

EJC-Ala Rotatoria Multip.

Helicoptero MI-17 (EJC)

Helicoptero UH-TN (EJC)

Helicoptero Huey (EJC)

Helicoptero UH-60L (EJC)

Helicoptero S70i (EJC)

EJC-Artilleria Apoyo Fueg

Obus 155/52 mm (EJC)

Obus 105 mm LG1 MKIIl (EJC)

Mortero 120Mm HY1-12 (EJC)

Mortero 120Mm STOKE BRAND (EJC)

Obus 105 mm M101 Al (EJC)

EJC-Equipo de Campana

Bote Metdlico Carga Capac. 40 Ton (EJC)

Bote Tipo Inflable (EJC)

Botes Fibra de VidrioTipoTaxi (EJC)

Botes PRFV Tdctico 19 Pies (EJC)

Cocina de Campana (EJC)

Equipo K Espan (EJC)

EJC-Equipo de Ing.Comb.

Retroexcavadora (EJC)

Barreminas (EJC)

Cargador sobre llantas (EJC)

Equipo de Perforacién de Pozos (EJC)

Excavadora (EJC)

Gruas Hidrdulicas (EJC)

Minicargador (EJC)

Motoniveladora (EJC)

Tractor sobre Orugas (EJC)

Vibrocompactador (EJC)

Camidén de 20 Toneladas (Puentes) (EJC)

Carro Taller de Mantenimiento (EJC)

Carro Tanque Irrigador de Asfalto (EJC)

Terminadora de Asfalto (EJC)

Tractor Sobre Llantas (EJC)

Trituradora Primaria (EJC)

Vibrocompactador Tractable (EJC)

Camién Furgdn (EJC)




Compactador Manual (EJC)

Mezcladora de Concreto (EJC)

Vibradora para Concreto (EJC)

EJC-Equipo Esp.Aviacion

Equipo Etaa (EJC)

EJC-Equipo Fijo de Ing.

Cuarto Frio (EJC)

Caldera (EJC)

Plantas Eléctricas (EJC)

EJC-Mat. Guerra Minas

Barrabas (EJC)

EJC-Parque automotor

Ambulancias (EJC)

Automéviles (EJC)

Buses (EJC)

Camiones (EJC)

Camionetas (EJC)

Camperos (EJC)

Carrotanque de Agua (EJC)

Carros de Bomberos (EJC)

Gruas (EJC)

Montacargas (EJC)

Motos (EJC)

Tractomula (EJC)

Tractores (EJC)

Volguetas (EJC)

Weapon (EJC)

Buseta (EJC)

Carrotaller de Transporte (EJC)

Carrotanque de combustible (EJC)

Carrotaller de Soldadura (EJC)

Carrotaller de Armamento (EJC)

Volguetas Doble Troque (EJC)

Coche Funebre (EJC)

EJC-Veh Blind Trans Per

Veh. Blind M-113 (EJC)

EJC-Veh.Blind. Med.

ASV APC 4X4 (EJC)

EE-11 Urutu (EJC)

EE-9 Cascavel (EJC)

Nyala (EJC)

EE-15 Carrotaller (EJC)

EE-25 Carrotaller (EJC)
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ANEXO E

EJEMPLOS DE CARGUE DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA FOCIS

Cantidad de Personal: Este pantallazo del sistemma FOCIS muestra los datos
registrados referentes a cantidades de personal por grados.




Costos de Personal: Este pantallozo del sistema FOCIS muestra los datos
registrados referentes a costos de personal en los rubros mds significativos
relacionados con gastos de personal.
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Inversiones: Este pantallazo del sistema FOCIS muestra como algunas actividades
de inversion de acuerdo a los proyectos registrados en el sistema.

@ Sistema de Informacian de Costos Orientado a las Fuerzas -l e g .
§ Archivo Areas de Trabajo  Hemamientas  Ayuda
; Pasician EIC2014 Consolidado Cuentasdos-Equipos-Uso-Personal Q E®q Exportar
_ Fartidas Presupusstales
= Costo Categoria Inversion B
[ Costos de Operacidn
Personal
Operaciones de Equipo 2,12 Realizar &l sequiniento a los programas de pregrado-fecnologias en desarrolo (EJC) Eiéreito Nacional
Lo deNantznnero 213 Establecer la necesidad de que ¢l al de fa f it aidad (EJ Jército Nacional
Cantidades de Manteninie ! rha necasidad de que el personal de la fuerza se capacte en su especiakdad (EJC) Ejéresto Nacion
Operaciones Unidad 214 dentficar las especiicaciones de los programes de capactacion (EJC) Ejéreito Nacional
Ef Costn de Inversin 215 Realizar los tractuales para la adquisicion de los senicios d citacion (EJ Jército Nacional
it de Eqigo rlos procesos precontractuales para la adquisicion de ks servicos de capactacion (EJC) Ejercito Nacion:
Material de Apoyo ={ 216 Adquirr ko5 senvicios de capactacion en dferentes paises (EIC) Eiéreito Nacional
[ Otros Costos
P — Moneda Cuenla Tipo 2011 2012 2013 2014 2015 006 2007
Costos Proporcionales Pesos (milones) | INV.310.104 310 DIV.RH-Def. Nac. | Deseade 0000 0000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
[+ Datos Financieros
Tases de Infacin Red 00| 0%l 00| 00| 10000 1000000 1040000
Tasade Cantio foBme | 1| 2m i A s el
Rec Ext milones) | INV310.104 310 DIVAH-Def Nac. | Dessado | 0000] 0,000 0000 080 0000 000 0000
Redl poo| o0 0000 3411000 0000 0000 0000
Ao Base 201 012 203 204 205 2016 01
217 Desarrolar los cursos mitares en diferentes paises (EJC) Eiéroito Nacional
218 Realizar ¢ sequimiento de este programa (EJC) Eiéroto Nacional
2.19 Establecer s necesidad de dominio de! idioma inglés en la fuerza (EJC) Ejército Nacional
2.20 Identificar les especiicaciones del programa de dominio del inglés en la fuerza (EJC) Ejéroito Nacional
221 Realizar los procesos precontractuales para ks adquisicion de los servicios de capacitacion en idioma ingiés (EJC) Eiéroito Nacional
=H{ 222 Cursos miltares en el exterior (EJC) Eiéroto Nacional
Moneda Cuenta Tipo 21 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rec Ext milones) | INV.310.104 310 DIVRHDef Nac. | Deseado | 0000| 0,000 0000 00 0000 000 0000
Red pon|  00o0| 1412000 000 0,00 00| 00
Ao Base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 017
=+ 223 Posgrados en Colombia y en el exterior (EJC) ‘ Ejército Nacional |
Moneda Cuenta Tipo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rec Ext milones) | INV310.104 310 DIVAH-Def Nac. | Dessado | 0000] 0,000 0000 080 0000 000 0000
Redl poo0| omo|  emsies| 00 0000 0000 0000
Ao Base 2011 2012 2013 2014 2015 2016 7




Costos por Unidades: Este pantallazo del sistema FOCIS muestra los rubros
relacionados con costos de operacion de unidad.
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Cantidad de Equipo: Este pantallazo muestra los inventarios de los equipos
registrados en el sistema FOCIS

Costos de Equipo: Este pantallozo muestra los costos asociados con
funcionamiento por rubro presupuestal de los equipos registrados en el sistema
FOCIS.










