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La transformacion del Ejército Nacio-
nal iniciada en el ano 2011 con los Co-
mités de Revision e Innovacion Estra-
tégica (CRE-I), el Comité Estratégico de
Transformacion Institucional (CETI), y
el Comité de Diseno del Ejército del Fu-
turo (CEDEF) realizaron un ejercicio de
prospectiva que le permitiera a la Na-
cion contar con una Fuerza terrestre
mas preparada para afrontar los retos
y las amenazas de un ambiente opera-
cional en constante cambio. Decantada
tal necesidad, se visualiza una reforma
doctrinal, que sin comenzar generaba
expectativas.

En el ano 2015 el Ejército Nacional en
cumplimiento de la politica educativa
nacional, tuvo la voluntad y determi-
nacién para realizar en su interior, una
transformacién en este campo, que
no dudo de significar como auténticay
muy importante.

Dimos paso al plan MINERVA. El Plan
Minerva es el "Plan Estratégico para
el Mejoramiento del Sistema de Ense-
nanza de las Ciencias Militares para
el Ejército Nacional”, instituyéndose
como politica publica ante el Departa-
mento Nacional de Planeacién. En cuya
concepcidn trabajé con entusiasmo un
equipo de nuestros oficiales, suboficia-
les y civiles comprometidos y acuciosos
por la evolucién de nuestra cultura mi-
litar. Este plan se sustentd en cinco pi-
lares fundamentales: el bilingtismo, la
instruccion y el entrenamiento, la cien-
ciay la tecnologia, la educacion, la doc-
trina y las lecciones aprendidas, gene-
rando una filosofia integral encaminada
a proyectar un Ejército mas fuerte, mas
educado, mas profesional para garan-
tizar la proteccién integral del Estado
colombiano y sus recursos.

Fue este plan, el que materializa la Doc-
trina Damasco, como proyecto bandera,
sobre la que hoy avanza la trasforma-
cién y se respalda la educacién mili-
tar, una pedagogia de mejora continua,
efectiva y ajustada a las necesidades
operacionales de las tropas. Esta doc-

MINERVA materializa la Doctrina Damasco,
como proyecto bandera, sobre la que hoy
avanza la trasformacion y se respalda

la educacion militar, una pedagogia de
mejora continua, efectiva y ajustada a las
necesidades operacionales de las tropas

trina es el principal componente para
el desarrollo de nuestras capacidades.

Aqui es fundamental manifestar que
esa transformacion tuvo también como
perspectiva de proteccién y afianza-
miento los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.
Nuestra carta de navegacion fue la
Constitucion Politica de Colombia ga-
rantizando la vigencia y aplicacion de
los postulados universales de los dere-
chos fundamentales, con el firme pro-
posito de mantener la legitimidad en
cumplimiento de los fines esenciales
del Estado.

Hoy, podemos decir que el Ejército le
ha respondido al pais con eficacia en la
blusqueda de los fines constitucionales.
El soldado de ayer, hoy y siempre seran
los guardianes de los valores democra-
ticos, de la seguridad y el orden cons-
titucional, reflejados en una formacion
profesional bajo los principios y valores
gue caracterizan nuestra institucion.

\

Foto: Archivo Fotogrdfico Ejército|
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Brigadier General
Robinson Alexander Ramirez Cedeno
Comandante del Comando de

Educacion y Doctrina del Ejército
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EDITORIAL

POSICIONAMIENTO
INTERNACIONAL
DE LA FUERZA

Acontecimientos importantes duran-
te el ultimo quinquenio han marcado
hitos en la historia de Colombia, par-
ticularmente en el Ejército Nacional.
Por ejemplo: la inclusién del pais en la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), después
de un proceso de adhesion de mas de
siete anos, que lo posiciona como el
miembro numero 37 en la lista y terce-
ro a nivel Latinoamérica, abre una ma-
yor posibilidad de inversidn, confianza,
oportunidades de negocios, entre otros,
hacia la comunidad internacional.

Otro evento importante consiste en ha-
berse convertido en la primera nacién
de América Latina en hacer parte de la
Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) en calidad de socio glo-
baly en el mismo nivel de otros paises
como Afganistan, Australia, Irak, Japdn,
Corea del Sur, Mongolia, Nueva Zelanda
y Pakistan.

Este logro, ocurrido en el 2018, permite
el acceso a relaciones de cooperacion
dispuestas a través de planes, progra-
mas, capacitaciones y entrenamientos
de la Fuerza Publica disponibles para
los paises miembros y los socios glo-
bales con el propdsito de garantizar la
defensa de los territorios, pero también
la paz y seguridad internacional.

Consecuente con lo anterior y como ter-
cer evento trascendental, el Centro Inter-
nacional de Desminado (CIDES) recibid la
aprobacion de ingreso a la Comunidad
de Centros de Formacién y Educacién de
Alianzas de la OTAN (PTEC, Partnership
Training and Education Center, por su si-
gla eninglés) por parte del Consejo del
Atlantico Norte, anadiéndose en la lista
de miembros con el nimero 33.

La labor principal, y orgullo para la Fuer-
za, es el intercambio académico refleja-
do en cursos, seminarios y talleres, que
contribuyen con los procesos educativos



y de capacitacion para los integrantes de
la OTAN en temas especificos como des-
minado humanitario y militar.

En efecto, Colombia y la institucion
misma han venido desarrollando forta-
lezas en cuanto a relaciones, gestiony
alianzas estratégicas con otros paises u
organizaciones, que permiten la expor-
tacion de capacidades, la diversidad de
conocimiento, la practica de ejercicios
multinacionales y el desarrollo de ope-
raciones destinadas al mantenimiento
de la paz, las misiones de asistencia hu-
manitaria, la colaboracion efectiva entre
ejércitos del mundo y la promocion del
desarrollo sostenible de las naciones.

Por lo tanto, sumar esfuerzos para ca-
pacitarse, ofrecer el conocimiento pro-
pio y compartir experiencias, garanti-
zan el crecimiento y formacién de los
héroes bicentenarios, quienes cuen-
tan con soélidas bases para defender
tanto los intereses de la nacién, ante
cualquier amenaza, como mantener la
ventaja competitiva durante las ope-
raciones militares, que generan valor
agregado en términos de impacto, es-
tandarizacion, interoperabilidad y apli-
cabilidad de la doctrina en diferentes
contextos, siempre basados en la pre-
misa fundamental de la educacién mi-
litar "Educar es algo mds que ensenar;
es trascender en el hombre”.

Colombia y la institucion misma han venido
desarrollando fortalezas en cuanto a
relaciones, gestion y alianzas estratégicas
con otros paises u organizaciones, que
permiten la exportacion de capacidades, la
diversidad de conocimiento, la prdctica de
gjercicios multinacionales y el desarrollo de
operaciones destinadas al mantenimiento
de la paz, las misiones de asistencia
humanitaria, la colaboracién efectiva

entre ejércitos del mundo y la promocion
del desarrollo sostenible de las naciones

q"Ilu
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CENTRO
INTERNACIONAL

DE DESMINADO:
CAPACIDAD DE LOS

INGENIEROS MILITARES
CERTIFICADA
INTERNACIONALMENTE

Brigadier General

Omar Esteban Sepulveda Carvajal
Brigadier General del Ejército Nacional.
Profesional en ciencias militares de la
Escuela Militar de Cadetes “General José
Maria Cordova’, especialista en alta gerencia
de la defensa nacional de la Universidad
Militar Nueva Granada, magister en
seguridad y defensa hemisférica del Colegio
Interamericano de Defensa de Estados
Unidos, y magister en defensa y seguridad
de las Ameéricas de la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos de Chile.
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Adicionalmente, realizo los Cursos de Estado
Mayor en la Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto’] Colombia, y en
el Instituto del Hemisferio Occidental para la
Cooperacion en Seguridad, Estados Unidos.

Actualmente se desemperia como comandante
del Comando de Ingenieros Militares del
Ejército Nacional.




Los Ingenieros Militares, como motor de
desarrollo integral para el pais y cons-
tructores de progreso para las comuni-
dades en todo el territorio nacional, han
logrado impulsar la economia en las
diferentes regiones y beneficiar a cen-
tenares de personas con sus obras de
construccién, vias, puentes y promocion
de la seguridad e integridad a través de
las diferentes acciones de desminado
militar y humanitario que permiten el

mejoramiento de la calidad de vida y el
retorno de las comunidades hacia sus
origenes.

Es asi como la Divisa Purpura, en busca
de fortalecer sus capacidades viene de-
sarrollando diversos proyectos orienta-
dos a contribuir al desarrollo sostenible
en beneficio de la poblacion colombiana.
Uno de estos proyectos, encabezado por
el Centro Nacional de Artefactos Explo-

sivos y Minas (CENAM), es el Centro In-
ternacional de Desminado (CIDES), cuyo
propdsito es capacitar a los soldados en
las técnicas y procedimientos propios
del desminado realizado de manera pro-
fesional y eficiente.

En el 2012 surgi¢ la iniciativa de capaci-
tar a los hombres del Ejército Nacional
en labores de desminado, a través de un
centro especializado de formacién, toda
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vez que Colombia tiene una fortaleza im-
portante en el desarrollo del desminado
en relaciéon con otros paises de Latinoa-
meérica. Para el 2016 se empezd a pro-
yectar el Centro Internacional de Desmi-
nado (CIDES), mediante un proceso de
formacion intensiva a todo el personal
organico de las diferentes unidades de
desminado humanitario y desminado
militar a nivel nacional (grupos EXDE,
EXDE DELTA y Marte).

En el 2018, el CIDES comenzoé a ha-
cer parte de la Escuela de Ingenieros
(ESING), con el fin de optimizar los pro-
cesos de capacitacion, en temas de des-
minado militar y humanitario, alineados
con las técnicas de formacion estableci-
das por el Comando de Educacion y Doc-
trina (CEDOC). Este proceso esta repre-
sentado por 6 oficiales y 20 suboficiales,
12 de los cuales son bilinglies y se han
desplazado por todo el territorio nacio-
nal para instruir a los soldados en temas
como el conocimiento de la amenaza,
las técnicas EXDE y el equipo técnico,
blogueadores de frecuencia y senal, ele-
mentos técnicos, procedimientos, entre

otros. Lo anterior ha permitido que en la
actualidad se cuente con 4000 hombres
certificados en desminado humanitario
y mas de 8000 en desminado militar.

Después de una preparaciéon importante
por parte del Ejército Nacional y la es-
tructuracién del proyecto de interope-
rabilidad, el CIDES logré su aprobacién
como miembro de los Centros de For-
macién y Educacién de Alianzas (Part-
nership Training and Education Center,
PTEC), instituciones educativas y de ca-
pacitacion respaldadas por el Consejo
del Atladntico Norte que ofrecen capa-
cidades de intercambios académicos
de conocimientos Unicos; en este caso
particular, con respecto del desminado
humanitario y militar, dada la vasta ex-
periencia obtenida por los héroes bicen-
tenarios.

Dentro de la preparacion mencionada,
el desminado humanitario se establecid
como capacidad preponderante a través
de mesas de trabajo y de la coordinacion
politica y militar por parte de la emba-
jada de Colombia en Bruselas, el Minis-

Después de una
preparacion
importante por parte
del Ejército Nacional
y la estructuracion
del proyecto de
interoperabilidad,

el CIDES logré

su aprobacion

como miembro

de los Centros

de Formacion

y Educacion

de Alianzas
(Partnership Training
and Education
Center, PTEC)
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terio de Defensa Nacional, el Comando
General de las Fuerzas Militares, el Co-
mando del Ejército Nacional y el Coman-
do de Ingenieros Militares. Fue asi como
Colombia recibié durante cuatro dias la
visita a las instalaciones del CIDES, en
Tolemaida, por parte de los delegados
de la comunidad PTEC, quienes verifica-
ron el desarrollo de cada uno de los pro-
cesos de educacion y entrenamiento en
desminado militar y humanitario, lo cual
culmind, en marzo de 2019, con la acep-
tacion de este centro como integrante
trigésimo cuarto de la red académica en
el mundo.

Oportunidades del Ejército
Nacional en los PTEC

Teniendo en cuenta que los PTEC apoyan
de manera determinante el desarrollo
de los objetivos de la OTAN en cuanto al
intercambio académico (cursos, semina-
rios y talleres, entre otros), con el pro-
posito de proveer de educacién, entre-
namiento e instruccién para sus paises
miembros y socios, el Ejército Nacional

se beneficia en el perfeccionamiento de
tacticas operacionales y capacidades di-
ferenciales.

Consecuente con lo anterior, la institu-
cion tiene la oportunidad de ofertar y
potenciar sus capacidades académicas
a nivel internacional, fortalecer la posi-

| Foto: Archivo Fotogrdfico Ejército

cion privilegiada y ser referente estra-
tégico en la region, proyectarse como
actor fundamental en temas de seguri-
dad internacional, continuar con la ac-
tualizacién de su doctrina y modernizar
sus capacidades operativas mediante la
estandarizacion de los procesos.

La institucion tiene la oportunidad de
ofertar y potenciar sus capacidades
académicas a nivel internacional, fortalecer
la posicion privilegiada y ser referente
estratégico en la region, proyectarse

como actor fundamental en temas de
seguridad internacional, continuar con la
actualizacion de su doctrina y modernizar
sus capacidades operativas mediante

la estandarizacion de los procesos
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Fuente: Partnership Training and
Education Centres (OTAN)

Centro Internacional de las Fuerzas Armadas de Austria
(AUTINT), Austria

Centro de Capacitacion de Operaciones de Apoyo a la Paz
(PSOTC), Bosnia y Herzegovina

Departamento de Lenguas Extranjeras (FLD) Universidad Militar
Nacional, Bulgaria

Centro Internacional de Desminado de Colombia (CIDES),
Colombia

Centro Internacional de El Cairo para la Resolucién de Conflictos,
Mantenimiento de la Paz y Consolidacion de la Paz, Egipto
Centro Internacional de las Fuerzas de Defensa de Finlandia
(FINCENT), Finlandia

Centro de Capacitacion de las Naciones Unidas de las Fuerzas
Armadas Alemanas (GE UN Trg Ctr), Alemania

Escuela de entrenamiento de montafia Sachkhere, Georgia
Centro de Capacitacion de Operaciones Helénicas
Multinacionales de Apoyo a la Paz (MPSOTC), Grecia

Centro de formacion de apoyo a la paz de las fuerzas de defensa
hingaras, Hungria

Centro Europeo de Recuperacion de Personal (EPRC), Italia
Instituto Internacional de Derecho Humanitario (IIHL), Italia
Instituto de idiomas de las fuerzas armadas de Jordania,
Jordania

Centro de Capacitacion para la Operacion de Paz (POTC),
Jordania

Centro de Formacién de la Asociacion de Kazajstan para la Paz
(KAZCENT), Kazajstan

Centro de Formacién Continua de la Academia Militar de las
Fuerzas Armadas, Moldavia

Centro de entrenamiento de operaciones de apoyo a la paz Five
Hills, Mongolia
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El Departamento Regional de Estudios de Gestion de Recursos de
Defensa (DRESMARA), Rumania

Departamento de Gestion de Crisis y Operaciones
Multinacionales (CMMOD), Rumania

Centro de Capacitacién Quimica, Bioldgica, Radiolégica y Nuclear
(CBRN), Serbia

La Academia de las Fuerzas Armadas Eslovacas del General
Milan Rastislav Stefanik, Eslovaquia

El Centro de Capacitacion de Idiomas PfP de Eslovenia,
Eslovenia

Centro Internacional de las Fuerzas Armadas Suecas (SWEDINT),
Suecia

Centro de Ginebra de Politica de Seguridad (GCSP), Suiza
Centro Regional de Asuntos Publicos (PARC), Republica de
Macedonia del Norte

Comando Internacional de las Fuerzas Armadas Suizas (PSO TC
SWISSINT), Suiza

Centro de entrenamiento turco PfP, Turquia

Centro Internacional de Mantenimiento de la Paz y Seguridad
(IPSC), Ucrania

Academia de Defensa, Reino Unido

Universidad de Operaciones Especiales Conjuntas, Tampa,
Florida, Estados Unidos

Escuela de posgrado naval (NPS), Estados Unidos

Centro de formacion lingiiistica asociado, Europa (PLTCE),
Garmisch, Alemania

El Instituto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
Estabilidad de los Estados Unidos (PKSOI), Carlisle,
Pennsylvania, Estados Unidos



Conclusiones

Una de las proyecciones del comando
superior es ofrecer a los distintos inte-
grantes de la OTAN, no solo la capaci-
dad de desminado, sino programas de
Fuerzas Especiales, proyectos como
DANTE v la posibilidad de tener personal
entrenado, por estos paises, en temas
que permitan perfeccionar las tacticas
operacionales.

Con el ingreso del Ejército Nacional a la
comunidad PTEC se continla demos-
trando la alta capacidad en temas de
desminado y el compromiso de los hé-
roes bicentenarios en la incansable lu-
cha contra los artefactos explosivos que
imposibilitan el desarrollo de las comu-
nidades.

El Centro Internacional de Desminado
(CIDES) es la puerta que le permite al

Ejército Nacional, e incluso a Colombia,
hacer parte de la plataforma de educa-
cion mas preparada y exclusiva, en te-
mas de paz y seguridad global e inter-

cambio de conocimientos, informacién y
doctrina, con el fin de unificar conceptos
basicos y aumentar el aprendizaje me-
diante la experiencia.

Una de las proyecciones del comando
superior es ofrecer a los distintos
integrantes de la OTAN, no solo la capacidad
de desminado, sino programas de Fuerzas
Especiales, proyectos como DANTE y la
posibilidad de tener personal entrenado,

por estos paises, en temas que permitan
perfeccionar las tdcticas operacionales
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DIPLOMACIA
SECTORIAL E ,
INTERNACIONALIZACION

DE LA FUERZA:

DESAFIOS Y
OPORTUNIDADES DE
COLOMBIA EN LA OTAN

Coronel

Norman Rey

Profesional en ciencias militares de la

Escuela Militar de Cadetes “General José
Maria Cordova’; administrador de empresas
de la Universidad Militar Nueva Granada,
especialista en seguridad y defensa nacional
de la Escuela Superior de Guerra, magister en
administracion de proyectos de la Universidad
para la Cooperacion Internacional de San José
de Costa Rica.

Durante su trayectoria profesional se ha
desemperiado como miembro del Estado
Mayor del Comando de Transformacion del
Ejército del Futuro y comandante del Batallon
de Infanteria N.° 3 Colombia. Actualmente

se desemperia como director del Centro de
Misiones Internacionales y Accion Integral del
Ejército Nacional.
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Catalina Miranda Aguirre

Profesional en relaciones internacionales

de la Universidad del Rosario con énfasis en
historia. Se ha desemperiado como asesora
de investigacion en el Centro de Anélisis
Estratégico del Comando de Transformacion
del Ejército Nacional y la Oficina de Planeacion
de la Policia Nacional. Adicionalmente cuenta
con una amplia experiencia en investigacion
y gestion de proyectos en seguridad nacional
e internacional, relaciones civico-militares,
analisis coyuntural e internacionalizacion del
sector Defensa y Seguridad.




Elingreso de Colombia a la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
como socio global, trae retos y oportu-
nidades para el pais y sus Fuerzas Mili-
tares que no solo dependen de la gestién
del sector Defensa, sino de la voluntad
politica interna. Este articulo busca re-
correr algunos hitos histoéricos (median-
te el estudio de los conceptos estraté-
gicos del Ejército) que condujeron a la
adaptacion de la seguridad cooperativa
como una herramienta para encontrar
aliados clave en la consecucién de los
intereses del Ejército y, consecuente-
mente, del Estado. De igual forma, este
documento devela algunas oportunida-
des para Colombia y hace un llamado
para mitigar tempranamente los riesgos
y desafios asociados a este marco coo-
perativo nuevo.

Si bien uno de los fundamentos para la
creacion de la OTAN fue la necesidad de
sus miembros fundadores de tener una
herramienta politico-militar capaz de di-
suadir la amenaza soviética, la mutacion
de los conflictos, la evolucién del siste-
ma y las dindmicas internacionales han
hecho que esta organizacion reevalle
sus objetivos y encuentre aliados estra-
tégicos en otros actores (aparentemente
distantes de su zona de interés geografi-
ca: el Atlantico Norte y regiones circun-

La OTAN anadié la seguridad cooperativa
a su concepto estratégico como una
herramienta de cooperacion mucho mds
amplia que considera alianzas con paises
de diferentes espacios geogrdficos a través
de la figura ‘socios alrededor del mundo’

dantes) para la consecucion de sus fines
y la proyeccion de sus intereses.

A partir de este nuevo contexto, en la
Cumbre de Lisboa de 2010, la OTAN ana-
di¢ la seguridad cooperativa a su con-
cepto estratégico como una herramienta
de cooperacion mucho mas amplia que
considera alianzas con paises de dife-
rentes espacios geograficos a través de
la figura ‘socios alrededor del mundo’
(0, simplemente, ‘socios globales’), con
respecto de lo cual cabe senalar que Co-

lombia ha sido el primer pais de Améri-
ca Latina en ser aceptado bajo el ampa-
ro de esta figura.

Lo expuesto ha suscitado expectativas y
mitos, al interior del pais y en la region,
gue han partido muchas veces del des-
conocimiento sobre el significado real
de las relaciones con la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte, los roles y
deberes que deberd asumir Colombia en
esta relacion y las implicaciones de esta
nueva alianza para la seguridad de la re-

' Hay nueve paises vinculados con la OTAN a través de esta figura: Afganistan, Australia, Colombia, Irak, Pakistan,
Japon, Corea del Sur, Mongolia y Nueva Zelanda.




gién. Por tal motivo, este articulo busca
presentar una vision introductoria que
permita visibilizar las ventajas, retos y
oportunidades para el pais y sus Fuer-
zas Militares, los cuales deberan ser
asumidos por medio de una transferen-
cia activa y transparente de conocimien-
to y experticia.

Para cumplir con este objetivo, este es-
crito se encuentra estructurado en tres
partes. La primera, presenta una breve
introduccion de la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte, su historia e
hitos y los tipos existentes de membre-
sias (con interés especial en los socios
globales por su implicacidn directa con
el pais). La segunda, analiza dos as-
pectos relevantes: el rol de la OTAN en
Colombia y su impacto en los procesos
de estandarizacion, interoperabilidad,
doctrina, etc. de sus Fuerzas Militares
y las ventajas comparativas que pue-
de aportar este pais latinoamericano a
dicha organizacién. La tercera, plantea
reflexiones y algunas preguntas a resol-
ver en investigaciones futuras sobre la
materia.

La metodologia empleada considerd la

revision de fuentes secundarias, infor-
macién institucional, prensa nacional e

i

=i
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Ser socio global
implica la
cooperacion en
temas de intereses
mutuos para
contribuir a la
salvaguarda de la
paz y la seguridad
internacional

internacional y demds material biblio-
grafico sobre estudios en Seguridad y
Defensa y diplomacia del sector Defen-
sa.

Adaptacion estratégica de
la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte: de

la represalia masiva a la
seguridad cooperativa

Foto: Archivo CEMAI

.

La OTAN es una alianza politico-militar
conformada por 29 paises de Europa y
América del Norte cuyo eje primordial
es la defensa colectiva, concepto esta-
blecido en el articulo 5 del Tratado del
Atlantico Norte, también conocido como
la Carta de Washington (1949), en el que:

Las Partes acuerdan que un ataque
armado contra una o mas de ellas,
que tenga lugar en Europa o en
América del Norte, sera conside-
rado como un ataque dirigido con-
tra todas ellas, y en consecuencia,
acuerdan que si tal ataque se pro-
duce, cada una de ellas, en ejerci-
cio del derecho de legitima defensa
individual o colectiva reconocido
por el articulo 51 de la Carta de
las Naciones Unidas, ayudara a la
Parte o Partes atacadas, adoptando
seguidamente, de forma individual
y de acuerdo con las otras Partes,
las medidas que juzgue necesarias,
incluso el empleo de la fuerza ar-
mada, para restablecer la seguri-
dad en la zona del Atlantico Norte
(...) (Tratado del Atlantico Norte, 1949).

La OTAN no solo nacié como una inicia-
tiva de los Estados con el fin de disua-
dir la expansioén soviética, sino como un
mecanismo para apoyar una integra-
cion politica naciente en la Europa de
la posguerra. Ahora bien, esta alianza
ha evolucionado de conformidad con la
identificaciéon de nuevas amenazas e in-
tereses por parte de sus miembros que
ha permitido reconocer seis momentos
que, mas alla de componer los antece-
dentes historicos, son evidentes en la
transformaciéon mediante el estudio de
los conceptos estratégicos del Ejército y
la doctrina de la OTAN:

1. En su primera década, esta organi-
zacioén se caracterizo por ser de ca-
racter defensivo, influenciada alta-
mente por la doctrina Eisenhower?
(Polsky, 2015, pp. 91-109). Este contexto
propicié una légica creciente de in-
certidumbre, ante el temor del uso
de armas de destruccion masiva, e



incentivo una carrera cientifica sin
precedentes® entre las dos poten-
cias hegemonicas y sus respectivos
ejes de influencia.

Los anos 60 favorecieron un cambio
significativo en el comportamien-
to de los Estados y en el concepto
estratégico de la OTAN. La ruptura
de las relaciones entre la China de
Mao y la Union de Republicas Socia-
listas Soviéticas (URSS) de Jrush-
chov y Brézhney, el rol de Nixon en
el posicionamiento de los intereses
‘occidentales’ en la agenda interna-
cional, la fundacion del Movimiento
de Paises No Alineados, los efectos
de la primavera de Praga, la firma
de los acuerdos de Conversaciones
sobre la Limitacién de Armas Es-
tratégicas (Strategic Arms Limita-
tion Talks, SALT) y el Tratado sobre
Misiles Antibalisticos, entre otros,

Las Fuerzas Militares de Colombia han
desarrollado capacidades conjuntas
especificas y unicas de accion integral,
inteligencia operacional y de combate,
despliegue, acciones de Fuerzas Especiales,
reabastecimiento aéreo, intervencion
de artefactos explosivos, recuperacion
de personal, asistencia militar en

la gestion del riesgo de desastres,
seguridad maritima y fluvial, desminado
humanitario y desminado militar

Foto: Archivo ESING

? Esta doctrina, también relacionada con el concepto ‘represalia masiva’, tuvo el objetivo de bridar recursos econdmicos y militares y emplear la fuerza (incluyendo operacio-
nes desproporcionadas a través de ataques nucleares) para contener la expansion del comunismo

% El lanzamiento del satélite soviético Sputnik (1956) suscité la necesidad de robustecer la cooperacidn cientifica en los paises aliados (o bloque occidental). En 1958 se cred
el Programa de Ciencia para la Paz y la Seguridad de la OTAN
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determinaron una década en la cual
se redujo la posibilidad de una gran
guerray se favorecio la coexistencia
pacifica. En este contexto, la OTAN
jugd un papel predominantemente
politico y diplomatico (Gelman, 1985).

En la bdsqueda de una proteccién
real para los intereses y la integri-
dad de los paises norteamericanos
y sus aliados europeos, el Gobier-
no de John F. Kennedy adoptd una
estrategia diferente a la represalia
masiva. La ‘respuesta flexible', con-
cepto implementado por la OTAN,
plante6 una légica que no estuvo
determinada por la destruccién mu-
tua asegurada, sino que pretendid
“(...) mejorar la postura de defensa
convencional de la OTAN al ofrecer
respuestas militares antes de un
intercambio nuclear en caso de con-
flicto™ (NATO, Public Diplomacy Division,
2018, p. 3).

La caida del muro de Berliny el fin
de la Guerra Fria parecieron de-

bilitar la vigencia de la OTAN; no
obstante, la inestabilidad creciente
en los paises de Europa central y
oriental (como los conflictos origi-
nados tras la disolucion de la anti-
gua Yugoslavia o la limpieza étnica
entre Armenia y Azerbaiyan en Na-
gorno Karabaj) le permitieron a esta
alianza proyectar su misionalidad
mas alla de los roles fundacionales
y la evolucion estratégica que tuvo
en sus primeros 40 anos de historia.

Para 1994 se crearon dos figuras
gue permitieron la integracién de
nuevos actores estratégicos con el
proposito de extender la coopera-
cién y la estabilidad en regiones cir-
cundantes cuyas dindmicas de se-
guridad afectan la estabilidad de los
paises del Atlantico Norte. Entonces,
se crearon el Didlogo del Mediterra-
neo®y el Programa de Cooperacion
para la Paz® como mecanismos
para lograr acuerdos, traspaso de
informacion y una cooperacion cer-
cana entre la organizacién y paises

vecinos estratégicos (NATO, Public Di-
plomacy Division, 2018).

La OTAN no fue ajena a las conse-
cuencias de los ataques terroristas
en Nueva York (11 de septiembre
de 20017) ni los atentados en Madrid
(2004) y Londres (2005), los cuales
visibilizaron el impacto tan grande
de aquellas amenazas no estatales
y dificilmente tangibles en la segu-
ridad internacional. El llamado a la
lucha contra el terrorismo incentivd,
nuevamente, la busqueda de socios
estratégicos mediante herramien-
tas de cooperacién que, para 2004,
se tradujo en la Iniciativa de Estam-
bul” y la participacion de la OTAN
por medio de la Fuerza Internacio-
nal de Asistencia para la Seguridad
(International Security Assistance Force,
ISAF) en la estabilizacion de Afganis-
tan.

El concepto estratégico acordado en
el 2010 tuvo un cambio significativo.
En este, la seguridad cooperativa

Foto: Archivo ESING® ¥

“Traduccion libre de los autores.

® Programa creado en 1994 y conformado actualmente por 7 paises: Argelia, Egipto, Israel, Jordan, Mauritania, Marruecos y Tunez.

¢ Iniciativa creada en 1994 con el objetivo de incrementar la estabilidad y disminuir amenazas con paises mayoritariamente euroasiaticos.

7 Programa creado en el 2004 con el fin de contribuir a la seguridad global y regional mediante asociaciones con paises del Medio Oriente. En la actualidad, Bahréin, Qatar,
Kuwait y Emiratos Arabes Unidos hacen parte de esta iniciativa.
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contempld la participacién activa
de la organizacién para “mejorar la
seguridad internacional, a través de
la asociacion con paises relevantes
y otras organizaciones internacio-
nales; contribuyendo activamente al
control de armamentos, la no proli-

feracion y el desarme (...)" (Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte, 2010,
p. 8).

Esto implicd que la seguridad de los
paises miembros ya no solo dependiera
de ellos mismos y sus vecinos; también
produjo la necesidad de llevar a cabo
asociaciones robustas en todo el mundo
para, a partir de la transferencia de co-
nocimiento, asumir de manera coopera-
tiva los retos globales de seguridad. En
este contexto surgié la iniciativa ‘Socios
Alrededor del Mundo’, la cual acepté a
Colombia recientemente (Unico pais de
toda América Latina que forma parte de
ella).

Retos y oportunidades de
Colombia en la OTAN

Al haber sido aceptado como socio glo-
bal de la OTAN, el pais debe aprovechar
muchas oportunidades y enfrentar re-
tos; tal vez, uno de los mas importantes,
y que depende de la voluntad del Gobier-
no (desde la Presidencia, hasta la Canci-
lleria y el sector Defensa), es informar a
la opinidn publica nacional e internacio-
nal, de forma tempranay asertiva, sobre
las implicaciones de este compromiso.

Por consiguiente, es fundamental enten-
der que Colombia no cumple con la con-
dicion esencial para ser miembro pleno
de la organizacidn, al no estar localizado
en el norte del Océano Atlantico, por tan-
to, no tiene la obligacion de responder al
concepto estratégico de la llamada ‘de-
fensa colectiva), si alguno de los paises
miembro llegase a ser atacado. De la
misma forma, la OTAN tampoco tiene el
compromiso de salvaguardar la sobera-
nia e integridad territorial del pais lati-
noamericano, en caso de una agresion
externa (BBC Mundo, 2018).

Habiendo hecho esta salvedad, el ser so-
cio global implica la cooperacidn en te-
mas de intereses mutuos para contribuir
a la salvaguarda de la paz y la seguridad
internacional. Para la OTAN, es de gran
valor la experticia que ha desarrollado
el pais latinoamericano con ocasién de
su conflicto armado interno, a raiz de la
lucha contra el terrorismo, la delincuen-
cia organizada trasnacional y el cultivo
y trafico de drogas ilicitas (y delitos co-
nexos).

Las Fuerzas Militares de Colombia han
desarrollado capacidades conjuntas
especificas y Unicas de accion integral,
inteligencia operacional y de combate,
despliegue, acciones de Fuerzas Espe-
ciales, reabastecimiento aéreo, inter-
vencion de artefactos explosivos, recu-
peracion de personal, asistencia militar
en la gestion del riesgo de desastres,
seguridad maritima y fluvial, desminado
humanitario y desminado militar, entre
otras. En tal sentido, la contribucion de
Colombia no se limita al envio de tropas,
sino que puede hacer un aporte valio-
so a la capacitacién y transferencia de
experticia y conocimiento en aquellos
escenarios que requieran estabilizacién
territorial.

El aporte de esta organizacién para las
Fuerzas Militares y el pais es significa-
tivo. En palabras de Torrijos y Abella
(2017), se pueden identificar ventajas
militares y politicas. Sobre el primer as-
pecto, Colombia potenciard su posicién
estratégica en la region y, por qué no, en
el hemisferio, al contar con una alianza
con la Unica organizacion politico-militar
gue ha venido desarrollando una capa-
cidad de despliegue y maniobra global.
De esta manera, se estd afianzando en
el pafs lo que desde principios de 2010
se conoce como ‘diplomacia para la se-
guridad y la defensa’.

No serd una tarea facil coordinar efec-
tivamente a las Fuerzas Militares de
Colombia con la OTAN, debido a que se
necesitara entender y aterrizar la in-
teroperabilidad, armonizar la doctrina

Foto: Archivo Fotogrdfico Ejército

Colombia potenciard
Su posicion
estratégica en la
region y, por qué

no, en el hemisferio,
al contar con una
alianza con la tnica
organizacion politico-
militar que ha venido
desarrollando

una capacidad

de despliegue y
maniobra global
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militar, contar con una estructura que
permita la participacion conjunta de las
Fuerzas Armadas, tener sistemas de
catalogacién y clasificacion de material
y equipo alineados con OTAN, tener un
dominio pleno del inglés e incluir efecti-
vamente temas asociados a la inclusién
de género y la transparencia (a través
del Programa de Construccién de Inte-
gridad) en los procesos de las Fuerzas
(Comando de Transformacion Ejército del Futu-
ro, 2018). De este modo, se estd ayudan-
do al sector Defensa a adquirir buenas
practicas y a modernizar las capacida-
des operativas y administrativas de las
Fuerzas a través de la estandarizacién
de procesos y la observancia y coopera-
cién activa con los ejércitos mas moder-
nos del mundo.

Mas alla del conocimiento que pueda ad-
quirir el pais en la materia, esta alianza,
y la eventual participacion de Colombia
en operaciones de mantenimiento de
paz (OMP), es una manifestacion politica
y diplomatica de poder blando mediante
la cual se puede incidir en el equilibrio
de los poderes regionales (Torrijos y Abe-
lla, 2017). Esto se alinea, por supuesto,
con la obligacién que tiene el pais de
mejorar sus practicas comerciales, las
politicas de buen gobierno y el fortale-
cimiento empresarial, con ocasién de su
participacion en la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE); ambos escenarios en que, de
manejarlo de una manera adecuada y
estratégica, Colombia y el sector Defen-
sa mejoraran su imagen y proyeccion en
escenarios internacionales determinan-
tes (Centro de Analisis Estratégico Ejército del
Futuro, 2018)

Sobre este Ultimo aspecto, habra que
ser cauteloso con el manejo de las re-
laciones con otras naciones vecinas. Es
fundamental el uso adecuado de herra-
mientas diplomaticas (en instancias bi-
laterales y multilaterales), a fin de hacer
entender a la region que esta alianza
puede ser usada como una capacidad
para atender a las amenazas trasnacio-
nales que competen y afectan a todos
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los paises del hemisferio, incluyendo la
delincuencia organizada transnacional
y el narcotrafico, y las respuestas de las
naciones y la region ante las crisis hu-
manitarias latentes con poblaciéon mi-
grante. Lo anterior estara condicionado
por la definicion de los lineamientos en
materia de politicas publicas, politica ex-
terior y diplomacia sectorial del Estado,
los cuales deben tener una reglamen-
tacién clara y lo suficientemente fuerte
para que los cambios de gobierno no
entorpezcan el proceso de insercién de
Colombia en la OTAN como socio global.

La invitacion es a asumir este reto como
una oportunidad para mostrary mejorar
las capacidades de las Fuerzas Milita-
res de Colombia, propendiendo siempre
por la transformacion y modernizacién
del sector Defensa; sin embargo, estos
desafios se deben asumir siempre pen-
sando en los intereses estratégicos de la
nacion y en la realidad interna del pais.
Se tienen que equilibrar las necesidades
prioritarias, en materia de seguridad do-
meéstica, con la importancia de actuar
estratégicamente en escenarios inter-
nacionales para contribuir, con plena
consciencia de las capacidades y limi-
taciones, a la salvaguarda de la pazy la
seguridad internacional, lo cual aportara
a la estabilidad de la region.

La eventual
participacion

de Colombia en
operaciones de
mantenimiento

de paz (OMP), es
una manifestacion
politica y diplomadtica
de poder blando
mediante la cual
se puede incidir en
el equilibrio de los
poderes regionales



Conclusiones

Se menciond sucintamente la evolucién
de los conceptos estratégicos, pasando
por términos como ‘represalia masiva,
‘respuesta flexible' y lo que en el 2010
se acordd en la Cumbre de Lisboa como
‘seguridad cooperativa’. Este Ultimo
implica el involucramiento de actores
nuevos alrededor del mundo, distintos
a los paises del vecindario préximo de
la alianza, para buscar marcos coope-
rativos que operen en favor de intereses
comunes en materia de seguridad.

Aligual que la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte, las Fuerzas Militares
de Colombia también se han ido adap-
tando a las necesidades y demandas
de una agenda internacional nueva y
cambiante. Frente a esto, desde el 2011,
el Ejército Nacional de Colombia viene
desarrollando un proceso de transfor-
macion en el que es vital armonizar a la
Fuerza con altos estandares internacio-
nales; por tal motivo, los esfuerzos que
se realizan desde todo el sector Defensa
seran fundamentales para que se pueda
sacar el mejor provecho de esta alianza
y se aporte a la estabilidad y seguridad
del pais, la regién y el mundo (a través
de la adquisicién de nuevas capacidades,
el mejoramiento de varios procedimien-
tos y la modernizacién de las Fuerzas).

Resta tener en cuenta que los esfuerzos
del sector Defensa son insuficientes, si
no se da un buen manejo a la politica ex-
terior del Estado; en tal sentido, se debe
considerar la necesidad de un buen ba-
lance en las relaciones con los paises de
la region para aprovechar esta alianza,
sin perder el capital politico adquirido
(muchas veces recuperado) con el pri-
mer circulo de influencia de Colombia,
es decir, los paises de América del Sur.

Asi mismo, se deberd asegurar que los
avances logrados no pierdan su impul-
so por los cambios de gobierno, lo cual
convierte a la asociacion con la OTAN en
una prioridad permanente para el sector
Defensa, las comisiones del Congreso

Al igual que la Organizacion del Tratado
del Atldntico Norte, las Fuerzas Militares
de Colombia también se han ido adaptando
a las necesidades y demandas de una
agenda internacional nueva y cambiante

encargadas de debatir y legislar sobre
el asunto, los tomadores de decisién vy,
por supuesto, una academia proficiente,
activa, critica y constructiva frente a las
oportunidades y los retos emanados de
esta alianza.

Para concluir, es esencial resaltar que
los medios de comunicacién son funda-
mentales, puesto que son uno de los ac-
tores mas importantes en la construc-
cion de opinién de la ciudadania. Por ello,
comunicar la mayor cantidad de aspec-
tos sobre esta alianza, de forma tem-
prana vy clara, sera indispensable para
obtener un apoyo social significativo al
momento de participar, o cooperar a
cualquier nivel, en misiones internacio-
nales lideradas por la OTAN.
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El presente articulo busca identificar la
importancia del uso de la doctrina en el
Ejército Nacional, pues esta sirve para
la preparacion de lideres y soldados en
tiempos de incertidumbre y como punto
de partida para la resolucién de proble-
mas en el area de operaciones. Por esta
razon, los principios y fundamentos, las
tacticas, técnicas, procedimientos y los
términos y simbolos militares se cons-
tituyen en el medio clave para afrontar
las amenazas y desafios de la nacién en
el siglo XXI.

Carl Von Clausewitz dentro de la signi-
ficacion de la guerra la concebia como
parte del comportamiento humano y hoy
la doctrina Damasco establece que “la
guerra es un esfuerzo humano; es, fun-
damentalmente, un choque de volunta-
des que a menudo se presenta entre la
poblacidn (Colombia, 2017a). En este sen-
tido, debido a la complejidad y dindmi-
ca de los ambientes operacionales es
necesario entrenar y preparar lideres y
soldados para que a través del pensa-
miento critico y creativo puedan sortear
problemas militares y reducir la incerti-
dumbre.

El mismo autor describio la guerra como
un camaledn, pues normalmente se
adapta y cambia su apariencia de acuer-
do con las condiciones politico-sociales
gue se llevan a cabo (Munkler, 2003). Por
lo tanto, desde la postura de Clausewitz
“el factor que provoca los cambios mas
trascendentales en las formas que
adopta la guerra es la interdependencia
entre la violencia elemental, la creativi-
dad estratégica y la racionalidad politi-
ca” (Munkler, 2003).

En esa misma perspectiva, Henri De Jo-
mini determina que la adopcidn de los
mejores reglamentos y manuales para
la organizacién de un ejército seria en
vano si el gobierno o las autoridades ci-
viles no fomentan al mismo tiempo un
espiritu militar en sus ciudadanos (De Jo-
mini, 2008).

En consecuencia, es importante para el
Ejército Nacional ofrecer al pais, la re-
vision, actualizacién y jerarquizacion
sobre la forma como se realizan todas
las cuestiones militares, a través de la
doctrina Damasco, toda vez que tenien-
do en cuenta los fines del estado y con

Debido a la
complejidad y
dindmica de

los ambientes
operacionales es
necesario entrenar
y preparar lideres
y soldados para
que a través del
pensamiento critico
y creativo puedan
sortear problemas
militares y reducir
la incertidumbre
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el apoyo de las diferentes instituciones
académicas se estan cimentando las
bases de un nuevo pensamiento militar
colombiano, que, sin duda, se constitu-
ye en la herramienta modernizadora,
profesionalizante y potenciadora de las
capacidades de la fuerza terrestre de
la nacién, dentro del marco legal esta-
blecido para actuar con respeto por los
derechos humanos y el derecho interna-
cional humanitario.

Asi las cosas, para el gobierno nacio-
nal es fundamental tener “una doctrina
capaz de entender las amenazas, de
enfrentarlas, de destruirlas; que debe
combinar la fuerza disuasiva, la fuer-
za ofensiva, también con estratagemas
bien elaboradas (...)" (Rojas, 2018) y que fi-
nalmente una el latido del pueblo colom-
biano con el de sus fuerzas militares.

Las guerras en el siglo XXI

Uno de los grandes interrogantes plan-
teados durante el siglo XXI, en el que las
guerras han sido enfocadas en conflic-
tos no estatales, pero que aun se man-
tiene la organizacion de ejércitos con ca-
pacidad de disuasién y entrenados para
hacer frente a las amenazas, es ;sera
gue la doctrina es un medio clave para
ganar las guerras de la nacion en tiem-
pos de incertidumbre?

En esta reciente etapa, los conflictos no
internacionales han agregado una nueva
naturaleza a la percepcioén de la guerra
(Ravichandran, 2011). Y en tal sentido, con
el incremento de este tipo de conflictos y
las formas de ser combatidas se ha he-
cho mas impredecible el enfrentamiento
de las amenazas a la seguridad, no solo
en la dimensidn estatal sino también en
la ciudadana.

Los elementos tradicionales de la guerra
han cambiado debido al auge de los con-
flictos no estatales. No obstante, y a pe-
sar de que la forma tradicional de hacer
la guerra se ha configurado, no se deben
desconocer las bases tedricas y experi-
mentales bajo las cuales han surgido los
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ejércitos y las condiciones cambiantes,
consecuencia del choque de voluntades
de las principales potencias militares del
mundo.

En efecto, a pesar de que en la forma
tradicional de las guerras, los estados
tenian certeza en los términos de ame-
naza de pares y su respuesta era tener
un ejército de soldados profesionales,
uniformados, jerarquizados y que resol-
viera los conflictos externos con otros
estados (Ravichandran, 2011); resulta fun-
damental tener claridad en que el auge
de los actores no estatales en los con-
flictos y la continuidad de amenazas per-
sistentes, hicieron que muchos ejércitos,
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ganar las batallas y
guerras de la nacion

y en especial el colombiano mantuviera
y fortaleciera sus capacidades militares,
tacticas, técnicas y procedimientos de
contrainsurgencia, operaciones especia-
les, desminado humanitario y movilidad
aérea en apoyo a la maniobra terrestre
solo por nombrar algunas.

Para el caso colombiano y de cara a los
desafios futuros de la agenda nacional
y global, al continuar con la actualiza-
cion de la doctrina del Ejército Nacional

se garantiza el fortalecimiento de las
tacticas, técnicas, procedimientos y los
términos y simbolos militares en la eje-
cucion de tareas contra una amenaza
interna o contra la agresion de un actor
estatal.

De la mano de conceptos como la re-
siliencia, que han fortalecido el actuar
del Ejército para enfrentar las amena-
zas (Bastos & Jiménez, 2018), el Ejército ha
evolucionado en su doctrina de acuerdo
con las necesidades, retos y amenazas
enfrentadas. Asi pues, el Centro de Doc-
trina del Ejército en sus investigaciones
ha establecido periodos que muestran
dicha evolucion y adaptacion durante hi-
tos nacionales.

Asi pues, la guerra es un fendémeno cuya
naturaleza implica incertidumbre. La
manera en que se define la lucha implica
el choque de los cuerpos y las volunta-
des de un gran numero de seres huma-
nos en entornos complejos y cambiantes
(Dufort, 2017). Los militares deben com-
prender que el entendimiento del am-
biente operacional, mediante el estudio
de las variables operacionales y de la
mision, junto con la aplicacién del pro-
ceso de operaciones y la certificacién de
las unidades para ejecutar las diferentes
tacticas, técnicas y procedimientos se
constituye en el medio clave para ganar
las batallas y guerras de la nacion en el
siglo XXI.

La doctrina del
Ejército Nacional

La "doctrina del Ejército de Colombia,
junto con las experiencias vividas en
conflictos internacionales y el interno
hicieron posible una adaptacién particu-
lar de sus posiciones doctrinales, lo que
llevo a enfrentar el conflicto armado in-
terno bajo conceptos modernos de asis-
tencia militar y accion decisiva” (Martinez,
2016). Ahora bien, jcudl es la finalidad de
la doctrina Damasco?

La doctrina Damasco busca suministrar
un nuevo pensamiento militar al Ejército
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La doctrina Damasco
busca suministrar
un nuevo
pensamiento militar
al Ejército Nacional,
que se construye

a partir de lo
construido; es decir,
un pensamiento
fresco y renovado
que permita a

los profesionales

de las armas e
integrantes de la
institucion cumplir
con las consignas
constitucionales y en
adicion, fortalecer
la interoperabilidad
con los mejores
gjércitos del mundo

Nacional, que se construye a partir de
lo construido; es decir, un pensamiento
frescoy renovado que permita a los pro-
fesionales de las armas e integrantes de
la institucion cumplir con las consignas
constitucionales y en adicion, fortale-
cer la interoperabilidad con los mejores
ejércitos del mundo. Esta ultima, enten-
dida como la capacidad que tienen las
fuerzas armadas de actuar juntas de
forma coherente, eficaz y eficiente para
alcanzar los objetivos tacticos, opera-
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cionales y estratégicos de las naciones
aliadas (OTAN, 2017).

No obstante, la Fuerza tiene claro que
ser interoperables no implica descuidar
las capacidades alcanzadas con la ex-
periencia de mas de cincuenta anos de
conflicto. Por tal motivo, lo que se busca
es fortalecer no solo las capacidades ac-
tuales de contrainsurgencia, operacio-
nes de fuerzas especiales y desminado
humanitario, sino también las capaci-
dades convencionales, con el propdsito
de garantizar al Estado colombiano una
fuerza disuasiva, creible y profesional
que defienda los intereses y fines de la
nacion.

La doctrina como medio
para entender los ambientes
de incertidumbre y

disenar planes efectivos

La doctrina militar del Ejército provee a
los profesionales de las armas las he-
rramientas necesarias para operar en
un mundo cada vez mas complejo y lle-
no de incertidumbre. En ese orden de
ideas, es claro que por ahora el Ejército
sigue enfrentando un sistema de ame-
naza persistente, empero, no se sabe
cual serd el enemigo del futuro. Por tal
motivo, el Ejército se entrena y ejecuta
tareas de la accién decisiva con el fin de
consolidar ganancias y ganar las gue-
rras de la nacion.

Tedricos militares como Clausewitz con-
cebian la guerra como elemento que im-
plica incertidumbre (Clausewitz, 2002). La
experiencia del Ejército Nacional en el
conflicto armado interno evidencia que,
si bien, no se puede acabar la incerti-
dumbre, si es posible reducirla a través
de la aplicacion efectiva de la funcion de
conduccion de la guerra Inteligencia y el
flujo de informacién como elementos del
poder de combate. Por lo tanto, la asi-
metria no es nada mas que cambiar el
nivel de incertidumbre, es decir la sor-
presa, a un nivel que involucra nuevos
meétodos de hacer la guerra (Burke, 2003).

Ahora bien, la historia demuestra que en
las guerras irregulares un grupo social
recurre a la violencia, algunas veces,
como reaccién a un enfoque diferente
para resolver causas béasicas (de origen
politico, econdmico y social) y la falta de
espacio para manifestarlas dentro del
marco politico existente del Estado; por
lo tanto, en muchas ocasiones, no reco-
noce el sistema politico y juridico esta-
blecido (Colombia, 2018a).

Conforme con lo anterior, la Fuerza ha
conseguido una amplia experiencia en
Guerra Irregular, lo que le proporciona
una vision completa de la guerra des-
de los niveles estratégico, operacional y
tactico. Razén por la cual, la institucién
se posiciona como un referente global y
en especial para la OTAN, en este tipo
de lucha.

Asi las cosas, el Ejército se fortalece
doctrinalmente con manuales como el
MCE 3-24.0 Guerra Irregular, el cual se
constituye como base doctrinal para
comprender de qué forma se aplican
las tacticas, técnicas y procedimientos
de la guerra tradicional a las de un am-
biente de guerra irregular, mediante un
enfoque asimétrico, que permite guiar la
toma de decisiones durante las opera-
ciones y con respecto de las maniobras
de combate irregular, especialmente, a
través de tacticas contrainsurgentes,
contraterroristas, ofensivas, defensivas,
de accién integral y de estabilidad.

Complementario con lo anterior, es pre-
ciso exponer que en desarrollo de las
fases lll'y IV de la doctrina Damasco, se
han publicado manuales de técnicas y de
campana como sigue:

1. MCE 3-24.0 Guerra Irregular

2. MCE 3-09 Apoyo de fuegos y artille-
ria de campana

3. MCE 3-18 Operaciones de Fuerzas
Especiales

4. MCE 3-07 Estabilidad



5. MCE 4-95 Logistica en operaciones

6. MTE 5-0.1 Metodologia de diseno
del Ejército

7. MTE 3-05.32 Desminado humani-
tario

8. MTE 3-07.4 Misiones contra el nar-
cotrafico

9. MTE 3-18.3 Accion directa de FF.EE.
(Listado de manuales publicados entre julio de
2018 a marzo de 2019)

La aproximacion efectiva
para solucionar los
problemas militares

Para afrontar los ambientes operaciona-
les futuros, el Ejército se entrenay cer-
tifica para ejecutar tareas que permitan
prevenir el conflicto, configurar el am-
biente operacional y ganar la guerra. No
obstante, ;como hacen los comandantes
para enmarcar los problemas e identifi-

car, posteriormente, su solucién con una
operacién militar?

Un problema es una cuestion que di-
ficulta el logro de un objetivo deseado.
En ese orden de ideas, un problema
operacional es una o varias cuestiones
que impiden que el comandante alcance

Foto: Archivo Fotogrdfico Ejército

su estado final deseado (Colombia, 2018b).
Para los comandantes es importante
identificar y comprender adecuadamen-
te los problemas como manera basica
para buscar su posible solucion, la cual
requiere de comprension del ambiente
operacional, a través de equipos de pla-
neamiento que aplican el pensamiento

La experiencia del Ejército Nacional en el
conflicto armado interno evidencia que, si
bien, no se puede acabar la incertidumbre, si
es posible reducirla a través de la aplicacion
efectiva de la funcién de conduccién de la
guerra inteligencia y el flujo de informacion
como elementos del poder de combate
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critico y creativo e identifican sus con-
diciones actuales y lo llevan a un estado
final deseado.

Conforme con lo anterior, los coman-
dantes deben aplicar la metodologia de
diseno del Ejército contenida en el MTE
5-0.1, con el fin de tener una aproxima-
cion interdisciplinaria al planeamiento
y la solucién de problemas. Esta meto-
dologfa combina la teoria militar, la his-
toria, textos referentes a la naturaleza
de la guerra y los retos del pensamiento
critico y creativo y se ejecuta a través
de enmarcar el ambiente operacional,
enmarcar problemas, estructurar solu-
ciones, reenmarcar y conducir tareas de
proteccion.

Ahora bien, en cuanto a estructurar
problemas, los comandantes deben
desarrollar el enfoque operacional y
sus actividades estan dirigidas hacia la
construccion del enunciado del proble-
ma, el cual recoge las circunstancias o
los obstaculos que deben ser superados.
Al final del ejercicio los comandantes y
sus estados mayores/planas mayores
tendran un enfoque operacional que sir-
ve de enlace entre el planeamiento con-
ceptualy el planeamiento detallado. Este
ultimo, aplicado mediante la conduccion
del proceso militar para la toma de de-
cisiones y el procedimiento de comando
(Colombia, 2018b).

MARCO DEL AMBIENTE

~

~

ESTADO ACTUAL ESTADO FUTURO
Condiciones actuales del Condiciones deseadas del
ambiente operacional ambiente operacional que
representan el estado final
ACTORES deseado
-on -
RELACION I
MARCO DEL \
TENSIONES PROBLEMA

Obstaculos que impiden el progreso
hacia lograr el estado final deseado

DESARROLLAR UN
ENFOQUE OPERACIONAL

Acciones generales y medios
para resolver el problema

\

\ /

Fuente: MTE 5-0.1 Metodologia de disefio del Ejército.
Figura: Desarrollo del enfoque operacional

Finalmente, desarrollar el enfoque
operacional demuestra que hay un en-
tendimiento del ambiente operacional,
entendido este como una composicién
de condiciones, circunstancias e influen-
cias que afectan el empleo de las capa-
cidades y pesan en las decisiones del
comandante (Colombia, 2017b) . Por con-
siguiente, el enfoque operacional no es
un curso de accion sino una gufa amplia
gue permite estructurar el desarrollo de

A pesar de que la forma tradicional
de hacer la guerra se ha configurado,
no se deben desconocer las bases
tedricas y experimentales bajo las
cuales se han creado los ejércitos

y sus condiciones cambiantes
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los cursos de accién durante la aplica-
cion del proceso militar para la toma de
decisiones (PMTD).

Conclusiones

» Para el Gobierno nacional es funda-
mental tener una doctrina capaz de
entender las amenazas, de enfren-
tarlas y destruirlas; que debe com-
binar la fuerza disuasiva, la fuerza
ofensiva, también con estratagemas
bien elaboradas.

» Los elementos tradicionales de la
guerra han cambiado debido al auge
de los conflictos no estatales. No
obstante, y a pesar de que la forma
tradicional de hacer la guerra se ha
configurado, no se deben descono-
cer las bases tedricas y experimen-
tales bajo las cuales se han creado
los ejércitos y sus condiciones cam-
biantes.

 Con la doctrina Damasco se forta-
lecen las capacidades alcanzadas
durante el conflicto interno para
garantizar la seguridad de la pobla-



cion, la infraestructura critica y las
instituciones del Estado y, en adicion,
se recupera la vision tradicional por
la que son constituidos los ejércitos,
para defender la soberania nacional
y la integridad del territorio.
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"El entrenamiento es la base del éxito
de todo ejército, sin él, es imposible
alcanzar la victoria militar"

Brigadier General Juan
Carlos Correa Consuegra



El Ejército Nacional de Colombia es un
referente a nivel regional y global, gra-
cias a las capacidades alcanzadasy a la
experiencia adquirida en la lucha contra
todos los grupos armados organizados
(GAO) que desestabilizan el pais y la re-
gioén; estos grupos reaccionan a las ca-
pacidades desarrolladas por la Fuerzay
para contrarrestarlas mutan sus estruc-
turasy su accionar.

Ante esta realidad se hace imprescin-
dible actualizar las capacidades de la
Fuerza con mayor rapidez que la ame-
naza, para asi garantizar la afectacion
de las estructuras armadas que perju-
dican la estabilidad, seguridad y econo-
mia nacional. Por esta razon, el Centro
Nacional de Entrenamiento (CENAE) ha
realizado un andlisis del entrenamiento
actualmente con el objetivo de determi-
nar su pertinencia frente a las diferentes
amenazas.

Por décadas el talento humano del Ejér-
cito colombiano se ha consolidado como
la mejor ventaja estratégica en el cam-
po de combate, nuestros soldados han
aprendido a enfrentar y superar obsta-
culos naturales, condiciones climaticas
adversas, geografia compleja y un ene-
migo altamente agresivo y cambiante;
estas experiencias se han materializa-
do en procesos de entrenamiento que
permiten afianzar y divulgar lecciones
aprendidas y, sin duda, hacen parte del
centro de gravedad de la institucion.

Durante un lapso aproximado de 6 me-
ses se reunieron un grupo de instructo-
res y expertos en los diferentes entre-
namientos y cursos que se desarrollan
en el CENAE para realizar un diagnostico
dirigido a establecer los requerimientos
de la Fuerza en términos de entrena-
miento.

En tal sentido, fue necesaria la utiliza-
cion de técnicas y herramientas de ana-
lisis metodoldgico para identificar la
brecha entre el estado actual y el estado
deseado del entrenamiento, que como
resultado produjo la formulacién de pro-

gramas focalizadores de esfuerzos y re-
cursos para enfrentar los retos futuros.

En consecuencia, el entregable de todo
el proceso metodoldgico junto con los
resultados se materializd en el Plan Es-
tratégico de Fortalecimiento del Entre-
namiento Militar (PEFEM). Proyecto que
contempla 45 iniciativas de impacto a
desarrollar por el CENAE, que permiten
mejorar la capacidad de combate del
Ejército aplicables a los ambientes hibri-
dos' en los que se desarrollan las opera-
ciones militares.

El PEFEM impacta al entrenamiento y a
los demds componentes de capacidad,
ya que agrega un elemento fundamental
para cumplir la misién de manera com-
binada como es la interoperabilidad, la
cual se consolida como el primer aporte
del plan al concepto holistico del entre-
namiento y las operaciones.

Por esta razon, se determinan los com-
ponentes de capacidad abreviados en
la sigla DOMPILEM como “aquellos as-
pectos que deben observarse en el pla-
neamiento por capacidades, tanto en las
soluciones materiales como en las no
materiales, ante los requerimientos de
la fuerza para afrontar los retos presen-
tes y futuros. Esta sigla también es em-
pleada en la OTAN con una “I" adicional
al final para indicar interoperabilidad, o
con una “P" para incluir aquellas politi-
cas gubernamentales o institucionales
que afectan la capacidad” (Colombia, 2017,
p. 454), concepto que desarrolla progra-
mas asociados a diferentes iniciativas.
Mencionados programas son: FENIX
para doctrina, CLUSTER para entrena-
miento, ZEUS para interoperabilidad,
ESCUDO y JNUM para ciencia y tecnolo-
gia, entre otros.

Foto: Portada PEFEM-CENAE

"Incluye los ambientes regulares, irregulares, asimétricos y transnacionales, entre otros. Teniendo en cuanta que
el CENAE entrena a oficiales, suboficiales y soldados del Ejército Nacional y paises amigos en liderazgo primor-
dialmente y las técnicas, tacticas y procedimientos que se requieren en diferentes especialidades de combate. Sin
embargo, esas especialidades no son exclusivas de las operaciones irregulares sino aplicables a los diferentes

ambientes operacionales del campo de combate.
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Programa FENIX

FENIX se origina luego del anélisis de to-
das las etapas desarrolladas durante el
entrenamiento, en las cuales se estudia
el perfil que la Fuerza requiere de sus
lideres y soldados una vez graduados
en cada nivel o especialidad, asi como
las tareas necesarias para fortalecer el
nivel de entrenamiento del Ejército Na-
cional. Al evolucionar el entrenamiento,
la capacidad de combate incrementa,
lo que permite potenciar los resultados
operacionales en el campo de combate
bajo el marco normativo aplicable.

El analisis contempla como punto de
partida la iniciativa CRONQS, que contie-
ne tareas asociadas para la revisién, ac-
tualizacion y desarrollo de doctrina del
entrenamiento en los diferentes niveles,

alineandolos con los retos y amenazas
que el lider de pequenas unidades en el
campo de combate pueda encontrar.

De igual manera, estandarizo los sis-
temas de evaluacién, actualizacion de
tareas por niveles en cada uno de los
cursos y produjo como resultado final
el Manual de Educacion Militar (MEM)
-compuesto por 6 libros de medidas de
desempeno y estandares de prepara-
cion de cada una de las escuelas-; dos
manuales de administracién militar —el
primer MAE, compuesto por 4 libros (Ta-
reas, Horarios, Uniformesy Estandariza-
cién para el entrenamiento) y el sequndo

MAE compuesto por la certificacion de
las escuelas, 29 proyectos educativos de
cursos y 7 cartillas de educacién y en-
trenamiento.

Foto: Programa FENIX-CENAE

Durante décadas el talento humano del
Ejército colombiano se ha consolidado

como la mejor ventaja estratégica en el
campo de combate, nuestros soldados

han aprendido a enfrentar y superar
obstdculos naturales, condiciones climdticas
adversas, geografia compleja y un enemigo
altamente agresivo y cambiante
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Programa CLUSTER

En la busqueda de fortalecer la capa-
cidad de las unidades especiales y ae-
rotransportadas para la defensa de la
nacién y participacion de las operacio-
nes combinadas, se proyectaron entre-
namientos y cursos para diferentes es-
pecialidades requeridas por la Fuerza.
Para las especialidades de tierra, fue-
ron creados tres centros de excelencia:
Centro de Excelencia de Operaciones
en Selva (CEOSE), Centro de Excelencia
de Operaciones en Desierto (CEODE)
y el Centro de Excelencia de Operacio-
nes Combinadas (CEOCO). Asi mismo,
en los niveles intermedio y avanzado se
instituyeron las operaciones en selva,
operaciones en desierto, operaciones
combinadas y supervivencia, escape, re-
sistencia, evasion (SERE).

En cuanto a las especialidades de aire,
algunas de ellas se estaban realizando
de manera empirica, sin que existiera
una regulacién propia para su desarro-
llo. En consecuencia, estos programas
de entrenamiento fueron estandariza-
dos, teniendo en cuenta lo preceptuado
en la doctrina Damasco y las referencias
de manuales vigentes, lo que dio como
resultado las especialidades: Jefe de
salto militar en caida libre, Instructor de
salto militar en caida libre, Piloto tdndem
militar, Infiltracién tactica avanzada, Téc-
nico en sistema de oxigeno suplementa-
rioy plataforma aérea especial.

Centros de excelencia

El Centro de Excelencia de Operaciones
en Selva (CEQSE) se encuentra ubicado
en el Fuerte Amazonas Il, Amazonas, y
su proposito es ofrecer entrenamiento
de operaciones en selva nivel interme-
dio (unidades convencionales), liderado
por la Escuela de Lanceros como res-
ponsable del mantenimiento de estas
capacidades distintivas. El nivel avanza-
do (unidades especiales) esta a cargo de
la Escuela de Fuerzas Especiales, que
es reconocida internacionalmente por
capacitar y entrenar a los hombres de



operaciones de Fuerzas Especiales de
nuestras Fuerzas Militares y ejércitos de
distintos paises.

Adicionalmente, el CEOSE ofrece entre-
namiento en supervivencia, escape, re-
sistencia y evasion (SERE) mediante las
herramientas basicas para afrontar si-
tuaciones de emergencia bajo condicio-
nes adversas en ambientes selvaticos.

Asi mismo, el Centro de Excelencia de
Operaciones en Desierto (CEODE), ubi-
cado de manera movil a lo largo y ancho
del departamento de la Guajira, se con-
solida como un escenario de instruccion
que brinda las condiciones geograficas,
climaticas y tacticas para el desarrollo
de tareas de entrenamiento aplicables
a sectores desérticos y semidesérticos,
capacitando en instruccion técnica y
tactica de operaciones en desierto nivel
intermedio (unidades convencionales) y
nivel avanzado (unidades especiales), a
cargo de la Escuela de Fuerzas Espe-
ciales, Unica unidad que contempla las
técnicas, tacticas y procedimientos para
realizar operaciones en este ambiente
operacional.

El entrenamiento esta orientado a uni-
dades que desarrollan operaciones es-
peciales y operaciones desmontadas de
tipo convencional, lo cual requiere un
amplio entendimiento del contexto me-
dio ambiental, cultural y militar en dife-
rentes sistemas y plataformas de armas
combinadas, que fortalecen la capaci-
dad de ejecutar operaciones conjuntas,
coordinadas e interagenciales.

Aunado a lo anterior, el Centro de Ex-
celencia de Operaciones Combinadas
(CEOCO), ubicado en el Fuerte Militar de
Tolemaida (FMTOL), ofrece entrenamien-
to de las tacticas - el empleo y disposi-
cion ordenada de unidades en relacion
con otras-, técnicas - formas o métodos
no obligatorios utilizados para ejecutar
misiones, funciones o tareas-y proce-
dimientos -pasos estandarizados y de-
tallados que imponen la forma en que
deben ejecutarse tareas especificas-

El PEFEM impacta
al entrenamiento

y a los demds
componentes de
capacidad, ya que
agrega un elemento
fundamental

para cumplir la
mision de manera
combinada como es
la interoperabilidad,
la cual se consolida
como el primer
aporte del plan al
concepto holistico
del entrenamiento
y las operaciones
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(TTP) (Colombia, 2017, p. 151), empleadas en
los diferentes ambientes operacionales
a nivel nacional y en otros paises en la
participacién en operaciones combina-
das.

Otro de los objetivos del centro consis-
te en preparar a las unidades bajo es-
tandares internacionales para poder
ser desplegadas en coordinacién con
la Escuela de Misiones Internacionales
del Ejército. El propdsito es fortalecer la
interoperabilidad de nuestras unidades
militares a nivel tactico con el fin de fo-
mentar un ambiente de entendimiento y
optimizacion de procedimientos opera-
cionales normales de forma que se logre
una armonizacién y efectividad en esce-
narios complejos.

Programa ZEUS

Teniendo en cuenta la globalizacién y
el incremento de las amenazas trans-
nacionales, el programa ZEUS contiene
una oferta académica de entrenamiento
en las areas de selva, desierto y llano,
aplicable a los diferentes contextos del
conflicto, que aumenta las capacidades
de interoperabilidad y estandarizacion
de la Fuerza, asi como la promocion del
intercambio entre el personal militar del
Ejército Nacional, OTAN y otros paises.

- P

‘."

Foto: Programa de entrenamiento en selva en inglés-CENAE
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Para las especialidades de tierra,

fueron creados tres centros de
excelencia: Centro de Excelencia de
Operaciones en Selva (CEOSE), Centro de
Excelencia de Operaciones en Desierto
(CEODE) y el Centro de Excelencia de
Operaciones Combinadas (CEOCO)

Este programa se desarrollé inicial-
mente para complementar los compo-
nentes de capacidad agregando la sigla
| que significa interoperabilidad. Este
complemento resulta de vital importan-
cia, debido a las crecientes solicitudes
de diferentes ejércitos y organizaciones
internacionales que buscan el apoyo y
asesoria del Ejército Nacional en lo rela-
cionado con las capacidades distintivas.
Esta iniciativa fue presentada a la OTAN
como oferta académica no solo para que
otros paises amigos se fortalezcan con
nuestra experiencia, sino que se abran
otras oportunidades y entrenamientos
beneficiosos para fortalecer las capaci-
dades de la fuerza por medio de los PE-
TEC (Centros de Entrenamiento OTAN) a
nivel global.

Iniciativa Espada

Como parte del programa ZEUS se de-
sarrolld la iniciativa Espada, mediante
el Plan de Comando del Ejército n.° 003
Espada y cuyo propdsito es mantener
las capacidades de combate en las téc-
nicas, tacticas y procedimientos (TTP)
aplicables a los diferentes ambientes
operacionales, a la vez que interoperar
durante el desarrollo de operaciones
combinadas. Es asi que mediante esta
iniciativa se programaron tres ciclos de
maniobras combinadas con el Ejército
de los Estados Unidos como primera
fase de su ejecucion, la cual culminé con
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la participacion del pelotén del Ejército
Nacional como parte de una compania
de la Guardia Nacional de Carolina del
Sur en el Centro de Entrenamiento para
el Alistamiento Conjunto (JRTC, por su
sigla en inglés) del Ejército de los Esta-
dos Unidos.

Programa ESCUDO

ESCUDO concentra una serie de inicia-
tivas orientadas a fortalecer la infraes-

tructura como elemento fundamental
para desarrollar las capacidades del
Ejército, ademas de optimizar la infraes-
tructura y las areas de entrenamiento
individual y colectivo para el combate
regular e irregular del CENAE. En este
proyecto se destaca el desarrollo de la
primera fase del centro de comando,
control y comunicaciones del CEOSE,
el cual permite un mejor planeamiento
y seguimiento al entrenamiento en el
Fuerte Amazonas Il, empleando la tec-
nologia de punta disponible.

Simultaneamente se desarrollo la inicia-
tiva LEGO, que en su primera fase con-
sistid en la construccion de dos KSPAN
de comando y estado mayor como inicio
de la reubicacion de las instalaciones
de la Escuela de Asalto Aéreo (ESASA),
lo cual aporta al desarrollo y fortaleci-
miento de sus procesos de manera mas
eficiente. Anteriormente, esta escuela
junto con la Escuela de Entrenamiento y
Reentrenamiento Tactico (ESERT) com-
partian las instalaciones del antiguo dis-
pensario del FMTOL, lo que no permitia
el adecuado planeamiento y desarrollo
de los cursos que desarrollaban, por lo

Foto: Archivo CENAE



que se proyecto para las fases siguien-
tes la construccién de un alojamiento
destinado a instructores, auxiliares y
alumnos de esta unidad tactica.

Programa JNUM

El programa JNUM busca el empleo de
la tecnologia en planeamiento, desarro-
llo y consolidacion de los procesos de
aprendizaje y optimizacién de los tiem-
pos empleados en el entrenamiento,
con el propdsito de planear y preparar
los hombres para las operaciones de
combate. Dentro de este programa, se
desarroll¢ la iniciativa HALCON que con-
siste en la construccion del tanque de
planeamiento de la instruccién y el en- Foto: Archivo CENAE
trenamiento militar (TPIEM).

Este tanque de planeamiento permite, Referencias
por medio de una red integrada de sis-

temas y camaras, planear y controlar el  Colombia, Ejército Nacional (2017). Ma-
entrenamiento, las areas de instruccién,  nual fundamental del Ejército MFE 1-01
y actividades que se desarrollan en el  Doctrina. Bogota: Ejército Nacional.
FMTOL para incrementar la eficiencia y

la articulacion del entrenamiento.

Conclusion ..
El propdésito es fortalecer la
El Plan Estratégico para el Fortaleci-

miento del Entrenamiento Militar 4o INNEETOPETabilidad de nuestras unidades
sarrollado en el CENAE, provectaelen- mjljtares a nivel tdctico con el fin de

trenamiento para el combate a los retos

actuales y futuros, ya que se convierte  fomentar un ambiente de entendimiento

en el eslabdn que permite que las habi-

lidades del personal militar aporten a la y OptimizaCién de proced[mientos
excelencia en el campo de combate. operacionales normales de forma que
De esta forma, el PEFEM aportaa la -~ S€ logre una armonizacion y efectividad

contundencia operacional, puesto que . .
apalanca el posicionamiento de la insti- en escenarios Complejos
tucion como referente internacional bajo

conceptos de interoperabilidad y busca

contrarrestar las amenazas transnacio-

nales que atentan contra la seguridad

regional y global.
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LAS VARIABLES

OPERACIONALES:

UNA HERRAMIENTA DE
APROXIMACION HOLISTICA
PARA LA COMPRENSION DEL
AMBIENTE OPERACIONAL

Sargento Segundo

Nixon Vargas Chaparro

Suboficial del Ejército Nacional del arma de
Inteligencia Militar, Tecndlogo en ciencias
militares, Tecndlogo en administracion

vy andlisis de seguridad y Técnico en
Investigacion Judicial y Criminal, realizo el
curso basico de inteligencia y curso de jefe
de Red. Ha ejercido cargos como Suboficial
Jefe de Seccicn segunda del Batallon de
Ingenieros n.° 14 “Batalla de Calibo’] Suboficial
de operaciones y analista de inteligencia del
Batallon Especial Energético y Vial n.? 18,
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Suboficial coordinador de la Red de Aliados
del Batallon de Artilleria n.° 8 “Batalla de San
Mateo’] comandante de Escuadra del Batallon
de Combate Terrestre n.2 22 Primero de Linea
Brigada Movil 1. Actualmente es organico del
Centro de Doctrina del Ejército Nacional y

se desemperia como suboficial de doctrina
terrestre y autor del borrador del manual de
técnicas del Ejército (MTE) 3-24.1, Ambiente
operacional y causas de inestabilidad.




La doctrina Damasco ha sido concebida
como el eje articulador en el proceso de
transformacion del Ejército Nacional, lo
gue a su vez ha permitido un cambio cul-
tural y filoséfico en los hombres y mu-
jeres de la institucion; es una doctrina
fresca, renovada, que tiene incorpora-
dos conceptos como la accién unificada,
la accidn decisiva y el mando tipo mi-
sion, todo esto en busqueda de mejorar
la conduccion y articulacion de operacio-
nes conjuntas y multinacionales (intero-
perabilidad).

Uno de los nuevos conceptos incorpora-
dos por la doctrina Damasco consiste en
las variables operacionales, entendidas
como “un conjunto amplio de categorias
de informacion utilizadas para describir
un ambiente operacional. Las catego-
rias son de caracter politico, economi-
co, militar, social, informacion, tiempo,
infraestructura y medio ambiente fisico
(PEMSITIM)" (Colombia, 2017a, p. 493); las
cuales se constituyen en la herramienta
esencial para los lideres, comandantes,
miembros de un estado mayor/plana
mayor y analistas de inteligencia dentro
de la planeacion, preparacion, ejecucion
y evaluacion de las operaciones.

Ahora bien, el analisis de las variables
operacionales resulta transcendental
en el proceso de operaciones (Colombia,
2017h, p. 546), ya que orientan a los co-
mandantes y sus estados mayores a
desarrollar planes y 6rdenes mediante
la aplicacion del arte y el diseno opera-
cional, con el propdsito de hacer uso de
la metodologia de diseno del Ejército, el
proceso militar para la toma de decisio-
nesy el procedimiento de comando, lo
que permite combinar el arte y la ciencia
para desarrollar productos que descri-
ben como (formas) emplearan sus capa-
cidades (medios) para lograr el estado
final deseado (fines).

Sin embargo, antes de la llegada de la
doctrina Damasco, los comandantes y
lideres militares contaban con defini-
ciones disfuncionales para el ambiente
operacional, dentro del planeamiento en
todos los niveles, como:

“Las condiciones meteoroldgicas, el te-
rreno, el dia y la noche constituyen ele-
mentos basicos de las operaciones mili-
tares” (Colombia, 2001a)

"Esta comprendido por todos aquellos
aspectos politicos, econémicos, sociales
y culturales del drea que afectan el cum-
plimiento de la misién” (Colombia, 2009a)

La doctrina Damasco ha sido concebida
como el eje articulador en el proceso
de transformacion del Ejército
Nacional, lo que a su vez ha permitido
un cambio cultural y filosoéfico en los
hombres y mujeres de la institucion
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“Los Factores METTT-P (mision, enemi-
go, tiempo, terreno, tropas disponibles
y poblacion civil)” (Colombia, 2010), lo cual
generaba inconsistencias y dudas sobre
como entender el ambiente operacional,
toda vez que no existia una definicion
Unica del concepto. La doctrina Damas-
co lo define exactamente como la “com-
posicion de condiciones, circunstancias
e influencias que afectan el empleo de
las capacidades y pesan en las decisio-
nes del comandante” (Colombia, 2017a, p.
515).

El Ejército Nacional en el desarrollo de
campanas, durante casi dos siglos de
existencia, ha dejado como hito opera-
ciones militares y de inteligencia como
la "Operacién Colombia (1990); la Ope-
racion Sol Naciente (2007); la Opera-
cion Fénix (2008); la Operacion Sodoma
(2010); y la Operacién Odiseo (2011)" (No-
timérica, 2015), entre otras, con grandes
aportaciones de los equipos de analis-
tas, planificadores y comandantes, quie-
nes emplearon los factores METTT-P,
hoy conocidos dentro de la doctrina Da-
masco como las variables de la misién
(misién, enemigo, terreno y clima, tropas
y apoyo disponible, tiempo disponible y
consideraciones civiles) METT-TC (Co-
lombia, 2017a, p. 493), para el analisis del
ambiente operacional y las condiciones
especificas del mismo.

Los factores METTT-P como los cono-
ciamos o variables de la misién METT-TC
son las “categorias de informacion espe-
cifica necesaria para ejecutar las opera-
ciones” (Colombia, 2017a, p. 493), empleadas
por los comandantes en metodologias
de planeamiento como el proceso mili-
tar para la toma de decisiones (PMTD),
cuya finalidad se centraba en elemen-
tos especificos del ambiente operacional
durante el analisis de la mision, es de-
cir, cuando un comandante recibia una
anteorden, este iniciaba a recopilar la
informacion relevante y disponible so-
bre las condiciones en las categorias o
factores METTT-P para desarrollar su
planeamiento y curso de accion.
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Pero, realmente en la doctrina existia
una brecha entre la teoria y la practica,
que obstaculizaba la compresion holisti-
ca del ambiente operacional y provocaba
vacios en los requerimientos de infor-
macién critica del comandante (RICC),
gue debian ser llenados para facilitar
el proceso para la toma de decisiones
oportuna, toda vez que los factores ME-
TTT-P no consideraban informacién mas
amplia como el sistema politico, econd-
mico, informacidén y la infraestructura, o
lo hacian de manera superficial sin tener
en cuenta la interrelacién y conexion en-
tre ellos, el enemigo y los actores.

Actualmente, gracias al proceso de re-
vision, jerarquizacion y actualizacion de
la doctrina, desarrollado por el Centro
de Doctrina del Ejército (CEDOE), existen
herramientas de andlisis de la misidn
empleadas para distintos usos en cada
nivel de planeamiento estratégico, ope-
racional y tactico.

ESTRATEGICO @ m

OPERACIONAL @ PEMSITIM

= ©

En la doctrina existia
una brecha entre la
teoria y la prdctica,
que obstaculizaba la
compresion holistica
del ambiente
operacional y
provocaba vacios en
los requerimientos
de informacion
critica del
comandante (RICC)
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Figura 1. Herramienta de andlisis de misién - Figura
del Mayor Brian Hildebrand (Hildebrand, 2016)



Es claro que, en el nivel estratégico, los
planificadores usan la diplomacia, in-
formacién, militar y economia (DIME),
instrumentos del poder nacional, que
proporcionan el marco conceptual de
analisis acorde a las necesidades de la
nacion (Comando General de las Fuerzas Mi-
litares, 2018). Asi, en el nivel operacional,
los comandantes usan las variables ope-
racionales (PEMSITIM, politica, econo-
mia, militar, social, informacién, tiempo,
infraestructura y medio ambiente) para
entender, visualizar y describir su am-
biente operacional. En el nivel tactico se
emplean las variables de la misién (ME-
TT-TC) como herramienta probada para
el planeamiento en el nivel tactico que
permite comprender una situacién par-
ticular dentro del ambiente operacional,
una vez asignada la misién.

Dentro del marco doctrinal encaminado
a la interoperabilidad, incorporado en la
doctrina Damasco, se buscan integrar
nuevas herramientas de planeamiento
para analizar procesos, aun mas espe-
cificos, al interior de un ambiente ope-
racional o drea de operaciones como es
el caso de la infraestructura que con-
templa las areas de seguridad, alcanta-
rillado, agua, atencién médica, mundo
académico, electricidad, recoleccién de
basuras y otras consideraciones (SAA-
MERO), derivadas de las variables ope-
racionales, que podran ser empleada

Foto: Archivo Fotogrdfico ESIC]

Dentro del marco doctrinal encaminado
a la interoperabilidad, incorporado en la
doctrina Damasco, se buscan integrar
nuevas herramientas de planeamiento
para analizar procesos, aun mds
especificos, al interior de un ambiente
operacional o drea de operaciones

por los ingenieros militares con el pro-
posito de ofrecer informacidn sobre el
estado actual de los servicios basicos
necesarios durante la ejecucién de ta-
reas de estabilidad y reconstruccion en
apoyo a los objetivos de los socios de la
accion unificada (AU).

Ahora bien, en el nivel tactico los coman-
dantes podran usar otras herramientas
de analisis como “observacion y campos
de tiro, avenidas de aproximacion, terre-
no clave, obstaculos, cubierta y encu-
brimiento (OATOC)" (Colombia, 2018a) para
mejorar la comprension del terreno y la
mision y, por ultimo, el drea, estructuras,
capacidades, organizaciones, personas
y eventos (AECOPE) (Colombia, 2017c) para

analizar las consideraciones civiles in-
cluidas en las variables de la misidon
(METT-TC).

La creacion de estas herramientas de
analisis y su uso demuestran la com-
plejidad del ambiente operacional y sus
particularidades, siendo preciso aclarar
que, en su aplicacidon, aunque tiene di-
recta relacion con cada nivel de la gue-
rra, pueden ser mal interpretadas si solo
se realiza de manera especifica a ese
determinado nivel.

Cada una de las herramientas de anali-
sis puede ser empleada a juicio del co-
mandante y de su estado mayor/plana
mayor en cualquier nivel de la guerra, a
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partir de la configuracion de su area de
operaciones y de la situacion. De igual
forma, puede haber una mala interpre-
tacion si solo se considera que las va-
riables operacionales empleadas para
describir un ambiente operacional son
aplicables Unicamente en el nivel opera-
cional o estratégico, ya que su correcto
entendimiento se relaciona con una ope-
racion en cualquier nivel, bien sea tacti-
co, operacional o estratégico.

so@=3p

Visién holistica del
ambiente operacional

El manual fundamental del Ejército (MFE
3-0), Operaciones, permite entender que
para comprender un ambiente operacio-
nal se requiere una visién holistica por

parte de los comandantes, equipo de
planificadores y analistas de inteligen-
cia.

Figura 2. Vision holistica del ambiente
operacional (Joint Publication 2-01.3, 2014)

En el nivel tdctico los comandantes
podrdn usar otras herramientas de
andlisis como “observacion y campos
de tiro, avenidas de aproximacion,
terreno clave, obstdculos, cubierta y
encubrimiento (OATOC)” para mejorar la
comprension del terreno y la mision
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Esta vision debe abarcar las areas fi-
sicas, los factores del dominio aéreo,
terrestre, maritimo, espacial y ciberes-
pacial, el ambiente de la informacién
-incluido el ciberespacio- y las areas de
interés necesarias para conducir ope-
raciones dentro de los dominios. Com-
prender el ambiente operacional suele
ser tan complejo que el equipo de pla-
nificadores debe considerar factores
como el terreno, la topografia, la hidro-
logfa, la hidrografia, la meteorologia, la
oceanografia, el espacio, la superficie y
condiciones ambientales del subsuelo
-naturales o artificiales- asi como las
distancias asociadas con el despliegue y
empleo de unidades y sus capacidades.

Otro componente inherente del ambien-
te operacional es el ambiente de la infor-
macion, considerado como “el conjunto
de individuos, organizaciones y sistemas
gue recolectan, procesan, difunden o
actlan sobre la informacién” (Colombia,
2017d), compuesto por tres dimensiones
interrelacionadas: fisica, informativa y
cognitiva, dentro de las cuales los indi-
viduos, organizaciones y sistemas inte-
ractlan continuamente entre sf; como
elemento importante se cuenta con el
ciberespacio, que se superpone a las di-
mensiones fisicas e informativas dentro
del ambiente de la informacion.

Asi las cosas, desde esta perspectiva,
comprender el ambiente operacional
requiere de un pensamiento critico y
creativo que sea guiado por el mando
tipo misiodn, a fin de identificar las condi-
ciones necesarias para cumplir la inten-
cion del comandante, evitar efectos que
puedan dificultar el cumplimiento de la
mision (efectos no deseados) y evaluar
el impacto de estos en amigos, adver-
sarios, enemigos y otros actores, como
la poblacion civil, para lograr el estado
final deseado. La combinacion de estos
factores en gran medida afecta el disefo
operacional y por ende el proceso de las
operaciones.



Aporte de las variables
operacionales para
comprender el ambiente
operacional

Teniendo en cuenta diferentes escena-
rios nacionales e internacionales, los
cuales contemplan fenédmenos como
el crecimiento demografico, la urbani-
zacion, globalizacion, influencia de las
tecnologias de la informacién, deman-
da de recursos y el cambio climatico,
entre otros, es evidente que influyen en
los ambientes donde el Ejército puede
conducir operaciones, y en tal sentido,
analizarlos mediante el uso de sistemas
y herramientas proporciona una com-
prension mas completa de las relacio-
nes significativas e interdependencias,
las relaciones entre las variables opera-
cionales y el interior de estas en un am-
biente operacional.

Las variables operacionales fueron de-
sarrolladas por la comunidad militar
conjunta de los Estados Unidos dentro
del diseno operacional militar, como
forma de aproximacion para evaluar el
ambiente operacional a través del ana-
lisis de sistemas con un doble propodsito
(Ducote, 2010).

El primero evalla los sistemas y capa-
cidades de un adversario en un conflicto
convencional para lograr la victoria; el

Las variables operacionales son
concebidas como categorias amplias de
informacion empleadas para entender
los sistemas politico, econémico, militar,
social, de informacion e infraestructura
desde la descomposicion y el andlisis

de cada uno de estos, y que, ademds
integra dos factores adicionales como
el tiempo y el medio ambiente fisico

segundo emplea una herramienta para
evaluar los sistemas relacionados en la
construccion de una nacion y alcanzar el
éxito, es decir, emplea una metodologia
global para entender el ambiente opera-
cional desde una perspectiva holistica.

En ese estricto sentido, las variables
operacionales son concebidas como
categorias amplias de informacion em-
pleadas para entender los sistemas
politico, econdmico, militar, social, de
informacién e infraestructura desde la
descomposicién y el analisis de cada

uno de estos, y que, ademas integra dos
factores adicionales como el tiempo y el
medio ambiente fisico.

Lo anterior permite establecer como he-
rramienta de analisis sistematico a las
variables operacionales para identificar
sus relaciones, tanto potenciales como
existentes y entender lo holistico como
todas las propiedades de un sistema no
susceptible de explicar o entender por
separado, sino como el sistema en su
conjunto determinador del comporta-
miento de todas sus partes.
L~z _ﬂ_}t- _‘3__3..
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Como se identifica en la figura anterior,
el andlisis del ambiente operacional
contribuye a identificar los centros de
gravedad de un adversario o enemigo,
sus capacidades, necesidades y vulne-
rabilidades criticas, lo que implica cono-
cer las fortalezas y debilidades fisicas y
psicoldgicas de un adversario, y como se
organiza, lucha y toma decisiones. Iden-
tificar nodos y sus enlaces podra ayudar
a los comandantes a evaluar las capaci-
dades y vulnerabilidades importantes de
cada sistema, centros de gravedad, su
relacion con un adversario o enemigo y
el enfoque para influir o cambiar el com-
portamiento de un sistema del adversa-
rioy determinar las opciones efectivas
para neutralizar el centro de gravedad
(vencer) a través de la accién decisiva
(AD).

Conclusion

Las variables operacionales son una
herramienta incorporada en la doctri-
na Damasco, cuyo propdsito consiste
en cerrar brechas en la compresion del

42 | EXPERTICIA MILITAR | MAYO - AGOSTO 2019

Figura 3. Ejemplo de enmarcar un ambiente
operacional empleando las variables
operacionales (Colombia, 2018b)

ambiente operacional para todos los ni-
veles: estratégico, operacional y tactico.

El andlisis de sistemas que abarquen las
areas fisicas, los factores de los domi-
nios -aéreo, terrestre, maritimo, espa-
cial y ciberespacial-, el ambiente de la
informacion, las amenazas -enemigos,
adversarios, neutrales y amenazas hi-
bridas- y peligros, junto con las varia-
bles de la mision y otras herramientas
ofrecen al comandante un marco para
comprender su ambiente operacional
y soportar la mayoria de los elementos
del arte y el diseno operacional durante
el proceso de operaciones.
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"La prospectiva es un mensaje de
esperanza para todos los que quieren
tomar el destino en sus manos.
Imaginar un porvenir diferente, es
comenzar a cambiar el presente. El

suerio hace fecunda la realidad"
Michel Godet



-

Hablar de comunicacién, prospectivay
doctrina puede resultar inusual por el
grado de especificidad en cada uno de
los temas. No obstante, el presente ar-
ticulo tiene tres propdsitos especificos,
el primero, ahondar sobre los concep-
tos de comunicacién y prospectiva, el
segundo, describir la herramienta me-
todolégica empleada en el Centro de
Doctrina del Ejército para establecer su
estrategia de difusion de informacion vy,
finalmente, esbozar sobre la aplicacion
comunicativa enfocada en el desarrollo
paralelo de los proyectos resultado de
los estudios prospectivos.

La prospectiva es definida por la Organi-
zacioén para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econdmicos (OCDE) como el “conjunto
de tentativas sistémicas para observar a
largo plazo el futuro de la ciencia, la tec-
nologia, la economiay la sociedad con el
propdsito de identificar las tecnologias
emergentes que probablemente produz-
can los mayores beneficios econémicos
y/o sociales”, definicion que deja, desde
el primer momento, entrever la interre-
lacidon tanto de los conceptos como de
los temas que integra.

Gastdén Berger la define como la “Ciencia
que estudia el futuro para comprenderlo
y poder influir en él. Aunque en ocasiones
el término futurologia hace referencia a
otras disciplinas no basadas en el método
cientifico” (Medina, 2006) y en este entendi-
do es viable considerar una combinacion
precisa entre las ciencias humanas y las
exactas que permita el uso de las herra-
mientas de analisis cualitativo y cuantitati-
vOo en un mismo plano.

Para el futuro los medios de comunicacion,
oficiales o privados tendrian que

tener un enfoque horizontal, en virtud

de propender hacia una sociedad
participativa y democrdtica, marcada

por las tendencias globales del uso de

la tecnologia y la transformacién en la
forma de comunicarse a nivel global

Vale decir que esta integracion soportada
desde otras areas (sociales, econémicas,
legales, ambientales, etc) incluyen no solo
datos registrados y almacenados a partir
de una realidad pasada, que bien podria
observarse desde opticas distintas de
realidades conexas incorporadas a otros
procesos hasta la amplia gama de evolu-
ciones que sostienen la nueva realidad,
permitiendo el analisis de los referentes
y actores emergentes dentro de un vasto
espectro dirigido a garantizar la reduccion
de la incertidumbre, la implementacion de
las acciones innecesarias desde el pre-
sente y la consecucion de actividades que
conduzcan hacia el futuro deseado.

De otra parte, la Conferencia Intergu-
bernamental sobre Politicas de Comuni-
cacion para América Latina y el Caribe,
celebrada en Costa Rica, arguye que las
politicas de comunicacion “son un con-
junto deliberado de principios y normas
que deben regir el funcionamiento y la
utilizacion de los medios de comunica-
cion y de informacion al servicio de los

objetivos democraticamente elegidos por
las comunidades nacionales y segun los
criterios de cada pais”.

Para la institucion es fundamental la la-
bor comunicacional por considerar que
es un proceso transversal a todas sus
unidades (comunicacién interna) el cual
trasciende hasta su publico externo (co-
municacion externa). En comunicacion
externa se precisa que la informacién es-
tratégica difundida con la cual se fortale-
ce el valor reputacional de la marca Ejér-
cito Nacional, entendida como “la suma
intangible de los atributos de un produc-
to, su nombre, packaging y precio; su
historia, reputacién y la manera en que
se promueve” (Ogilvy, 2013), logra el posi-
cionamiento, aceptacién o favorabilidad
dentro del publico objetivo previamente
determinado, actualmente en 73 puntos
de opinidn favorable (Gallup, 2019), que
se entiende como una ventaja compara-
tiva frente a otras instituciones e incluso
supera a la Iglesia que ostenta 55 puntos
(Gallup, 2019).

Foto: Archivo Fotogrdfico CEDOE
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La comunicacién interna se define como
“el conjunto de técnicas y actividades
encaminadas a facilitar y agilizar el flujo
de mensajes que se dan entre los miem-
bros de la organizacién, entre la organi-
zacion y su medio; o bien, influir en las
opiniones, aptitudes y conductas de los
publicos internos y externos de la orga-
nizacién, todo ello con el fin de que esta
ultima cumpla mejor y mas rapido los
objetivos” (Fernandez, 2002).

Es viable aclarar que la comunicacién
interna no puede ser tratada o mane-
jada de manera aislada, por lo tanto el
esfuerzo principal estd en mantener in-
formados a todos los integrantes de la
Fuerza sobre temas que los atanen, asf
como la clarificacion de érdenes e indi-
caciones, la informacion surgida de ma-
nera horizontal entre superiores y su-
bordinados siempre abocados hacia el
cumplimiento de la misién constitucio-
nal, las metas y los objetivos institucio-
nales y la decodificacién de las instruc-
ciones dadas desde la punta piramidal
(mando superior) hasta la base misma
(oficiales, suboficiales, soldados, perso-
nal civil al servicio de la Fuerza) en todas
las unidades.

La instituciéon ha venido desarrollando
un proceso de comunicacion transversal
que responde a “estructurar, difundir e
insertar en el dmbito interno de la or-
ganizacién un lenguaje comun” (Castillo,
2010, p. 133) y a la necesidad de vincular-
se en la gestion de informacion menos
instintiva, que no responda Unicamente
a la inmediatez, para convertirse en una
comunicacién estratégica, dirigida, pro-
yectada y valorada frente a la visién de
largo plazo establecida desde los estu-
dios y unidades encargadas de proyec-
tar el ejército del futuro.

Comunicacion y

difusion en el Centro de
Doctrina del Ejército

El estudio “Tercer informe de Prospecti-
va para los anos 2007-2037", presentado

por el Centro de Desarrollo, Conceptos y
Doctrina (CDCD, por sus siglas en inglés)
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del Ministerio de la Defensa del Reino
Unido, trata diferentes temas a partir del
analisis de estamentos, pero en lo refe-
rente a la comunicacion arguye que:

‘La verticalidad o la horizontalidad de
la préoxima-futura sociedad globalizada
o, mejor dicho, aun, de las diversas so-
ciedades globalizadas, determinard el
grado de libertad y el nivel de participa-
cion de los futuros-inmediatos medios
de comunicacion para los préximos 30
anos. Entendiendo que unos medios ver-
ticales se tienen que corresponder con
una sociedad mucho mas controlada —
censurada y mediatizada- por el poder
politico-econémico que la dirige y con-
trola, configurando una sociedad menos
participativa y democratica”.

El estudio permite pensar que para el
futuro los medios de comunicacion, ofi-
ciales o privados tendrian que tener un
enfoque horizontal, en virtud de propen-
der hacia una sociedad participativa y
democratica, marcada por las tenden-
cias globales del uso de la tecnologiay la
transformacion en la forma de comuni-
carse a nivel global.

En ese mismo sentido, el Centro de Doc-
trina del Ejército (CEDOE), alineado con
las politicas y directrices de la Direc-
cién de Comunicaciones Estratégicas
(DICOE), en el primer trimestre del 2017
aplicé una herramienta metodoldgica,
gue incluye algunos elementos de la
prospectiva, disenada con el proposito
de representar su estructura cognitiva
y definir la estrategia de difusién en lo
gue se refiere a las publicaciones desa-
rrolladas en virtud de su misidn, a saber:
"Reglamentar y coordinar el planea-
miento, desarrollo, difusion y evaluacién
de la doctrina del Ejército de Colombia,
mediante la generacion y actualizacién
de publicaciones militares, optimizando
asi los procesos operacionales, admi-
nistrativos y académicos de la Fuerza”
(Colombia, 2016).

El desarrollo sistémico de la herramien-
ta integra la conceptualizacién de los
stakeholders; el anélisis externo mar-

Estudiadas las
tendencias y
mega tendencias
para el sector,
se determinaron
aquellas que
sobresalen
dentro del cumulo
por impactar
directamente

en los objetivos
institucionales

cado por las tendencias en términos de
comunicacién; una vision panoramica de
caracter interno basado en las érdenes
del comando superior; la integracion
estratégica derivada del analisis de re-
sultados mediante la herramienta MIME
(Matriz Interna y Externa) y finalmente la
formulacién estratégica de difusion.

En primer lugar, el registro y la defini-
cién de los stakeholders se determind
usando como instrumento la matriz de
relevancia de actores interesados de-
terminada en virtud de la autoridad que
ostenten (poder) y su nivel de preocupa-
cién (interés) ponderadas en una esca-
lade 1 a4, donde 1 eslomasbajoy4
representa lo mas alto en cualquiera de
los items.

En segundo lugar, una vez estudiadas
las tendencias y mega tendencias para
el sector, se determinaron aquellas que
sobresalen dentro del cimulo por im-
pactar directamente en los objetivos
institucionales; ellas son: hiperconecti-
vidad, experiencia del usuario, millen-
nials al trabajo, negocios centrados en el
usuario, alfabetizacién de medios digita-
les o inteligencia digital, dejando abierta



la oportunidad de usar la matriz de probabilidad e impacto, como herramienta de
analisis cualitativo de riesgos que permite establecer su prioridad en funcién de la
probabilidad de ocurrencia.

En tercer lugar, la visién panoramica de caracter interno se realiz6 en virtud de la revi-
sién de la normatividad vigente para el momento de analisis, empezando por la Cons-
titucion Politica de Colombia, las normas expedidas en materia de comunicacién para
el sector defensay las politicas establecidas por el Comando del Ejército Nacional.

En cuarto lugar, la integracién estratégica realizada a través de la matriz MIME,
que recoge la calificaciéon de los componentes evaluados desde la perspectiva
de los factores internos (fortalezas y debilidades) y los externos (oportuni-
dades y amenazas), pondera y ubica los resultados graficamente en uno de los 9
cuadrantes, para dar lugar a las posibles estrategias a seguir dentro de la vision
proyectada hacia el futuro.

La estructura de calificacién esta definida por una escala de 1 a 4, donde 4 -como
valor mds alto- representa una oportunidad o fortaleza mayor y 1 atiende a una
amenaza o debilidad mayor. Los resultados una vez tabulados establecieron que
para la difusién era sugerible el empleo de estrategias integradoras directas hacia
atrds y horizontal.

Tabla 1 Calificacién matrices MEFE y MEFI|

MEFE MEFI CALIFICACION
Oportunidad mayor Fortaleza mayor 4
Oportunidad menor Fortaleza menor 3

Amenaza menor Debilidad menor 2
Amenaza mayor Debilidad mayor

Fuente 1 Restrepo, 2004

Como bien puede observarse, el analisis es coherente con la clasificacién y tipos de
comunicacion interna, posibles de aplicacion simultdnea, segun las necesidades ins-
titucionales particularmente en el Centro de Doctrina del Ejército Nacional.

La comunicacién que se produce en el seno de una organizacion puede presentarse
bajo diversos sentidos. Segun la estructura y organigrama interno esa circulacion
puede ir de arriba hacia abajo (comunicacién descendente), de abajo hacia arriba (co-
municacion ascendente), en un sentido horizontal (comunicacién entre iguales) y en
todos los @mbitos (comunicacion transversal) (Castillo, 2010, p. 129).

Sin duda, la comunicacién transversal, por su naturaleza e importancia aplicable a
la doctrina Damasco, estructura y difunde un lenguaje comun entre los integrantes
de la Fuerza, pero también, en palabras de Castillo “promueve nuevas mentalida-
des, modifica ciertos comportamientos, eleva el espiritu de trabajo en equipo, in-
crementa el rendimiento de los trabajadores, mejora la eficacia y la satisfaccién del
publico interno, dinamiza el potencial creativo y la innovacién” (Castillo, 2010, p. 133).

Figura 1 Esquema de comunicacion transversal

Fuente 2 Elaboracién propia

En consecuencia, el ultimo item, no me-
nos importante, es la formulacion es-
tratégica de difusién, que propone su
implementacién a través de los medios
digitales, impresos, audiovisuales, vi-
deos, emisoras, campanas instituciona-
les, notificaciones oficiales, entre otros,
enfocados hacia la resolucién de las 4 C
(contenido, contexto, conexién, comuni-
dad), la difusion y la adquisicion de ven-
tajas de interactividad a bajo costo por
considerar la linea de difusion digital,
creada a partir de la construccion sim-
bélica que "depende en gran medida de
los mensajes y marcos mentales crea-
dos, formateados y difundidos en las re-
des de comunicaciéon multimedia de hoy”
(Castells, 1999).

Desarrollo paralelo de
la comunicacion y los
proyectos resultado de
estudios prospectivos

Una vision de largo plazo estructurada
requiere la aplicacion de disciplinas que
permitan convertir el futuro en el mejor

' La doctrina Damasco consiste en la revision, actuali-
zacion y jerarquizacion de la doctrina, entendida como
los principios fundamentales con sus correspondien-
tes tacticas, técnicas, procedimientos y términos y
simbolos que gufan las acciones de los integrantes
de la Fuerza en cumplimiento de los objetivos de la
nacion. Se materializa en los manuales fundamentales
del Ejército (MFE), los manuales fundamentales de
referencia (MFRE), los manuales de campana (MCE) y
los manuales de técnicas (MTE)
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aliado para determinar las opciones y
establecer la hoja de ruta a seguir, en-
tendida como parte de un proceso y no
como un mero resultado.

En efecto, la concepcidn lineal tradicio-
nal del determinismo concibe que todos
los fendmenos fisicos o humanos estan
marcados por la relacién causa-conse-
cuencia que conlleva a que los actos de
la voluntad estén preestablecidos como
consecuencia de los factores pasados
(retrospectiva - memoria - realidad in-
alterable) y presente (perspectiva), los
cuales determinan el futuro (prospectiva
- anticipacion - posibilidad planificable).
Lo anterior advierte una relacién directa
y justificable enfocada en que el presen-
te depende del pasado asi como el futuro
se decide en el presente, que bien podria
provocar “una movilizacién de las menta-
lidades frente a los cambios del entorno
estratégico” (Godet, 1997).

Y es justamente con estrategias y pro-
yectos que se empieza a construir el fu-
turo, una vez analizados los factores ne-
cesarios para llegar a las conclusiones
estratégicas. Si bien, la comunicacién es
tenida en cuenta durante el desarrollo
de los estudios, en casos excepcionales
lo es como factor determinante para la
ejecucion de sus resultados.

Emisor Feedback

(Institucion)

=

' Ruido

Informacion
(Interna-Externa)

| AT

(Evalucacion e
Implementacion Curva S)

Entretanto, la comunicacién resulta ser
generadora de cambio, aceleradora de
la trasformacioén de las organizaciones y
foco de desarrollo dentro de la compleji-
dad tanto del ser humano - factor activo
de una entidad- como de sus interaccio-
nesy el entorno cambiante.

De lo anterior, la incorporacion de la co-
municacion a la implementacién de las
estrategias y proyectos establecidos den-
tro de los estudios prospectivos permite
dilucidar problemas surgidos en virtud de
la complejidad misma o de los ambientes
complejos “entretejidos en las telaranas
de las estructuras sistémicas, a descifrar
los niveles del andlisis, deslindar lengua-
jes simbolicos, traducir codigos, llegar a
los significados profundos para saber lo
gue realmente dicen los discursos y las
estrategias del poder. Sumergirse en las
estructuras visibles para captar las no vi-
sibles y saber dénde estan las invisibles
es una tarea que le compete al pensa-
miento prospectivo” (Baena, 2004).

Entonces, jexiste alguna alternativa via-
ble que permita la implementacién y de-
sarrollo paralelo de la comunicacién al
proceso de aplicacion de estrategias y
proyectos resultado de un estudio pros-
pectivo?

Asimilacion
(Acciones estratégicas)

=

Resultados prospectivos ‘

Comunicacion - difusién

Interpretacion
(Cultura)

1

Concepcion lineal
tradicional del
determinismo
concibe que todos
los fendmenos
fisicos o humanos
estdn marcados
por la relacion
causa-consecuencia
que conlleva a

que los actos de

la voluntad estén
preestablecidos
como consecuencia
de los factores
pasados y presente

El esquema propuesto para efectos de
paralelismo entre comunicacion y re-
sultados empieza con un emisor, que en
cualquier caso sera también la cabeza
de la aplicacién de proyectos, y un desti-
natario final quien se beneficia del feed-
back correspondiente de la implementa-
cion, dando vida a una nueva propuesta
que evite el quiebre entre uno y otro.

Hasta el momento, la comunicacion solo
se ha considerado como una variable
estudiada dentro del estado del arte o
diagnostico estratégico. La propuesta
para llenar el vacio entre los resultados
y la comunicacion interrelacionada de
manera sistémica, estructurada y trans-
versal, que permita conseguir el desa-
rrollo de una cultura organizacional y de
transicion destinada a la generacién del

(Esht/:grt\esaijss ,,,,,,,,,,,,,,,,, Decodificacion
o ecgt,os)y (Triada- Proyectos
proy Estratégicos)
Receptor ’ . . .
Canal - .. Figura 2 Integracion metodoldgica:
(Medio) - (PSliblllc?'l Oltéjetl\)lo comunicacién, proyectos y estrategias
akenolders
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Fuente 3 Elaboracion propia a partir de la propuesta



cambio y adaptacion al nuevo esquema
con vision de largo plazo es la utilizacion
de herramientas que evidencien grafi-
camente la evolucion comunicativa en el
tiempo, presentada dentro de fluir de la
evolucion de las estrategias y proyectos;
ello sin menoscabo de que la comunica-
cién es ademas un canal de apropiacion
y sensibilizacion de la estrategia misma.

Asi, se propone usar la curva S como
mecanismo de implementacion e impac-
to grafico de los proyectos prospectivos
con miras a la observancia de com-
portamientos tipicos que no permitan
desplegar la efectiva compenetracién
entre el actuar comunicacional y el es-
tratégico, sin desconocer las acciones
comunicativas de nivel tactico, que bien
lo expresa Clausewitz “incurrimos en
un error si atribuimos a la estrategia un
poder independiente de los resultados
tacticos” (Trout, 1989, p. 189).

En consecuencia, se hace necesario
acudir a teorias como la de difusion de
innovaciones, que mas alla de una pro-
puesta socioldgica explica la manera en
que los individuos o grupos adoptan una
innovacion, se configura como comple-
mento a la propuesta metodoldgica de
integracion a través de la curva S, que
se comporta como el punto de partida
de los distintos desarrollos paralelos
con posibilidad de apertura y atractivi-
dad hacia nuevos modelos.

Conclusiones

Los conceptos de prospectiva y comuni-
caciéon pueden no ser complementarios
para todas las situaciones, aunque debe-
rian serlo. En tal sentido, la propuesta de
lograr la alineacion entre uno y otro esta
encaminada a la gestion del cambio y la
reestructuracion de las iniciativas y acti-
vidades a desarrollar, para lograr una co-
municacién clara, precisa, concisa y que
cumpla con los objetivos institucionales.

El analisis realizado por el Centro de Doc-
trina y alineado con las normas estable-

Una vision de largo plazo estructurada
requiere la aplicacion de disciplinas
que permitan convertir el futuro en

el mejor aliado para determinar las
opciones y establecer la hoja de ruta

a sequir, entendida como parte de un
proceso y no como un mero resultado

cidas por el Comando Superior y la Di-
reccion de Comunicaciones Estratégicas
permiten demostrar la compenetracion
entre la técnica y la practica, en el senti-
do de generar actividades por niveles de
caracter estratégico, tactico y operativo.

En los niveles enunciados se han desa-
rrollado iniciativas y productos como las
cuatro fases de la doctrina Damasco,
gue contiene los MFE, MFRE, MTE, MCE;
cartillas de liderazgo; temas de cultura
militar; boletines y cartillas de lecciones
aprendidas; la Revista Profesional del
Ejército Nacional: Experticia Militar, entre
otros productos y publicaciones on line.
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EL DICCIONARIO DE

TAREAS DEL EJERCITO
NACIONAL

Teniente Coronel

German Eudoro Velasco Forero
Oficial del arma de Caballeria.

Profesional en ciencias militares de la
Escuela Militar de Cadetes “General José
Maria Cordova’, administrador de empresas
de la Universidad Militar Nueva Granada,
especialista en seguridad y defensa nacional
de la Escuela Superior de Guerra, candidato
a magister en estrategia y geopolitica en

la misma institucion y magister en arte y
ciencia militar del U.S. Army Command and
General Staff College (CGSC). Asi mismo,
estd certificado en el nivel C1 del idioma inglés
mediante el examen IELTS.
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Ha laborado en la Escuela Superior de
Guerra, como profesor de los cursos CEM
y CIM, dictando las materias Fundamentos
de Ldgica Estratégica, Estrategia Militar,
Proceso Militar para la Toma de Decisiones,
Doctrina de Fuerza (OTU), Disefio Operacional
y Planeamiento Conjunto. Actualmente se
desemperia como jefe del Departamento de
Gestion de Doctrina del Centro de Doctrina
Conjunta (CEDCO) del Comando General de
las Fuerzas Militares.




El presente articulo hace énfasis en la
importancia del Listado universal de
tareas del Ejército (LUTE), explica su
relevancia en el planeamiento, la prepa-
racion, la ejecucion y la evaluacién del
entrenamiento y de las operaciones mi-
litares en la Fuerza y hace algunas reco-
mendaciones para garantizar la vigencia
de su contenido.

El proyecto Damasco consiste en la re-
vision, jerarquizacion y actualizacion de
la doctrina del Ejército Nacional con el
fin de tener un cuerpo de conocimiento
para la profesién de las armas con es-
tandares internacionales que potencien
las capacidades de la Fuerza y permitan
su interoperabilidad. A la fecha, se ha
fortalecido esta construccién por medio
de la publicacién de diecisiete manua-
les fundamentales del Ejército (MFE),
diecisiete manuales fundamentales de
referencia del Ejército (MFRE), cinco ma-
nuales de campana del Ejército (MCE) y

Al organizar
[6gicamente las
actividades de una
unidad, se desarrolla
una operacion que
es entendida por
todos los miembros
de la misma y es
consecuente con el
entrenamiento que
han recibido, lo cual
l[leva al cumplimiento
exitoso de la mision

cuatro manuales de técnicas del Ejército
(MTE).

Como tal, la renovada doctrina del Ejér-
cito se cimienta en los MFE 1.0, El Ejérci-
to, y MFE 3-0, Operaciones, denominados
‘piedra angular’, los cuales son condicion
sine qua non para generar y articular los
manuales subsiguientes. Precisamente,
una de estas publicaciones cuya impor-
tancia es significativa para los coman-
dantes en todos los niveles de la Fuer-
za es el MFRE 1-03, Listado universal de
tareas del Ejército (LUTE), debido a que
consolida un listado de tareas que se
emplearan para guiar el entrenamiento
desde el punto de vista de las capacida-
des del Ejército, enmarcado dentro de
la funciones de conduccién de la guerra
(FCG), las tareas tacticas de la mision y
las operaciones militares.

En otras palabras, se puede considerar
a este documento como el diccionario
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de tareas del Ejército Nacional en el cual
se relacionan y explican todas aquellas
que las unidades ejecutan en el desarro-
llo de operaciones. Lo anterior demanda
que se haga claridad en la definicién de
algunos términos clave para la com-
prensién del contenido de este manual:
actividad, tarea, mision y operacion. Estos
conceptos evidencian como, al organizar
légicamente las actividades de una uni-
dad, se desarrolla una operacién que es
entendida por todos los miembros de la
misma y es consecuente con el entrena-
miento que han recibido, lo cual lleva al
cumplimiento exitoso de la misién.

Para comenzar de lo particular a lo ge-
neral, una actividad es la "accién que
realiza una unidad, organizacion o ins-
talacion para cumplir una funcién o mi-
sion” (Colombia, 2017a, p. 73); una tarea es la
“accion o actividad claramente definida y
especificamente asignada a un individuo
u organizacién que se debe ejecutar por
estar impuesta por una autoridad com-

El listado de tareas
esenciales de la
mision (LITEM) de
cada unidad estd
compuesto por las
tareas esenciales de
la mision (TEM), las
cuales se entienden
como las tareas
que una unidad
debe entrenar para
el cumplimiento

de la misma

petente” (Colombia, 2017a, pp. 72-73); una
misién es la “tarea (el qué), junto con el
proposito (el para qué), que indica clara-
mente la accién por realizar y la razén
de esta” (Colombia, 2017a, p. 72); y una ope-
racién se puede definir como una “accion
militar o ejecucion de una misién mili-
tar estratégica, operacional, tactica, de
fuerza, entrenamiento o administrativa”
(Colombia, 2017a, p. 71) 0 una “secuencia
de acciones tacticas con un propdsito
comun o un tema unificador” (Colombia,
2017a, p. 71).

Estos conceptos interrelacionados du-
rante el desarrollo de las operaciones
militares tienen como elemento funda-
mental las tareas contempladas en el
MFRE 1-03, compendio que todo coman-
dante tiene a su disposicién para selec-
cionar las tareas que deben cumplir las
unidades bajo su mando, diferenciadas
de aquellas que cumplen otras unida-
des, en razon de la especialidad de cada
una, las caracteristicas particulares de
las variables de la mision y las variables
operacionales de sus areas de respon-
sabilidad.

A saber, el listado de tareas esenciales
de la misién (LITEM) de cada unidad est3
compuesto por las tareas esenciales de
la mision (TEM), las cuales se entienden
como las tareas que una unidad debe
entrenar para el cumplimiento de la mis-
ma.

En otras palabras, este es una herra-
mienta que el comandante utiliza para
garantizar la coherencia del entrena-



miento con la misién. En algunas ocasio-
nes se confunde el LITEM con las listas
de verificacion de la unidad; por lo tanto,
se debe tener claridad que el primero
hace referencia a la relacién de tareas
gue esta debe entrenar para cumplir
una misién, mientras que las segundas
son la relacién de los elementos que
debe tener en cuenta antes de iniciar
una operacion.

Ahora bien, cabe resaltar que el MFRE
1-03 es absolutamente relevante para el
Ejército, toda vez que las tareas selec-
cionadas para esta publicacion militar
deben estar explicadas claramente y
abarcar todas las operaciones que eje-
cuta la Fuerza. En tal sentido, y con el
fin de llevar a cabo satisfactoriamente
esta labor titanica, es necesaria la de-
signacién de un cargo en el Centro de
Doctrina de Ejército cuyo objeto sea la
responsabilidad de actualizar el LUTE (la
recomendacién en cuanto a la persona
idénea para ocuparlo, por su experien-
cia, seria un oficial de la reserva activa).

Este trabajo es de alta importancia, en
virtud a que constantemente se incor-
poran tareas nuevas o se actualizan o
eliminan algunas de las existentes como
consecuencia de las variaciones que se
presentan en el ambiente operacional, la
evolucion de la amenaza y el surgimien-
to de nuevos factores de inestabilidad.

En conclusién, el MFRE 1-03, Listado
universal de tareas del Ejército, es una
publicacion articuladora que otorga las
herramientas para que los comandan-
tes orienten el entrenamiento de sus
hombres hacia el cumplimiento de las
misiones asignadas en cada una de las
operaciones de sus unidades. Asi mis-
mo, es un ejemplo claro del proceso de
implementacién de la doctrina en el de-
sarrollo de operaciones que permite ce-
rrar la brecha que pudo haber existido

Foto: Archivo Fotogrdfico CEDOE

entre la teoriay la practicaen el dia a dia
de nuestro Ejército Nacional.
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LAS DIFICULTADES

PARA ALCANZAR
UNA DOCTRINA CONJUNTA

Coronel de Artilleria Carlos Frias
Coronel de Artilleria del Ejército de Tierra
espariol, Diplomado de Estado Mayor. Mdster
en Estudios Estratégicos por la Universidad
de Granada, Mdster en Seguridad y Defensa
por la Universidad Complutense de Madrid

y el Centro de Estudios Superiores de la
Defensa Nacional (CESEDEN), Doctor en

Paz y Seguridad Internacionales por el
Instituto Universitario “General Gutiérrez
Mellado” (Madrid), NATO Standard Language
Profile(SLP) 4.4.4.4 en idiomas inglés y
francés. Es especialista en sensores y guerra
electronica.

Destinado actualmente como jefe del
Regimiento de Artilleria Antiaérea n.? 73, en
Cartagena (Espafia), ha sido jefe de Planes

en la Seccion de Operaciones del Cuartel
General del Cuerpo de Ejército Europeo en
Estrasburgo (Francia), y oficial de planes en
el Cuartel General del Cuerpo de Reaccion
Répida Francés, en Lille (Francia). Ha ocupado
destinos como jefe de Seccion, Bateria y
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Grupo en unidades de Artilleria Antiaérea

en Cartagena y Ceuta (Espaiia), profesor

de sistemas de deteccion y localizacion de
objetivos y guerra electrdnica en la Academia
de Artilleria (Segovia) y también en la Division
de Planes del Estado Mayor del Ejército de
Tierra, en Madrid. Ademads, ha participado
como oficial de planes de Cooperacion
Civico-Militar (CIMIC) en la mision OTAN SFOR
(Stabilization Force) en Bosnia-Hercegovina
en los afios 90 y como jefe de Planes en la
mision de la Union Europea EUFOR-TChad/
RCA y como jefe de Educacicn en la mision
de adiestramiento al Ejército Centroafricano
EUTM-RCA.
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revista Ejército en 2011 por su articulo

“Irak y Afganistan, conflictos del pasado...
cEjércitos del pasado?”y el primer premio
por su articulo “La Guerra de los Toyota” Es
colaborador habitual del Instituto de Estudios
Estratégicos espariol.




Es poco habitual encontrar una publica-
cion oficial -y, alin mas, en idioma es-
panol - centrada en temas de doctrina
militar, y no porque ella sea un aspecto
menor dentro de las cuestiones que de-
bieran preocupar a los profesionales de
la milicia. En realidad, la doctrina es (o
deberia ser) la piedra angular sobre la
que se construye un ejército: la doctrina
deberia determinar todos los aspectos
de funcionamiento de un ejército (Frias,
2014) definiendo su forma de combatir,
de la que derivarian su organizacion,
las caracteristicas de sus materiales e
incluso la forma de adiestrar a su per-
sonal y los rasgos fundamentales de su
régimen disciplinario; sin embargo, en el
mundo real y por razones diversas, no
siempre es asi.

La OTAN describe la doctrina (Organi-
zacion del Tratado del Atlantico Norte, 2010)
como:

“(Los) principios fundamentales con los
que las fuerzas militares guian sus ac-
ciones en persecucion de sus objetivos.
Es de obligado cumplimiento, pero re-
quiere juicio en su aplicacion”.

Ademas de “guiar acciones”, la doctrina
cumple un papel fundamental de unifi-
cacién y coordinacion de la actuacion de

los diferentes elementos de un ejército.
Cuando un jefe ordena la ejecucién de
una determinada accion descrita en la
doctrina, por ejemplo, una “accion defen-
siva movil", sabe exactamente qué esta
ordenando y el subordinado que recibe
la orden comprende perfectamente lo
gue se le pide, sin necesidad de entrar
en descripciones de detalle, ni temor a
errores de interpretacion.

La existencia de la doctrina permite, por
ejemplo, reducir las ordenes a limites
manejables, al evitar describir en deta-
lle la multitud de pequenas tareas que el
jefe espera que se ejecuten en el marco
de una operacion concreta.

El proceso de creacién de doctrina ha
sido objeto de un cierto nimero de es-

Foto: Archivo Fotogrdfico
comunicacines estratégicas CGFM,

tudios muy detallados, desde distintos
puntos de vista, no obstante, hay una
serie de puntos comunes en estos estu-
dios:

« Detras de cada doctrina existe
una “teoria de victoria”: la doctrina
es la forma de poner en ejecucién
una conducta que debe conducir a
la victoria en combate. Diferentes
“teorfas de victoria” conducen a
doctrinas distintas.

« Basicamente, la doctrina nace de
la experiencia en combate de los
gjércitos y cambia cuando los re-
sultados de ese combate indican
gue la forma de hacer las cosas
no esta adaptada a la situacion.

(Los) principios fundamentales con

los que las fuerzas militares guian

sus acciones en persecucion de sus
objetivos. Es de obligado cumplimiento,
pero requiere juicio en su aplicacion
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e En ocasiones, los cambios de
doctrina nacen de la apariciéon de
nuevos conceptos, nuevas tecno-
logias o de cambios en las nece-
sidades del Estado (Grissom, 2006).

Asi, en ausencia de combate, los
gjércitos intentan mantenerse ac-
tualizados “importando” doctrina
de otros ejércitos a los que con-
sideran mas avanzados, aunque,
esa importacién es mucho menos
eficaz que el desarrollo de doctri-
na propia.

e Los medios disponibles -econé-
micos, humanos, tecnoldgicos,
entre otros- son condicionantes
fundamentales en el desarrollo
doctrinal.

El uso que se pretende dar a un ejército
condiciona su doctrina. En realidad, en
tiempo de paz, rara vez es posible pre-
ver el escenario de actuacion futuro de
un ejército. En consecuencia, las doctri-
nas creadas en tiempo de paz tienden a
dejar muchos aspectos sin desarrollar,
ya que buscan la creaciéon de un ejército
capaz de atender a un numero relativa-
mente amplio de situaciones distintas
posibles: ante la incertidumbre, se bus-
ca la polivalencia.

En cambio, las doctrinas derivadas di-
rectamente de la experiencia en com-

bate suelen ser mas detalladas y mas
especificas: en un conflicto, la primera
prioridad es prevalecer en el campo de
batalla, en circunstancias perfectamen-
te conocidas y definidas, por lo que el
grado de incertidumbre es mucho me-
nor.

Cuanto mds especifica sea una doctri-
na, esto es, cuanto mas se centre en una
forma determinada de operar y comba-
tir, mejor se adaptara un ejército a ella
(el adiestramiento de su personal, sus
procedimientos, sus materiales, etc. es-
tardn mejor adaptados a esa forma de
operar); en sentido opuesto, cuanto mas
variadas sean las tareas que se preten-
de que ejecute, peor realizard cada una
de ellas, y, adicionalmente, necesitara
mas recursos para ello. Este efecto se
incrementa cuanto mayor sea el abanico
de operaciones que se pretenda que un
ejército ejecute.

La doctrina es ademas un elemento
clave para comprender cuales son las
opciones de empleo que los ejércitos
permiten al nivel politico de su Estado
(Posen, 1986): hay fuerzas armadas sin
capacidad ofensiva (caso del ejército
francés de los anos 30, lo que explica
la “pasividad” francesa ante los prepa-
rativos militares de Hitler), otras son
eminentemente ofensivas e intentaran
siempre que sea posible tomar la ini-
ciativa en combate, este seria precisa-

Detrds de cada
doctrina existe una
“teoria de victoria”:
la doctrina es la
forma de poner

en ejecucion una
conducta que

debe conducir a la
victoria en combate

mente el caso de la Wehrmacht de Hitler,
otras tienen una escasa capacidad para
ejecutar operaciones de contrainsur-
gencia -lo que ocurria con los ejércitos
de la Guerra Fria, como pusieron de ma-
nifiesto la Guerra de Vietnam o la inva-
sion soviética de Afganistan-, otras son
fundamentalmente elementos de control
de su propia poblacion y su eficacia en
combate es limitada.

Todas las doctrinas se basan en una
“teorfa de victoria” entendida como (Ro-
sen, 1994) “una explicacion de las necesi-
dades que se plantearan en la siguiente
guerray como debera combatirse para
vencer en ella".




Como se reflejo en la introduccién, di-
ferentes “teorias de victoria” llevan a
distintas doctrinas. En principio, esto
parece apuntar a que los ejércitos de
distintos estados tendran doctrinas di-
ferentes’. Sin embargo, un efecto menos
intuitivo, pero més frecuente, es que
las “teorias de victoria” de los diferen-
tes ejércitos o “servicios” de un mismo
Estado sean distintas, lo que conduce a
doctrinas diferentes y, en ocasiones, in-
cluso incompatibles, lo que acaba siendo
el mayor obstaculo para la creacion de
una “doctrina conjunta” comun.

La doctrina “oficial” se compone de una
serie de documentos de varios niveles,
gue comienzan describiendo de una ma-
nera muy general la forma de combatir
que se preveé para un Ejército y que van
anadiendo detalles conforme descien-
den en esa escala de niveles, al tiempo
que reducen su foco, centrandose en as-
pectos cada vez mas concretos.

Sin embargo, es comun que, en ninguno
de los documentos oficiales se explique
de una manera sencilla la teoria de vic-
toria en la que se basa la doctrina que
se describe. En muchos casos, esa se da
por sobreentendida; en otros casos, es-
pecialmente cuando se importa doctrina
de ejércitos extranjeros, es posible que ni
siquiera esté clara para los redactores.

En realidad, en la mayoria de los casos,
la teoria de victoria se encuentra fuera
de los textos doctrinales oficiales. Como
ejemplo, el libro del Coronel John A.
Warden Ill, The Air Campaign: Planning
for Combat, describe en detalle la teoria
de victoria detras de la mayoria de las
doctrinas aéreas actuales, como todavia
hoy, la obra de Alfred T. Mahan, The In-
fluence of Seapower upon History 1660-
1783 (Mahan, 1890) refleja las ideas que
inspiran muchas doctrinas navales.

Por ello, en muchos casos, es necesario
acudir a estas obras no oficiales antes
gue abordar el estudio de la doctrina, so
pena de “estudiar los arboles, sin ver el
bosque”.

Tendencias en doctrina
(Frias, 2015, pp. 150y SS)

Tendencias en
doctrina terrestre

Ademas de las diferencias acerca de las
capacidades necesarias para las opera-
ciones de alta intensidad y las de estabi-
lizacion (un debate fundamental que me-
rece tratamiento separado), los ejércitos
de tierra occidentales se debaten entre
dos orientaciones diferentes acerca del
modo de combatir en ambiente de alta
intensidad: las “doctrinas de fuego” (at-
trition approach) o las “doctrinas de ma-
niobra” (manoeuvrist approach).

Este debate nace durante la | Guerra
Mundial y basicamente se refiere a la
orientacién de la fuerza militar hacia
la destruccion fisica del enemigo (doc-
trinas de fuego) o hacia la bdsqueda
de su colapso organizativo, sin que im-
plique necesariamente su destruccién
fisica (doctrinas de maniobra). A partir
de esta descripcién, parece eviden-
te que las "doctrinas de maniobra” son
preferibles. Sin embargo, la eleccién es
mas compleja: las “doctrinas de fuego”

ofrecen “garantias” de victoria a los Es-
tados industrialmente mas poderosos,
capaces de desplegar una enorme po-
tencia de fuego y de asumir un desgaste
importante; en cambio, las “doctrinas de
maniobra” obligan a realizar maniobras
arriesgadas, ya que buscan infiltrarse
en la retaguardia enemiga y aislar logis-
ticamente al enemigo, operaciones en
las que el fracaso siempre es una posi-
bilidad.

Las “doctrinas de fuego” las prefieren
los Estados fuertes en industria y po-
blacién, mientras que las “doctrinas de
maniobra” son la opcion con la que los
Estados con fuerzas armadas reducidas
intentan obtener resultados favorables.

Estas diferentes orientaciones conlle-
van otras consecuencias: las “doctrinas
de fuego” se caracterizan por precisar
grandes ejércitos, pero, a cambio, no re-
quieren tropas muy adiestradas (por lo
que son aptas para los ejércitos de re-
cluta forzosa), tienden a una gran cen-
tralizacion en el mando (que favorece el
control politico), desaconsejan la inicia-
tiva de los niveles de mando subordina-
dos (evitando la necesidad de disponer

L] Foto: Archivo Fotogrdfico
¥ comunicacines estratégicas CGF

T Algunos ejemplos de este efecto se tratan en mas detalle en Frias Sanchez, Carlos Javier. Blog publicado en
la pagina web del Grupo de Estudios de Seguridad Internacional (GESI), en https://www.seguridadinternacional.

es/?q=es/blog/1054.
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La doctrina “oficial” se compone de

una serie de documentos de varios
niveles, que comienzan describiendo de
una manera muy general la forma de
combatir que se prevé para un Ejército

y que van anadiendo detalles conforme
descienden en esa escala de niveles, al
tiempo que reducen su foco, centrdndose
en aspectos cada vez mds concretos

de mandos intermedios muy prepara-
dos), precisan tiempo para que la supe-
rioridad de medios se haga efectiva en el
campo de batalla (lo que implica campa-
nas largas) y la victoria se basa en ago-
tar al enemigo (lo que ocasiona conflic-
tos cruentos y destructivos).

Por su parte, las “doctrinas de manio-
bra” precisan tropas de muy elevada
calidad (por lo que son muy adecuadas
para los ejércitos profesionales), con
mandos con gran iniciativa (para apro-
vechar las oportunidades en el campo
de batalla); a cambio, necesitan cam-
panas cortas, pues sus bajas son muy
dificiles de reponer (al precisar perso-
nal muy preparado que requiere tiempo
para su adiestramiento), necesitan obte-
ner la victoria antes de que la diferencia
de medios incline la balanza en contra
(por lo que buscaran siempre una bata-
lla decisiva) y buscan el colapso del ene-
migo, no su destruccion.

Como consecuencia de lo anterior, los
ejércitos que emplean “doctrinas de ma-
niobra” son inherentemente ofensivos,
muy propensos a los ataques preven-
tivos o a cualquier otra forma de inter-
vencién que permita alcanzar la victoria
rapida de la que dependen.
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En Occidente, Estados Unidos y Francia
han sido tradicionalmente los principa-
les valedores de las “doctrinas de fue-
go" desde la Gran Guerra, extendiéndose
esta orientacion al resto de los aliados a
partir del predominio militar norteame-
ricano tras la Segunda Guerra Mundial.
La blitzkrieg alemana de ese conflicto
fue un ejemplo de aplicacion de “doc-
trina de maniobra”; la derrota alemana
contribuyd al ocaso de esa orientacion.

En los anos 60 se produce un “renaci-
miento” de las “doctrinas de maniobra”
de la mano del ejército israeli, enfrenta-
do a la misma inferioridad material de la
Alemania de entreguerras.

En 1973, tras la profesionalizacion de
su ejército, Estados Unidos se enfren-
ta a una situacién Unica en su historia:
por primera vez, carece de superioridad
material y numérica para vencer a un
enemigo. En consecuencia, el TRADOC
(U.S. Army, 1993) empieza a buscar otras
soluciones.

La primera es la experiencia israeli, a la
gue llegan cuando los propios israelies
analizan las lecciones aprendidas del
conflicto del Yom Kippur. Como conse-
cuencia de los errores percibidos en la
actuacion del Tsahal, el siguiente paso

es recurrir a la fuente original: el TRA-
DOC contrata como “asesores”, a través
de empresas interpuestas, a destacados
generales alemanes retirados, como
Balck o Von Mellenthin (Oficina del Secreta-
rio de Defensa, 1981).

Sin embargo, la escasa importancia que
los alemanes dan al terreno y la libertad
que conceden a las formaciones subor-
dinadas chocan con la tradiciéon militar
norteamericana, heredera directa de la
doctrina francesa de la bataille conduite
de la Primera Guerra Mundial.

Pese a ese detallado y novedoso (para
ellos) desarrollo doctrinal, materializa-
do en la doctrina denominada AirLand
Battle (Gobierno de Estados Unidos, 1986)
en su primer gran conflicto después de
Vietnam, en Irak en 1991, el U.S. Army
aplicé su doctrina tradicional: vencer
mediante el fuego, pese al timidisimo
envolvimiento del VII Cuerpo sobre el
flanco derecho iraqui. Solo en Irak en
2003 (y por imposicién directa y forza-
da del entonces Secretario de Defensa
Donald P. Rumsfeld) el U.S. Army realizé
una operacion de “guerra de maniobra”.

En realidad, pese a lo que se escriba en
su doctrina, en combate los ejércitos
tienden a repetir los procedimientos que
salieron bien en el pasado. Asf lo hicie-
ron los britanicos en 1939 y también los
norteamericanos en 1991.

Ninguna de las dos orientaciones doc-
trinales terrestres citadas se plantea
directamente el papel de las fuerzas
terrestres en el combate. Sin embargo,
si tienen una diferencia fundamental:
en las “doctrinas de fuego”, cada ejérci-
to puede actuar de forma casi indepen-
diente, siempre y cuando todos se enfo-
quen al agotamiento humano y logistico
del enemigo; por su parte, en las “doctri-
nas de maniobra” las fuerzas terrestres
cuentan con el fuego aéreo para evitar la
dependencia de las unidades de manio-
bra terrestres de la artilleria de campa-
na vy de la logistica asociada a su muni-
cionamiento.



En consecuencia, la ejecucion de una
“doctrina de maniobra” implica necesa-
riamente el concurso de medios aéreos
(de ahi el nombre de AirLand Battle, que,
sin embargo, es doctrina solo terrestre).

La doctrina de “guerra de maniobra”
permite alcanzar la victoria en comba-
te convencional de alta intensidad em-
pleando un ejército (relativamente) re-
ducido, pero este tipo de ejércitos son
absolutamente inadecuados para opera-
ciones de estabilizacién, que requieren
mucho tiempo, mucho personaly en las
que la tecnologia no es un factor deter-
minante, precisamente lo contrario de lo
que es necesario para ejecutar opera-
ciones ofensivas moviles. La posguerra
iraqui, la guerra de Siria y la insurgencia
afgana han pospuesto el debate entre los
defensores de las “doctrinas de fuego”y
los de las “doctrinas de maniobra™ pero
el anunciado final de las operaciones de
estabilizacién hard que muy probable-
mente vuelva a ponerse de actualidad.

En cualquier caso, el proceso de profe-
sionalizacion (y, por lo tanto, de reduc-
cion) de los ejércitos occidentales (y,
cada vez mas, de todos los Estados con
recursos para ello) parece dificilmente

reversible; esto, junto con el proceso de
deslocalizacion industrial (la migracion
de capacidad industrial hacia paises con
costes laborales bajos), mina las posibi-
lidades reales de Occidente de poner en
ejecucion una “doctrina de fuego”, por lo
que la "doctrina de maniobra” —inheren-
temente ofensiva— serd, muy probable-
mente, la predominante en el futuro.

Las tendencias en
doctrina aérea

En general, el empleo de los medios aé-
reos se denomina “poder aéreo” y puede
definirse como:

“La capacidad de proyectar poder [mi-
litar] desde el aire y el espacio para in-
fluir sobre la conducta de las personas o
sobre el desarrollo de los acontecimien-
tos”. ["The ability to project power from
the air and space to influence the beha-
viour of people or the course of events”].
(Gobierno del Reino Unido, 2009, p. 7)

Foto: Archivo Fotogrdfico
comunicacines estratégicas CGF

Los defensores del “poder aéreo” han
identificado una serie de caracteristi-
cas especificas (Gobierno del Reino Unido,
2009, pp. 16-17): velocidad, alcance, altura,
ubicuidad, agilidad y concentracion. La
combinacion de estas permite al poder
aéreo concentrar su capacidad destruc-
tiva de forma centralizada y muy flexi-
ble.

El "poder aéreo” admite al nivel politico
concentrar de forma rapida un conside-
rable poder militar en un lugar concreto
y en muy poco tiempo, bajo un mando
centralizado, y cambiar o anular la apli-
cacion de ese poder de forma casi instan-
tdnea. Ademas de ello, el desarrollo del
armamento de precision otorga al "poder
aéreo” la posibilidad de limitar conside-
rablemente los danos colaterales ocasio-
nados por su empleo. Como consecuen-
cia, el "poder aéreo” es una herramienta
muy atractiva para realizar operaciones
militares, con un coste (relativamente)
reducido y sin arriesgar la vida de gran
cantidad de personal militar propio.

2 Una recopilacién de las diferentes posturas puede verse en HOOKER, Richard D. (ed.), Maneuver Warfare: An

Anthology, Novato, Presidio Press, 1993.
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Como contrapartida, el “poder aéreo”
tiene una escasa permanencia sobre
sus objetivos, lo que limita su capaci-
dad de realizar operaciones de estabi-
lizacion, que requieren precisamente la
presencia permanente de medios mili-
tares en el seno de la poblacién civil, su
dependencia de bases aéreas geografi-
camente apropiadas y su necesidad de
continuas inversiones para mantener la
ventaja tecnoldgica que precisa su em-
pleo.

Las teorias sobre el empleo de estos
medios oscilan entre dos polos: por un
lado, las que defienden el poder aéreo
“estratégico”, es decir, la capacidad de
los medios aéreos de resolver una cam-
pana de forma independiente atacando
objetivos “estratégicos” y, en el opuesto,
las que consideran que deben tener un
papel de apoyo a las fuerzas de super-
ficie.

Aunqgue el origen del concepto de poder
aéreo "estratégico” es de los anos veinte
(Dohuet, 2007), el concepto ha evolucio-
nado mucho, llegando a construcciones
intelectuales complejas como la “teoria
de los Cinco Anillos” del coronel (USAF)
Warden (Warden, 1988).

Es comun a estos enfoques la idea de
que el poder aéreo debe ser el elemen-
to fundamental para la victoria y que el
resto de los medios militares deben apo-
yar su accién. En su concepcidn inicial,
las teorias sobre el poder aéreo “estra-
tégico” se basaban en la capacidad de la
aviacion para atacar a la poblacién civil
enemiga con el fin de forzarla a obligar a
su gobierno a terminar el conflicto.

La escasa eficacia alcanzada por esa es-
trategia, aplicada por britanicos y nor-
teamericanos sobre Alemania y Japon
en la Segunda Guerra Mundial (D'Olier,
1946), junto con la evolucidn de los valo-
res de las sociedades occidentales, han
desacreditado esta practica. Moderna-
mente, las teorias sobre la aplicacion del
poder aéreo “estratégico” se centran en
la destruccion del sistema de mando y
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control (civil y militar) enemigo o de ins-
talaciones e infraestructuras criticas. En
esta optica, el empleo de medios aéreos
para operaciones de apoyo a tierra seria
una forma ineficiente de empleo del po-
der aéreo y deberia ser evitada.

En el polo opuesto estarian los que
defienden que el papel esencial de la
aviacion debe ser el apoyo aéreo a las
fuerzas de superficie. Esta tendencia es
minoritaria entre los aviadores, aunque
tuvo sus defensores entre los pilotos
norteamericanos que participaron en
la guerra de Vietnam o entre los funda-
dores de la Luftwaffe alemana en los
anos treinta. Actualmente, el empleo
del poder aéreo en las operaciones de
Afganistan es esencialmente este, pero
la tendencia mayoritaria en los ejércitos
del aire occidentales es, con gran dife-
rencia, la del "poder aéreo estratégico”,
decididamente ofensiva.

Las tendencias en
doctrina naval

De forma similar al caso anterior, la doc-
trina naval occidental oscila entre dos
tendencias: una orientada al control de
las rutas maritimas que constituyen el
esqueleto del comercio mundial (en la li-
nea de las teorias de Mahan) y otra mas
orientada a la proyeccién del poder na-
val sobre tierra. La primera esta orien-
tada hacia un enfoque “econdémico” de

los conflictos: en un conflicto entre gran-
des potencias, quien domine las rutas de
comercio maritimo acabara por “estran-
gular” la economia del adversario.

Las armadas con esta orientacion se
componen de buques o submarinos
oceanicos, disenados para combatir en
alta mar, capaces de operar durante
largos periodos (blue waters navies). La

Los ejércitos que emplean “doctrinas
de maniobra” son inherentemente
ofensivos, muy propensos a los ataques
preventivos o a cualquier otra forma
de intervencion que permita alcanzar
la victoria rdpida de la que dependen
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otra tendencia considera que el “poder
naval” constituye una excelente plata-
forma para ejercer poder militar directo
sobre tierra, teniendo en cuenta que el
90 % de la poblacion mundial habita a
menos de 100 millas de una costa. Las
armadas orientadas a este fin se com-
ponen de buques de proyeccion, de asal-
to anfibio y de combate de pequeno por-
te y escaso calado (brown/green waters
navies).

Las armadas occidentales de la Guerra
Fria se centraban en el combate naval
frente a los submarinos soviéticos y
en defender a los portaviones frente a
masas de misiles soviéticos (razon del
desarrollo de los sistemas antiaéreos
Aegis). Tras el fin de la Guerra Friay la
desaparicion de la flota soviética como
enemigo, estas blue waters navies tu-
vieron gque cambiar su enfoque hacia la
proyeccién de poder naval sobre tierra,
para dar predominio a los medios cos-
teros y anfibios mas adecuados para las
operaciones de estabilizacion.

-

:.. | Foto: Archivo Fotogrdfico

1 comunicacines estratégicas CGFM

La U.S. Navy estd en proceso de desa-
rrollo de un nuevo concepto de operacio-
nes, que oscila entre el significativamen-
te denominado Air-Sea Battle® —opcién
ya abandonada-, enfocado nuevamente
hacia el combate aeronaval de alta in-
tensidad, combinando el dominio de las
rutas maritimas con la proyeccion de
poder naval sobre tierra, proyeccion ba-
sada en el empleo de aeronaves y que,
por lo tanto, precisa el concurso del
“poder aéreo” y del concepto llamado
Offshore Control (Hammes, 2012), menos
agresivo, basado en el control de las ru-
tas maritimas, el cual excluye ataques a
tierra a gran escala.

La abrumadora superioridad naval nor-
teamericana hace que sus posibles ri-
vales hayan renunciado en la practica a
competir con la U.S. Navy en combate
naval abierto. En consecuencia, concen-

Las teorias sobre
el empleo de estos
medios oscilan

entre dos polos:

por un lado, las que
defienden el poder
aéreo “estratégico”,
es decir, la capacidad
de los medios aéreos
de resolver una
campana de forma
independiente
atacando objetivos
“estratégicos” y,

en el opuesto, las

que consideran

que deben tener un
papel de apoyo a las
fuerzas de superficie

tran sus esfuerzos en mantener bajo su
control zonas litorales criticas (el es-
trecho de Oman en el caso de Irdn o el
mar de China oriental, en el caso chino)
con la finalidad de impedir el acceso de
los medios navales norteamericanos a
areas desde las que pudiesen proyectar
con eficacia medios aeronavales o te-
rrestres sobre su territorio nacional.

3 Un resumen puede encontrarse en KELLY, Jason, “Overview of the Air-Sea Battle Concept’, Washington, Depart-
ment of the U.S. Navy, 3 de junio de 2013, accesible en http://navylive.dodlive.mil/2013/06/03/overview-of-the-air-

sea-battle-concept/, el 3 de julio de 2014.
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Conclusiones

La tecnologia va "borrando” las diferen-
cias que llevaron a la creacién de los
diferentes ejércitos. No hace mucho, la
accion naval sobre tierra se limitaba al
alcance de los canones de los buques o
a los escasos kildmetros de profundidad
de una operacién anfibia, mientras que
las modernas armadas son capaces de
alcanzar objetivos a cientos de kiléme-
tros de la costa. De la misma forma, la
aviacioén tiene un alcance potencialmen-
te global y existen sistemas terrestres
con alcance igualmente mundial (caso
de los misiles balisticos o de los misiles
de crucero lanzados desde tierra).

Este avance tecnoldgico impulsa la des-
apariciéon de las doctrinas especificas
de los ejércitos, en favor de una doctri-
na “Unica”, pero también hace que las
doctrinas especificas existentes incre-
menten el alcance de sus acciones y sus
exigencias de medios y de libertad de
accion.

Las diferencias doctrinales expuestas
ponen de relieve las dificultades que
conlleva el desarrollo de una doctrina
conjunta. Estas dificultades se agravan
por el hecho de que el desarrollo de la
doctrina militar se efectta por el per-
sonal de los propios ejércitos, lo que
siempre implica una preferencia por la
“teoria de victoria” en vigor (de forma
consciente o inconsciente) en cada uno
ellos, en la que su personal se ha edu-
cado y ha “crecido” profesionalmente:
en efecto, detras de la eleccion de una
doctrina u otra hay siempre intereses in-
dustriales, econdémicos, de carrera, que,
intencionados o no, condicionan la elec-
cién de una doctrina.

En muy pocos casos, personal ajeno a
los ejércitos tiene la preparaciéon ne-
cesaria para imponer ideas doctrina-
les a las burocracias militares, aunque
este fue el caso reciente de Donald P.
Rumsfeld en Estados Unidos o el mas
lejano de Sir Julian Corbett para la Royal
Navy de principios del siglo XX.
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Las diferencias doctrinales ponen de relieve
las dificultades que conlleva el desarrollo de
una doctrina conjunta. Estas dificultades se
agravan por el hecho de que el desarrollo
de la doctrina militar se efectua por el
personal de los propios ejércitos, lo que
siempre implica una preferencia por la
“teoria de victoria” en vigor (de forma
consciente o inconsciente) en cada uno ellos

Estas dificultades no son insuperables,
pero requieren que cada Estado realice
un cuidadoso examen de su situacion
estratégica, de sus amenazas especifi-
cas, y decida cual es la herramienta mi-
litar mas adecuada para hacerles frente,
y en consecuencia, cual es la “teoria de
victoria” que debe guiar la actuacién del
conjunto de sus fuerzas armadas. Una
derivada de esto es que siempre existira
un componente de esas fuerzas arma-
das (el ejército, la armada o la fuerza aé-
rea) que sera preponderante dentro de
ellas y en cuyo beneficio deberan operar
los demas.

La decisidon sobre qué “teoria de victo-
ria” es la mejor adaptada a cada situa-
cion es compleja y lleva aparejada una
enorme responsabilidad. Esta decision
es puramente nacional y dificilmente se
encontrara inspiracién para ella en in-
fluencias extranjeras. Sin embargo, una
vez adoptada, las doctrinas de niveles
inferiores que se deriven de ella si pue-
den inspirarse en las “buenas practicas”
observadas en otros ejércitos.

El principal problema para alcanzar esta
decision es siempre la incertidumbre: el
futuro esta siempre en transformacion
y un cambio inesperado (un “cisne ne-
gro”) puede modificar radicalmente y en
cuestion de horas una situacion estraté-
gica estable durante largo tiempo. Por

ello, los ejércitos siempre deben man-
tener un nulcleo de competencias esen-
ciales, aunque su utilidad no sea inme-
diata en la doctrina elegida, con el fin de
no perder los conocimientos adquiridos
durante largos anos y que pueden volver
a ser necesarios de forma inesperada.
La necesidad de precaverse contra lo in-
esperado anade un factor adicional fun-
damental, a considerar al disenar unas
fuerzas armadas.

Referencias

D'Olier, F. e. (1946). U.S. Strategic Bom-
bing Survey. Washington: Gobierno de los
Estados Unidos. Recuperado de http://
web.archive.org/web/20080528051903/
http://aupress.au.af.mil/Books/USSBS/
USSBS.pdf

Dohuet, G. (2007). El dominio del aire.
Madrid: Ministerio de Defensa, Secreta-
ria General Técnica.

Franklin, e. a. (1946). U.S. Strategic
Bombing Survey. Washington. Re-
cuperado de http://web.archive.org/
web/20080528051903/http://aupress.
au.af.mil/Books/USSBS/USSBS.pdf

Frias, C. J. (2014, Mayo b5). ;Por qué es
importante la doctrina militar? (G. Grupo
de Estudios de Seguridad Internacional,



Ed.) Granada, Espafa, Espana. Recupe-
rado de http://www.seguridadinterna-
cional.es/?q=es/print/737

Frias, C. J. (2015). El régimen de no pro-
liferacién nuclear tras el final de la Gue-
rra Fria. Madrid: Instituto Universitario
"General Gutiérrez Mellado". Retrieved
from http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/
tesisuned:IlUGM-Cjfrias/FRIAS_SAN-
CHEZ_CarlosJavier_Tesis.pdf

Gobierno de Estados Unidos, D. d. (1986).
FM 100-5 Operations. . Norfolk: Mando
de Adiestramiento y Doctrina del Ejército
de Estados Unidos (TRADOC).

Gobierno del Reino Unido, M. d. (2009).
AP-3000 British Air and Space Power
Doctrine (4ta edicion ed.). Londres: Mi-
nisterio de Defensa, Gobierno del Reino
Unido.

Grissom, A. (2006). The future of military
innovation studies. Journal of Strategic
Studies, 29(5), pp. 908-924.

Mahan, A. T. (1890). The Influence of Sea-
power upon History 1660-1783 (Vol. Pri-
mera edicion). Read Books Ltd.

Oficina del Secretario de Defensa. (1981).
BDM Corporation, Generals Balck and
Von Mellenthin on Tactics: Implications
for NATO Military Doctrine. Secretaria de
Defensa.

Organizacién del Tratado del Atlanti-
co Norte. (2010). AAP-6 NATO Glossary
of Tems and Definitions (English and
French) Listing tems of military signi-
ficance and their definitions for use in
NATO. 2-D-9. Norfolk: Allied Command
for Transformation.

Posen, B. (1986). The Sources of Military
Doctrine: France, Britain and Germany
between the World Wars, Ithaca, Cornell
Studies in Security Affairs. Cornell Uni-
versity Press.

Rosen, S. P. (1994). Winning the Next
War: Innovation and the Modern Military.
Conell Studies in Security Affirs, Ithaca,
Cornell University Press.

T.X., H.(2012). Offshore Control: A Propo-
sed Strategy for an Unlikely Conflict (Vol.
278). (S. Forum, Ed.) Washington: Institu-
te for National Strategic Studies (INSS9
National Defense University Press.

Foto: Archivo Fotogrdfico
comunicacines estratégicas CGFM

U.S. Army. (1993). Training and Doctrine
Command TRADOC Mando de Adiestra-
miento y Doctrina.

Warden, J. (1988). The Air Campaign:
Planning for Combat . Washington, EE.
UU.: National Defense University Press.

Los ejércitos
siempre deben
mantener un nucleo
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esenciales, aunque
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adquiridos durante
largos arios y que
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Actualmente se desempefia como Director del
Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales
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General Militar (Zaragoza) del Mando de
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Tierra (Espaiia).
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“En un mundo inundado de informacion
irrelevante, la claridad es poder”
Yuval Noah Harari



Como ejercer bien el mando y mejorar
la capacidad de liderazgo son dos de las
cuestiones fundamentales que todos los
profesionales se plantean en diversos
momentos de su carrera profesional; di-
chas incégnitas también son clave para
los maximos responsables de los ejér-
citos, debido a que determinan el buen
funcionamiento y la eficacia de las insti-
tuciones. En ocasiones, no son Utiles los
planteamientos etéreos o nebulosos y es
necesario definir cual debe ser el lide-
razgo correcto al frente de unidades mi-
litares que puede requerir el empleo de
las armas y el uso de la fuerza o exige
enfrentarse a los riesgos que amenazan
a la poblacion.

Aun cuando el término liderazgo ha te-
nido un desarrollo e implantacién re-
lativamente reciente en las doctrinas
militares, su fusion con el concepto del
mando militar tradicional ha originado
una concienciaciéon comun para concebir
gue todos los mandos militares deben
ser unos auténticos lideres.

El camino para definir los conceptos cla-
ve que ayudan a construir el entramado

de la seleccion, la formacion, el perfec-
cionamiento y la gestién del talento de
los lideres militares puede ser comple-
jo, pero es fundamental para establecer
las bases que impulsen el desarrollo de
sistemas excelentes de formaciony pre-
paracion de lideres. Se requieren lide-
res comprometidos con su noble oficio y
con un afan permanente de servicio a la
sociedad, caracteristica de la identidad
profesional que debe guiar al militar del
siglo XXI.

Este articulo expone diferentes con-
ceptos que enmarcan el desarrollo del
liderazgo militar actual en Espana y da
a conocer algunas de las caracteristicas
principales del sistema de formacion
gue se desarrolla en la Academia Ge-
neral Militar para formar a sus oficiales
como lideres militares.

Mandos y lideres

El Jefe de Estado Mayor en el Ejército de
Tierra espanol, guiado por una preocu-
pacion permanente por mejorar, servir
y cumplir con las misiones asignadas,
situaba al combatiente en el centro de

gravedad del Ejército, cuando la priori-
dad debia ser su formacién, motivacion
y moral. Asimismo, se debia inculcar los
valores de la institucion con el ejemplo,
potenciar su capacidad de liderazgo a
través de la iniciativa y garantizar su dis-
ponibilidad para el servicio (varela, 2018,
p. 4).

La capacidad de liderazgo del personal
en los ejércitos no se improvisa ni se
basa en la simple repeticion de rutinas.
Es necesario mejorar de manera conti-
nua los procesos de seleccién, forma-
cién, perfeccionamiento y desarrollo
de personas y gestion del talento. Para
conseguir una unidad de doctrina, se
requiere desarrollar una cultura organi-
zacional estimulante y positiva que sea
creada y mantenida por todos los com-
ponentes de la institucién, en todos los
niveles de la jerarquia militar.

Un mismo concepto de liderazgo y de
mando orientado a la mision debe ser
compartido y practicado por todos los
componentes del Ejército. Los jefes de
las unidades mas pequenas, en cual-
quier momento, deben tomar decisiones




clave, con unos resultados en ocasiones
de valor extraordinario. Habrd momen-
tos en que se requerird mostrar a todos
los niveles el conocimiento que se tiene
de la misién encomendada y los proposi-
tos del mando.

Las actuaciones que suelen desarrollar
las unidades en operaciones, basadas en
una ejecucién descentralizada, requie-
ren generalmente afrontar situaciones
de incertidumbre y de cambios rapidos.
Son factores que demandan mostrar
iniciativa, agilidad y capacidad de reso-
lucién ante los problemas inesperados
y en diferentes circunstancias. En esos
momentos se precisa reaccionar de for-
ma acertada y madura para contar con
una capacidad de liderazgo basada en la
instruccién y la preparacién, lo cual es
clave para conseguir el éxito en las mi-
siones mas dificiles.

Lideres militares y mandos
orientados a la misién

Si bien existen multiples definicio-
nes para explicar el término liderazgo,
la mayor parte de los autores que lo
abordan desde las ciencias humanas
lo entienden como un fenémeno psico-
social de influencia interpersonal, cuya
concepcidn surge y se desarrolla en
las organizaciones y grupos sociales al
mantener una orientacién hacia deter-
minadas metas u objetivos. Esta influen-
cia se sustenta en una dindmica com-
pleja propia de las relaciones humanas,
balanceada entre la razon y la emocién
y basada en una relacién, comunicacién
y motivacion continua entre lideres y
seguidores. Adicionalmente, considerar
la situacién y el contexto en la que esta
se enmarca es determinante para com-
prender su funcionamiento.

La situacién se puede interpretar de di-
ferentes maneras; no obstante, tanto la
madurez, la experiencia o las caracteris-
ticas del lider y los seguidores, como la
historia y la trayectoria del grupo huma-
no que conforma la unidad militar van a
ser decisivas para caracterizarla.

66 | EXPERTICIA MILITAR | MAYO - AGOSTO 2019

El liderazgo también estd marcado por
el contexto en el que se desarrolla. En tal
sentido, es preciso arguir que se desa-
rrolla, principalmente, en unidades inte-
gradas en organizaciones o instituciones
sometidas a jerarquia y disciplina. La
unidad, la jerarquia y la disciplina son
elementos indispensables para lograr el
éxito en el servicio prestado en las mi-
siones relacionadas con la seguridad y
defensa que la sociedad exige.

Para entender mejor el liderazgo mi-
litar es necesario considerar que exis-
ten unas caracteristicas propias de los
ejércitos, pero que son compartidas
con otras organizaciones de seguridad,
emergencias y defensa. Algunas de ellas
son:

* Su fundamento esta basado en el
espiritu de proporcionar un servi-
cio publico al ciudadano. Existe una
identidad legal y normativa definida
por la propia administracion publica
que las legitima, lo que deriva una
disciplina caracteristica de las uni-
dades uniformadas.

 La preparacion incluye enfrentarse
a situaciones potenciales y reales de
riesgo. Las amenazas pueden estar
interconectadas y evolucionan con-
tinuamente (enemigos armados, de-
lincuentes, terroristas, catastrofes,
amenazas tecnoldgicas, entre otras).

» Su éxito estd basado en una pre-
paracion completa, un equipamiento
adecuado y una organizacién orien-
tada a misiones de seguridad, emer-
gencias y defensa. Disponen de unas
normas, protocolos y procedimientos
definidos para efectuar sus inter-
venciones en situaciones de riesgo
y amenaza.

» Exigen una alta disponibilidad per-
sonal, sea por la existencia de turnos
de servicio o por la participacion en
jornadas de ejercicios 0 en misiones
internacionales de larga duracién.

Foto: Archivo Fotogrdfico Academiag
General Militar (ZARAGOZA)




Aun cuando el
término liderazgo ha
tenido un desarrollo
e implantacion
relativamente
reciente en las
doctrinas militares,
su fusion con el
concepto del mando
militar tradicional
ha originado una
concienciacion
comun para concebir
que todos los
mandos militares
deben ser unos
auténticos lideres

En muchos ejércitos, los conceptos de
liderazgo y mando orientado a la misién
se entienden de una manera relacionada
intimamente. En primer lugar, el lideraz-
go es comprendido como un fenémeno
de influencia interpersonal. En segundo
lugar, el mando orientado a la mision es
concebido como una filosofia de mando;
es una manera de dirigir equipos efica-
ces en la organizacion militar, con inicia-
tiva y de un modo natural y sistematico,
a través de métodos y procedimientos
establecidos.

Este tipo de filosofia es compartida por
gran parte las doctrinas militares actua-
les para desempenar la funcion de man-
do y se orienta a establecer un estiloy

procedimientos de conducir las opera-
ciones. Entre las caracteristicas que son
propias de su desarrollo a nivel tactico
se destacan los principios de cohesion
de las unidades, el conocimiento y el en-
tendimiento de la misidn, el conocimien-
to claro del propésito del mando para
alcanzar la situacion final deseada, el
fomento de la iniciativa y la asuncion de
riesgos prudentes (Cuesta, 2018, pp. 16-23).

La forma de comunicarse esta funda-
mentada en la sencillez y la unidad de
criterios. Para ello, es necesario rela-
cionarse y tomar decisiones con base
en el empleo de un lenguaje comun, un
entendimiento y una preparacion fru-
to de un entrenamiento intenso previo.
Estas acciones de mando y decisiones
deben estar alineadas con un ejercicio
de liderazgo de personas, las cuales es-
tablecen dgilmente una visién, mision y
propdsito en los planteamientos de sus
acciones para empoderar a los subordi-
nados, confiar en las personas y en los
equipos y comunicar efectivamente.

El entorno para este mando, que deben
considerar los lideres militares, esta
basado en la realidad del presente y el
planteamiento del futuro en el que se
enmarcan las operaciones. A pesar de
qgue los ejércitos en el pasado podian
plantear su existencia orientada exclu-
sivamente a una naturaleza de defensa
territorial, la situacién actual, debido a la
globalizacion de las relaciones y el con-
cepto de seguridad internacional, obliga
a establecer planteamientos de prepa-
racion y futuros basados en un mundo
contemporaneo complejo, que ha difu-
minado la frontera tradicional entre la
pazy la guerra (Ramirez, 2012, pp. 22-29).

La mayoria de los conflictos se caracte-
rizan por ser hibridos, en los cuales la
violencia extrema convive con las acti-

vidades cotidianas de la poblacién. Por
esta razon, la preparacién de la Fuerza
debe estar orientada a entornos opera-
tivos en los cuales la inestabilidad, vola-
tilidad, incertidumbre y velocidad de los
cambios seran una constante'.

La naturaleza variada de las misiones
de los ejércitos, la internacionalizacién,
la participacién de diferentes actores en
los conflictos y el papel relevante de la
informacion determinan la existencia de
unos entornos operativos futuros que
obligan a considerar al mundo como un
escenario interconectado.

Paradigmas actuales
de aplicacién al
liderazgo militar

Por una parte, el liderazgo se puede
considerar como un arte, una actividad
humana guiada por la creatividad; por
otra, constituye una ciencia, puesto que
se necesita un estudio profundo y se
requiere unos fundamentos cientificos
para conseguir un mejor conocimiento.

Cada vez se tiene una certeza mayor con
respecto del modo en que los fundamen-
tos tedricos, los aspectos de la conducta
y las relaciones humanas individuales y
grupales pueden afectar a las diferentes
variables (resultado que interesa a las
organizaciones). El ejercicio del lideraz-
goy la creacién de una cultura organiza-
cional en el entorno militar son determi-
nantes para comprender la eficacia, la
cohesidn, la resiliencia, el compromiso,
el bienestar, la satisfaccion humana o la
moral, entre otros factores.

Entre los paradigmas y las dreas de co-
nocimiento que estdn siendo mas pro-
ductivos en términos de ciencia y di-
vulgacién durante los ultimos anos se
destacan:

' Entre los conceptos relacionados con dicho contexto de las operaciones futuras, el Ejército de Tierra espafol
plantea un contexto global: el entorno operativo terrestre futuro del 2035 (Mando de adiestramiento y doctrina,
2018). El tema también estd se relacionado con el concepto VICA (volatil, incierto, complejo y ambiguo) desarro-

llado por Estados Unidos en los afos 0.
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a. Liderazgo auténtico y positivo

Elinterés por el liderazgo auténtico sur-
ge debido a las carencias éticas mani-
festadas por determinados lideres que
provocaron crisis sociales gravesy quie-
bras financieras profundas en las socie-
dades occidentales en los ultimos anos
(Moriano, Molero, & Lévy, 2011, pp. 336-341).
La necesidad de autenticidad y rearme
moral de principios de siglo surge ante
la necesidad de orientar la actividad hu-
mana a la mejora y ha fomentado una
revision de los fundamentos clasicos ba-
sados tradicionalmente en un liderazgo
transformacional y situacional?.

Los lideres auténticos se caracterizan
especialmente por ser éticos y honestos,
fomentar la transparencia en las rela-
ciones con sus seguidores, conocer sus
fortalezas y debilidades propias y de sus
subordinados, promover la confianza y
fomentar la participacion de los subor-
dinados en las diferentes fases de la
toma de decisiones (Avolio & Gardner, 2005,
pp. 315-338). Son unos lideres cuya accion
trasciende a la organizacién y favorece
planteamientos sostenibles y de futuro.
Su influencia promueve el desarrollo de
un clima y una cultura organizacional
basados en la confianza, la transparen-
cia, la honestidad, la justicia y la colabo-
racion sincera.

b. Inteligencia emocional

Uno de los conceptos que ha irrumpi-
do con gran fuerza en el mundo de la
educacion, los negocios y en toda la so-
ciedad es la inteligencia emocional (IE)
(Salovey & Mayer, 1990, pp. 185-211). A raiz de
los trabajos desarrollados por Salovey y
Mayer, Daniel Goleman popularizo este
concepto con la publicacion de Emotio-
nal Intelligence (Goleman, 1995) que pro-
voco su difusion y aplicacién a todos los
ambitos y las organizaciones de segu-
ridad y defensa tampoco han permane-
cido aisladas a dicho movimiento para
desarrollar a sus lideres.
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Foto: Archivo Fotogrdfico Academiq|
General Militar (ZARAGOZA)|

La capacidad de liderazgo del personal en
los ejércitos no se improvisa ni se basa en

la simple repeticion de rutinas. Es necesario
mejorar de manera continua los procesos de
seleccidn, formacion, perfeccionamiento y
desarrollo de personas y gestion del talento

La inteligencia emocional se basa en la
capacidad que tienen las personas para
identificar, interpretar, promover y ges-
tionar las emociones propias y de los
demas. Una persona con altos indices
de |IE es empatica y tiene conciencia de
sus emociones, capacidad para favore-
cer actitudes positivas y gestionar las

emociones surgidas durante el trabajo
en equipo o para resolver conflictos. En
consecuencia, su aplicacion en las situa-
ciones en el ambito castrense es decisi-
va al influir en la toma de decisiones, el
autocontrol y el desarrollo de la motiva-
cién en los subordinados.

2 Entre las teorias mas desarrolladas en los ejércitos es de destacar la del liderazgo transformacional planteada
en Bass (1985) o el liderazgo situacional de Hersey y Blanchard (1969).



c. Procesos de mentorizaciony
desarrollo personal

Una faceta que caracteriza a los verda-
deros lideres es el ser formadores de
otros lideres; son personas que actuan
como mentores de sus subordinados.
Conceptos como tutorizacion, mentori-
zacion y coaching se entrelazan y se fo-
mentan en las organizaciones para pro-
mover la mejora y el desarrollo de las
personas. Si bien los diferentes térmi-
nos comparten la idea de guiar a otros
hacia una mejora individual, académica,
profesional, social o transcendental, la
aplicacion del término tutor se ha reser-
vado tradicionalmente a los @mbitos de
tipo educativo.

Ahora bien, el coaching se puede con-
siderar como una técnica mas espe-
cializada. En ella el coach desarrolla
su acompanamiento apoyado en una
formacién especifica y acreditada e im-
pulsa un proceso para alcanzar metas
de tipo personal a través de sus propios
recursos y habilidades tratando de abar-
car todos los ambitos vitales.

Una reflexion ante estos desarrollos
conceptuales es que los lideres, ademas
de ser integros, se deben relacionar de
una manera fluida con sus subordina-
dos y sus equipos. Para un jefe militar,
los contactos directos, las entrevistas
personales o los informes de evaluacion
y asesoramiento son oportunidades ex-
celentes para destacar las fortalezas,
afrontar las posibles debilidades de sus
subordinados y establecer objetivos ten-
tativos a alcanzar.

Lideres competentes
guiados por valores

Todos los paises afrontan el desafio y
esfuerzo para preparar lo mejor posible
a sus lideres militares; labor que deman-
da el uso de sistemas y procedimientos
para seleccionar y desarrollar la ense-
nanza de formacion y perfeccionamien-
to, ademas de la transformacién y adap-
tacion para conectar con la evolucion de

En muchos ejércitos,
los conceptos de
liderazgo y mando
orientado a la mision
se entienden de una
manera relacionada
intimamente.

En primer lugar,

el liderazgo es
comprendido

como un fenémeno
de influencia
interpersonal. En
segundo lugar, el
mando orientado

a la mision es
concebido como una
filosofia de mando

la sociedad y el devenir de los tiempos.
Por lo tanto, los valores y las competen-
cias profesionales son los fundamentos
que definen y gufan la formacién y pre-
paracién del profesional militar.

Los valores que caracterizan al Ejérci-
to, recogidos en la legislacién vigente,
deben coincidir plenamente con los que
se identifican en sus componentes. En
el caso de Espana, la Constitucion y las
Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas son documentos clave para
entender el ethos profesional. De ellos
emanan valores de referencia como el
amor a la patria, el companerismo, la

disciplina, la ejemplaridad, el espiritu de
sacrificio, el espiritu de servicio, la exce-
lencia profesional, el honor, la lealtad, el
sentido del debery el valor.

Las competencias profesionales nece-
sarias en los ejércitos se adquieren con
el paso por los diferentes centros docen-
tes militares y los destinos en unidades,
centros u organismos. Tanto la forma-
cioén como el perfeccionamiento necesa-
riamente tienen que estar complemen-
tados por la instruccién, la preparacion
en las unidades y por la experiencia que
se desarrolla en los destinos, nacionales
e internacionales, durante los periodos
de preparacién y de las operaciones.

Ademas, el proceso de formacion de los
lideres militares debe ser permanente
a lo largo de su vida profesional, funda-
mentado en una formacién reglada y en
aquella que proporciona una inquietud
continua por la autoformacién: lectura
de libros, asistencia a diferentes cursos,
seminarios y jornadas presenciales o
cursos de formacion en linea, cursos en
linea masivos y abiertos (massive online
open courses, MOOC). Lo anterior favore-
ce la innovacién y la amplitud de miras
para potencia la evolucién del entorno, la
tecnologia y la sociedad.

Formacion de lideres en la
Academia General Militar

Uno de los ejemplos de formacion orien-
tada a los lideres militares lo podemos
encontrar en la Academia General Mili-
tar (AGM), el centro de formacién militar
de referencia de los oficiales en Espa-
na. Su modelo docente se fundamenta
en una educacién en valores y una for-
macion en competencias de todos sus
alumnos.

Los valores de referencia estan alinea-
dos con los propios de la sociedad y
sus Fuerzas Armadas y las competen-
cias de los oficiales en el momento del
egreso de los alumnos estan reguladas
por los planes de estudios y curriculos
establecidos para alcanzar el empleo de
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Los lideres auténticos se caracterizan
especialmente por ser éticos y honestos,
fomentar la transparencia en las relaciones
con sus seguidores, conocer sus fortalezas
y debilidades propias y de sus subordinados,
promover la confianza y fomentar la
participacion de los subordinados en las
diferentes fases de la toma de decisiones
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Foto: Archivo Fotogrdfico Academia
General Militar (ZARAGOZA)

tenientes y graduado universitario. Para
lograr ejercer la noble profesion militar,
se desarrollan y perfeccionan diferentes
competencias éticas, morales, fisicas,
intelectuales, humanas y sociales.

Uno de los aspectos diferenciales de la
Academia General Militar como centro
de ensefanza superior es la inquietud
permanente por formar los mejores li-
deres al servicio de la nacion, como
parte de la ensenanza establecida den-
tro del marco del Espacio Europeo de
Educacién Superior (EEES), el cual se ha
ido adaptando a los requerimientos de
la sociedad y a los compromisos inter-
nacionales, con objeto de mantener la
tradicion de educar e instruir a los ca-
detes para que alcancen una formacion
integral como soldados y oficiales. Ade-
mas, una caracteristica que promovié
los origenes del centro fue desarrollar



una formaciéon comun para los oficiales,
que fomentase el espiritu de unidn entre
las armas y cuerpos, conocido como el
‘espiritu de la general’.

Los alumnos, aparte de completar el
plan de estudios y curriculos estableci-
dos, participan durante los cinco anos
de formacién en un plan de liderazgo
moderno e innovador, cuyo objetivo con-
siste en mejorar las capacidades de los
alumnos, aprovechando las actividades
relacionadas directa o indirectamente
con el mando y el liderazgo. Por ende, se
realiza un encuadramiento en unidades
tipo batallon, en las cuales los capitanes
ejercen como jefes organicos de la sec-
cion y tutores académicos, ejecutando
practicas de mando en la propia acade-
mia o, de manera externa, en las unida-
des de la Fuerza.

El plan de liderazgo se desarrolla prin-
cipalmente en la AGM, durante cuatro
anos, y un ultimo ano en las Academias
de las Especialidades Fundamentales,
junto con una fase final en las unidades
de la Fuerza. Este tiene una articulacion
en diferentes subplanes: jornadas para
profesores, asignatura de liderazgo,
formacion en valores, accion tutorial,
fomento de la lectura y formacioén en
cultura militar, figura del pater académi-
co (mentorizacion entre alumnos), ins-
tructores, monitor de instruccion fisica y
comunicacion.

Conclusiones

» Fomentar e impulsar el buen ejer-
cicio del mando y el liderazgo es uno
de los retos al cual se deben enfren-
tar permanentemente todos los ejér-
citos. Sus fundamentos se asientan
sobre la tradicion y se incorporan
nuevos aportes de la experiencia, la
investigacién y el desarrollo del co-
nocimiento.

* En las operaciones, los entornos
cambiantes, inciertos y complejos y
las amenazas hibridas refuerzan la

Todos los paises afrontan el desafio y
esfuerzo para preparar lo mejor posible a
sus lideres militares; labor que demanda
el uso de sistemas y procedimientos para
seleccionar y desarrollar la ensefianza
de formacion y perfeccionamiento

importancia de un liderazgo y una
filosofia de mando que estén orien-
tados a la misién y basados en la
necesidad de mantener una unidad
de propdsito y doctrina, fomentar la
cohesién de las unidades y aumen-
tar la confianza, iniciativa, agilidad y
adaptacién, como manera de alcan-
zar el éxito.

« El liderazgo auténtico y positivo, la
inteligencia emocional y los procesos
de mentorizacién y desarrollo perso-
nal son lineas de conocimiento sobre
las que se avanza para desarrollar
los conceptos actuales de mando y
liderazgo. Tanto la formacién como
el perfeccionamiento para los mili-
tares se deben fundamentar en una
educacion en valores y formacién en
competencias.

 La sociedad requiere profesionales
con una madurez y responsabilidad
que les proporcione una capacidad
adecuada de decision y adaptacién
para enfrentarse a los desafios futu-
ros de las Fuerzas Armadas.
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Con la caida del muro de Berlin, en 1991,
y una vez terminado el liderazgo bipolar
representado por la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) y Estados
Unidos de América (EE. UU.), aparece
un nuevo concepto casi imperceptible
creado por el decano de la Escuela de
Gobierno de la Universidad de Harvard,
John F. Kennedy, denominado poder
blando, con el cual los norteamericanos
buscan mantener su supremacia politi-
co-militar en el planeta.

El presente articulo tiene por objeto con-
textualizar la aparicion de innovaciones
gue permitieron la victoria militar y el
inicio del proceso de transformacion
doctrinal e integral del Ejército Nacional,
originado en la experiencia en el comba-
te irregular, que, sin duda, abre la posibi-
lidad de que la Fuerza sea referente en
otras latitudes, e inclusive, se haya con-
vertido en el primer socio global latinoa-
mericano de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN). Posterior-
mente, busca referir el origen y concep-
to del poder blando, segin su maximo
teorico, para concluir con la descripcion
de como se convierten en potencial para
la Fuerza el reciente proceso doctrinal
del Ejército y su renovada cultura militar,
que ha venido persuadiendo y cambian-
do el imaginario colectivo.

Luego de la mayor época de esplendor
de las Farc, comprendida entre 1996y
2002, segun el General (RA) Carlos Al-
berto Ospina Ovalle (Ospina, 2014, p. 9), em-
pezaron a tener lugar en Colombia unos
cambios al interior del Ejército, que, de
manera estratégica, tuvieron como fina-
lidad el ataque a las fuentes de financia-
cion de este grupo armado organizado
al margen de la ley (GAOML). Lo anterior

promovioé la fundacion de los primeros
grupos de accién unificada contra el de-
lito del secuestro que permitieron redu-
cir mas de 3500 retenciones anuales a
solo 170 en el ano 2018, por considerar
gue son rescatados en una accién efecti-
va de la Fuerza Publica (CNN, 2019).

Entre otras acciones insuperables de la
institucion esta la activacion de la prime-
ra Brigada de Desminado Humanitario
de origen militar en el mundo, cuyo pro-
pésito es la destruccién y el manejo de
artefactos explosivos, la cual demuestra
la capacidad que tiene el Ejército para
enfrentar el conflicto en condiciones ad-
versas.

En cuanto a la inteligencia, la Fuerza os-
tenta una especializacion en cada una de
las capacidades que potencian y fusio-
nan los medios de busqueda de infor-
macion hasta llegar a constituirse como
comandos de apoyo de combate de in-
teligencia y contrainteligencia militar,

El poder militar de un Ejército
se mide por el nivel de idoneidad
profesional de sus integrantes

por medio de los cuales se muestra su
efectividad en informacion puntual para
obtener, de manera acertada y precisa,
la ubicacién de los lideres de las orga-
nizaciones criminales y los objetivos de
alto valor.

Con respecto del desarrollo de opera-
ciones especiales de alta precision, que
produjeron resultados operacionales
importantes, las misiones helicoporta-
das con mas horas de vuelo nocturno en
el mundo, el concepto de accién integral,
entre otros, son muestras adicionales
de por qué esta fuerza terrestre latinoa-
mericana se ha convertido en referente
para dichos temas y procedimientos a
nivel global.

Consecuente con lo anterior, es preciso
contemplar que el documento que es-
tructurd los aspectos generales del Plan
Minerva, planteaba que “el poder militar
de un Ejército se mide por el nivel de ido-
neidad profesional de sus integrantes.
El mayor enjuiciamiento que venia reci-
biendo la Fuerza por parte de un sector
de la sociedad colombiana estaba orien-
tado a poner en duda su capacidad, efi-
ciencia y eficacia operacional como pro-
fesionales de la milicia” (Colombia, 2015, p.
17).
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Y es precisamente a partir de ese plan
que se busco un redimensionamiento
integral militar basado en la educacion
para atender los nuevos retos y desa-
flos y para compartir experiencias con el
resto del mundo.

“Hay muy pocas sociedades y fuerzas
militares en el mundo que hayan conoci-
do la guerra como los colombianos, este
volumen de conocimiento practico de la
guerra existe bajo la forma de experien-
cias individuales” (Dufort, 2017, pp. 122-123).
Por esto, bajo el liderazgo de los coman-
dantes de la Fuerza recientes, confiando
en su capacidad de apropiacion de los
factores de inestabilidad de diversa in-
dole, el Ejército Nacional dio inicio a su
proceso de transformacion, buscando
la interoperabilidad mediante su nue-
vo proceso de revision, jerarquizacion y
actualizacién de la doctrina a través del
uso de capacidades en ambientes cada
vez mas complejos.

De la misma manera, buscando estanda-
rizar los procedimientos de la Fuerza, se
realizé el mejoramiento de planeamien-
to por capacidades, lo cual dio origen al
nuevo concepto operacional del Ejército:
operaciones terrestres unificadas (OTU),
el cual se define como las “tareas ofensi-
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vas, defensivas, de estabilidad o de apoyo
de la defensa a la autoridad civil ejecuta-
das simultdaneamente para capturar, re-
tener y explotar la iniciativa y consolidar
ganancias para prevenir el conflicto, con-
figurar el ambiente operacional y vencer
en la guerra como parte de la accion uni-
ficada” (Colombia, 2017, p. 94).

Siendo asi, la cultura del diseno opera-
cional diferenciado, cimentado entre los
miembros del Ejército Nacional, se con-
solida como un componente reflexivo
gue permite entender el entorno y la po-
sibilidad de involucrar a la poblacion civil
“el Ejército se estd pensando a si mismo

Hay muy pocas
sociedades y
fuerzas militares
en el mundo que
hayan conocido
la guerra como
los colombianos

desde lo militar hacia lo social, hacien-
do de la doctrina la base estructural, sin
la cual es imposible pensar el siglo XXI"
(Cancelado, 2017, pp. 58-61).

Aunado a lo anterior, es muestra del
profesionalismo que el Ejército Nacional
haya sido reconocido como la primera
Fuerza latinoamericana asociada a la
Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), que bien “puede conside-
rarse la alianza politico-militar mas im-
portante de toda la historia, con la cual
sus miembros en conjunto representan
mas de la mitad del producto interno
bruto del mundo” (Padilla, 2017, p. 24).

Esta calidad de socio global, permite una
capacitacién reciproca en aspectos rele-
vantes propios de las nuevas dindmicas
de las guerras asimétricas, en las cua-
les los ejércitos del mundo fijan toda su
atencidn, posicionando y estandarizan-
do los procesos y procedimientos para
ser interoperables e “ir desarrollando
las capacidades de manera articulada
con los estandares internacionales que
permitan aportar y recibir los beneficios
de participar en estos escenarios inter-
nacionales” (Bastos, 2017, p. 10). Adicional-
mente, fueron construidos Centros de
Excelencia para entrenar en diferentes
tematicas a los integrantes de ejércitos
de otros paises, probablemente, a partir
del 2021, bien en territorio nacional o en
cualquier pais miembro de la OTAN.

Origen y concepto
del poder blando

Dentro del concepto poder blando, el
factor globalizacién de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones,
agitan fenémenos migratorios y de trafi-
co entre Estados que no poseen su otro-
ra capacidad de aislamiento, lo que per-
mite una afectacién directa por las libres
fronteras, abriendo la posibilidad hacia
crimenes trasnacionales basados en
economias ilegales que ponen en ries-
go la seguridad global. Esta globaliza-
cién desviada "podria llegar a describir
la forma en que los grupos terroristas,



insurgentes y criminales, utilizarian la
infraestructura técnica de la globaliza-
cion para explotar los puntos ciegos de
las diferencias en la regulacion y la apli-
cacion de la ley de mercados de bienes
y servicios ilicitos” (Gilman, Goldhammer, &
Weber, 2011, p. 48).

Como reaccion a lo anterior, los paises
otorgan especial preponderancia a la
busqueda de soluciones no militares;
en palabras de Aglera, “ya no se bus-
can elevados presupuestos de defensay
cuando se trata de mostrar su perfil poli-
tico exterior, los paises enfatizan contun-
dentemente cualquier logro alcanzado en
las soluciones no militares a conflictos”
(Aguera, 2003, p. 7). En ese mismo senti-
do, la afectacion al imaginario colectivo
resulta directa en la poblacién externa
neutral y, posteriormente, a sus posibles
adversarios, reduciendo a minimas pro-
porciones las desavenencias ideoldgicas
que se pudieran presentar.

Para el efecto, Joseph Nye teoriza que el
poder blando logra las metas mediante
la atraccién de otros a los intereses pro-
pios, sin gastar dinero en ‘zanahorias o
garrotes’. El poder blando generalmente
crece de lo atractivo de la cultura y las
ideas politicas de un pais, tal como la
democracia y los derechos humanos o
politicas que puedan incluir el interés de
otros (Nye, Creehan & Rahman, 2003, p. 46);
sin embargo, ;de qué forma se ejerce
este poder blando (o soft power)? Segun
el mismo autor, es clave que un Estado
con ambiciones de potencia no se ‘im-
ponga’, como ocurria en el pasado, sino
que ‘atraiga’ a otros actores. Se puede
afirmar que la principal senal de éxi-
to tiene que ver con que su modelo se
convierta en una suerte de paradigma y
otros Estados quieran seguirlo (Nye, 1990,
p. 166).

Este proceso, aunque casi imperceptible,
tiene una alineacion con los intereses de
los Estados en el sentido de trabajar de
manera multilateral para conservar los
valores globales de libertad e indepen-
dencia. En tal sentido, “la soberania es

el mayor activo de cualquier Estado, su
salvaguarda ha sido el punto de parti-
da para configurar el orden global y la
emergencia y decadencia de potencias
mundiales” (Colombia, 2015, p. 19).

Finalmente, es viable concluir que lo
atrayente de la cultura y las ideas po-
liticas democraticas en Colombia, que
también se reflejan en la nueva cultura
militar del Ejército Nacional, con la cual
presenta al mundo un nuevo paradigma
eficiente para lograr los objetivos milita-
res, al punto de convertirse en modelo
estructural, tematico y organizacional
para otros Estados.

Los miembros del Ejército Nacional han
dedicado su capacidad de entendimiento
y solucion de problemas hacia el cumpli-
miento de su misién para lograr el obje-
tivo final, que, como lo observa Ratzel,
se constituyen como la libertad y la cul-
tura de la legalidad sobre los aspectos
mas importantes para atraer el imagi-
nario de los extranjeros hacia Colombia
(Ratzel, 2011, p. 138).
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"Solo cuando conoces cada
detalle de la condicion del terreno

puedes maniobrar y luchar"
Sun Tzu



El principio que hace fuerte a una insti-
tucion del Estado frente a los ciudadanos
es la legitimidad, la cual esta represen-
tada en la aceptacion afectuosa y abier-
ta de la existencia de dicha instituciéon y
del ejercicio y desarrollo de su mision.
Sin lugar a dudas, una de las entidades
primigenias y génesis de la nacion y de
la republica de Colombia es el Ejército
Nacional, el cual existe incluso desde
antes de muchas corporaciones propias
del funcionamiento del Estado.

Rapidamente los neogranadinos nutrie-
ron los esfuerzos de los militares, quie-
nes, con sentido de la libertad, entendie-
ron las necesidades nacionales en su
momento. Esta relacion, tan necesaria,
logré imprimirle el liderazgo necesario
al Ejército, lo que hizo que pudiera sus-
tentar de manera eficiente el nacimiento
del pais como republica independiente y
soberana.

A lo que me refiero especificamente es
a la relacién entre el Ejército y la nacidn,
cuando se acometen las mas grandes
empresas historicas, cargadas de le-
gitimidad politica. Asi mismo, se esta-
blece una relacion de mutualismo que
fortalece el sentido patridtico. Por un
lado, la nacién ve en su ejército a lide-
res formados con un sentido humano y
de fortaleza, facilmente identificables en
sus acciones de seguridad y defensa del
pais; por otro lado, y al mismo tiempo,
el ejército ve en su nacion a ciudadanos
comprometidos y leales que respaldan
politica y socialmente la misiéon enco-
mendada.

Aqui es donde la accion integral, enten-
dida como ese puente de didlogo, que
supera simplemente la intervencién del
Ejército con sus capacidades militares,
se ve en su maxima expresion. Aunque
una definicion mas reciente determina
que la accidén integral es el “conjunto
de acciones militares que abarcan las
operaciones de apoyo a la informacion
militar, asuntos civiles, cooperacion ci-
vil militar y asuntos publicos, las cuales
permiten integrar las capacidades del

Una fuerza militar se convierte asi en el
elemento de comunicacion que permite que
gobernados y gobernantes establezcan los
principios de la gobernabilidad de un pais

Ejército a las de los asociados de la ac-
cién unificada, en apoyo a la intencion
del comandante” (Colombia, Estandarizacion
Términos de Accidn Integral AIN, 2019).

En concreto, el Ejército es la primera
institucién que debe promover la in-
terlocucion en un Estado que busca su
consolidacion definitiva. El papel clasi-
co del guerrero es entendido, desde los
griegos, como el que es capaz de lo poli-
tico, el defensor y el que mejor entiende
las necesidades de los gobernados. Una
fuerza militar se convierte asi en el ele-
mento de comunicacion que permite que
gobernados y gobernantes establezcan
los principios de la gobernabilidad de un
pais.

En tiempos de victoria como los actua-
les, existe un debate constante sobre el
papel de un ejército, es un debate que
se da en todos los paises y en todos los
tiempos, lejos de ser un asunto exclu-
sivamente de Colombia. Sin embargo,
siempre serd una discusién que atrae
diferentes posturas, algunas radicales,
otras moderadas, pero siempre delibe-
rantes en una democracia.

Uno de los pasos decisivos que ha dado
el Ejército Nacional ha sido robustecer
en la doctrina Damasco, respecto de las
operaciones terrestres, la importancia
de la interaccioén con la sociedad, es de-
cir, que el poder terrestre de la nacién
fortificado desde la doctrina tiene como
fin "establecer y mantener un ambiente
estable que fije las condiciones necesa-
rias para generar gobernabilidad y de-
sarrollo econdmico” (Colombia, 2017, p. 14).

Y en ese sentido, las operaciones terres-
tres establecen la importancia de las
misiones no letales como una capacidad
altamente relevante de impacto para el
pais.

“Cuando sean requeridos, los sol-
dados ejecutaran, con rapidez y
eficacia, misiones no letales, como
atencion de desastres y ayuda hu-
manitaria; y si bien no es hasta hoy
gue tales misiones se incluyen en
las operaciones de estabilidad o de
ADAC, el Ejército Nacional siempre
ha estado atendiéndolas para bien
de la sociedad colombiana” (Colom-
bia, 2017, p. 13).

La doctrina Damasco ha entendido y asf
lo expresa, la importancia de la conser-
vacion de la integridad del territorio, no
solamente para “enfrentar, influir, preve-
nir y disuadir en cualquier ambiente ope-
racional” (Colombia, 2017, p. 14) sino para
“atender amenazas o eventos antrépicos
(causados por el hombre) como incen-
dios, atentados y danos contra bienes
civiles, toma de rehenes, mineria ilegal,
deforestacion, etc.” (Colombia, 2017, p. 14).

Ahora bien, cuando se habla del dominio
terrestre, dentro de la doctrina Damasco
como parte de los demas dominios se
afirma que es el mas complejo, “(...) toda
vez que compromete a los seres huma-
nos en sus dimensiones bioldgica, fisio-
l6gica, psicoldgica, socioldgica y politica,
entre otras” (Colombia, 2017, p. 10). De igual
manera, preceptia que "El comienzo y
el fin de la guerra depende de como se
afecte este dominio” (Colombia, 2017, p. 10).
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El dominio terrestre estd ampliamente
comprendido como ese espacio en el
cual se mueve la vida nacional, en el cual
los ciudadanos hacen su vida cotidiana,
desarrollan sus actividades econémicas
y se proyectan a nivel personal, familiar
y laboral. Es en este espacio en el cual
la vida efectiva de la nacién toma lugar,
es el espacio de la apropiacion personal
y donde se planta la semilla del patrio-
tismo, el cual se desarrolla como una
ideologia superior en la vida de la nacidn
0 como un sistema de creencias que da
sentido a la vida de esa estructura so-
cial.

Los sistemas de creencias son co-
municables, no son idiomas o len-
guajes privados. Precisamente para
poder ser ideologias que interfieran
socialmente, deben ser estructu-
ras de comunicacién amplia y con
repercusiones fuertes a nivel de la
sociedad. Entonces aparecen unas
relaciones que van a indicar una in-

Uno de los pasos
decisivos que ha
dado el Ejército
Nacional ha sido
robustecer en la
doctrina Damasco,
respecto de las
operaciones
terrestres, la
importancia de
la interaccion
con la sociedad
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teraccion entre lo social y lo indivi-
dual, entre lo micro y lo macro. (Can-
celado, 2011)

La concepcion de la interaccidn de la
vida nacional y el dominio terrestre se
da de facto en el proceso de desarro-
llo y consolidacién de cualquier Estado
moderno democratico. Si bien, tradicio-
nalmente se piensa que la capacidad y
la fuerza de un ejército se basan en el
desarrollo de sus maniobras militares,
se evidencia en la historia que un ejér-
cito también se encarga de acompanar
el desarrollo nacional, solamente que no
se ve tan claro cuando se quiere esbozar
la historia militar.

Es decir, el papel de los ejércitos es cla-
ve tanto en tiempos de guerra como en
tiempos de paz. En tiempos de guerra se
combate y defiende; en tiempos de paz
acompana el desarrollo, protege y con-
solida el territorio, en los dos casos con
el objetivo primigenio de triunfar.

En consecuencia, desde aquella unién
histérica que dio nacimiento a nuestra

Foto: Archivo Fotogrdfico CEDO

vida republicana hasta el dia de hoy, que
Colombia enfrenta nuevos y grandes de-
safios, los ciudadanos ven y reconocen
en el Ejército Nacional un actor valido
de construccion de nacién y la doctrina
Damasco se convierte en el mapa que
senala como se hace.
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