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El Centro de Doctrina del Ejército (CEDOE) reglamenta y coordina el planeamiento,
desarrallo, difusion y evaluacion de la doctrina del Ejercito de Colombia, mediante la

generacion y actualizacion de publicaciones militares, optimizando asi los procesos
operacionales, administrativos y academicos de la Fuerza.
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Doctrina militar esencial para los integrantes
del Ejército Nacional

General Eduardo Enrique Zapateiro Altamiranda,
Comandante del Ejército Nacional

Fortalecimiento de las Ciencias Militares: un paso hacia la
modernidad militar

Mayor General Edgar Alberto Rodriguez Sanchez,

Comandante del Comando de Educacién y Doctrina (Ene. 2020-Jul. 2021).

Pérdida de vigencia de publicaciones militares: un proceso
doctrinal responsable

Coronel Jorge Eduardo Cepeda Jiménez,

Director del Centro de Doctrina del Ejército.

Consolidacion de la Guardia Nacional: uno de los retos para
las Fuerzas Armadas Mexicanas

General brigadier diplomado de estado mayor

Jorge Alberto Buchan Martinez

Jefe de la Seccién Pedagdgica del Colegio de Defensa Nacional.

General brigadier diplomado de estado mayor retirado
Jorge Alfredo Flores Bolafos
Asesor externo del Colegio de Defensa Nacional.

La doctrina: capacidad esencial para el funcionamiento de
un ejército

Mayor General (RA) Edgar Ceballos Mendoza

Presidente del Cuerpo de Generales y Almirantes en

retiro de las Fuerzas Militares de Colombia.

La doctrina del Ejército Nacional de Colombia: un legado en

evolucion
Coronel (RA) Freddy Ramén Nifo Chia,
Asesor del Centro de Doctrina del Ejército (CEDOE).

El cambio y la transformacién doctrinal: una necesidad
Coronel (RA) Oscar Orlando Lépez Barreto
Director del medio estudiantil de la Universidad Militar Nueva Granada.

Cambios en el entorno estratégico y actualizacion de las
doctrinas en las organizaciones militares

Jorge Luis Cardich Pulgar

Decano de la Facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad
San Ignacio de Loyola.

José Robles Montoya
Asesor del Ministerio de Defensa del Peru.

El arte y ciencia de la tactica en el contexto del arte militar

Teniente Coronel (RA) Boris Mendoza,
Asesor del Centro de Doctrina del Ejército (CEDOE).

Importancia del concepto de doctrina militar en Colombia
Sargento mayor (RA) ABG Lindon Jonson Gamboa Sotelo,
Asesor del Centro de Doctrina del Ejército (CEDOE).

EXPERTICIA

MILITAR

EJERCITO NACIONAL
PATRIA HONOR LEALTAD

General
Eduardo Enrique Zapateiro Altamiranda
Comandante Ejército Nacional

Mayor General
Carlos lvan Moreno Ojeda
Segundo Comandante del Ejército Nacional

Mayor General

German Lépez Guerrero
Jefe de Estado Mayor
Generador de Fuerza

Brigadier General

Giovani Valencia Hurtado

Director de la Escuela Militar de Cadetes

‘General José Maria Cérdova“ con funciones
administrativas del Comando de Educacidn y Doctrina

Coronel
Jorge Eduardo Cepeda Jiménez
Director del Centro de Doctrina del Ejército

Teniente coronel

Juan Alonso De Valdenebro

Director de la Direccion de Gestion,
Estandarizacion y Difusion de Doctrina - DIGED

Luz Martha Melo Rodrigues

José Vicente Gomez
John Vanegas

Gustavo Patiio,

Marcela Labrador

Jesus Alberto Suarez

Archivo fotografico Ejército
Nacional, CENAE, CEDOE, DICOE,
Gerson Pineda, Division de Aviacion.

Publicaciones Ejército

experticia.militar@cedoc.edu.co

Las opiniones expresadas por autores
militares y civiles en Experticia Militar, Revista
Profesional del Ejército, son de su exclusiva
responsabilidad y no reflejan necesariamente
el pensamiento de la institucion.

[

FORTALECIMIENTD ¥t
2"2 DE LA VOCACION MILITAR. |

e
LA DISCIPLINA Y EL ENTRENAMIENTO E c




A\ |\

EDITORIAL

| Ejército Nacional es una de las instituciones del Estado mas an-

tiguas, solidas y respetadas por los colombianos y, a la vez, es la

garante de sus derechos constitucionales. Son evidentes su evolu-
cion y crecimiento en medio de la guerra o el conflicto. Y hoy, en tiempos
de paz, continla desarrollando la misién encomendada y cuenta con una
estructura organizacional que permite aplicar las mejores practicas, en
términos militares, para vencer las amenazas presentes y estar prepa-
rados para las nuevas amenazas.

En ese sentido, a medida que el entorno presenta requerimientos espe-
ciales en el campo de combate, la labor principal es planear, disenar y
proyectar la estrategia por desarrollar para satisfacer la demanda de
esas exigencias, las cuales corresponden a un proceso de transforma-
cion responsable y serio llevado a cabo con anos de estructuracion total
para la Fuerza. Este proceso incluye la orientacién de los procesos de
alistamiento, funcionamiento y apoyo para proveer los recursos necesa-
rios y coadyuvar al desarrollo de las operaciones militares y el sosteni-
miento institucional.

Hoy, esos esfuerzos contintan dando fruto con la actualizacién doctrinal
determinada para la transicion de pérdida de vigencia del Reglamento
EJC 3-10-1 Operaciones y Maniobras de Combate Irregular, que durante
décadas se constituyé en la hoja de ruta para el desarrollo de las opera-
ciones militares. En esta edicién se presenta un esquema general de la
transicion del Reglamento hacia la inclusidn de tacticas, técnicas y pro-
cedimientos en los manuales de la doctrina militar, algunos de los cua-
les se encuentran en desarrollo y su publicacién e implementacién esta
proyectada en el Plan Maestro Anual de Desarrollo de Doctrina (PMADD).

Se trata, entonces, de un paso trascendental en la evolucion de la doctri-
na del Ejército Nacional, hacia el mejoramiento del lenguaje profesional
comun estandarizado, que evita la duplicidad de los términos y las ambi-
gledades; ademas de emplear integralmente los conceptos establecidos
para el planeamiento, la preparacién, la ejecucién y la evaluacién de las
operaciones militares, caracteristicos de una Fuerza victoriosa y desta-
cada en el campo de la guerra irregular.
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COMENTARIOS DE LOS LECTORES

[ Centro de Doctrina del Ejército Nacional es mas que unains-

tancia en la cual se crean, actualizan y generan conocimien-
tos y cddigos operativos que orientan las acciones de miles de
hombres en los campos de combate disimiles y diversos en los
que la Fuerza conduce misiones y maniobras; se trata primor-
dialmente del centro de pensamiento critico, en el cual el juicio
reflexivo y el saber individual y colectivo convergen.

Todo aporte es bien recibido y metdédicamente valorado por ex-
pertos que atienden protocolos edificados con la experiencia; es
alli donde las lecciones aprendidas, las vivencias, las virtudes
militares, el impetu del guerrero y su moral combativa toman
forma, se acogen y ubican en la dimensién adecuada de nuestra
noble institucion.

En las ocasiones que he tenido el honor de contribuir con mis re-
flexiones en Experticia Militar, revista profesional del Ejército, he
experimentado una gratificacién unica, muy diferente a la que po-
dria tener publicando en alguna universidad externa. Las temati-
cas de investigacidn que alientan nuestro espiritu como soldados
de Colombia tienen un lugar especial en esta revista, analisis so-
bre los elementos de la organizacion militar y sus subsistemas,
articulos académico-militares acerca de la instituciéon y su cultu-
ra e incluso estudios prospectivos sobre la transformacion mili-
tar son difundidos a un publico inmejorable, nuestros hombres
y companeros de armas, quienes tienen similares inquietudes y
prerrogativas. Poder estimularlos e incluso motivarlos es el valor
agregado inestimado que tiene Experticia Militar.

Invito a acompanar al Centro de Doctrina del Ejército y contri-
buir a su desarrollo y fortalecimiento, a su consolidacién como
baluarte, pilar, simbolo y potenciador del poder de combate de
nuestra Fuerza.

CORONEL GIOVANNI A. GOMEZ RODRiGUEZ PH.D.
Comandante del Comando de Apoyo Tecnoldgico del Ejército

n mi trabajo como profesor investigador para América Latina
Een el Colegio de Guerra del Ejército de los Estado Unidos, la
revista Experticia Militar siempre ha sido una fuente de consulta
confiable, de alta calidad, para entender el pensamiento profesio-
nal militar en Colombia, sus debates claves, proyectos, desafios
y la evolucidn de su doctrina. Es prioritario decir que he valorado
su perspectiva sobre temas relevantes a las instituciones milita-
res que afectan toda la region y su relacion con Colombia.

De otra parte, la gran experiencia de trabajar con su equipo edi-
torial para publicar mi propio articulo fue ampliamente positivo
y valoro el profesionalismo, la calidad editorial, y atencion a los
detalles que le imprimen a cada texto.

ROBERT EVAN ELLIS
Profesor Investigador para América Latina, Instituto de
Estudios Estratégicos, Colegio de Guerra de los EUA

I_os aportes de Experticia Militar a los estudios sobre temas
de defensa, seguridad e inteligencia, se han convertido en
un referente indispensable para el contexto y perspectiva de los
asuntos regionales e internacionales. En cada numero, se pue-
den apreciar profundos y valiosos analisis, que especialistas e
interesados encuentran en sus paginas sugerentes e innovado-
ras ideas y planteamientos.

Contar con el Centro de Doctrina del Ejército (CEDOE) en Colombia,
en esta nueva etapa de la historia del pais, representa un espacio
para la generacién de pensamiento militar y civil, con un enfoque
y proyeccién de nivel internacional. La dindmica disefada por el
CEDOE representa una solida plataforma de reflexiones y aportes
en torno al presente y futuro del siglo XXI en los temas de defen-
sa y dimensiones de la seguridad e inteligencia.

JAVIER OLIVA PosADA PH.D CIENCIA PoLiTICA

Asesor y conferencista en el Colegio de Defensa Nacional
de la Secretaria de la Defensa Nacional, del Centro de
Estudios Superiores Navales de la Secretaria de Marina
Armada de México en la Maestria en Seguridad Nacional
y en el Doctorado en Defensa y Seguridad Nacional
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General
Eduardo Enrique Zapateiro Altamiranda
Comandante del Ejército Nacional

| Ejército Nacional es un bastion de la seguridad integral de to-

dos los colombianos, por ello, la visién 2030 contempla la con-

solidacién de este rol en el cumplimiento de todas las acciones
operacionales y administrativas de la Fuerza.

Con esta profunda conviccién de salvaguardar la seguridad del pue-
blo colombiano en mente, la doctrina militar ha estado en constante
actualizacion y es por eso que hoy podemos afirmar que el cuerpo
de conocimiento para la conduccion de operaciones militares enmar-
cadas en el concepto doctrinal Operaciones Terrestres Unificadas,
determina el enfoque del Ejército Nacional para generar y aplicar el
poder de combate en las campanas y operaciones.

De esta forma, el trabajo y preocupacion permanente por fortalecer
nuestros procesos doctrinales han llevado a su consolidaciéon en di-
ferentes herramientas, como reglamentos y directivas, publicacio-
nes de entrenamiento, manuales técnicos vy, la doctrina misma que
se basa en décadas de experiencia y contempla los procedimientos
individuales, las buenas practicas y las lecciones aprendidas de las
operaciones y el entrenamiento.

Producto de la férrea disciplina que ha acompanado el estudio de
nuestro cuerpo doctrinal, el propdsito central de la estandarizacién de
la doctrina es y sequird siendo incrementar la efectividad operacional,
proveer un marco de referencia y una perspectiva cultural comunes,
aportar un lenguaje profesional comun, analizar la contribucion del
Ejército a la accién unificada, y, establecer y fomentar el trato entre
lideres y soldados. Este ultimo fin, solamente es posible mediante la
determinacion y promocidn de aptitudes como la innovacion, la crea-
tividad, la flexibilidad y la capacidad de adaptacién ante situaciones
imprevistas y cambiantes.

Por todo lo expuesto, debemos resaltar que la doctrina militar cons-
tituye el fundamento de las tareas adelantadas por los comandantes
y subalternos en el desarrollo de las operaciones vy, por lo tanto, su
aplicacion debe estar acompanada siempre de un estudio ponderado
y reflexivo que permita proyectar de manera victoriosa a la Fuerza en
cualquier escenario.
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FORTALECIMIENTO
DE LAS CIENCIAS
MILITARES:

UN PASO HACIA LA
MODERNIDAD MILITAR

Oficial profesional en ciencias militares de la Escuela Militar de Cadetes General ‘José
Maria Cérdova’. Ha ocupado cargos como profesor militar en la Escuela de Armas y
Servicios, Escuela de Infanteria y Escuela Superior de Guerra. Obtuvo la condecora-
cion Orden de Boyacd, la medalla militar Francisco José de Caldas (en la categoria de
Profesor) y el distintivo de Profesor Militar de primera categoria.

Realizo estudios de Antropologia y Familia, mediante un convenio con la Universidad
Militar Nueva Granada y la Universidad Pontificia Ateneo de la Santa Cruz (Italia-Ro-
ma); Docencia Universitaria, en la Pontificia Universidad Javeriana; Seguridad y De-
fensa Nacional, en la Escuela Superior de Guerra; y Alta Gerencia, en la Universidad
Militar Nueva Granada. Es autor de las obras La familia en la vida castrense, La cultura
y la familia, El valor de la familia en la vida militar, La familia y sociedad, entre otras.

Mayor General
Edgar Alberto Rodriguez Sanchez

Comandante del Comando de Educacicn y
Doctrina (Ene. 2020-Jul. 2021)
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| desarrollo y la seguridad en los paises son necesarios para ga-
rantizar que los ciudadanos realicen sus aspiraciones y alcancen

el bien comun. En el contexto de los acelerados desarrollos tecno-
lédgicos que se vienen dando en el marco de la IV Revolucién Industrial y
los cambios en el entorno estratégico, con el propésito de garantizar la
defensa de las naciones, se debe impulsar la evolucion en las institucio-
nes del sector defensa, con el propdsito de contar con capacidades ade-
cuadas e innovar en su forma de empleo —esto es, en su doctrina—, para
defender los intereses del Estado y proteger la vida de sus habitantes.

En 2016, la Disposiciéon 004 del 26 de febrero reestructurd el Ejército
Nacional, mediante la aprobacion de sus tablas de organizacién y equi-
po (TOE), y asi dio lugar a la creacién y la activacion del Comando de
Educacién y Doctrina, el cual cuenta con su Estado Mayor, tres direccio-
nes, tres escuelas de formacidn, dos centros de capacitacién, el Centro
Nacional de Entrenamiento (CENAE), la Brigada de Entrenamiento y
Reentrenamiento (BRIER) y dos centros de generacion de conocimien-
to: el Centro de Doctrina del Ejército (CEDOE) y el Centro de Estudios
Historicos del Ejército (CEHEJ).

La reforma El CEDOE se encarga de “reglamentar y coordinar el planeamiento, de-
estructural en sarrollo, difusién y evaluacion de la doctrina del Ejército de Colombia,

) ) mediante la generacidn y actualizacion de publicaciones militares, opti-
materia de doctrma mizando asi los procesos operacionales, administrativos y académicos

tuvo como propésito de la Fuerza” (CEDQE, 2020).

jGT’ClT‘QUiZClT’, generar, A partir de ese momento, la reforma estructural en materia de doctrina
ClCtUCI“ZGT‘, reformar tuvo como propdsito jerarquizar, generar, actualizar, reformary organizar
) todos los manuales y los reglamentos que rigen el actuar de los soldados

y organizar todos de la patria. Tiene como método, en primer lugar, un salto conceptual,
lOS manuales y lOS desarrollado a través del concepto operacional del Ejército: operaciones
terrestres unificadas (Ejército Nacional de Colombia, 2017a, [1-1]); y en

T’eglamentos que segundo lugar, un salto estructural, determinado por la jerarquizacion
rigen el actuar de los (Ejército Nacional de Colombia, 2017b, [2-19]); todo ello, para alcanzar
. el estado final deseado, el cual consiste en tener una doctrina intero-

SOldadOS de la patma' perable, amigable, moderna con estandares internacionales y alineada
con los retos del Ejército de hoy y la vision de futuro planteada desde el

Estado social de derecho (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 1).

Foto: Archivo Ejército Nacig




En esa virtud, el Decreto 1605 de
1988, por el cual se aprueba el
“Reglamento de Publicaciones
Militares” FF. MM. 3-1 (Publico), fa-
culta al Comandante del Ejército
Nacional para que emita regla-
mentos particulares de obligatoria
observancia y que traten asuntos
relativos a la instruccién, la admi-
nistracion y la disciplina; también,
manuales particulares, los cuales
compendian conjuntos de normas
que facilitan la instruccion de las
diferentes armas y servicios, al
igual que el conocimiento de ar-
mamento y materiales propios.
Dentro de esta competencia, se

robo el Reglamento de Doctrina 'y

Publicaciones del Ejército Nacional
EJC 1-01, que administra la genera-
cidn, la actualizacién y la pérdida de
vigencia de las publicaciones mili-
tares de la Fuerza.

Con ese predmbulo normativo,
para el Reglamento EJC 3-10-1 "De
Operaciones y maniobras de com-
bate irregular” se llevaron a cabo
las fases de evaluacién, planea-
miento y estandarizacion, aproba-
cién y difusién para la pérdida de
vigencia. De la fase | de evaluacion
se desprendio el concepto de pérdi-
da de vigencia; dentro de la fase Il de
planeamiento se estructuré la pri-
mera revision juridica por parte del
CEDOQE, asi como la exposicién al
CEDOC, el plan de revisién por par-
te del Departamento Juridico inte-
gral (CEDE11) y la reunién de coor-
dinacion con la Jefatura de Estado
Mayor de Operaciones (JEMOP).

Para la fase Il de estandarizacién,
aprobaciony difusién se hizo nece-
sario crear el programa directivo y
la presentacion de coordinaciones
para el desarrollo del plan piloto
de la implementacion, asi como su
inicio y su terminacién con JEMOP,
para, finalmente, aprobar la pérdi-
da de vigencia del Reglamento EJC
3-10-1 "De operaciones y manio-
bras de combate irregular”.

Sin duda, el proceso descrito re-
sulta trascendental para la Fuerza,
por considerarse que la anterior
normatividad se comportd no solo
como el apoyo permanente de los
comandantes frente a la evolucion
de las amenazas sino como el so-
porte para contrarrestar sus accio-
nes. En ese sentido, el compromiso
frente a estos procesos doctrinales

R

consiste en integrar la totalidad del
contenido en los conceptos para
el nivel tactico y el operacional, de
manera que se logren la estanda-
rizacion, el fortalecimiento y la cla-
sificacidén de la doctrina militar, sin
desconocer la experiencia, las lec-
ciones aprendidas, el conocimien-
to de principios, tacticas, técnicas,
procedimientos, términos y simbo-
los que proporcionan un lenguaje
comun, y un concepto operacional
como nucleo de la doctrina.

Finalmente, es necesario en este
punto argumentar que el Proyecto
de Fortalecimiento de las Ciencias
Militares, desarrollado por el
Comando de Educacion y Doctrina
consolida e integra los programas
de formacion, capacitacién, educa-
cién, entrenamiento y reentrena-
miento, desarrollados por el sub-
sistema de educacion del Ejército
Nacional, con el propdsito de pre-
parar y estar a la vanguardia de
escenarios cada vez mas comple-
jos, que requieren individuos y uni-
dades capaces de actuar bajo una
base legal y doctrinal.

Referencias
CEDOE. (2020). Centro de Doctrina del
Ejército Nacional. https://www.cedoe.mil.
co/centro_doctrina_ejercito_nacional_co-
lombia/conozcanos/mision_vision.

Constitucion Politica de Colombia. (1991).

Ejército Nacional de Colombia. (2017a).
Manual fundamental de referencia del
Ejército MFRE 3-0 Operaciones. Ejército
Nacional.

Ejército Nacional de Colombia. (2017b).
Manual fundamental del Ejército MFE 1-01
Doctrina. Ejército Nacional.
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PERDIDA DE
VIGENCIA DE
PUBLICACIONES
MILITARES:

UN PROCESO DOCTRINAL
RESPONSABLE

Oficial del Arma de Infanteria, profesional en Ciencias Militares de la Escuela Militar
de Cadetes “General José Maria Cordova’, magister en andlisis y prevencion del
terrorismo de la Universidad Rey Juan Carlos, Espafia; especialista en Docencia
Universitaria del Centro de Educacion Militar de Colombia y doctorando de Investi-
gacion en derecho, educacion y desarrollo en la Escuela Internacional de Doctorado
de Madrid, Esparia.

Durante su trayectoria militar se ha desempefiado como director del TPOE-Inter-
nacional del CCOES, segundo comandante y jefe de Estado Mayor de la Fuerza de
Tarea Conjunta ARES, oficial de operaciones de la Brigada Movil N.° 32, comandan-
te de la Escuela de Fuerzas Especiales, y comandante del Batallon de Infanteria N.°
42 “Bombond’; entre otros cargos. Actualmente se desempefia como director del
Centro de Doctrina del Ejército Nacional (CEDOE) y se encuentra en proceso para
acceder al escalafén complementario.

Coronel
Jorge Eduardo Cepeda Jiménez
Director del Centro de Doctrina del Ejército
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| Reglamento de Doctrina y Publicaciones Militares EJC 1-01 estable-
E ce gue en el proceso para la pérdida de vigencia de un manual o

un reglamento el proponente es quien debe encargarse del desa-
rrollo del programa directivo y enviarlo a la autoridad aprobadora con la
informacion descrita, as:

1. El informe de evaluacién y la matriz de comentarios de la edicién
vigente.

2. El Programa Directivo (PD) para la pérdida de vigencia, con énfasis
en:

a. Verificar con qué publicaciones se relaciona (a cudles puede afec-
""::-!-:-;'a_l:: | LT — ta r)

b. Proponer la actualizacion o pérdida de vigencia de las publicacio-

A=l nes que afecte.
:Si; c. Anexar los conceptos del reglamento o manual que justifiquen
ai.;.;f_ su pérdida de vigencia emitidos por las unidades pertinentes, el
T asesor juridico y los revisores (propuestos en el plan de estanda-
Realaye rizacioén).
Mmﬁﬁ%m ¥
3. Presentar a la autoridad aprobadora la solicitud de pérdida de vigen-
s cia, con el fin de que revise la pertinencia y el proceder.
_‘_\_'u;-"—\--h g
‘“"'_Im\-—-\‘_‘-‘ . , .
s 4. Presentar una propuesta en borrador de la resolucion de pérdida de
= vigencia para la firma por la autoridad aprobadora correspondiente
B (Ejército Nacional de Colombia, 2017a [2-8]).

En ese sentido, para hablar de la pérdida de vigencia del Reglamento
de Operaciones y Maniobras de Combate Irreqular EJC 3-10-1 (Reservado)
segunda edicion, aprobado mediante la Resolucién 317 de 2010, es ne-
cesario evidenciar dos aspectos importantes. Primero, la actualizacion
de este reglamento se ha venido desarrollando desde hace varios anos,
como se expone en la siguiente tabla:

Reglamento de combate

EJC 3-10 , D-005 1969
de contraguerrillas

£1C 3-10 Reglamento de.combate D-036 1987
de contraguerrillas

EEMM. 3-10 Reglamento 'de operaciones D-018 1999
en combate irregular

EJC 3-10-1 Reglamento de operaciones y 0317 2010

maniobras de combate irregular

Fuente: Elaboracion propia.

Y // EXPERTICIA MILITAR | EDICION 13, AGOSTO - NOVIEMBRE 2021 | 11
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Segundo, que actualmente el
Ejército Nacional de Colombia (EJC)
desarrolla sus operaciones bajo las
instrucciones consignadas en el
mencionado reglamento y han dado
como resultado importantes éxi-
tos operacionales. Ejemplo de ellos
son: la operacién Zeus, que permitio
la neutralizacion de alias ‘Rodrigo
Cadete’, cabecilla del grupo armado
organizado residual Frente 62; la
operacién militar desarrollada con-
tra el Frente de Guerra Nororiental
del ELN en cumplimiento del Plan
de Guerra Espada de Honor; la ope-
racién Armageddn, desarrollada
en Vista Hermosa, Meta, contra las
cuadrillas 27 y 43 de las Farc; la
operacion Faraon contra el frente 10
de las Farc; y operaciones insignes

04
FLEXIBILIDAD

Es el empleo de una mezcla
versatil de capacidades,
formaciones y equipo para
conducir operaciones

T (MFRE 3-0).

Ky

v
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como Qdiseo, contra alias ‘Alfonso
Cano’; Sodoma, contra alias ‘Mono
Jojoy' y Camaledn, contra el frente 7
de las Farc, entre otras. Estos éxitos
provienen de los conceptos, criterios
y procedimientos aplicados por las
unidades del Ejército Nacional —en
situaciones de combate irregular—
para el planeamiento, conduccion y
gjecucion de las operaciones milita-
res.

Es asi como este reglamento, en
términos operacionales, fue la hoja
de ruta de los comandantes para
enfrentar la evolucion de la ame-
naza, y en este escenario, el regla-
mento ha servido como soporte
para contrarrestar las acciones de

dicha amenaza.

o1
SIMULTANEIDAD

Es la ejecucion de tareas
relacionadas que se apoyan
mutuamente y se ejecutan al
mismo tiempo en multiples
ubicaciones y dominios
(MFRE 3-0).

PILARES DE LAS
OPERACIONES

Son atributos deseables
que deben ser incorporados en
todos los planes y operaciones

y estan directamente
relacionados con el concepto
operacional del Ejército
(MFE 1-01).

03

SINCRONIZACION

Es la disposicién de las
acciones militares en tiempo,
espacio y propdsito para
producir el maximo poder
relativo de combate en el lugar
y momento decisivos.
(MFRE 3-0).

Consecuentemente con lo ante-
rior, se logré estandarizar, forta-
lecer y clasificar la doctrina en
un ambiente de guerra irregular,
mediante la combinacién de la ex-
periencia acumulada durante anos
de conflicto, sumada al conoci-
miento de los principios, las tacti-
cas, las técnicas, los procedimien-
tos, los términos y los simbolos;
también, junto a las ensenanzas de
las lecciones aprendidas y el mar-
co operacional/juridico internacio-
nal que, de la mano de los entes
validadores, proporcionan un len-
guaje comuny la consolidacion del
concepto operacional del Ejército:
Operaciones Terrestres Unificadas
(OTU), como nlcleo de la doctrina
militar (figura 1).

02

PROFUNDIDAD

Es la extension de las
operaciones en tiempo,

espacio o propésito, para lograr

resultados definitivos
(MFRE 3-0)

Figura 1. Pilares de las operaciones

terrestres unificadas
Fuente: Ejército Nacional (2017b, [4-108]

Foto: Archivo Ejército Nacional



Se logré estandarizar, fortalecer y
clasificar la doctrina en un ambiente
de guerra irregular, mediante la
combinacion de la experiencia
acumulada durante arios de
conflicto, sumada al conocimiento
de los principios, las tdcticas,
las técnicas, los procedimientos,
los términos y los simbolos.

En virtud de lo planteado, y siguien-
do los lineamientos del proceso
doctrinal, el Centro de Doctrina del
Ejército, en medio de la estricta la-
bor de evaluar la necesidad de ge-
nerar una nueva publicacién que
cubra las necesidades doctrinales
—o, en su defecto, determinar su
validez—, presenté el informe co-
rrespondiente justificando las ra-
zones por las cuales se considerd
la pérdida de vigencia de la publi-
caciéon analizada, que, en suma,
enriquece la doctrina desde la 6p-
tica del ambiente irregular en los
niveles operacional y tactico, con el
proposito de fortalecer, ain mas, el
concepto operacional OTU y el pro-
ceso de operaciones (PRODOP).

Ademas, se busca fundamentar las
operaciones de control territorial y
de accidn ofensiva —renombradas
como operaciones de configuracion
y operaciones ofensivas, respectiva-
mente— con las cuales se optimi-
zan los recursos y las capacidades
en pro del logro de los objetivos
constitucionales, mediante la accidn

unificada (AU), definida, a su vez,
como la “sincronizacion, coordina-
cién y/o integracion de actividades
de entidades gubernamentales y no
gubernamentales con las operacio-
nes militares para lograr unidad de
esfuerzo” (Ejército Nacional, 2017b,
[2-100).

Ahora bien, como parte del proceso
se hace necesario generar un com-
pendio doctrinal que incluye a los
manuales de campana del Ejército
MCE 3-24.0 Amenaza hibrida en un
ambiente operacional, y MCE 3-24.1
Contrainsurgencia, asi como el ma-
nual de técnicas del Ejército MTE
3-24.2 Técnicas contra amenazas
hibridas. Este ultimo describe los
elementos requeridos para contra-
rrestar una amenaza, asi como el
contexto en que se conciben la ope-
racién, el propésito, los métodos,
las técnicas y las maniobras.

Enconsecuencia, la transicion de la
pérdida de vigencia del Reglamento
de Operaciones y Maniobras de
Irregular EJC 3-10-1
(Reservado) representa un gran

Combate

salto conceptual que aporta en la
actualizacion, la transformacién y
la aplicacion de la doctrina militar
en beneficio del entrenamiento, la
preparacion y el planeamiento de
las operaciones en el territorio na-
cional.

En virtud de lo expuesto, se hizo
indispensable preparar los medios
propios y de la Fuerza para imple-
mentar una campana de difusién,
dirigida hacia todas las unidades
militares, que integra la comunica-
cion interna y externa tendiente a
exponer los cambios sustanciales
contemplados en los manuales,
asi como también la aplicacion de
la doctrina militar.

En ese orden de ideas, estaran la
integralidad de los manuales dis-
puestos en la App de doctrina mi-
litar, aplicacion de trascendental
importancia para lograr la difusién
y entendimiento de los conceptos
y aplicacion de los manuales, bole-
tines, reglamentos y publicaciones
militares.
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Conclusiones

El Reglamento de Operaciones vy
Maniobras de Combate Irregular EJC
3-10-1 contenia las generalidades,
las operaciones y las maniobras
del combate irregular empleados
por el EJC durante décadas de con-
flicto, y su aplicacién se enmarcé
en los niveles operacional y tacti-
co, lo que permitié que se consti-
tuyera en la principal herramienta
para los comandantes durante el
planeamiento, la conduccion y la
evaluacion operacional, ademas
de la instruccion, el entrenamiento
y la capacitacién.

La pérdida de vigencia de cual-
quier publicacion doctrinal implica
la evaluacion argumentativa de las
razones para tal decision, ademas
de garantizar que todos los te-
mas (tacticas, técnicas, procesos

y procedimientos) estan incluidos
en la doctrina militar, o que, en su
defecto, se encuentren asignados
a un proponente especifico, el cual
debe serincluido en el plan maes-
tro anual de desarrollo de doctrina
(PMADD) (Ejército Nacional, 2017a,
3-1).

El Ejército Nacional esta en la obli-
gacién de realizar un proceso de
transicién, con el objetivo de difun-
dir los manuales de la doctrina mi-
litar que corresponden al planea-
miento, la preparacion, la ejecucién
y la evaluacion de las operaciones
militares antes contenidas en el
Reglamento EJC 3-10-1.

La categorizacion de las operacio-
nes de combate irregular conteni-
das en el Reglamento EJC 3-10-1,
una vez surtido el proceso de pér-
dida de vigencia, se encuentran

B

dentro de la accidn decisiva, con-
cebida como la combinacién conti-
nuay simultanea de tareas ofensi-
vas, defensivas, de estabilidad o de
apoyo de la defensa a la autoridad
civil (Ejército Nacional, 2017c, [4-
25]).
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CONSOLIDACION
DE LA GUARDIA
NACIONAL:

UNO DE LOS RETOS
PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

Es licenciado en Administracion Militar por la Escuela Superior de Gue-
rra y maestro en Seguridad Nacional por el Colegio de Defensa Nacional,
formando parte de la 38/a. antigliedad.
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Batallon de Fuerzas Especiales, jefe de la Seccion Académica del Heroico
Colegio Militar, Agregado Militar Adjunto a la Embajada de México en la
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o e enlace con el extranjero de la S-2 del Estado Mayor de la Defensa Nacio-
f ‘ ? nal. Actualmente se desempeiia como jefe de la Seccion Pedagdgica del
Colegio de Defensa Nacional.
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de Defensa Nacional.

a mayoria de los diagndsticos del gobierno federal en México en el

terreno de la seguridad publica apuntan a la ineficacia, la falta de

profesionalizacién y la infiltracidn que suelen caracterizar a un alto
porcentaje de las policias estatales y municipales. A ello ha obedecido, al
menos desde diciembre de 2006, la presencia de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad publica, que en principio se pensaron como tem-
porales, de coadyuvancia a esta, pero que termind por volverse perma-
nente ante la falta de avances sustantivos en la reformay la depuracién
de los cuerpos policiacos locales.

Con la creacion de la Guardia Nacional (GN), al inicio del actual sexe-
nio (2018-2024), se planea un cambio de modelo que hace participar a
las Fuerzas Armadas como columna vertebral, organizativa y operativa,
pero buscando que con la formalizacién de este nuevo cuerpo policial
se libere a las Fuerzas Armadas de la mencionada responsabilidad, que
asumio en 2006, y permita su concentracion en las tareas de Seguridad
Nacional constitucionalmente asignadas.

' -
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En este orden de ideas, el Ejecutivo
Federal en el ejercicio del poder
publico, y como responsable de
aplicar las leyes, instrumenta las
acciones necesarias para conducir
al gobierno, labor que lleva a cabo a
través de las secretarias de estado
para el despacho de los asuntos, de
acuerdo con su competencia.

En este contexto, las Fuerzas
Armadas Mexicanas coadyuvan,
de manera especifica y coordinada
con otras instituciones, al cumpli-
miento de las innumerables activi-
dades destinadas al fortalecimien-
to de la seguridad, la defensa y el
desarrollo del Estado mexicano,
de conformidad con lo establecido
en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (2021).

Por su parte, la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
(2018) establece en su articulo 1°
cinco Misiones Generales; las dos
primeras son de orden constitu-
cional, y las ultimas tres, de carac-
ter eminentemente social, asi:

ARTICULO 1/0. EL Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, son institucio-
nes armadas permanentes que
tienen las misiones generales si-
guientes:

|. Defender la integridad, la inde-
pendencia y la soberania de la na-
cion;

IIl. Garantizar la seguridad interior;

[ll. Auxiliar a la poblacion civil en
casos de necesidades publicas;

IV. Realizar acciones civicas y
obras sociales que tiendan al pro-
greso del pais; y

V. En caso de desastre prestar
ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio de las personas y
sus bienes y la reconstruccion de
las zonas afectadas

Las tres misiones de indole so-
cial se realizan con la intencién de
apoyar la acciéon gubernamental,
brindar auxilio en casos de nece-
sidades publicas y desarrollar ac-
ciones civicas y sociales gue con-
tribuyan al desarrollo nacional, asi
como prestar ayuda a la poblacién
civil ante la ocurrencia de desas-
tres naturales o antropogénicos.

De igual forma, la Secretaria de
Marina (SEMAR) fundamenta su
actuar conforme a lo establecido
en los articulos primero y tercero
de la Ley Organica respectiva:

-
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Articulo 1.- La Armada de México
es una institucion militar nacional,
de caracter permanente, cuya mi-
sién es emplear el poder naval de
la Federacion para la defensa exte-
rior y coadyuvar en la seguridad in-
terior del pais; en los términos que
establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes que de ella derivan y los
tratados internacionales.

Articulo 3.- La Armada de México
gjerce sus atribuciones por si o
conjuntamente con el Ejército y
Fuerza Aérea o en coadyuvan-
cia con las dependencias del
Ejecutivo Federal, cuando lo or-
dene el Mando Supremo, y podran
coordinarse con otros érganos de
gobierno que asi lo requieran, de
conformidad con lo establecido
en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las le-
yes que de ella derivany los trata-
dos internacionales. (Ley Organica
de la Armada de México, 2002)

Si bien la razén de ser de las
Fuerzas Armadas Mexicanas es
proteger la integridad, la indepen-
dencia y la soberania de la nacidn,
y garantizar la seguridad interior,
como misiones tradicionales plas-
madas en la Constitucion, no existe
una limitante que impida la parti-
f--_n en actividades conexgs
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cuando la situacién lo amerita y
asi lo decida el Ejecutivo Federal.
Intervenir en otras actividades no
significa militarizar el pais o des-
plazar instituciones: por el con-
trario, esta modalidad es comple-
mentaria y se lleva a cabo con el
fin de garantizar la permanencia
del Estado y buscar el bienestar de
la poblacién.

Desarrollo

La Carta Magna es el fundamen-
to esencial de las misiones de
las Fuerzas Armadas, y estable-
ce la obligacion del presidente de
preservar la Seguridad Nacional
facultandolo para emplear a la
Fuerza Armada Permanente para
la seguridad interior y la defensa
exterior de la federacion, labo-
res dentro de las cuales han es-
tado enmarcadas las actividades
de organizacién, eguipamiento,
adiestramiento 'y  operaciones
del Ejército, la Fuerza Aérea y la
Armada de México (Constitucion,
2021, art. 89, fraccién VI).

Aunado a lo anterior, también se ha
asignado a las Fuerzas Armadas la
misién de “participar de manera ex-
traordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria con
la Guardia Nacional en las funcio-
nes de seguridad publica, en tanto
dicha institucion policial desarrolla

Las Fuerzas
Armadas participan
en el fortalecimiento

de la seguridad
publica como
tarea prioritaria,
con la vision de
que garantizar
las libertades,
los derechos y el
patrimonio de la
poblacion es el
principal cimiento
del bienestar social

su estructura, capacidades e im-
plantacion territorial” (Acuerdo
Presidencial, 2020, art. 1).

Como resultado de esta nueva mi-
sion constitucional, las Fuerzas
Armadas participan en el fortale-
cimiento de la seguridad publica
como tarea prioritaria, con la vi-
sion de que garantizar las liberta-
des, los derechos y el patrimonio
de la poblacion es el principal ci-
miento del bienestar social, para lo
cual se reorientaron los recursos
humanos, materiales y financieros
gue sean necesarios para cumplir
con este mandato constitucional.

La participacién de las tropas se
da en un entorno de pleno respeto
y coadyuvando con las institucio-
nes responsables de la seguridad
publica, sin relevarlas en sus fun-
ciones, para lo cual se materiali-
zan dos vertientes:

1. El despliegue estratégico mi-
litar en el que se desarrollan
actividades de erradicacion de
plantios ilicitos, intercepcion
terrestre y aérea de drogas, se-
guridad a instalaciones estra-
tégicas y aplicacion de la Ley
Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

2. Eldespliegue especifico de ser-
vicios para realizar actividades
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interinstitucionales en coor-
dinacién con las autoridades
responsables de la seguridad
publica, mediante la integra-
cion de bases de operaciones
mixtas para realizar patrullajes
y dar respuesta a alertas de
seguridad publica, con el fin de
atender la incidencia delictiva
en las areas donde las autori-
dades civiles requieren el apo-
yo del instituto armado.

En esta ultima vertiente, la actua-
cion de las tropas estd orientada a
garantizar la seguridad de la po-
blacidn civil y la atencidon de delitos
del fuero comun. Adicionalmente,
en el marco de los proyectos prio-
ritarios del Gobierno de México, la
Secretaria de Defensa Nacional
(SEDENA) y la Secretaria de Marina
(SEMAR) tienen una participacion
fundamental en la consolidacién y
el despliegue de la GN.

La GN es un pilar esencial para
fortalecer la seguridad publica
del pais, de la cual la SEDENAy la
SEMAR se constituyen en la base
fundamental de su conformacion
inicial, como una institucién poli-
cial de caracter civil, disciplinada,
incorruptible y profesional.

El objeto de este cuerpo es reali-
zar la funcion de seguridad publi-
ca a cargo de la federacion y, en
su caso, colaborar temporalmente
en las tareas de seguridad publica
gue corresponden a las entidades
federativas o los municipios, para
salvaguardar la vida, la integridad,
la seguridad, los bienes y los de-
rechos de las personas, asi como
preservar las libertades.

Para ello, la SEDENA transfirio 59
440 efectivos del Cuerpo de Policia
Militar a dicha fuerza civil, y ha re-
clutado 29 263 elementos, adicio-
nalmente a la construccion de 248
instalaciones para su beneficio
en diversos estados del pais y la
adquisicion de 2747 vehiculos de
diversas caracteristicas y 59 045
armas de diversos calibres; ade-
mas, se han producido articulos de
vestuario y equipo suficientes.
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En este contexto, se pretende lo-
grar los siguientes objetivos:

1. Asegurar la permanencia de la
GN.

2. Mantener un organismo dis-
ciplinado e incorruptible, con
sentido social y compromiso
institucional en materia de se-
guridad publica.

3. Mantener la presencia de la
autoridad federal en todo el te-
rritorio nacional.

4. Satisfacer las necesidades en
materia de seguridad publica
en sus areas de despliegue
conjugando los esfuerzos de
las autoridades de los estados
y los municipios.

5. Continuar con el desarrollo lo-
gistico, administrativo y ope-
rativo de la GN, para ser una
fuerza autosuficiente en el
cumplimiento de sus misiones.

Para lograr los objetivos senala-
dos supralineas, las coordinacio-
nes regionales contindan bajo el
mando de la comandancia y de las
coordinaciones estatales y regio-
nales de la GN, pero coordinadas
operativamente por la SEDENA a
través de los comandantes de las
doce regiones militares, para lo
cual se designé personal de enla-
ce a nivel del Estado Mayor de la
Defensa Nacional y en cada uno de
los estados mayores de las regio-
nes y las 46 zonas militares para
establecer la Oficina de Enlace en
la SEDENA y una oficina de enlace
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en cada una de las regiones mili-
tares que operan con el siguiente
esquema:

« La SEDENA, al hacer presencia
en todo el territorio nacional,
asume sus misiones consti-
tucionales y sus funciones or-
ganicas acompanando y refor-
zando a la GN en la seguridad
publica, asi como adaptando
su estructura para mantener
coordinaciéon y cooperacién
estrechas a través de las re-
giones militares.

+ Las regiones militares cuen-
tan con la infraestructura y los
medios suficientes para emi-
tir 6rdenes, y para coordinar
y conducir de manera auto-
suficiente las operaciones en
sus respectivas jurisdicciones.
Esta infraestructura permite a
las regiones militares estable-
cer un enlace estrecho con las
32 coordinaciones estatales de
la GN, a través de sus 46 zonas
militares.

El esquema operativo de campo se materializa a partir de la accién
coordinada de las 214 unidades tipo corporacién, compuestas por
batallones y regimientos responsables de sectores militares en el
Territorio Nacional, con las 266 coordinaciones regionales. A su vez,
este despliegue operativo, se subdivide en subsectores donde actuan
bases de operaciones que coordinan sus actividades con las compa-
nias y las secciones de la GN.

La organizacion y la conformacion similares de las unidades del
Ejército y de la GN, asi como la divisién territorial que cubren estas
unidades en sectores (batallon), subsectores (compania) y bases de
operaciones (seccion), atienden las necesidades de todos los munici-
pios asignados a una unidad y a una zona militar, a escala nacional,
ya que estos se asignan directamente a la responsabilidad territorial
de las unidades militares; hay concordancia con las 266 coordina-
ciones regionales en que la GN despliega y cubre la totalidad de los
municipios del pais.

Esta coordinacion y este control que establece la GN permitirdn lo-
grar los objetivos establecidos, a la vez que la SEDENA y la SEMAR
evitan duplicar esfuerzos trabajando de forma coordinada y optimi-
zando los recursos a su disposicién; esto, sin dejar de lado el resto de
misiones que constitucionalmente les corresponde realizar, y para
lo cual es necesario continuar desarrollando y modernizando a las
Fuerzas Armadas Mexicanas, a fin de que estén en condiciones de
enfrentar cualquier otro reto.

Las coordinaciones regionales
continuan bajo el mando de la
comandancia y de las coordinaciones
estatales y regionales de la GN, pero
coordinadas operativamente por la
SEDENA a través de los comandantes
de las doce regiones militares.
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Conclusiones

La incapacidad demostrada por
los cuerpos de seguridad publica
en México a lo largo de los anos
ha ocasionado que las Fuerzas
Armadas tengan una participa-
cion prioritaria en este tipo de
responsabilidades; sin embargo,
el nuevo modelo policial, a través
de la consolidacion de la GN, co-
adyuvara a garantizar la seguri-
dad y el desarrollo nacionales, y
permitird que los soldados vy los
marinos mexicanos cumplan con
otras tareas prioritarias asignadas
en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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El papel que desempenan la
Fuerzas Armadas es esencial para
el logro de los objetivos naciona-
les, para consolidar los proyectos
estratégicos del gobierno y para
cristalizar los esfuerzos por lograr
la paz, la seguridad y el desarrollo
nacional que, de manera integral,
proporcionen las condiciones de
estabilidad y bienestar a la pobla-
cion.

Las misiones constitucionales vy
las nuevas tareas asignadas re-
presentan todo un reto para la
SEDENA y la SEMAR; no obstante
lo anterior, la mistica de servicio
a la patria, los valores y las virtu-
des inculcados y la formacion del

Foto: altonivel.com.mx

recurso humano, como bien pre-
ciado de la institucion, son forta-
lezas que se ponen en juego para
cumplir con las misiones asigna-
das.

El Estado mexicano esta orgulloso
de contar con instituciones profe-
sionales, capacitadas y a la altura
de las circunstancias, como lo son
la SEDENA y la SEMAR, que han
puesto todo de su parte empenan-
do los recursos humanos y mate-
riales a su disposicion. Esa mistica
de servicio y entrega total han sido
objeto de reconocimientos, por los
gue se a la institucion un baluarte
del pueblo de México.
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do una doctrina militar rectora de sus procedimientos y funciona-

miento en general. Todos los mandos de las diferentes épocas han
trabajado por construir y consolidar una doctrina pertinente, que tenga
efectos en lo operacional, administrativo y juridico de la institucion; ade-
mas de responder a las necesidades de seguridad y defensa de los pai-
ses, coyuntura que plantea de manera imperativa su actualizacion.

I a historia de los ejércitos en todo el mundo siempre ha mostra-

Hoy el Ejército Nacional de Colombia define la doctrina militar como:

Los principios fundamentales con sus correspondientes tdcticas, técnicas,
procedimientos y términos y simbolos empleados para la conduccion de las
operaciones y mediante los cuales el ejército de combate y los elementos
del ejército generador de fuerza, que apoyan directamente las operaciones,
guian sus acciones en cumplimiento de los objetivos nacionales (Ejército
Nacional de Colombia, 2017a, [1-12])

Teniendo en cuenta esta definicion, es viable advertir que para el Ejército
Nacional siempre ha existido el respeto por los Derechos Humanos vy
la aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y
la Fuerza ha sido respetuosa, en todos los tiempos, de la Constitucion
Politica, las leyes, decretos y normas que evolucionan constantemente
conforme a los requerimientos. En ese sentido, la doctrina debe evolucio-
nar a la misma velocidad, ya que se encuentra ligada transversalmente
a la legalidad y legitimidad de la institucion convirtiéndose en un eslabdn
dentro de la cadena de medidas establecidas dentro de la Politica de
Transparencia (Ejército Nacional de Colombia, 2017b, [6-3]).

La doctrina militar, en constante y permanente evolucion, debe alinearse
con la doctrina conjunta que, por definicién, “son los principios funda-
mentales que guian el empleo de las Fuerzas Militares de Colombia en
acciéon coordinada hacia un objetivo comun y puede incluir tacticas, téc-
nicas, procedimientos y términos” (Ejército Nacional de Colombia, 20173,
[2-12]); y con la doctrina multinacional la cual “es acordada como los
principios fundamentales que guian el trabajo de las Fuerzas de dos o
mas naciones en accion coordinada hacia un objetivo comun” (Ejército
Nacional de Colombia, 2017a, [2-16]) y es generada Unicamente por la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

|

Es viable advertir
que para el Ejército
Nacional siempre
ha existido el
respeto por los
Derechos Humanos
y la aplicacion
del Derecho
Internacional de los
Derechos Humanos,
y la Fuerza ha sido
respetuosa, en
todos los tiempos,
de la Constitucion
Politica, las leyes,
decretos y normas
que evolucionan
constantemente
conforme a los
requerimientos.
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Lo anterior se complementa para
Colombia con su inclusién como
socio global en la OTAN vy la ubica-
cién en el mismo nivel de paises
como Afganistan, Australia, Irak,
Japdn, Corea del Sur, Mongolia,
Nueva Zelanda y Pakistan. Ello re-
presenta compromisos mundiales
entre los que se cuentan los con-
venios de cooperacién frente a in-
tereses mutuos relacionados con
salvaguardar la paz y la seguridad
internacional, mediante el desa-
rrollo de operaciones especiales,
combinadas o multinacionales, las
cuales exigen “la cohesién politica
de la alianza, coalicién u organiza-
cién multinacional interguberna-
mental y el cumplimiento de los
requerimientos de interoperabili-
dad, a fin de conservar la efectivi-
dad militar en cumplimiento de los
objetivos propuestos en la estrate-
gia” (Ejército Nacional de Colombia,
2017c, [5-24]); ademas de entre-
namientos para la Fuerza Publica
y transferencia de conocimiento y
capacitacién en escenarios que re-
quieran estabilizacion territorial.

Ahora bien, en cada transformacion
y evolucion de la doctrina militar,
que data desde el Ejército liber-
tador a nuestros tiempos (1810-
2021), ha existido una influencia
directa de diferentes acontecimien-
tos de la historia como la Campana
Libertadora, la Guerra de los Mil
Dias, la Primera y Segunda Guerra
Mundial, la Reforma de 1907,
la Guerra de Corea, el Conflicto
Colombo-Peruano, hasta el mis-
mo conflicto interno que por anos
permitid a las guerrillas crear caos
e irremediablemente considerar
tomar el poder por las vias de las
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La doctrina
atiende y analiza
los resultados
de operaciones
exitosas, situaciones
del orden mundial,
la experiencia de
muchos ‘cuadros’
obtenida en
misiones militares
0 comisiones
de estudios en
el exterior y las
lecciones aprendidas
que han permitido
su continua
actualizacion.

armas o combinando todas las for-
mas de lucha, contra el narcotrafi-
co, la mineria ilegal, la corrupcion,
la seguridad y defensa de nuestras
fronteras, entre otros aspectos.

En ese entendido, la doctrina
atiende y analiza los resultados
de operaciones exitosas,

ciones del orden mundial, la ex-

situa-
periencia de muchos ‘cuadros’
obtenida en misiones militares o
comisiones de estudios en el ex-
terior y las lecciones aprendidas
gue han permitido su continua ac-
tualizacion. De manera visionaria,
el Ejército Nacional, a comienzos
del ano 2011, desarrollé estudios
y andlisis tendientes a transfor-
marse organizacionalmente con el

B

proposito de repensar esquemas
y paradigmas que produjeron la
propuesta de una doctrina ajus-
tada a cada uno de los tiempos de
la transformacién producto de los
estudios, a saber:

« T12014-2018: fuerte ofensiva
militar, un ejército que garanti-
za la seguridad y defensa na-
cionales con sus capacidades
distintivas, siendo modelo a
nivel regional y hemisférico.

« T2 2018-2022: transicion, un
gjército que se proyecta hacia
nuevos escenarios, un ejército
interoperable, con un lenguaje
profesional comun (doctrina) y
nuevas capacidades alineadas
con los estandares internacio-
nales.

« T32022-2030:transformacion
en una fuerza multimisién, el
gjército del futuro, con diferen-
tes roles, para enfrentar ame-
nazas emergentes de forma
efectiva, fiel a la mision consti-
tucional (Colombia, 2014).

Una vez planteada una estrate-
gia en busca de resultados, esto
arrojé un diagnostico inicial con
57 hallazgos, que definieron as-
pectos positivos y por mejorar o
vacios para tomar la decisién de
plantear una estructura distinta
y estar al nivel de las exigencias
nacionales, pero con estandares
internacionales. Por lo tanto, para
responder a los cambios frecuen-
tes, el Ejército Nacional mantie-
ne una dindamica de actualizacién
doctrinal, que no solamente esta al
nivel de los requerimientos cons-
titucionales sino que también se



posiciona como referente para
paises como Ecuador, El Salvador,
Nigeria, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Tailandia,
entre otros; paises que solicitan
asesoramiento para sus procesos
doctrinales y atencion de las ne-
cesidades de seguridad y defensa
actuales para poder asumir los re-
tos basandose en la experiencia,
los estudios, el planeamiento es-
tratégico y las capacidades.

En definitiva, la actualizacion doc-
trinal ha fortalecido la capacidad
de adaptacion al cambio constan-
te de las diferentes amenazas, en
tanto que, hoy por hoy, el Ejército
Nacional es una organizacién pre-
parada y capacitada para combatir
la amenaza teniendo en cuenta la
flexibilidad, capacidad, profesio-
nalismo e inteligencia, fruto de
abstraer las experiencias de lo
realizado en el campo militar, de-
terminar las lecciones aprendidas
en todos los niveles y la planeacién
sobre las operaciones.

No obstante, la doctrina militar ha
sido foco de comentarios, analisis
y estudios, incluso de informes
especiales por parte de los me-
dios de comunicacién, lo que su-
giere dos cosas; la primera, que
se estan realizando las cosas de
manera adecuada como para ser
sujetos de estudio y andlisis; la
segunda, que siempre existe la
oportunidad de mejora, en espe-
cial en la forma en que se difun-
de la doctrina de caracter publico,
fuente a la cual los medios deben

acercarse y comprender de qué
se ha tratado este proceso. No es
un invento de un comandante, es
el fruto del trabajo de cientos de
hombres y mujeres que han apor-
tado experiencia, conocimiento y
entusiasmo para producir cientos
de manuales bajo lo establecido en
el ciclo doctrinal (Ejército Nacional
de Colombia, 2017d).

Conclusiones

ElComandode Educaciény Doctrina
(CEDQOC), a través del Centro de
Doctrina del Ejercito (CEDOE), debe
continuar de forma constante y dili-
gente este trabajo de mantener ac-
tualizada la doctrina, puesto que se
erige como una gran fortaleza para
el desarrollo de las operaciones mi-
litares, asi como para la defensa de
la institucidn. Situaciones recientes
como la labor desempenada me-
diante las tareas de apoyo de la de-
fensa a la autoridad civil (ADAC) du-
rante la prevencién y propagacion
de la pandemia por Coronavirus lo
demuestran; al igual que el apoyo
con asistencia militar respaldado
por el Decreto Presidencial 575 de
2021 por el cual “se imparten ins-
trucciones para la conservacién vy
restablecimiento del orden publico”.

Las misiones no solamente se dan
en un ambiente operacional sino
en otros ambientes volatiles, in-
ciertos, complejos y ambiguos que
requieren de misiones claras y de
la aplicacién de paréametros ope-
racionales, estratégicos, legales

y constitucionales que permitan
.

soportar la democraciay el estado
social de derecho.

La doctrina militar debe ser actua-
lizada de forma constante y per-
manente, siempre respondiendo
a las necesidades de seguridad y
defensa que demandan la nacidn,
teniendo en cuenta que el Ejército
Nacional es una institucion que
evoluciona cémo evoluciona la so-
ciedad.

La comunicacion estratégica debe
ser mejorada, desde muchas épti-
cas de caracter interno y externo
para evitar equivocos y razona-
mientos distantes de las acciones
realizadas por la Fuerza.
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| presente articulo es, ante todo, una descripcién histérica de cémo

la doctrina militar del Ejército Nacional de Colombia evoluciona

ajustandose al ambiente operacional que cada época exige; para
ello, primero se partird de hacer una resefa somera, pero focalizada,
sobre la formacion doctrinal del libertador Simén Bolivar y del entorno
estratégico que lo influenciaba. A continuacién se presentaran algunas
caracteristicas doctrinales de caracter militar que evolucionaron en el
Ejército dependiendo de los retos que, como cuerpo armado, este debid
enfrentar. Finalmente, lo que se pretende evidenciar es que la doctrina
no es estatica: por el contrario, se halla en continua evolucién, dentro de
una prospectiva en la que, ante todo, predominan la defensa de la nacién
y el amor incondicional a la patria.

La doctrina militar en tiempos de Bolivar

El 4 de julio de 1817, el libertador Simén Bolivar ejecutaba operaciones
militares fluviales a través del rio Orinoco buscando liberar a Guyana
La Vieja del yugo espanol en territorio venezolano; justo ese dia y en
ese lugar sucedié uno de los hechos trascendentales que marcarian el
futuro de las colonias espanolas en esta parte del mundo. Las fuerzas
realistas acorralaron a los patriotas y, en un acto desesperado, Bolivar y
sus oficiales decidieron ocultarse sumergiéndose en las lodosas aguas
de un remanso del Orinoco conocido como la laguna de Casacoima, y alli
duraron sumergidos toda una noche, acompanados de sanguijuelas que
torturaban sus cuerpos, y de mosquitos que, sin piedad, atacaban sus
caras (Betancourt, 2008).

Es logico imaginarse que en ese caotico escenario, rodeado de incerti-
dumbre, la gran afectada, muy seguramente, iba a ser la salud de los in-
volucrados. Ya al amanecer, cuando los espanoles se habian marchado y
no representaban una amenaza para los patriotas, Bolivar y los suyos de-
ciden salir del humedo escondite. En esas condiciones, el Libertador, en
un acto de valentia, demuestra su espiritu de guerrero indomable al pro-
nunciar unas palabras, hoy conocidas como la “profecia de Casacoima”:

oF ﬂ
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Resulta comprensible que en medio de la
adversidad esas palabras con vision de
futuro, venidas del Padre de la Patria,
se convirtieran no en el prondstico de
una futura hazaria, sino en la expresion

verbal de un suerio largamente

guardado en el interior de Bolivar.

No sé lo que tiene dispuesto la
providencia, pero ella, me inspi-
ra una confianza sin limites; sin
mas recursos que la esperan-
za, prometiéndome atravesar un
pais enemigo y conquistarlo. Se
ha realizado la mitad de mis pla-
nes, nos hemos sobrepuesto a
todos los obstaculos hasta llegar
a Guayana. Dentro de pocos dias
rendiremos a Angostura, y en-
tonces [..]. Enarbolaremos des-
pués el pabelldn tricolor sobre
el Chimborazo e iremos a com-
pletar nuestra obra de libertar
la América del Sur y asegurar
nuestra independencia, llevando
nuestros pendones victoriosos al
Pert; el Peru serd libre. (Citado
por Betancourt, 2008, p. 178)

Los oficiales miembros del estado
mayor que acompanaban a Bolivar
se miraban unos a otros, des-
concertados y algo entristecidos:
creian que su comandante habia
perdido la razén y que sus pala-
bras solo respondian a un delirio
febril, producto de haber perma-
necido tanto tiempo sumergido en
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aguas insalubres. Cuenta la historia que un oficial, en medio del llanto, le
dijo al coronel Briceno Méndez, uno de los acompanantes del Libertador:
“Todo esta perdido, amigo lo que era toda nuestra confianza, helo aqui
loco, esta delirando” (Fuguet, 2021).

Resulta comprensible que en medio de la adversidad esas palabras con
vision de futuro, venidas del Padre de la Patria, se convirtieran no en el
pronostico de una futura hazana, sino en la expresién verbal de un sueno
largamente guardado en el interior de Bolivar, al que su desconexion de
la realidad le permiti6 manifestarlo de manera abierta, aun a pesar de
gue los miembros de su estado mayor —compuesto por Carlos Soublette,
Jacinto Lara, Juan Bautista, Miguel Bautista y Pedro Briceno— no dieran
crédito a las intenciones del Libertador.

Justo a los dos meses de sucedido el incidente en Casacoima, Simdén
Bolivar y sus tropas lograron derrotar a los realistas en Angostura, y asf
liberaron a Venezuela de los espanoles; a los dos meses obtuvieron el
triunfo en la batalla de Boyacd, que dio la libertad a los colombianos, y
con paso de vencedores avanzaron, hacia el sur. Triunfaron nuevamente
en Ecuador, en la batalla de Bombonad, y Bolivar cumplié lo prometido en
Casacoima, siete anos después, cuando dio libertad al Peru en la gesta
de Ayacucho.

Los historiadores y los analistas hoy se preguntan cdmo explicar y en-
tender al Bolivar profeta. ;Qué le permitio al Libertador tener la visidn
de libertad forjado en un hecho calamitoso que casi le cuesta la vida?
Posiblemente, existen muchas teorias que tratan de explicar este hecho,
pero lo cierto es que cuando se habla de vision de futuro se esta hablan-
do de prospectiva.




En ese sentido, es preciso “enten-
der que la prospectiva es agquel es-
fuerzo por lograr una prevision o
anticipacién que permita aclarar la
accion presente a la luz de los fu-
turos posibles y deseables” (Godet,
2007, p. 7). Es decir, en el caso de
Simén Bolivar y su campana liber-
tadora, este tenia absoluta clari-
dad sobre los hechos que se sus-
citaban en el presente, basado en
gue todas las acciones militares
ejecutadas aportaban a un futuro
trazado en su mente, y que no solo
resultaba deseable, sino que era
alcanzable. De ahi la firmeza con
que concibié la libertad de cinco
naciones en el lapso de siete anos.
Se puede observar la existencia
de la rigurosidad metodoldgica del
Libertador, que le permitia avanzar
organizadamente hacia el futuro
trazado.

Por lo anterior, si hoy se tratase de
explicar la visién de Bolivar, clara-
mente se evidencia un hecho de
construccién doctrinal, y si este se
cruza con el concepto prospectivo
de Godet, resulta posible afirmar
gue se esta frente al concepto de
metodologia de Diseno del Ejército
(MDE), si se la ve como
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[..] un sistema para aplicar el pensamiento critico y creativo, a fin de enten-
der, visualizar y describir problemas complejos y establecer enfoques para
su solucion. Es particularmente Gtil como ayuda del planeamiento concep-
tual, pero debe estar integrada con el planeamiento detallado asociado ha-
bitualmente con el proceso militar para la toma de decisiones (PMTD) para
que se puedan producir planes ejecutables. (Ejército Nacional de Colombia,
2017a.[3-7])

Luego, guardadas las proporciones de la época y dado el éxito de la
campana libertadora, no resulta descontextualizado decir que el liberta-
dor Simdn Bolivar puso en gjecucion lo doctrinalmente aprendido en el
Batallon de Infanteria de Blancos de los Valles de Aragua, sitio este donde
adelanté su formacién militar desde el 14 de enero de 1797 hasta el 4 de
julio de 1798. Durante este periodo tuvo conocimiento de todo lo relativo
a ordenanzas militares, concepto del honor, manejo y mantenimiento del
arma, practicas de tiro, manejo de tropas y tacticas de infanteria; todo, en
concordancia con las ordenanzas militares de la época, y especialmente,
del Reglamento de Milicias de la Isla de Cuba, que pudo constituirse en la
primera lectura de caracter militar de Simén Bolivar y, por consiguiente,
en su primera aproximacion al arte de la guerra (Falcon, 2006, p. 209).

La doctrina militar no es estatica: “es autoritativa, pero requiere juicio en
su aplicacion” (Ejército Nacional de Colombia, 2017b. [1-12]). Y el Ejército
Nacional de hoy es la resultante de una Fuerza Militar victoriosa, cons-
truida en la mente de Simdn Bolivar, quien, gracias al entrenamiento re-
cibido durante dos anos en la escuela militar, logré concebir un Ejército




vencedor, capaz de derrotar al
invasor, tomar las decisiones co-
rrectas, asumir retos y enfrentar
la amenaza.

Ahora bien, pasados 200 anos de
la Campana Libertadora, las ame-
nazas han mutado, y la doctrina ha
evolucionado de acuerdo con los fe-
ndémenos, los factores y los hechos
gue caracterizan cada época; pero,
como lo afirma Godet, el presente
se vive en cada etapa del ciclo his-
térico y permite la construccién de
futuros posibles. Es ahi donde la
doctrina militar toma un papel pre-
ponderante en la forma como los
Ejércitos ejecutan sus operaciones
ajustadas a la situacién actual, con
una visién de futuro.

Vale la pena analizar algunos por-
menores que influyeron en Simon
Bolivar para que, basado en la doc-
trina recibida en su época, lograra
concebir la creacion del Ejército li-
bertador, y esto resulta importante
porgue es en ese punto donde se
inicia la construccién de la base
doctrinal del Ejército colombiano
gue hoy conocemos.

En la Espana de 1763, Carlos Ill da
inicio a un proceso de reforma mi-
litar originado en el hecho de tener

e
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un ejército moderno, adaptado al
ambiente operacional que caracte-
rizaba a la Europa del siglo XVIII, en
la cual reinaba el absolutismo mo-
narquico y la burguesia empezaba
a ocupar el puesto antes asignado
a la monarquia absoluta, revestida
de poder politico, pero carente del
poder econdmico.

Esa no fue la Unica causa, pero si
una importante, para que se pro-
dujera la Revolucién francesa, y
provocara con ella la caida de la
nobleza, que daria paso al estable-
cimiento del liberalismo, donde los
conceptos de soberania y ciudada-
nia del pueblo lograrian imponerse
como nuevo derrotero de gobierno.

Esta reforma incluyd el envio de
una comision de oficiales espano-
les a la academia militar prusiana
de Potsdam, con el fin de actua-
lizarse doctrinalmente y aplicar
lo aprendido en el Ejército espa-
nol. Como hito importante, para
1801 la academia Potsdam recibid
en calidad de alumno a Carl Von
Clausewitz.

Esta reforma militar aplicada por
los espanoles fue tan radical que
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los tratados en doctrina militar
del Ejército borbdnico fueron to-
talmente transformados en lo que
corresponde, especialmente, a los
fundamentos militares. Uno de los
hechos importantes a ese respec-
to radica en la importancia que se
dio a la creacién de escuelas mili-
tares, sumado ello a

[..]las reformas introducidas en el
Ejército de América, consistentes
en una considerable ampliacién
de la fuerza militar en sus colo-
nias, la creacion de nuevos cuer-
pos de Ejército, la generalizacién
del sistema de milicias y el envio
desde Espana de numerosos re-
gimientos. (Andujar, 2016, p. 338)

Estas reformas debian reforzar
al Ejército ya destacado en estas
tierras. Al respecto, el politélogo
Fernando Falcén describe como la
reforma en la doctrina militar de
Carlos Ill contemplaba el empleo
de tropas ligeras para el combate
de forma irregular, con el propdsi-
to de desordenar y obstaculizar el
dispositivo enemigo en la batalla,
y los cambios que también sufri-
ria la caballeria, donde se adoptd
la tactica de caballeria pesada de
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choque, similar a la prusiana. La artilleria y la armada, igualmente, evo-
lucionaron con la reforma, y se ordend aumentar la produccién e imple-
mentar mejoras técnicas tanto en cafiones como en los navios (Falcon,
2006, p. 209).

Esta reforma se da en momentos en que Simdn Bolivar ingresa a la es-
cuela militar de los valles de Aragua, en Venezuela. Lo primero que cabe
destacar es que la influencia prusiana de Potsdam empieza a formar las
bases del pensamiento militar del futuro libertador de América; luego,
se puede afirmar que, si bien la escuela Militar de Cadetes General José
Maria Coérdova, en Colombia, recibe en su creacion una alta influencia
prusiana, proveniente de Chile, también se debe reconocer que gracias a
la reforma de Carlos Ill, Simdn Bolivar construia en su mente un ejército
con iguales caracteristicas de organizacién, disciplina y estrategia pru-

sianas.

Para la corona espanola, el gran problema de ultramar lo constituia de- La reforma mllltar
fender sus posesiones en América, y para el efecto, se adopté la generali- apllcada por los

zacion del sistema de milicias, el cual, basicamente, consistia en integrar espaﬁoles que
gjércitos conformados por criollos nacidos en las colonias leales al rey.

No resultaba rentable para los espafoles tener tropas integradas en su tan radical que
totalidad por militares nacidos en Espana; la reforma contemplaba, en- los tratados en

tonces, la construccion de escuelas militares a lo largo de América, don- . .
de los oficiales espanoles serian los instructores y, ademds, se constitui- dOCtT‘lnCl mllltar del

ran en asesores para los gobernantes destacados en las colonias. Es asi Ejército borbénico
como en Venezuela se crean batallones de milicias en Caracas, Valencia,
Nirgua y Valles de Aragua. fueron totalmente

N i . transformados en
La doctrina militar que se ensenaba en estas escuelas fue construida en
Cuba, bajo el nombre de Reglamento para la infanteria y la caballeria de la lo que corresponde,

isla de Cuba, por el irlandés Alejandro O Reilly, quien se desempenaba en especialmente, a
la isla como el inspector general de las milicias, y en esa virtud la refor-

ma militar impuesta por los espafioles incluia organizacién, estrategia, los fundamentos
fundamentos, procesos, procedimientos, técnicas y tacticas, ademas de militares.

establecer el sistema militar obligatorio, exenciones para no cumplirlo,
el entrenamiento de los reclutas y las capacidades tacticas, donde se in-
cluia la participacién de miembros de todas las clases sociales, aungue
se reservaban las posiciones de mando para las élites criollas, de la que
hacia parte Simén Bolivar.

En este contexto, el futuro libertador adquiere su formacién sustenta-
da en una nueva doctrina militar impulsada por Carlos Ill. Esto muestra
como la doctrina militar construye las bases de un Ejército moderno,
adaptado al ambiente operacional de la época en que se ejecute. Y ante
todo, es el documento orientador para los comandantes en el desarrollo
del proceso militar para la toma de decisiones.
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La formacidn prusiana, destacada por su disciplina y su estrategia, su-
madas al entrenamiento y al deseo de libertad, lograron que el Libertador
magquinara en su mente el arte y el diseno operacionales que le permitie-
ron lograr ese estado final deseado, y que, a lo mejor, empez6 a formarse
desde la misma escuela donde dio sus primeros pasos en la milicia.

Cabe aclarar que aunque Bolivar recibié su educacién militar en una ins-
titucion creada y administrada por los espanoles con el fin de que sus
egresados defendieran los intereses de la corona, también la condicion
de criollo y su arraigo por la tierra americana lo llevaron a poner su co-
nocimiento adquirido en la Escuela Militar al servicio del futuro ejército
patriota, por lo que resulta légico suponer que la doctrina militar apren-
dida se transfirié en conocimiento hacia el nuevo Ejército que comanda-
ria el General Bolivar.

Posiblemente, algunos historiadores y tedricos afirmen que la rivalidad
entre la élite criolla y los europeos respondia mas al deseo de adquirir
privilegios y poder entregado por la nobleza espanola, pero las ansias de
libertad eran mas fuertes que las simples consideraciones ideologicas.
Las ideas de libertad propagadas por la Revolucién francesa contribuye-
ron a la conformacion del espiritu independentista en toda América. En
el caso de Bolivar, sus ideas libertarias y sus conocimientos adquiridos
en doctrina militar con corte prusiano permitieron que hoy Colombia se
constituya en un pais libre de cualquier yugo autocratico o totalitario.
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Para tener una mayor compren-
sion sobre cémo la experiencia
histoérica influye en la construccién
doctrinal, se hace necesario hacer
referencia a la definicion de la doc-
trina en lo que respecta al Ejército:

Doctrina son los principios fun-
damentales con sus correspon-
dientes tacticas, técnicas, proce-
dimientos y términos y simbolos
empleados para la conduccién de
las operaciones y mediante los
cuales el ejército de combate y los
elementos del ejército generador
de fuerza, que apoyan directa-
mente las operaciones, guian sus
acciones en cumplimiento de los
objetivos nacionales. Es autori-
tativa, pero requiere juicio en su
aplicacion. (Ejército Nacional de
Colombia, 2017b, [1-12])

La doctrina no se establece de ma-
nera arbitraria ni es estatica. Se




basa en décadas e incluso siglos
de experiencia. Los procedimientos
individuales, las buenas practicas y
las lecciones aprendidas de las ope-
raciones y el entrenamiento consi-
guen, con frecuencia, una acepta-
cién generalizada por su aplicacion
a lo largo del tiempo en una varie-
dad de circunstancias. El Ejército in-
corpora lo mejor de estas ideas den-
tro de su doctrina. (Ejército Nacional
de Colombia, 2017b, [1-13])

Luego, es cierto que la doctrina
esta fundamentada en principios
duraderos y en el legado histérico
gue sus antecesores dejaron, pero,
de la misma forma, vale la pena
mencionar que esta también es
flexible, adaptable y cambiante.

La doctrina facilita al Ejército el di-
seno de formas y medios eficaces
para contribuir con operaciones
militares a lograr los objetivos del
Estado, a alcanzar los fines politi-
Cos que se buscan, y en los que se
persigue garantizar el bienestar
nacional, la identificacion de las
amenazas en un ambiente opera-
cional y el proceso militar para la
toma de decisiones, asi como ser
la luz para vencer en la batalla.
Bolivar asi lo entendié.

El 24 de diciembre de 1812, des-
pués de haber libertado la villa
de Tenerife, Simon Bolivar reunio
a los habitantes y les dirigié un
discurso del cual se transcribira
un aparte, y en el que se muestra
como una fuerza militar con un
claro concepto doctrinal actua en
apoyo del Estado-nacién:

Ciudadanos, magistrados y pas-
tores (Sacerdotes catdlicos), Yo

he venido a traeros la paz y la li-
bertad que son los presentes que
hace el gobierno justo y liberal del
Estado de Cartagena a los pueblos
gue tienen la dicha de someterse
al suave imperio de sus leyes; yo
gue soy el instrumento de que se
ha valido para colmarlos de bene-
ficencia, me congratulo también
de ser el intérprete del espiritu de
su constitucion y el érgano de las
intenciones de sus jefes. (Pérez,
1979, p. 20)

Aplicacion historica de la
doctrina militar ante algunos
hechos contempordneos

El 1 de septiembre de 1932, se
produjo la toma de Leticia por par-
te de efectivos peruanos, lo cual
dio origen a lo que histéricamente
se conoce como la guerra del Perd.
En principio, el Gobierno peruano
realizé un sofisma de distraccidn
al decir que lo ocurrido era pro-
ducto de comunistas, pero luego
se supo que el presidente en per-
sona los apoyaba con el Ejército
(Atehortda, 2007, p. 8).

Fue en este instante cuando el
Ejército colombiano puso en prac-
tica la doctrina que se venia cons-
truyendo, no solamente desde la
é¢poca de Bolivar, sino a partir de
la promulgacion de la Ley 472
de 1930, donde para la situacion
existente se decide, por parte del
Gobierno nacional, negar a las
Fuerzas Armadas el derecho al
voto y a la participacion en politi-
ca, para transformarlas en fuer-
zas no deliberantes y neutrales,
Unicamente con el fin de servir al
Estado, y no a un partido politico.
Ese hecho, aunque controversial

T

La doctrina facilita
al Ejército el
diserio de formas
y medios eficaces
para contribuir
con operaciones
militares a lograr
los objetivos del
Estado, a alcanzar
los fines politicos
que se buscan, y en
los que se persigue
garantizar el
bienestar nacional.
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para algunos tedricos e historia-
dores, resulté en el resurgimiento
del Ejército como institucién, ya
gue esta habia sido disuelta en
1854, a causa del golpe militar del
General José Maria Melo, y solo en
1907, con la creacion de la Escuela
Militar de Cadetes, se dieron los
primeros pasos para su reorgani-
zacion (Escuela Militar de Cadetes,
2021).

En la guerra del Peru se destaca-
ron hechos de aplicacién doctrinal
como la necesidad de tener mas
gue un Estado Mayor, un equipo co-
hesionado donde operacionalmen-
te se fusionaran Ejército, Fuerza
Aérea y Armada Nacional en un
Estado Mayor Conjunto. Ello repre-
senta el primer asomo de lo que
hoy se conoce como Operaciones
Conjuntas; de igual forma, vale
destacar la aplicacion que doctri-
nalmente se da al concepto de de-
fensa.

Finalmente, estamos frente al sur-
gimiento primigenio del concepto
doctrinal de accién decisiva (AD),
entendido hoy asi:

La combinacién continua y simul-
tanea de tareas ofensivas, defen-
sivas, de estabilidad o de apoyo
de la defensa a la autoridad civil.
El propdsito de una accién deci-

siva (AD) es garantizar que,tedos

los aspectos de una operacién
sean tenidos en cuenta y que las
tareas de las ofensivas, defensi-
vas, de estabilidad y de ADAC se
consideren inherentes a todas las
operaciones. (Ejército Nacional de
Colombia, 2017b. [4-31])

Para la época se unid el espiritu
nacional en torno a vencer el agre-
sor y ratificar la condicion colom-
biana como Estado-nacion, como
pais soberano.

En 1951, el Ejército colombiano
participd, por primera vez, en un
conflicto de caracter mundial: en la
guerra de Corea, con lo cual dio un
importante salto en doctrina mili-
tar. Para el general Alvaro Valencia
Tovar, las ensenanzas de este apo-
yo se concretan en la construc-
cion de una nueva doctrina para
el Ejército colombiano que puede
resumirse en lo que se conoce

como la Tercera Reforma Militar
del siglo XX: la introduccion de la
Plana Mayor, el perfeccionamiento
de la tacticay la técnica de fuego y
movimiento, la doctrina defensiva,
la introduccion de la inteligencia y
la contrainteligencia, el orden para
el funcionamiento logistico de las
tropas (transporte, raciones, uni-
formes, etc.), las mejoras técnicas
en comunicaciones, la instruccidn
mediante visitas, manuales y tex-
tos a los miembros del Ejército y
el avance en la ciencia naval, entre
otros (Meléndez, 2015).

Entre 1952 y 1964, el Ejército co-
lombiano empezé a transformar
su doctrina de Guerra Regular ha-
cia una de contrainsurgencia, fun-
damentada en el surgimiento de
grupos guerrilleros de diferente in-
dole que lo condujeron a construir
una nueva visién del conflicto y, por

Fotos: Archivo Ejército Nacional



consiguiente, a enfrentar una ame-
naza con caracteristicas diferentes
a las conocidas. La doctrina para la
época buscaba analizar el ambien-
te operacional donde se combatia
con un enemigo sin la estructura de
una fuerza convencional, pero con
caracteristicas asimétricas que le
permitian una mayor movilidad vy
mayor sorpresa.

El Ejército, haciendo uso del prin-
cipio de flexibilidad, ajusté su doc-
trina, la cual transformd en nue-
vas unidades contrainsurgentes,
entrenamiento y estrategia. Desde
1964 hasta el 2016, el Ejército
Nacional de Colombia disefd una
doctrina contrainsurgente cuya
base fue la defensa de la sobera-
nia, la independencia y la integri-
dad del territorio nacional y del
orden constitucional, asi como en-
frentar la amenaza con caracteris-
ticas asimétricas, terroristas y de
organizacion criminal, que lleva-
ron a la institucién a la actualiza-
cion de su doctrina militar.

Conclusiones

Actualmente, el Ejército Nacional
ha revisado, actualizado y jerar-
quizado su doctrina dando un salto
conceptual y estructural hacia una
doctrina interoperable, amigable,
moderna, con estandares interna-
cionales y alineada con los retos

del Ejército de hoy v la vision deJ,.f-‘.-.‘ﬁ

futuro en un Estado social de dere-
cho, y que se proyecta hacia 2030 .

operaciones de manera auténor’%
conjunta, coordinada, interagen=

La doctrina militar es dinamica y
cambiante: se basa en las leccio-
nes aprendidas de las operaciones
y el entrenamiento, la amenaza
mutante, los cambios en la estruc-
tura de la Fuerza, la tecnologia y
los valores sociales.

Desde el mismo nacimiento del
Ejército concebido en la mente de
Bolivar en Casacoima, la doctrina ha
orientado el empleo de la institucion
en tiempos de paz y de guerra.

El legado de tantos heroicos ante-
cesaores ha permitido perfeccionar
la doctrina militar, la cual ahora
proporciona una vision coherente
de la guerra que permite incre-
mentar la efectividad operacional,
ademds de proveer un marco co-
mun de referencia y una perspec-
tiva cultural, asi como aportar un
lenguaje profesional comun, ana-
lizar la contribucién del Ejército a
la accion unificada, y establecer y
fomentar el trato entre soldados y
lideres.

El legado de anos, denominado doc-
trina militar, continta evolucionando
y trascendiendo en la historia.

cial y combinada (CEDEF). -
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EL CAMBIOY LA
TRANSFORMACION
DOCTRINAL:

UNA NECESIDAD

Durante su trayectoria militar se desempefic como director de la Direc-
cion de Bienestar y Disciplina del Ejército Nacional, comandante de la
Tercera Brigada del Ejército Nacional y director de la Direccicn de Ac-
cion Integral del Ejército. Fue, ademas, fue el enlace en el Comando Sur
de los Estados Unidos, jefe de la Jefatura de Familia y Asistencia Social
del Ejército Nacional, jefe de la Jefatura de Accion Integral Conjunta de
las Fuerzas Militares y director de Accidn Integral Resolutiva.

Ha sido asesor en Ciencias Militares y Accion Integral de la Jefatura de
Accion Integral Conjunta de las Fuerzas Militares, docente investigador
de la Escuela Superior de Guerra de las Fuerzas Militares de Colombia
y asesor en el Comando de Transformacion del Ejército del Futuro
Coronel (RA) (COTEF). Actualmente se desempeiia como director del medio estudian-

Oscar Orlando Lopez Barreto til de la Universidad Militar Nueva Granada.
Director del medio estudiantil de la

Universidad Militar Nueva Granada
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ras anos de arduo trabajo y sacrifico, con las distintas adap-

taciones y los cambios que asumid por causa de los conflictos

presentados en el pais y después de varios analisis, el Ejército
Nacional de Colombia inicié, de manera intensa y sostenida, entre 2011
y 2013 procesos de ajustes a través del primer Comité de Revisidon
Estratégica e Innovacion (CRE-I), y en 2012, con el Comité Estratégico de
Transformacion e innovacion (CETI), junto con el Comité Estratégico de
Diseno del Ejército del Futuro (CEDEF), que tuvo como misién concebir el
modelo del Ejército del futuro con criterios, premisas y politicas del nivel
estratégico bajo la observancia y el trabajo articulado, para la época, de
la Jefatura de Planeacion del Ejército, la Jefatura de Educacién y Doctrina
y el Centro de Educacion Militar (CEMIL).

En esta etapa se tuvieron en cuenta no solo la experiencia y las lecciones
aprendidas propias, sino también, la de las Fuerzas Armadas de paises
hermanos, aliados estratégicos que aportaron en el empeno de compar-
tir experiencias, y con ello, contribuir al empeno de organizar y actualizar
la doctrina que podria aplicarse en el pais por un Ejército victorioso.

Dentro de los objetivos propuestos durante el desarrollo de los comités
ya mencionados, se establecid proseguir con el buen desarrollo de ope-
raciones, conservar la tradicion doctrinal y reconocer el concepto opera-
cional del Ejército: operaciones terrestres unificadas (OTU), definidas asi:

Tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o apoyo de la defensa a la au-
toridad civil ejecutadas simultdneamente para capturar, retener y explotar
la iniciativa y consolidar ganancias para prevenir el conflicto, configurar el
ambiente operacional y vencer en la guerra como parte de la accién unifica-
da. (Ejército Nacional de Colombia, 20174, [4-1])

El concepto OTU contiene un propdsito, fundamentos, principios y pilares
gue orientan el desempeno de la Fuerza, acorde con el contexto nacional
y actualizado con estdndares internacionales, ademds de enfrentar las
evoluciones y las transformaciones de las amenazas.

Teniendo en cuenta ese preambulo, fue fundamental establecer el pro-
ceso de actualizacidén de la doctrina, en el sentido de ofrecer a todos los K.
integrantes del Ejército Nacional una guia, quiza la posta por seguir, n-' ﬁh'

. cada accion que cumplan en el desarrollo de operaciones militares,
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siempre teniendo en cuenta estar
alineados con los documentos pri-
marios que deben existir en la na-
cion, con el apoyo de quienes estan
formados en Seguridad y Defesa
Nacionales, y alineados con las
politicas de gobierno y las institu-
ciones, para dar cumplimiento a la
construccién de los planes en los
niveles, estratégico, operacional y
tactico.

Fue asi como se fortalecid el con-
cepto de Accion Unificada (AU), des-
de 2015, en el Comité de Revisidn
Estratégica e Innovacién No. 5, que
condujo, a su vez, a la construc-
cion del Plan Estratégico Militar
de Estabilizacion y Consolidacidn
‘Victoria'.

La AU en la doctrina militar es de-
finida como:

[..] la sincronizacion, coordinacion
y/o integracién de actividades de
entidades gubernamentales y no
gubernamentales con las opera-
ciones militares para lograr uni-
dad de esfuerzo” vy, a su vez, “la
unidad de esfuerzo es la coordi-
naciéon y cooperacién hacia ob-
jetivos comunes, incluso cuando
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los participantes no pertenecen
necesariamente al mismo coman-
do u organizacidn, siendo este el
producto de la accién unificada.
(Ejército Nacional de Colombia,
2017b, [2-10])

Rememorando el proceso, se lle-
ga al periodo 2015 -2016, que
obedece a la reestructuracion y
la modernizacidon de la Fuerza, y
la cual considera la actualizacién
de la doctrina militar del Ejército
Nacional. Es asi como le corres-
ponde al comandante de la época,
General Jaime Lasprilla Villamizar,
presentar el Plan Minerva como la
nueva forma de pensar del Ejército
y navegar sobre el nuevo concepto
de soberania, debido a que brinda
herramientas efectivas para un
bienestar social, mediante el cual
se formaran servidores de la pa-
tria que coadyuvaran al diseno del
Ejército del Futuro:

El Plan Estratégico para el forta-
lecimiento de la Educacion y la
Doctrina Militar es una actividad
de suma importancia. La Fuerza
necesita pensary actuar de forma
diferente, no porque lo venga ha-
ciendo mal, sino porgue lo exige la
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sociedad. Educar e instruir hom-
bres y mujeres al servicio de la
patria es construir los cimientos
de un mejor pais. Es una necesi-
dad que la democracia, la seguri-
dad vy las libertades estén estruc-
turadas para el cumplimiento de
las areas misionales del sector
Defensa. La transformacién de un
Ejército comienza por la mente
y por la forma de asimilar y co-
nocer la Ciencia Militar. (Ejército
Nacional de Colombia, 2015)

De igual manera, lo manifestd
en sus afirmaciones el entonces
Jefe de Educacién y Doctrina del
Ejército, cuando indicaba que esta
modernizacién y reestructuracioén
organizacional de la Fuerza, se
convertia en la gufa del “espiritu
de combate, del amor y devocién a
la Patria; el tributo que se rinde a
nuestros ancestros, héroes caidos
en el cumplimiento del deber y to-
dos aquellos que han depositado
sus esperanzas de paz y tranquili-
dad en nuestro actuar”.

Igualmente, engrandece con ello a
todos los antecesores y motiva a
quienes siguen portando con orgu-
llo y honor las banderas.




Se busca cumplir con este compro-
miso a través del Plan Minerva, que
se presentd como la plataforma de
transformacion de la ensenanza de
las Ciencias Militares. En Minerva
se soportan los planes estratégicos
del sector defensa, y permite un
salto cualitativo y estratégico en la
gestion del conocimiento (Ejército
Nacional de Colombia, 2015).

Desde el Plan Minerva se anali-
zaron las areas de instruccion vy
entrenamiento, de donde se des-
prenden y se organizan cinco pro-
yectos, cuatro iniciativas y dos or-
denes, entre todos los cuales tiene
prioridad el denominado Proyecto
Damasco, que iniciaria la reforma
estructural de la Doctrina Militar,
teniendo en cuenta lo siguiente:

La Doctrina siempre debe estar en
proceso de construccién y debe
estar enfocada a escenarios futu-
ros. Debe obedecer a la dindmica
del contexto global, moderno, vi-
gente, es decir, "pintar el Ejército
de un solo color”; acoplarse a las
necesidades de la Fuerza para
combatir las nuevas amenazas;
reforzar las areas misionales del
sector Defensa en concordancia
juridica con los nuevos conceptos
de seguridad y defensa, reducien-
do asi la incertidumbre del actuar
de las tropas. (Ejército Nacional de
Colombia, 2015, p. 32)

Hoy, la doctrina militar se halla es-
tructurada bajo tres taxonomias,
qgue conforman el conjunto de co-
nocimientos de la doctrina: tipos de
informacion, tipos generales de doc-
trina y tipos de doctrina del Ejército
y su jerarquia (Ejército Nacional de
Colombia, 2017c,[2-1]), lo que otorga
la guia para hacer efectiva la mision.
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Esta doctrina es organizada y tiene una estructura que facilita a los coman-
dantes entender de forma facil e hilada lo que se requiere para la conduc-
cién de misiones operacionales, fortalecer el liderazgo (Ejército Nacional
de Colombia, 2017d), el mando tipo mision (MTM) (Ejército Nacional de
Colombia, 2017e) y el arte de la guerra, a partir de los manuales funda-
mentales (MFE), pasando por los manuales de referencia (MFRE) y ate-
rrizando en los manuales de campafa (MCE) y el de técnicas (MTE) del
Ejército, segln como sea requerido.

En consecuencia con lo anterior, la doctrina militar busca incrementar la
profesionalizaciéon de los integrantes del Ejército Nacional y aprovechar
al maximo sus capacidades, con el fin de lograr los objetivos estratégicos
del Gobierno nacional y de nuestras Fuerzas Militares, para proyectar asi
una Fuerza preparada y con “habilidades altamente especializadas para
el desarrollo de operaciones conjuntas, interagenciales, combinadas y
multinacionales” (Ejército Nacional de Colombia, 2017f, [5-13]), que apor-
ten y contribuyan a los procesos de estabilizacién y coordinacién que
realiza el Estado.

Cabe decir que, sumado a lo anterior, las operaciones terrestres unificadas,
como nuevo concepto operacional, y cuyo objeto es aplicar el poder terres-
tre y todas las capacidades con las que cuenta la Fuerza, desarrollan el
enfoque integral, entendido, a su vez, como “aquel que integra los esfuerzos
cooperativos de las agencias o instituciones del Gobierno, asociados de
la accion unificada y entidades del sector privado, para alcanzar la uni-
dad de esfuerzo hacia el logro de un objetivo comuin” (Ejército Nacional de
Colombia, 2017g, [1-20]).
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Figura 1. Relaciones para alcanzar el enfoque integral
Fuente: Ejército Nacional de Colombia (2017g).
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Conclusiones

La doctrina militar refuerza los
fundamentos de las operaciones
terrestres unificadas, y las com-
petencias distintivas del Ejército
Nacional (maniobra de armas
combinadas [MAC], seguridad de
area extensa [SAE] y operaciones
especiales [00. EE.]) desarrolla-
das durante anos de experiencia,
y gue responden a las amenazas
internas, asi como a los nuevos
desafios, y proporcionan, ademas,
un medio balanceado a las funcio-
nes de la conduccion de la guerra
y exaltan como filosofia principal
la Accidon Decisiva (AD) y el MTM,
los cuales guian a los lideres en el
proceso de ejecucién de las opera-
ciones terrestres unificadas.

Los oficiales y suboficiales de la
Reserva Activa debemos seguir
contribuyendo con ahinco y pro-
fesionalismo a la construccién de
doctrina militar como una labor
meticulosa, analizada y explorada
en beneficio de la nacién. Y en esa
virtud, debe ser una pasion leerla
e interiorizarla. Y es una obligacion
mantenerse actualizados, en aras
de aportar a su desarrollo por los
conductos y los canales que co-
rrespondan, sin generar ruidos,
porque nuestra conviccion, nues-
tra doctrina y nuestro compromiso
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representan la fe en la causa que
permitié ganar en el campo de ba-
talla, responder a las necesidades
de los colombianos y honrar nues-
tro compromiso constitucional.
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concentracion, sorpresay un

tempo rapido. Las acciones
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oportuna y otra informacion
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La IV Revolucion
Industrial se viene
consolidando por

el desarrollo de

la Industria 4.0,

que, a su vez, se
caracteriza por la

transformacion y la
evolucion digitales
de la industria y las
empresas, junto con
la integracion de las
nuevas tecnologias
disruptivas.

rantizar que los ciudadanos realicen sus aspiraciones y alcancen

el bien comun. En el contexto de los acelerados desarrollos tecno-
légicos que se vienen dando en el marco de la IV Revolucién Industrial y
los cambios en el entorno estratégico, con el proposito de garantizar la
defensa de las naciones, se debe impulsar la evolucion en las institucio-
nes del sector defensa, con el propdsito de contar con capacidades ade-
cuadas e innovar en su forma de empleo —esto es, en su doctrina—, para
defender los intereses del Estado y proteger la vida de sus habitantes.

E | desarrollo y la seguridad en los paises son necesarios para ga-

El presente siglo se caracteriza por ser una época de acelerados desa-
rrollos en todos los campos de actuacién donde se desenvuelve la acti-
vidad humana, lo que sugiere una vida enmarcada en “la sociedad del
conocimiento” (Drucker, 2011).

En ese contexto, los cambios y las innovaciones tecnoldgicos producidos
en el dmbito de la IV Revolucién Industrial generan desafios que requie-
ren modernizar las organizaciones o “adaptarse a la contingencia para
mostrar resultados satisfactorios” (Donaldson, 2001). En esta nueva re-
volucion, como sostiene Ledn-Llorente, se da una nueva y peculiar fusion
de tecnologias que difumina los limites entre lo fisico, lo bioldgico y la
esfera digital y da paso a nuevos avances en campos como la cibernética,
robédtica y la inteligencia artificial (Ledn-Llorente, 2020, p. 10).

Es preciso advertir que la IV Revolucién Industrial se viene consolidando
por el desarrollo de la Industria 4.0, que, a su vez, se caracteriza por la
transformacion y la evolucién digitales de la industria y las empresas,
junto con la integracion de las nuevas tecnologias disruptivas, como Big
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Data, Cloud Computing, Internet
de las Cosas y Ciberseguridad,
enmarcadas en las denominadas
Ciudades Inteligentes (Joyanes,
2017, p. 19). El escenario descrito
incrementa la incertidumbre en el
medio ambiente organizacional,
situacion que afecta el desarrollo
de las actividades en las institucio-
nes, tanto publicas como privadas;
es menester, entonces, que los li-
deres de las organizaciones deban
tomar decisiones para resolver los
problemas y adaptarse a los cam-
bios del ambiente, o corren el peli-
gro de desaparecer.

Si bien es cierto que el acelerado
desarrollo de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién
(TIC) incrementard el trafico de
voz, datos e informacién en ge-
neral y facilitard el intercambio
de conocimientos entre las per-
sonas y las organizaciones —lo
gue contribuye a elevar el nivel de
desarrollo del pais—, de forma si-
multanea también permitira acre-
centar los riesgos y las amenazas
relacionados con la proteccion de
la informacién: entre otros, viola-
cion de la privacidad, ciberataques
y guerras hibridas (Rymarczyk,
2020, p. 188), de manera que se re-
quiere adoptar las previsiones ne-
cesarias para proteger los datos y
la informacidn. A fin de no ser sor-
prendidos en el futuro, los Estados
requieren considerar las amena-
zas en el ciberespacio; como sena-
la Adam Blackwell (2015),

Se debe reconocer que vivimos en
un mundo globalizado e hiper co-
nectado y que los avances e impli-
caciones positivas de lainnovacién
tecnologica, las comunicaciones y
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el transporte, también han permi-
tido y fortalecido las redes del cri-
men permitiéndole estar en cons-
tante mutacion. (p.155)

Respecto al entorno estratégico
sudamericano del siglo XXI, este
se caracteriza por ser cada vez
mas multicéntrico, con ejes de re-
lacionamiento de distinta natura-
leza funcional (militar, tecnoldgico,
econdmico y politico) y una mayor
interdependencia (Celi, 2016). La
solucion a los desafios de seguri-
dad a los que se enfrenta la regidn
pasa por una mayor integracién
regional, que incremente la capa-
cidad colectiva para enfrentar las
nuevas amenazas orientando las
politicas de seguridad nacionales
hacia la articulacion de un sistema
de seguridad regional, que incre-
mentara su peso especifico en los
asuntos mundiales.
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En relacion con la seguridad de los
Estados, dicho concepto ha cam-
biado desde el paradigma vincu-
lado a la seguridad nacional, domi-
nante en el contexto de la Guerra
Fria, y cuyo interés se centraba
en el Estado y su supervivencia;
ha transitado desde la seguridad
cooperativa y colaborativa hasta
el enfoque actual, de la seguri-
dad multidimensional, promovida
por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA, 2003, p. 2). Esta
permite distinguir, ademas de las
amenazas tradicionales, las nue-
vas amenazas, las nuevas preo-
cupaciones y los nuevos desafios,
factores dindmicos en el tiempo, y
cuya priorizacién se encuentra en
correlacion directa con la situacion
estratégica de cada pais.

En el caso del Perd, como ejem-
plo de lo planteado, las amenazas
a su seguridad se detallan en el

La solucion a los desafios de
seguridad a los que se enfrenta
la region pasa por una mayor
integracion regional, que incremente
la capacidad colectiva para
enfrentar las nuevas amenazas
orientando las politicas de seguridad
nacionales hacia la articulacion de
un sistema de seguridad regional.



Libro Blanco de la Defensa, y res-
pecto a las que pueden generarse
en un entorno de la IV Revolucidn
Industrial —en particular, las que
ocurren en el ciberespacio—, se
prevé que seguiran creciendo, de-
bido al incremento en los indica-
dores de penetracion tanto en el
uso tanto de internet como de los
demas sistemas de comunicacion.

Asi pues, para seguir desarrollan-
do al pais y que los ciudadanos
puedan realizar todas sus poten-
cialidades en un entorno de se-
guridad, es necesario contar con
organizaciones militares con ca-
pacidades y doctrinas de prepa-
racién y empleo adecuadas para
enfrentar las amenazas actuales y
futuras. A partir de lo anterior, se
formula la siguiente interrogante:
;Por qué es necesario actualizar la
doctrina de las instituciones arma-
das?

Doctrina de la defensa
en el Peru

Desde mitad del siglo XX, las
Fuerzas Armadas del Peru tienen
una doctrina holistica e integral
destinada a proteger al Estado y

a la sociedad a la cual se deben.
Esta se basa en dos grandes pi-
lares: seguridad y desarrollo, que,
debidamente integrados, buscan
garantizar la seguridad de la po-
blaciéon y la supervivencia de la
sociedad.

En efecto, la premisa fundamental
radica en que la consecucién del
bienestar general de la sociedad
(bien comun) se sustenta en la se-
guridad integral y en el desarrollo,
gue se imbrican permanentemen-
te bajo el precepto de que no existe
seguridad sin desarrollo, ni desa-
rrollo sin seguridad.

Bajo ese marco contextual y den-
tro del enfoque multidimensio-
nal de la seguridad, las Fuerzas
Armadas del Peru tienen, desde
la Constitucion de 1979, ratificada
posteriormente en la Constitucién
de 1993, vigente a la fecha, las si-
guientes misiones, que le permi-
ten garantizar, bajo la rectoria de

= ———

un Sistema de Defensa Nacional,
la proteccién a su poblacion de las
amenazas a su seguridad que se le
presenten:

1. Garantiza la independencia, la
soberania y la integridad terri-
torial.

2. Apoyo a la Policia Nacional del
Peru en el restablecimiento del
orden interno.

3. Participacion en la Defensa
Civil de acuerdo con la Ley.

4. Participacion en el desarrollo
socioecondmico del pais de
acuerdo con la Ley.

Adicionalmente, las Fuerzas Ar-
madas del PerU participan en la
seguridad del proceso de eleccio-
nes conjuntamente con la Policia
Nacional, bajo los lineamientos

establecidos por los organismos
electorales del pais.
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En esa linea, las Fuerzas Armadas
cumplen de manera integrada sus
misiones constitucionales, bajo un
enfoque de conjuntez de la res-
puesta operativa de la Fuerza. Esto
lo realizan a través del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas,
gue se despliega a lo largo del terri-
torio nacional mediante los deno-
minados Comandos Operacionales,
lo que les permite una respuesta
integral y coordinada a las amena-
zas a la seguridad de la poblacion.

Para el cumplimiento de las misio-
nes constitucionales, el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas
establecié en 2017 los denomi-
nados Roles Estratégicos y disend
las capacidades militares requeri-
das para lograr los objetivos plan-
teados en dichos roles. Los Roles
Estratégicos son:

1. Defensa de la soberania, la in-
dependenciay la integridad te-
rritoriales, mediante el eficien-
te control del territorio y el del
espacio aéreo y maritimo.

2. Apoyo a la Policia Nacional del
Peru en el restablecimiento del
orden interno, bajo normativa
establecida en la Constitucién
y las leyes vigentes.

3. Participacién en la Gestion del
Riesgo de Desastres (antes,
Defensa Civil), de acuerdo con
lo establecido en el Sistema

Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres.

4. Participacion en el desarrollo
socioecondémico del pais a tra-
vés de sus capacidades logisti-
cas y de organizacion vy, sobre
todo, de sus capacidades ope-
racionales a lo largo del terri-
torio nacional.

5. Participar en misiones de paz
bajo los lineamientos y el man-
dato de las Naciones Unidas.

Como respaldo legal a lo anterior-
mente senalado, el Perl cuenta
con una Politica de Seguridad vy
Defensa que permite el cumpli-
miento de las misiones constitu-
cionales y de los roles estratégicos
de las Fuerzas Armadas del pais,
para de esa forma garantizar la
seguridad del Estado y de la so-
ciedad ante cualquier tipo de ame-
naza. Esta Politica de Seguridad y
Defensa, enmarcada en la multi-
dimensionalidad de la seguridad,
presenta tres objetivos claramen-
te definidos. El primer objetivo es
garantizar la seguridad externa
del pais (defensa e integridad del
territorio nacional). El segundo es
mantener la seguridad interna del

R

pais (orden interno, orden publico
y seguridad ciudadana). El tercero
es buscar el desarrollo humano en
seguridad (seguridad humana).

Cambios de la doctrina
de defensa en el Peru

Desde mediados del siglo XX, el
Perld basa su doctrina militar en
la seguridad y el desarrollo, para
lo que ha organizado y equipado a
su Fuerza Militar para el logro de
los objetivos establecidos; la de-
fensa y la integridad territoriales
son la razén fundamental de su
existencia, que resulta similar a la
de todas las Fuerzas Armadas en
el ambito regional; sin embargo, es
viable establecer tres periodos de
actualizacién de la doctrina militar
a la fecha:

1. Desde 1950, con la creacién
del Centro de Altos Estudios
Militares, y donde la prioridad
era, sin duda alguna, la segu-
ridad externa, en prevision de
una posible agresién de carac-
ter no local, aunque es necesa-
rio senalar que en este periodo
la Fuerza Armada intensificd
su participacion en el desa-
rrollo nacional tratando de in-
tegrar la dificil geografia del



pais. Agui el texto base de la
doctrina de seguridad del pais
es el denominado Principios
doctrinarios 'y Metodoldgicos,
elaborado desde las aulas del
ahora Centro de Altos Estudios
Nacionales, y ensenada a los
altos mandos militares y a los
principales lideres de la socie-
dad politica y civil de la época.

Con la aparicion de los gru-
pos subversivos, entre 1980 y
1995, la doctrina militar se ac-
tualizé para hacer frente a la
amenaza subversiva que bus-
caba destruir el pais; ello, sin
descuidar la defensa externa,
gue se vio alterada en tres mo-
mentos al enfrentar a Fuerzas
Militares del vecino del Norte.
Felizmente, se concluy6é en
1998 con un tratado de paz que
ha llevado a integrar la zona
norte con el sur de Ecuador, en
provecho y beneficio de ambas
sociedades.

A partir del presente sigloy en
el marco de la seguridad multi-
dimensional, la doctrina perua-
na ha fortalecido el apoyo al de-
sarrollo nacional; en especial,
la participacién en la Gestion
de Riesgo de Desastres, que
permite a la Fuerza Armada
peruana tener una importante
participacién en caso de feno-
menos naturales (el terremoto
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de 2007 en Pisco, el fendmeno
de ELNino en 2017), y ahora, en
la lucha contra la pandemia del
coronavirus.

En este periodo también se ha
fortalecido la presencia militar
peruana en misiones de paz bajo
mandato de las Naciones Unidas,
tanto en calidad de observadores
como con el envio de unidades
militares que garantizan la paz en
diversas regiones del mundo bajo
los lineamientos establecidos por
la Naciones Unidas.

Conclusiones

Desde mediados del siglo XX, las
Fuerzas Armadas del Peru tienen
una doctrina holistica e integral
destinada a proteger al Estado y
a la sociedad a la cual se deben, y
basada en dos grandes pilares: se-
guridad y desarrollo, que, debida-
mente integrados, buscan garanti-
zar la seguridad de la poblacion y
la supervivencia de la sociedad.

Actualizar la doctrina militar de
los ejércitos requiere conocimien-
to, dedicacién, profesionalismo vy
experiencia. Se trata de unir es-
fuerzos para lograr la victoria
como aquella forma de “poner en
gjecucion una conducta que debe
conducir a la victoria en combate”
(Frias, 2019, p. 55).
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Elavancetecnoldgicoen lasFuerzas
Armadas favorece el fortalecimien-
to de las denominadas doctrinas
Unicas, lo que hace referencia a que
las doctrinas incrementen el poder
de sus acciones, sus exigencias
y su libertad de desarrollo en las
operaciones militares.
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manuales fundamentales del Ejército MFE 3-0 Operaciones, MFE 1-01
Doctrina, MFE 5-0 Proceso de operaciones y el manual fundamental de
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Las ciencias militares

Las ciencias militares, como profesion milenaria, Comprenden el estudio de
las teorias, conceptos y métodos que tratan de la organizacién, empleo y
comportamiento de las fuerzas militares, junto con el estudio de la guerray
el empleo de los medios militares durante la generacion, desarrollo y evo-
lucién de un conflicto, incluyendo las actividades relacionadas con la pre-
vencion de la guerra y articulacion de la paz (Ejército Nacional de Colombia,
2017).

Dichas ciencias han recogido las experiencias de millones de soldados a
lo largo de la historia y servido para dar un impulso definitivo a la ciencia
y la tecnologia, ademas de contribuir a la construccion del conocimiento
en otras disciplinas.

En cuanto a lo tecnoloégico y cientifico, desde avances que abarcan la

aparicién del estribo entre los siglos | y Il (a. C.) (Temple, 1998) —el cual

facilité el aprovechamiento del caballo en la guerra, al mejorar la eficien-

Se llama arte cia de la caballeria y permitir que un solo hombre (labor anteriormente
militar al conjunto ejecutada por dos personas) dominara simultdneamente al corcel y a su
. arma—, hasta el internet que nacié en la década de los sesenta, cuando

de conocimientos en plena Guerra Fria Estados Unidos cre6 una red exclusivamente mili-
referentes a la tar, con el fin de acceder a la informacion desde cualquier punto del pais

. (Baran, 2009).
guerra aplicables
para vencer, destruir R.espe.cto al conocimientg, la planeacion ha sido, tal v.e'z, el a.p,orte mas

. o difundido en otras profesiones. Carreras como la administracion de em-

o inutilizar las presas, el marketing, la economia y la alta gerencia, entre muchas otras,
fuerzas de Cualquier han estudiado c.U|dadosar.nente la.s me’Fodologlas de planeamiento mili-
. tar que se consignan en libros milenarios, como el Arte de la guerra, de

pOder social Sun Tzu, que data del siglo V (a. C.) y explica cada uno de los aspectos de
enemigo; y sostener la guelrré en sus 13 capitulos, mediante la (ljescmpuor\ de la estr:ateg|a
y la tactica militar. Este texto se ha convertido a través de los anos en

lOS dereChOS y fuente de consulta para profesionales de todas las areas.
satisfacciones que se

Hasta ese momento, el arte militar se podia dividir fundamentalmente

consideren legl'timos entre el arte de lo estratégico y lo tactico. El primero habla del lenguaje
de las ideas y el segundo del de las acciones. Sin embargo, la brecha
entre estos empezd a ser mas evidente cuando el estratega se alejé del
frente de combate, bien por la extension del campo de batalla o por la
divisién de sus tropas en dos o mas frentes, impidiendo tomar las deci-
siones en el lugar y momento requeridos.

Garcia (1922, p. 15)




Esta condicion coincidié con una
evolucién en el estudio de las
ciencias militares marcada por la
creacién de las primeras acade-
mias que, mediante el estudio de
la guerra, permitieron la identifi-
cacion, andlisis, desarrollo, imple-
mentacion y posterior evolucién
de conceptos que transformaron
el caracter de la guerra en el siglo
XIX. Entre estos, la conscripcion,
gjércitos numerosos, apoyo logisti-
co y cambios tecnoldgicos —como
la capacidad de transportes (apro-
vechamiento de los ferrocarriles),
gue facilité la movilizacion y las
comunicaciones a largas distan-
cias—, ademas de los cambios en
la conduccion de la guerra y en
como la estrategia se relaciona
con la politica y la importancia del
planeamiento.

En el escenario anteriormente
descrito, Helmuth von Moltke en su
obra El arte de la guerra describe
como emerge el arte operacional
introduciendo la nueva dimensidn
“Operaciones”. El jefe del Estado
Mayor Prusiano ide6 la estrategia
de lineas exteriores, propuso un
gjército que operaba desde varias
bases y un cuartel general, planted
el movimiento de grandes fuer-
zas antes de la batalla principal y
la necesidad de las “Operaciones”
como enlace entre estrategia (las
campanas) y la tactica (batallas y
enfrentamientos o combates).

el

1 jE»j H_[,
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Indudablemente, la aparicion de
las primeras academias militares
en el siglo XVI permitié el estudio y
difusién del conocimiento profesio-
nal para la ejecucion de las cam-
panas. La Academia de Artilleria
de Segovia (Espafa), considerada
la mas antigua, fue fundada en
1764 por Carlos lll de Espana (La
Vanguardia, 2014). Rapidamente
se replicé el modelo y se dio inicio
a una formacion mas profesional,
en la que los estudiantes no solo
aprendieron en
también el campo de combate. Dos
referentes obligados que nacie-
ron de este fenomeno fueron von
Clausewitz autor del tratado De (a
Guerra (1832) y Moltke “The Elder”
quien escribid El arte de la guerra
(1857).

las aulas, sino

Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz
a la edad de 21 anos fue alumno
en la Kriegsakademie de Berlin
en 1801. Alli, ademas de los te-
mas propiamente militares, estu-
dié con profundidad las obras de
Kant, de quien obtuvo una marca-
da influencia. Durante su estadia
también se convirtié en uno de los
alumnos favoritos del director de
la Academia, el General Gerhard
von Scharnhorst, quien en 1809
se convertiria en el primer jefe de
Estado Mayor del nuevo Ejército
de Prusia. En su obra, Clausewitz
explica en ocho volumenes sus
analisis de los conflictos armados,

R

abordando su planteamiento, mo-
tivaciones y ejecucion, mediante la
descripcion del arte de la tactica,
el arte operacional y el arte de la
estrategia (Bassford, 1994).

Helmuth von Moltke por su parte, se
formo en la Escuela de Cadetes de
Copenhague donde fue distinguido
como paje real. Con el tiempo lle-
gé a desempenarse como jefe del
Estado Mayor Prusiano, cargo que
ocupd por treinta anos (Vich, 2021,
pp. 80-89). Moltke se destacd por su
profundo estudio de los temas mi-
litares, y a pesar de su admiracion

La aparicion de las
primeras academias
militares en el siglo
XVI permitio el
estudio y difusion
del conocimiento
profesional para
la ejecucion de
las campanas.




por las teorias de Clausewitz y los
métodos de Napoledn Bonaparte,
considerd que la guerra antes que
un arte o una ciencia debia verse
como un negocio, conclusién que lo
llevd a ponderar la fuerza, a invertir
en funcién de los beneficios que se
podian adquirir (Guerrero, 2012, p.
52).

Su idea materializaba la necesi-
dad de descentralizacion del man-
do, "marchar separados, combatir
juntos” en alineacion total con el
mando tipo mision. El concep-
to moltkeniano de Estado Mayor
operacional representa el pla-
neamiento eficaz de movilizacién
y el movimiento de fuerzas para
una concentracién masiva para
la batalla decisiva de destruccién.
Bajo su comando, Prusia derroté
a Dinamarca en 1865, a Austria en
1866y a Francia en 1870.

T

Ciencia y arte militar

Desde la aparicion de la academia en la profesion de las armas, un as-
pecto de estudio permanente es determinar qué tanta ciencia o arte son
necesarios en cada nivel de la guerra.

Si bien las diversas formas y métodos de guerra se expresan en ultima ins-
tancia en una accién militar concreta, los tres niveles de la guerra —estra-
tégico, operacional y tactico— vinculan las acciones tacticas al logro de los
objetivos nacionales. Los niveles de la guerra son el marco para definir y
clarificar la relacion entre los objetivos nacionales, el enfoque operacional y
las tareas tacticas. No hay demarcaciones o limites definidos entre estos ni-
veles, pero ayudan a los comandantes a disenar y sincronizar operaciones,
asignar recursos y tareas al comando apropiado. El propésito estratégico
operacional o tactico del empleo depende de la naturaleza del objetivo, la
misidn o la tarea (Comando General de las Fuerzas Militares, 2018, [1-44])
(figura 1).

Asi, aungue se reconoce que en todos los niveles se emplean tanto el arte
como la ciencia, lo comUnmente aceptado es que entre mas estratégico
el nivel en que se aplica, mas arte y menos ciencia; y en el nivel tactico,
en los escalones mas pequenos se emplearan menos arte y mas ciencia.
Aquellos aspectos afines a los calculos de fuego, consumo de combus-
tible, andlisis meteoroldgico, las metodologias de planeamiento, entre
otros, son considerados como ciencia, mientras que el diseno de cursos

Nivel de la guerra en el cual una
nacion, a veces como miembro de
un grupo de naciones, determina
los objetivos y la orientacion de
seguridad estratégica nacional
o multinacional (en una alianza
o coalicién), luego desarrollay
utiliza los recursos nacionales para

alcanzar esos objetivos.

Nivel de la guerra en el que se
planean, conducen y sostienen
campafias y operaciones mayores
para cumplir los objetivos
estratégicos dentro de teatros y

otras areas operacionales.

NIVELES
de la guerra

Nivel de guerra en el que se
planean y ejecutan batallas y
encuentros para alcanzar objetivos
militares asignados a unidades
tacticas o fuerzas de tarea.

Figura 1. Niveles de la guerra

Fuente: Comando General de las Fuerzas Militares (2018).
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de accidn o la misma toma de de-
cisiones son relacionados con el
arte. En ese sentido, se alinea el
arte estratégico y operacional con
los escalones conjuntos, y el arte
de la tactica con las unidades de
las fuerzas (Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea).

El arte estratégico

En las distintas traducciones que
se encuentran en las librerias de
los libros mas antiguos de estrate-
gia, es comun encontrar gue esta
se confunda con las estratagemas.
“El arte estratégico es la capacidad
de entender la variable estratégica
(relativa al area operacional [0A])
y conceptualizar como se pueden
cumplir los objetivos deseados es-
tablecidos en la guia de nivel es-
tratégico, mediante el empleo de
capacidades militares” (Comando
General de las Fuerzas Militares,
2019, [1-39]). La estratagema se
refiere al ardid de guerra, la astu-
cia, fingimiento y engano artificio-
so (RAE, 2021).

En la historia universal es viable
encontrar multiples ejemplos que
dan luces del nacimiento de la es-
trategia. En el Antiguo Testamento
se narra cémo Moisés enfrentd
el desafio de sacar a sus discipu-
los de la esclavitud en Egipto y la
forma en que empezé a delegar
autoridad a otros lideres, factor
fundamental en la ejecucion de la
estrategia, para que cada uno su-
pervisara a un grupo de personas.
Esta delegacion jerarquica cred
una estructura de mando que le
permitio a Moisés concentrarse en
las decisiones mds importantes.

En 530, al Rey Arturo se le atribu-
yo la estrategia de grupo, puesto
gue consideraba a sus caballeros
como iguales. La mesa redonda
era eficaz para gue ninguna voz
fuera vista como mas importante
gue las demas. Otro importante
aporte fue el concepto de misidn
como el eje para guiar sus decisio-
nes. La suya era encontrar el santo
grial.

El arte estratégico es la capacidad
de entender la variable estratégica
(relativa al drea operacional [OA])
y conceptualizar como se pueden
cumplir los objetivos deseados
establecidos en la guia de nivel
estratégico, mediante el empleo
de capacidades militares.
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Nicolas Maquiavelo en 1513 publi-
c6 El principe, como un tratado po-
litico que concibe aceptar que los
objetivos de los principes, como la
gloria y la supervivencia, pueden
justificar el uso de medios inmora-
les para ser logrados. A finales de
1700, la Revolucion americana en-
frenté a las colonias contra la po-
derosa Gran Bretana. Los colonos
emplearon técnicas no tradiciona-
les, como la focalizacidn estraté-
gica de los oficiales britanicos. Un
siglo después se enfrentaron du-
rante la guerra Civil. Los Estados
confederados se rindieron, aungue
se consideraba que tenian mejores
generales, pero la Unidén contaba
con mayores recursos (fabricas y
lineas de ferrocarril entre otros).

La estrategia trata sobre cémo las
naciones utilizan el poder dispo-
nible para ejercer el control sobre
las personas, los lugares, las co-
sas y los eventos para lograr obje-
tivos de acuerdo con sus intereses
y politicas nacionales. El desafio
para el estratega es coordinar las
diversas palancas del poder na-
cional de una manera coherente
o inteligente. La estrategia implica
un diseno coherente para utilizar
los instrumentos apropiados del
poder nacional para producir un
resultado especifico.

Todas las estrategias implican la
misma logica fundamental de fi-
nes, formas y medios; el contexto,
la aplicabilidad, la capacidad vy el
proposito de cada estrategia deter-
minan los factores especificos que
se consideran en su desarrollo. Una
estrategia integral y efectiva res-
ponde a cuatro preguntas basicas:



« ;A donde queremosir, o cuales
son los fines deseados?

¢ ;Cémo llegamos alli, o cudles
son las formas?

« (Qué recursos estan disponi-
bles, o cuales son los medios?

« ;Cuales son los riesgos y cos-
tos asociados con la estrate-
gia?

La estrategia también es escala-
ble. En el dmbito de la seguridad
nacional se produce o se aplica:

e En mdltiples niveles, desde los
internacionales hasta los acto-
res locales y regionales no es-
tatales.

« Con respecto a diferentes ins-
trumentos de poder nacional
(diplomatico, informativo, mili-
tar y econémico [DIME]).

e Paraunavariedad de objetivos,
desde configurar el dmbito de
la seguridad global hasta en-
frentar desafios de seguridad
especificos.

La politica nacional articula los
objetivos nacionales. La estrategia
nacional organiza los instrumen-
tos del poder nacional en apoyo

de los objetivos de la politica. La
Estrategia Militar Nacional (NMS,
por sus siglas en inglés) propor-
ciona a la fuerza conjunta un mar-
co para proteger y promover los
intereses nacionales. La NMS pro-
porciona un marco estratégico mi-
litar general que informara mejor
la planificacién de recursos y las
prioridades de asignacién, la dis-
tribucidn de riesgos y el desarrollo
de la Fuerza Conjunta (Comando
General de las Fuerzas Militares,
2019).

La estrategia militar apoya, y debe
ser compatible y complementaria
con la estrategia de seguridad na-
cional (NSS, por sus siglas en in-
glés). La estrategia militar aplica
el instrumento militar del poder
nacional hacia el logro de los esta-
dos finales generales de la NSS. Al
usar la estrategia nacional como
guia, los comandantes conjuntos
desarrollan planes de campana
gue resumen su visién para inte-
grar y sincronizar las actividades y
operaciones militares con los otros
instrumentos del poder nacio-
nal para lograr fines estratégicos
(Comando General de las Fuerzas
Militares, 2019).

T

El arte operacional

El término arte operacional, que
se identifica mediante la observa-
cion de los cambios en los ejérci-
tos realizados a partir de la era de
Napoledn, sumado a las experien-
cias soviéticas de la Revolucidn
rusa y la guerra polaco-soviética,
se consolida como concepto en el
periodo entre guerras en la URSS.
Fue teorizado por varios militares
del ejército rojo encabezados por
Mikhail Tukhachevsky. El arte ope-
racional segun los soviéticos es la
totalidad de maniobras y batallas
de la accién militar dirigidas al lo-
gro del objetivo de la campana.

En la década de los 80 el térmi-
no fue adoptado por el Ejército
de Estados Unidos después de la
derrota en la guerra de Vietnam, a
partir del reconocimiento de tres
niveles de la guerra: estratégico,
operacional y tactico. Sin embargo,
solo hasta 1982 se introdujo el ni-
vel operacional de la guerra en el
FM 100-5 (Graves, 2013) y luego de
aparecer en distintas cartillas de
TRADOC (Training and Doctrine) y
ser estudiado con profundidad en
el curso de la Escuela de Estudios
Militares Avanzados (SAMS, por
sus siglas en inglés), el concepto

de arte operacional se incorpord




en ladoctrinaenel FM 5-0y poste-
riormente en los manuales piedra
angular ADP/ADRP, estos ultimos
del proyecto “Doctrine 2015", don-
de se profundizé mas en el con-
cepto (Lythe 2018).

Arte operacional: enfoque cogniti-
vo de los comandantes y estados
mayores apoyados en su habili-
dad,
creatividad, criterio y juicio, en el
desarrollo de estrategias, campa-
Nnas y operaciones para organizar
y emplear fuerzas militares in-
tegrando fines, formas y medios
(Comando General de las Fuerzas
Militares, 2018, [1-48]).

conocimiento, experiencia,

El arte y ciencia de la tdctica

Antes de aprender de arte ope-
racional o estrategia, los profe-
sionales de las ciencias militares
deben ser maestros en el arte y la
ciencia de la tactica. Es justamen-
te en el nivel tactico donde cada
una de las Fuerzas desarrolla sus
capacidades para la conduccién
de las operaciones que aportan al
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cumplimiento de los objetivos ope-
racionales y estratégicos que se
fijan en los planes conjuntos. Cada
Fuerza (Ejército, Armada y Fuerza
Aérea) ejecuta con sus unidades
acciones tacticas, algunas de ellas
con impacto directo en lo estra-
tégico, que sumadas aportan al
cumplimiento de los objetivos del
mas alto nivel.

El arte de la tdctica es la habilidad
para aplicar tres aspectos interre-
lacionados: la disposicion creativa
y flexible de medios para cumplir
las misiones asignadas; la toma de
decisiones bajo condiciones de in-
certidumbre, cuando se enfrenta a
un enemigo pensante y adaptativo,
y el entendimiento de los efectos
del combate sobre los soldados
(Ejército Nacional de Colombia,
2017, [1-9)).

El arte se refiere al ejercicio de
facultades intuitivas que no se
aprenden exclusivamente con el
estudio. Ademas de este, se re-
quiere la practica (incluyendo
el entrenamiento) para que sea

B

posible la adquisicion de habilida-
des a través de la experiencia. El
arte de la tactica se emplea para
proponer soluciones a problemas
tacticos alineados con la intencion
del comandante.

“Un problema tactico es aquel en
el que la situacién difiere del es-
tado final deseado, expresado en
términos de las variables de la mi-
sién (METT-TC)" (Ejército Nacional
de Colombia, 2017, [1-11]). Si bien
puede haber listas de verificacion
para las técnicas y procedimien-
tos, no existen para la solucién
de problemas tacticos. Para los
comandantes, cada decisién re-
presenta una elecciéon entre una
gama de opciones gue requieren
su criterio para lograr el balance
entre las diferentes demandas que
compiten en cada situacién dentro
de su ambiente operacional.

Foto: Archivo Ejército Nacional

o



El arte de la tdctica
es la habilidad para
aplicar tres aspectos
interrelacionados: la
disposicion creativa
y flexible de medios
para cumplir las
misiones asignadas;
la toma de decisiones
bajo condiciones
de incertidumbre,
cuando se enfrenta a
un enemigo pensante
y adaptativo, y el
entendimiento de los
efectos del combate
sobre los soldados.

Las soluciones se disenan a par-
tir de la combinacion de opciones,
tales como la organizacién para el
combate de fuerzas disponibles, la
definicién del tempo de la opera-
cion, los tipos y formas de tareas
de la accion decisiva, formas de
maniobra y tareas tacticas de la
mision, la disposicién y seleccién
de medidas tacticas de control y
la gestion de los riesgos que el co-
mandante esta dispuesto a asumir.
Estas opciones representan un
punto de partida para que el pro-
fesional en ciencias militares cree
una solucion Unica para un proble-
ma tactico especifico. En este sen-
tido, no deben buscar una lista de
chequeo, sino utilizar su experien-
cia y creatividad para sobrepasar
el pensamiento de sus enemigos o
cualquier tipo de amenaza que se
deba enfrentar.

El arte de la tactica trata esen-
cialmente tres aspectos estrecha-
mente vinculados: en primer lugar,
la disposicidn creativa y flexible de
los medios disponibles para que el
comandante capture la iniciativa al
enemigo vy la retenga; el segundo,
se refiere a la toma de decisiones
bajo condiciones de incertidumbre
y en ambientes de tiempo limitado,
donde normalmente se presenta
un choque de voluntades opues-
tas, una lucha violenta entre dos
comandantes hostiles, pensantes,
adaptativos, opuestos, indepen-
dientes y con objetivos irrecon-
ciliables, que buscan imponer su
voluntad, derrotar sus planes y
destruir sus fuerzas; y el terce-
ro, consiste en el entendimiento
de los efectos del combate sobre
los soldados (Ejército Nacional de
Colombia, 2017, [1-13]) (figura 2).

Disposicion creativa y flexible
de los medios disponibles para
que el comandante capture la
iniciativa al enemigoy la
retenga

Entendimiento de los efectos
del combate sobre los soldados

Figura 2. Aspectos esenciales del arte de la tactica

Fuente: Elaboracién propia
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En el primer aspecto se incluyen
medios como doctrina (principios
fundamentales, tacticas, técnicas,
procedimientos), entrenamiento,
organizaciones, material y sol-
dados. Por esto, es necesario en-
tender como entrenar y emplear
fuerzas que conduzcan simulta-
neamente tareas ofensivas, defen-
sivas, de estabilidad y/o de apoyo
de la defensa a la autoridad civil
(ADAC), porque la combinacién de
condiciones de los posibles am-
bientes operacionales siempre
serd infinita y es imposible con-
tar con listas de chequeo que se
apliquen adecuadamente a cada
situacion particular. Dadas las
condiciones cambiantes de cada
ambiente operacional, incluyen-
do la situaciéon del enemigo, no

g

Rl

existe garantia de que las tacticas
gue funcionaron en una situacion
anterior funcionen de nuevo en la
misma area de operaciones. Esto
quiere decir que cada problema
tactico es Unico y debe ser resuelto
en sus propias circunstancias.

En el segundo aspecto se debe te-
ner en cuenta que el combate no es
otra cosa que una accién reciproca
gue se ejerce entre comandantes
opuestos, donde cada uno trata de
cumplir con su mision asignada,
mientras se evita que el otro haga
lo mismo. Por esto, se requiere de
los comandantes un alto grado de
creatividad y claridad de pensa-
miento para vencer a un antago-
nista dispuesto y capaz. Para esto
deben fundamentarse no solo en
la aplicaciéon rapida de su crite-
rio, sino también en el empleo de
inteligencia actualizada que per-
mita visualizar un panorama ope-
racional comun muy preciso, asi
como un adecuado empleo de los

EDICIGN 13;, ABDSTO™ NOVIEMBRE 2021 3

>

sistemas de mando y control para
transmitir sus decisiones de forma
claray oportuna.

Finalmente, el tercer aspecto
constituye la principal diferencia
entre las operaciones reales y el
entrenamiento en el aula. La gue-
rra en todo su continuum (desde
la paz hasta una confrontacién
mayor) es una de las actividades
humanas mas complejas y se ca-
racteriza por la muerte violenta,
la friccidn, la incertidumbre y las
oportunidades, razén por la cual,
la victoria dependera no solo de la
superioridad numérica y tecnolé-
gica, sino, principalmente, del fac-
tor humano.

Conclusiones

Es fundamental reconocery explo-
tar los indicadores de miedo y de-
bilidad del enemigo para derrotar
su voluntad de lucha forzando se-
veramente su resistencia fisica y
mental. Esto crea en los soldados
los efectos tangibles e intangibles
de coraje, miedo, experiencia de
combate, agotamiento, aislamien-
to, confianza, sed e ira.

Los comandantes en todos los es-
calones deben estar atentos a los
indicadores de fatiga, miedo, fallas
en los estandares éticos y la re-
duccién de la moral de las propias

-
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tropas y del enemigo. Los coman-
dantes y los estados mayores de-
ben entender cémo los efectos
negativos del combate afectan la
firmeza humana y tener en cuenta
estos efectos en sus planes.

Como en el nivel operacional, el
arte de la tactica depende también
de la ciencia para materializar su
gjecucion. “La ciencia de la tactica
es el entendimiento de aquellos
aspectos militares de las tacticas
(capacidades, técnicas y procedi-
mientos) que pueden ser medidos
y codificados” (Ejército Nacional
de Colombia, 2017, [1-17]). Lo an-
terior hace referencia a todas las
capacidades fisicas de las organi-
zaciones y sistemas, tanto de las
propias tropas como del enemigo;
incluye también las técnicas y los
procedimientos empleados para
la ejecucion de tareas especificas,
asi como los términos y medidas
tacticas de control (gréaficas) que
componen el lenguaje de la tactica.

La ciencia de la tactica, habla al
lenguaje de las acciones y aungue
no es sencilla, es directa. Su domi-
nio es necesario para entender las
limitaciones que imponen los efec-
tos del terreno, tiempo, espacio y
clima sobre las propias tropas y
del enemigo dentro de las cuales
las unidades deben operar. A pe-
sar de esto, y teniendo en cuenta el
principio que establece el comba-
te como actividad inherentemente
humana, la solucién a los proble-
mas tacticos no se puede reducir a
una férmula, sino que, por el con-
trario, requiere el estudio del arte
de la tactica.
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uando se habla de doctrina no resulta tan claro entender el con-

cepto ni la filosofia que conlleva la expresion, y en el caso parti-

cular del Ejército Nacional (EJC) lo es mucho menos, por la com-
plejidad misma de la mutacion de la amenaza, y los desafios planteados
a partir de los llamados conflictos armados contemporaneos. Bajo esa
premisa, algunos sectores de la sociedad suelen confundir el concepto
de doctrina militar, y lo asocian al imaginario de planteamientos de régi-
men militar, militarizacién y contrario, en muchas ocasiones, a la defensa
de los Derechos Humanos (DD. HH.).

Para entender las precisiones sobre la doctrina militar, se hace necesa-

Algunos sectores rio partir de los significados planteados por estudiosos del tema en torno
de la sociedad al concepto. Y en ese entendido, la doctrina militar es definida como la
piedra angular sobre la que se construye un ejército: la doctrina deberia

Suelen confundir el determinar todos los aspectos de funcionamiento de un ejército (Frias,

concepto de doctrina 2079.p-55)

militar, y lO asocian Otros arguyen que la doctrina surge como “la idea central de un ejército”
. . . Fuller, 1993), la cual dirige su actuacion y la convierte en la demarcacién
al imaginario de ( 993),1a cual dirig aeony -
del camino expedito para consolidar las mejores practicas en el campo
planteamlentos de de batalla, pero, ademas, resulta suficiente para reconocer los cambios y
régimen militar, alinearse a ellos dependiendo de las circunstancias mismas.

militarizacion Para el Ejército Nacional, la doctrina es el cuerpo de conocimiento que
. se ensena y se emplea para la conduccion de las operaciones militares

y COTItT‘ClT’lO, en en un contexto determinado, y se arguye que “este conocimiento brinda
muchas ocasiones, a la Fuerza un marco filoséfico de pensamiento sobre la conduccion de

las operaciones, asi como de tacticas, técnicas y procedimientos especi-
a la defensa de los " v P

ficos" (Ejército Nacional de Colombia, 2017, [1-14]).
Derechos Humanos.
Mencionado el anterior predmbulo sobre el concepto de doctrina militar,

el EJC se ha transformado, y ha renovado, conforme a las amenazas,
su mutacion y su espectro. Segun Montero (2017), citado por Diaz et al.
(2020), es posible identificar cinco periodos que representan la influencia
de la doctrina en la misién militar: las guerras de independencia, las gue-
rras civiles internas del siglo XIX, la reforma militar del general Rafael
Reyes (1907) —cuando se consolida la primera doctrina militar bajo la
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tutela del Ejército chileno y el Ejér-
cito aleman (1934)—, las disputas
territoriales con Perud y la partici-
pacion de Colombia en la guerra de
Corea (1950-1953) vy, finalmente,
los 50 anos de lucha con la gue-
rrilla, hasta llegar a la actualidad
(p. 151).

Cada uno de los periodos produjo
grandes avances para el EJC. Las
guerras iniciales dejaron la funda-
cion de la primera Escuela Militar;
la posterior fundacién y la forma-
cion de la Escuela de Ingenieros
de Rionegro, Antioquia; el Cddigo
Militar para la Nueva Granada, en
1838; la activaciéon de varios co-
legios militares, y la activacién
del plan de desarrollo intelectual
y moral de 1895 propuesto por la
Mision Militar Francesa (Freide,
1979).

Por otra parte, la reforma de 1907
origind la Escuela Superior de
Guerra, la Escuela Militar de Cade-
tes “General José Maria Cérdova”
y la Escuela de Suboficiales del

Ejército Nacional "Sargento Ino-
cencio Chincd" (Martinez, 2019, p.
9). Luego del conflicto colombo-pe-
ruano se desarrollaron a fondo las
capacidades militares, y con las
operaciones Némada (1951) y Old
Baldy (1952) se modernizaron los
estados mayores y las planas ma-
yores, asi como el empleo de ar-
mas de acompanamiento desde
la compania de fusileros, el alto
entrenamiento en tiro, el combate
nocturno y el empleo de la carto-
grafia y la brujula; ademas, se cred
el Centro Coordinador de Fuegos
de Apoyo, fuegos finales defensi-
vos, puestos avanzados de com-
bate, planes de defensa, distintos
tipos de patrullaje, entre otros (Ro-
driguez, 2019, p. 103), para final-
mente, construir el Fuerte Militar
de Tolemaida, en 1954,

Bajo ese entendido, un sexto perio-
do es el llevado a cabo por el Centro
de Doctrina del Ejército, cuya mi-
sion, a partir del 26 de febrero de
2016, expresamente, es “reglamen-
tar y coordinar el planeamiento,

Las guerras iniciales dejaron la
fundacion de la primera Escuela
Militar; la posterior fundacion y la
formacion de la Escuela de Ingenieros
de Rionegro, Antioquia; el Cédigo Militar
para la Nueva Granada, en 1838; la
activacion de varios colegios militares,
y la activacion del plan de desarrollo
intelectual y moral de 1895 propuesto
por la Misién Militar Francesa.

Foto: Archivo Ejército Nacional
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MANUALES TECNICAS

MANUALES FUNDAMENTALES
DE REFERENCIA DEL EJERCITO

MANUALES FUNDAMENTALES
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DE TECNICAS DEL EJERCITO 4
MANUALES TACTICAS Y
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PRINCIPIOS
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PIEDRA ANGULAR

MFE 1.0 - MFE 3-0

Figura 1. Jerarquia de la doctrina del Ejército Nacional de Colombia.

desarrollo, difusion y evaluacion de
la doctrina del Ejército de Colom-
bia, mediante la generacién y ac-
tualizacion de publicaciones mili-
tares [..]"

Ahora bien, lejos de entender cual-
guier concepto de la doctrina mi-
litar, es preciso partir de la nece-
sidad y la evolucidén institucionales
como filosofia estructural. Para
el caso de la doctrina del EJC, se
estructuran su jerarquizacién vy
los aspectos fundamentales sobre
como se desarrollan las operacio-
nes militares terrestres, bajo una
estrategia innovadora acorde a las
nuevas amenazas de seguridad y
defensa del Estado

Con esta consigna, la doctrina cla-
sificd tres taxonomias que confor-
man el conjunto de conocimientos
en: tipos de informacion; tipos ge-
nerales de doctrina y tipos de doc-
trina del Ejército y su jerarquia.

Asi, el proceso de construccién
y actualizacién del pensamiento

Fuente: Ejército Nacional (2017).

militar estd marcado por el con-
junto de manuales que determinan
la forma como se deben desarro-
llar las operaciones militares y el
actuar militar, como se muestra en
la figura 1.

En cuanto a los tipos de informa-
cion, resulta apropiado distinguir
cada concepto, asf:

* Un principio es una norma in-
tegral y fundamental o una su-
posicion de importancia cen-
tral que guia cémo se enfoca y
piensa una organizacién o una
funcion sobre la conduccién de
las operaciones (Ejército Na-
cional de Colombia, 2017, [2-
3)).

* Una tdctica es el empleo vy la
disposicién ordenados de uni-
dades en relaciéon con otras
(Ejército Nacional de Colombia,
2017, [2-4]).

» Las técnicas son formas o mé-
todos no obligatorios utiliza-
dos para ejecutar misiones,

funciones o tareas (Ejército
Nacional de Colombia, 2017,
[2-5]).

e Los procedimientos son pasos
estandarizados y detallados
gue imponen la forma como
deben ejecutarse tareas es-
pecificas (Ejército Nacional de
Colombia, 2017, [2-6]).

* Los términos son palabras de-
finidas en las publicaciones de
doctrina especificamente para
el uso del Ejército y codifica-
das en el MFRE 1-02 (Ejército
Nacional de Colombia, 2017,
[2-7]).

* Los simbolos son graficos de-
finidos especificamente para
uso militar, de acuerdo con lo
establecido en el MFRE 1-02
(Ejército Nacional de Colombia,
2017, [2-7]).

Segun los tipos generales de doc-
trina, existen unas publicaciones
doctrinales con contenido mas
amplio; es decir, la doctrina cuenta
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con una jerarquia en su construc-
cion y su aplicacién, razoén por la
cual se identifica, en primer lugar,
la doctrina conjunta; en segundo lu-
gar, la doctrina de fuerza; en tercer
lugar, la doctrina multinacional, y
finalmente, la doctrina interfuerza.

Teniendo en cuenta el esquema
presentado, se puede observar
una estructuraciéon de la doctrina
alineada con las necesidades de la
institucién, para afrontar los desa-
fios del futuro, asi como también
regular la conduccién de hostilida-
des y otras misiones militares en
tiempos de guerra, transicién, es-
tabilizacién o paz, en cuanto al uso
de la fuerza, lo que representa una
doctrina garante y respetuosa de
los DD. HH. y del Derecho Interna-
cional Humanitario (DIH), propio de
un Estado social de derecho. Es asi
como los comandantes militares,
en todos los niveles y los subor-
dinados, se aseguran de que sus
decisiones y sus acciones sean co-
herentes y cumplan con el marco
juridico, legal y constitucional.

En consecuencia con lo anterior,
la doctrina del Ejército Nacional se
presenta como un avance para la
institucién, al punto de posicionar-
la en escenarios internacionales

gue observan cuidadosamente
las capacidades para afrontar las
amenazas internas y externas, an-
tropicas y no antrépicas.

Conclusiones

La doctrina del EJC esta funda-
mentada en las publicaciones mi-
litares y sus principios fundamen-
tales, con las tacticas, las técnicas,
los procedimientos, los términos
y los simbolos correspondientes
empleados para la conduccion de
las operaciones militares

Con la estandarizacion de la doc-
trina se incorpora el concepto ope-
racional del Ejército de Colombia
operaciones terrestres unificadas
(OTU), las cuales se desarrollan
mediante tareas ofensivas, defen-
sivas, de estabilidad y de apoyo de
la defensa de la estabilidad civil
(ADAC), ejecutadas a través de la
accion decisiva, mediante las com-
petencias distintivas del Ejército y
guiadas por el mando tipo misidn
(MTM).

Dentro de la jerarquizacion de la
doctrina se estandarizan los fun-
damentos constitucionales en el
marco del derecho operacional
(DOPER), como son los aspec-
tos jurl'digos en las operaciones

R

terrestres unificadas en las fun-
ciones de conduccién de la guerra
(FCG), aspectos del derecho ad-
ministrativo en el planeamiento,
la ejecucién y la evaluacién de las
operaciones militares; también, en
cuanto a la responsabilidad del co-
mandante militar y el rol del asesor
juridico operacional.
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EDITORIAL

A

he National Army of Colombia is one of the oldest, strongest and

most appreciated State institutions by Colombians and, at the

same time, is the guarantor of their constitutional rights. Its evo-
lution and growth in the midst of war or conflict are evident. And today,
in times of peace, it continues to carry out the mission entrusted to it,
and has an organizational structure that allows the best practices to be
applied, in military terms, to overcome current threats and be prepared
for new threats.

In this sense, as the environment presents special requirements in the
combat field, the main task is to plan, design and project the strategy to
be developed to satisfy the demand of these needs, which correspond to
a process of responsible and serious transformation carried out during
the full structuring of the Army. This process includes the orientation of
the enlistment, operation and support processes to provide the neces-
sary resources and contribute to the development of military operations
and institutional support.

Today, these efforts continue to bear fruit with the military doctrine
update determined for the transition from the loss of validity of Army
Regulations 3-10-1 "Operational Maneuver in Irregular Combat”, which
for decades became the roadmap for the development of military opera-
tions. This edition presents a general outline of the transition of the Army
Regulation manuals towards the inclusion of tactics, techniques and pro-
cedures in the military doctrine, some of which are under development
and their publication and implementation is projected in the Annual mas-
ter plan for the doctrine development (PMADD).

So, it is a transcendental step in the evolution of the military doctrine of
the National Army of Colombia, towards the improvement of the stan-
dardized common professional language, which avoids the duplication of
terms and ambiguities; in addition to fully employing the concepts estab-
lished for the planning, preparation, execution and evaluation of military
operations, characteristic of a victorious and outstanding Army in the
field of irregular warfare.
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READERS’ COMMENTS

he National Army’s Doctrine Center of Colombia is more than

an instance in which knowledge and operational codes are
created, updated and generated that guide the actions of thou-
sands of men in the divergent and miscellaneous combat fields in
which the Army conducts missions and maneuvers; it is primarily
a think tank, in which reflective judgment and individual and col-
lective knowledge converge.

Every contribution is well received and methodically appreciat-
ed by experts who attend protocols built with experience. It is
there where the observed and learned lessons, the experience
and expertise, the military virtues, the warrior's impetus and his
fighting morale take shape, are welcomed and placed in the ap-
propriate dimension of our noble institution.

On the occasions that | have had the honor of contributing my re-
flections to ‘Experticia Militar’ military review, | have experienced
a unique gratification, very different from what | could have by
publishing at an overseas university. The research topics that
encourage our military spirit as Colombian soldiers have a spe-
cial place in this magazine, analysis on the elements of the mili-
tary organization and its subsystems, academic-military articles
about the institution and its culture and even prospective studies
on the transformation military are spread to an exigent public,
our men and brothers in arms, who have similar concerns and
prerogatives. Being able to stimulate and even motivate them is
the invaluable added value that Military Expertise has.

| invite the readers to accompany the National Army’'s Doctrine
Center and contribute to its development and strengthening, to
its consolidation as a bulwark, pillar, symbol and enhancer of the
combat power of our Army..

COLONEL GIOVANNI A. GOMEZ RODRiGUEZ, PH.D.
Commander of the Army Technological Support Command

In my work as a research professor for Latin America at the

United States Army War College, Experticia, the professional mil-
itary review of Colombia has always been a reliable, high-quali-
ty source of consultation to understand professional Colombian
military doctrine, its key debates, projects, challenges and the
evolution of its doctrine. It is of great importance to say that |
have valued your perspective on issues relevant to the military
institutions that affect the entire region and your relationship
with Colombia.

On the other hand, the great experience of working with their ed-
itorial team to publish my own article was largely positive and |
appreciate the professionalism, editorial quality, and attention to
detail that they impress on each text.

ROBERT EVAN ELLIS
Research Professor for Latin America, Institute
of Strategic Studies, US War College

he contributions of ‘Experticia’ [Military Expertise], the pro-

fessional military review of Colombia to studies on defense,
security and intelligence issues have become an indispensable
reference for the context and perspective of regional and inter-
national affairs. In each issue, you can see deep and valuable
analysis, which specialists and interested parties find in its pages
suggestive and innovative ideas and approaches.

To count on the National Army’'s Doctrine Center (CEDOE) in
Colombia, in this new stage of the country's history, represents a
space for the generation of a think tank on military affairs, with-
in an international emphasis and projection. The dynamics de-
signed by CEDOE represents a solid platform for reflections and
contributions on the present and future of the 21st century on the
issues of defense and the dimensions of security and intelligence.

JAVIER OLIVA, PHD IN POLITICAL SCIENCE

Advisor and lecturer at the National Defense College
of the Secretariat of National Defense of the Center
for Naval Higher Studies of the Secretariat of the Navy
of Mexico in the Master in National Security and in

the Doctorate in Defense and National Security
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General
Eduardo Enrique Zapateiro Altamiranda
Colombian National Army Commander

he National Army of Colombia is a bastion of integral secu-

rity for all Colombians; therefore, the 2030 vision contem-

plates the consolidation of this role in the fulfillment of all
the operational and administrative actions of the Army.

With this deep conviction of safeguarding the security of the
Colombian people in mind, the military doctrine has been con-
stantly updated and that is why today we can affirm that the body
of knowledge for the conduct of military operations framed in the
doctrine concept of Unified Land Operations, determines the ap-
proach of our Army to generate and apply combat power in cam-
paigns and operations.

In this way, the work and permanent concern to strengthen our
doctrinal processes have led to their consolidation in different
tools, such as regulations and directives, training publications,
technical manuals and the doctrine itself that is based on de-
cades of experience and contemplates the individual procedures,
good practices and observed and learned lessons from opera-
tions and training.

Product of the firm discipline that has accompanied the study of
our military doctrine body, the central purpose of the standard-
ization of doctrine is, and will continue to be, to increase opera-
tional effectiveness, provide a common reference framework and
cultural perspective, provide a common professional language,
analyze the contribution of the Army to unified action, and estab-
lish and promote the relationship between leaders and soldiers.
This last end is only possible through the determination and pro-
motion of skills such as innovation, creativity, flexibility and the
capability to adapt to unforeseen and changing situations.

For all the above, we must emphasize that military doctrine con-
stitutes the foundation of the tasks carried out by commanders
and subordinates in the development of operations and, there-
fore, its application must always be accompanied by a sage and
reflective study that allows projecting victoriously to the Army in
any scenario.
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STRENGTHENING
MILITARY
SCIENCES:

A STEP TOWARDS
MILITARY MODERNITY

He is a Professional officer in Military Sciences from the Military School of Cadets
‘General José Maria Cordova’ He has held positions as a military professor at the
School of Arms and Services, the School of Infantry and the Superior School of War.
He obtained the Order of Boyaca decoration, the Francisco José de Caldas Military
Medal (in the Professor category) and the first category Military Professor Insignia.

He studied Anthropology and Family, through an agreement with the Universidad Mili-
tar Nueva Granada and the Ateneo de la Santa Cruz Pontifical University (Rome, Italy).
He has a degree in University Teaching, from the Pontificia Universidad Javeriana; a
master degree in Security and National Defense, from the Superior School of War;
and a degree in Senior Management, at the Universidad Nueva Granada Military. He
is the author of the books: The family in military life, The culture and the family, The
value of the family in the military life, Family and society, among other works.

Major General
Edgar Alberto Rodriguez Sanchez

Commander of the National Army’s Education
and Doctrine Command (Jan. 2020-Jul. 2021)
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he development and security in countries are necessary to ensure
that citizens perform their aspirations and achieve their goals of

common good. In the context of accelerated technological develop-
ments that have been taking place in the framework of the 4th Industrial
Revolution and the changes in the strategic environment, in order to guar-
antee the defense of nations, evolution in the institutions of the defense
sector should be promoted, as well as to have adequate capabilities and
to innovate in the usage of military doctrine, to defend the interests of the
State and protect the lives of its inhabitants.

In 2016, Provision 004 of February 26 restructured the National Army
of Colombia, by approving its Organization and Equipment Command
Schedule (TOE), and thus they gave rise to the creation and activation of
the National Army's Education and Doctrine Command (CEDOC), which has
three directorates, three training schools, two training centers, the National
Army's Training Center (CENAE), the Training and Retraining Brigade
(BRIER) and two think tanks; such as the National Army’s Doctrine Center
(CEDOE) and the National Army's Historical Studies Center (CEHEJ).

The CEDOE is in charge of “regulating and coordinating the planning, de-

The StrUCtural velopment, diffusion and evaluation of the military doctrine of the National
reform in terms Army of Colombia, through the generation and updating of military publi-
i cations, thus optimizing the operational, administrative and academic pro-

Of doctrine had cesses of the Force” (CEDOE, 2020).

the purpose From that moment, the structural reform in terms of doctrine had the pur-
Of prioritizing, pose of prioritizing, generating, updating, reforming and organizing all the
generating, updating, doctri'ne ma.nuals and regul.atic?ns that govern the actions of the National
) Army’'s soldiers. Its method is, firstly, a conceptual leap, developed through
reformlng and the Army's operational concept: unified land operations (Ejército Nacional
Organizing all the de Colombia, 2017a, [1-1]); and secondly, a structural leap, determined by
. the hierarchy (National Army of Colombia, 2017b, [2-19]). All this in order to
doctrme manuals achieve the desired final state, which consists of having an interoperable,
and regulations that friendly, modern doctrine with international standards and aligned with
i the challenges of today's Army and the vision of the future raised from the

govern the actions social State of law (Constitucién Politica de Colombia, 1991, art. 1).

of the National
Army’s soldiers.
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In that sense, the Decree 1605 of
1988, by which the "Regulation of
Military Publications” FF. MM. 3-1
is approved (Public issue) empow-
ers the Commander of the National
Army of Colombia to issue specific
regulations of mandatory obser-
vance and to deal with matters re-
lated to instruction, administration
and discipline; Also, private manu-
als, which summarize sets of norms
that facilitate the instruction of the
different weapons and services, as
well as the knowledge of weap-
ons and own materials. Within this
competence, the Army Doctrine and
Regulation of Military Publications

C 1-01 was approved, which

manages the generation, updating
and loss of validity of the National
Army’s military publications.

With that normative preamble, for
the Army Regulation EJC 3-10-
1 “On Operations and Irregular
Combat Maneuvers” the phases of
evaluation, planning and standard-
ization, approval and diffusion for
the loss of validity. From the first
phase of evaluation is derived the
concept of loss of validity. Within
the second planning phase, the first
legal review by CEDOE was struc-
tured, as well as the presentation
to CEDOC, the review plan by the
Comprehensive Legal Department
(CEDE11) and the
meeting with the National Army’s
Operations Headship (JEMOP).

coordination

For the third phase of standardiza-
tion, approval and distribution of
the Army doctrine, it was necessary
to create the directive program and
the presentation of the coordina-
tion for the development of the pi-
lot plan for its implementation, as
well as its initiation and termina-
tion with the JEMOP, and finally to
approve the loss of validity of the
Military Regulation EJC 3-10-1 “On
operations and irregular combat
maneuvers”.

Certainly, the process described
is transcendental for the Army,
since it is considered that the pre-
vious regulations behaved not only
as the permanent support of the
commanders in the face of the
evolution of the threats, but also
as the support to counteract their
military actions. In this sense, the
commitment to these doctrine pro-
cesses consists of integrating all

B\\______________________________________________

the content in the concepts for the
tactical and operational levels, so
that the standardization, strength-
ening and classification of military
doctrine are achieved, without ig-
noring the experience, observed
and learned lessons, knowledge of
principles, tactics, techniques, pro-
cedures, terms, and symbols that
provide a common language, and
an operational concept as the core
of the military doctrine.

In conclusion, it is necessary at this
point to argue that the Project for
Strengthening Military Sciences,
developed by the National Army's
Education and Doctrine Command,
consolidates and integrates the
training, education, training and
retraining programs developed by
the education subsystem of the
National Army, with the purpose of
preparing and being at the forefront
of increasingly complex scenarios,
which require individuals and units
capable of acting under a legal and
doctrinal basis.
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LOSS OF
VALIDITY OF
MILITARY
PUBLICATIONS:

A RESPONSIBLE
DOCTRINE PROCESS

Infantry Army Officer Branch, professional in Military Sciences from the Military
School of Cadets ‘General José Maria Cdrdova’; master's degree in analysis and
prevention of terrorism from the Universidad Rey Juan Carlos, in Spain; specialist
in University Teaching at the National Army’s Center for Military Education in Co-
lombia, and a doctoral candidate for Research in Law, Education and Development
at the Escuela Internacional de Doctorado de Madrid, in Spain.

During his military career he has served as director of the TPOE-International of
the CCOES, second commander and chief of staff of the Joint Task Force ARES,
operations officer of the Mobile 32nd Brigade, commander of the School of Special
Forces, and Commander of the 42nd Infantry Battalion 42 ‘Bombona, among other
positions. He currently works as director of the National Army’s Doctrine Center
(CEDOE), and currently he is in the process of accessing the complementary mili-
tary ladder.

Colonel
Jorge Eduardo Cepeda Jiménez
Director of the National Army’s

Doctrine Center

10 | EXPERTICIA MILITAR | EDITION 13, AUGUST - NOVEMBER 2021 N\



——————y

he Fundamental Army Manual 1-01 “Military Doctrine &
T Publications” establishes that in the process for the loss of va-
lidity of @ manual or a regulation, the proponent is the one who
must be in charge of the development of the management program

and send it to the approving authority with the information described,
thus:

1. The evaluation report and the observer-target matrix of the cur-
rent edition.

2. The Directive Program (PD) for the loss of validity, with emphasis

on:
S a. Check with which publications it is related (which ones it may
- affect).
m‘ b. Propose the update or loss of validity of the publications that it
B St
‘:fﬁv;i:? affects.
i 1L
QL;@ c. Attach the concepts of the Fundamental Army Manual that
'i.,;,.f justify its loss of validity issued by the relevant units, the le-
W"' . gal advisor and the reviewers (proposed in the standardization
Hhosiug .mu""‘"“ﬂ* T plan).

3. Submit to the approving authority the request for loss of validity, in

Xﬁk.\ order to review the relevance and procedure.
. o i 4. Present a draft proposal of the resolution of loss of validity for sig-
N nature by the corresponding approving authority (Ejército Nacional
de Colombia, 2017a [2-8]).

In this sense, to speak of the loss of validity of the Army Regulation
3-10-1 "Operational Maneuver in Irregular Combat” (Reserved), sec-
ond edition, approved by Resolution 317 of 2010, it is necessary to
highlight two important aspects. First, the update of this regulation
has been developing for several years, as shown in the following table:

m

Army Regulation "Counter-

EJC3-10 Guerrilla Combat” D-005 1969

£1C 3-10 Army.Regulahon"Counter— D-036 1987
Guerrilla Combat

FE MM, 3-10 Army Regulatlo'n Ir‘regular D-018 1999
Warfare Operations

EJC 3-10-1 Army Regulation “Operational 0317 2010

Maneuver in Irregular Combat”

Source: Own elaboration.
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Second, that the National Army of
Colombia (EJC) is currently conduct-
ing its operations under the instruc-
tions set forth in the aforementioned
Army Regulation that has resulted
in significant operational successes.
Examples of these are: Operation
Zeus against residual threats,
which allowed the neutralization
of alias 'Rodrigo Cadete, leader
of the residual organized armed
group Frente 62; the military oper-
ation carried out against the ELN's
Northeast War Front in compliance
with the Espada de Honor (Sword
of Honor) War Plan; the Operation
Armageddon, developed
Hermosa, Meta, against the FARC
squads 27 and 43; the Operation
Pharaoh against the 10th front of the

in Vista

04
FLEXIBILITY

It is the use of a versatile

operations (MFRE 3-0).

BFEON 13, AUGUST

mix of capabilities, training
and equipment to conduct

Farc; and famous operations such
as Operation Odysseus, against alias
‘Alfonso Cano’; Operation Sodom,
‘Mono  Jojoy’ and
Operation Chameleon, against front

against alias

7 of the Farc. These successes come
from the concepts, criteria and pro-
cedures applied by the units of the
National Army of Colombia, on an
irregular combat basis, for planning,
conducting and executing military
operations.

This is how this Army regulation,
in operational terms, was the com-
manders' roadmap to face the evo-
lution of the threat, and in this sce-
nario, the regulation has served as a
support to counteract the actions of

said threat.

o)
SIMULTANEITY

It is the execution of related
tasks that are mutually
supported and performed at the
same time in multiple locations
and domains (MFRE 3-0).

PILLARS OF
OPERATIONS

These are desirable attributes
that must be incorporated into
all plans and operations and
are directly related to the Army's
operational concept (MFE 1-01).

03

It is the disposition of military
actions in time, space and
purpose to produce the
maximum relative combat
power in the decisive place and
moment (MFRE 3-0).

- NOVEMBER 2021 W

SYNCHRONIZATION

Consequently with the above-men-
tioned, it was possible to standard-
ize, strengthen and classify the
military doctrine in an environment
of irregular warfare, by combin-
ing the experience accumulated
during years of conflict, added to the
knowledge of the principles, tactics,
techniques, procedures, terms and
symbols; Also, together with the les-
sons learned and the international
operational / legal framework that,
together with the validating entities,
provide a common language and the
consolidation of the National Army
Operational Concept: Unified Land
Operations (OTU), as the nucleus of
military doctrine (Figure 1).

02

DEPTH

It is the extension of the
operations in time, space or
purpose, to achieve definitive

results (MFRE 3-0).

Figure 1. The pillars of Unified
Land Operations (UTO).

Source: The National Army of Colombia (2017b, [4-108], figure 4-4).
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It was possible to standardize,
strengthen and classify the military
doctrine in an environment of
irregular warfare, by combining the
experience accumulated during years
of conflict, added to the knowledge
of the principles, tactics, techniques,
procedures, terms and symbols

By virtue of what has been pro-
posed, and following the guide-
lines of the doctrinal process, the
National Army’s Doctrine Center, in
the context of the strict task of eval-
uating the need to generate a new
publication that meets doctrinal
needs —or, failing that, determine
its validity—, presented the corre-
sponding report justifying the rea-
sons for which the loss of validity of
the analyzed publication was con-
sidered, which, in short, enriches
the doctrine from the point of view
of the irregular environment at the
operational and tactical levels, with
the purpose of strengthening, even
more, the concept of unified land
operations (OTU) and the opera-
tions process (PRODOP).

In addition, it seeks to base a type
of ‘territorial control’ and ‘offen-
sive action’ operations —renamed
as ‘configuration operations’” and
‘offensive operations’, respective-
ly— with which resources and ca-
pabilities are optimized in favor of

the achievement of constitutional

objectives, through unified action
(AU), defined, in turn, as the "syn-
chronization, coordination and /
or integration of activities of gov-
ernmental and non-governmental
entities with military operations
to achieve unity of effort” (Ejército
Nacional de Colombia, 2017b, [2-
10J).

However, as part of the process, it
was necessary to generate a mili-
tary doctrine compilation that in-
cludes the Army Field Manuals
MCE 3-24.0 "Hybrid threat in an
operational environment”, and MCE
3-24.1 Counterinsurgency, as well
as the Army Technical Manual MTE
3- 24.2 "Technigues against hy-
brid threats” The latter describes
the elements required to counter
a threat, as well as the context in
which the operation is conceived,
the purpose, the methods, the tech-
nigues and the maneuvers.

Consequently, the transition from
the loss of validity of the Army
Regulations 3-10-1 “Operational
Maneuver in Irregular Combat”

(Reserved) represents a great con-
ceptual leap that contributes to the
updating, transformation and ap-
plication of military doctrine for the
benefit of training, preparation and
planning of operations in the na-
tional territory.

By virtue of the aforesaid, it was
essential to prepare the own media
and those of the Army to implement
a dissemination campaign, directed
towards all military units, which in-
tegrates internal and external com-
munications aimed at exposing the
substantial changes contemplated
in the manuals, as well as the ap-
plication of military doctrine.

In that order of ideas, there will be
the integrality of the manuals pro-
vided in the Military Doctrine App,
application of transcendental im-
portance to achieve the dissem-
ination and understanding of the
concepts and application of military
manuals, bulletins, regulations and
publications.
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Conclusions

The Army Regulations 3-10-1
“Operational Maneuver in Irregular
Combat” contained the gener-
alities, operations and irregular
combat maneuvers used by the
National Army of Colombia during
decades of conflict, and its applica-
tion was framed at the operational
and tactical levels, which allowed
it to become the main tool for com-
manders during planning, man-
agement and operational evalu-
ation, in addition to instruction,
training and education.

The loss of validity of any military
doctrine publication implies the
argumentative evaluation of the
reasons for such decision, in addi-
tion to guaranteeing that all topics
(tactics, techniques, processes and
procedures) are included in the

military doctrine or, failing that,
they assigned to a specific pro-
ponent, which must be included
in the annual master plan for the
doctrine development (PMADD)
(Ejército Nacional de Colombia,
20173, [3-1]).

The National Army is obliged to
carry out a transition process, with
the objective of disseminating the
manuals of military doctrine that
correspond to the planning, prepa-
ration, execution and evaluation
of military operations previously
contained in the Army Regulations
3-10-1.

The categorization of
combat operations contained in
the Army Regulations 3-10-1, once
updated, are within the framework
of ‘decisive action” military opera-
tion, conceived as the continuous

irregular

L

and simultaneous combination of
offensive, defensive, stability, or
defensive support to civil authori-
ty (Ejército Nacional de Colombia,
2017c, [4-25]).
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CONSOLIDATION
OF THE
NATIONAL
GUARD:

ONE OF THE CHALLENGES FOR
THE MEXICAN ARMED FORCES

He has a degree in Military Administration from the Superior School of War,
with a master degree in National Security from the National Colegio de De-
fensa Nacional, in Mexico, forming part of the 38/a. military antiquity.

He has served in various units and dependencies of the Army of Mexico, high-
lighting the following positions: commander of the 4th Battalion of Special
Forces, head of the Academic Section of the Heroic Military College, Deputy
Military Attaché to the Embassy of Mexico in the Bolivarian Republic of Vene-
zuela, head of the Subsection of protocol and liaison with the foreigner of the
S-2 of the General Staff of the National Defense.

He currently works as head of the Pedagogical Section of the Colegio de De-
fensa Nacional, in Mexico.

Brigadier General Diplomate of Staff

Jorge Alberto Buchan Martinez
Head of the Pedagogical Section of the
Colegio de Defensa Nacional, in Mexico
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He has a degree in Military Administration and a General Staff diploma from the
Superior School of War. Master in Administration at the Instituto de Estudios Uni-
versitarios A.C., Ph.D. in Government and Public Administration at the Escuela Libre
de Ciencias Politales y Administracion Publica de Oriente. Master in International
Realizations, Security and Defense at the Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos, in Santiago de Chile; external advisor, belonging to the Colegio de
Defensa Nacional.

He served in various units and dependencies of the Army of Mexico, standing out
in various positions in the General Staff of National Defense, in the General Head-
quarters of the Military Regions of Monterrey, N.L., Torredn, Mexico City, and Méri-
da, among others. He was Deputy Air Military Attaché in the Republic of France and
Titular Military and Air Attaché in the Republic of Panama. He currently works as an

Brigadier General Diplomate external advisor to the National Defense College.
of Staff (RASL)
Jorge Alfredo Flores Bolaiios
External advisor to the
National Defense College

ost of the reports of the Federal Government in Mexico on public

security reveals that it has problems in efficiency, professional-

ization and infiltration that usually characterize a high percent-
age of State and municipal police. This has been the result, at least since
December 2006, of the presence of the Armed Forces in public security
tasks, which at first were thought to be provisional, to assist it, but which
ended up becoming permanent due to the lack of substantive progress in
the reform and purification of local police forces.

With the creation of the National Guard, at the beginning of the current
six-year term (2018-2024), a change of model is planned that involves
the Armed Forces as a backbone, organizational and operational, but
looking for the formalization of this new police corps the Armed Forces
should free from the aforementioned responsibility, which it assumed in
2006, and allow them concentrate exclusively on their constitutionally
assigned National Security tasks.
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In this order of ideas, the Federal
Executive in the exercise of its
public power, and as responsible
for applying the laws, implements
the necessary actions to lead the
government, effort carried out
through the state secretariats for
the dispatch of the matters, in ac-
cordance with its competence.

In this context, the Mexican Armed
Forces contribute, in a specif-
ic and coordinated manner with
other institutions, to the fulfill-
ment of the innumerable activities
aimed at strengthening the secu-
rity, defense and development of
the Mexican State, in accordance
with the provisions of the Political
Constitution of the United Mexican
States (2021).

For its part, the Organic Law of the
Mexican Army and Air Force (2018)
establishes in its first article five
general missions; the first two are
of a constitutional nature, and the
last three, of an eminently social
nature, as follows:

ARTICLE 1.- The Mexican Army
and Air Force are permanent
armed institutions that have the
following general missions:

-
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|. Defend the integrity, indepen-
dence and sovereignty of the na-
tion;

Il. Guarantee internal security;

[ll. Help the civilian population in
cases of public needs;

IV. Carry out civic actions and so-
cial works that tend to the prog-
ress of the country;

V. In the event of a disaster, as-
sist in maintaining order, helping
people and their property, and re-
building affected areas.

The three missions of a social na-
ture are carried out with the inten-
tion of supporting government ac-
tion, providing assistance in cases
of public needs, and developing
civic and social actions that con-
tribute to national development,
as well as providing assistance to
the civilian population, in the event
of natural or human caused disas-
ters.

Likewise, the Secretary of the
Navy (SEMAR) bases its actions in
accordance with the provisions of
the first and third articles of the re-
spective Organic Law:

o
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Article 1.- The Mexican Navy is a
permanent national military in-
stitution, whose mission is to use
the naval power of the Federation
for foreign defense and contribute
to the country's internal security,
in the terms established by the
Political Constitution of the United
Mexican States, the laws that de-
rive from it and international trea-
ties.

Article 3.- The Mexican Navy exer-
cises its powers by itself or jointly
with the Army and Air Force, or in
collaboration with the dependen-
cies of the Federal Executive, when
ordered by the Supreme Command,
and may coordinate with other
government bodies that require it,
in accordance with what is estab-
lished in the Political Constitution
of the United Mexican States, and
the laws that derive from it and in-
ternational treaties. (Ley Organica
de la Armada de México, 2002)

Although the raison d'étre of the
Mexican Armed Forces is to pro-
tect the integrity, independence
and sovereignty of the nation,
and guarantee internal security,
as traditional missions embod-
ied in the Constitution, there is no
limitation that prevents participa-
tion in related activities, when the
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situation permits it and the Federal
Executive so decides. Intervening
in other activities does not mean
militarizing the country or displac-
ing institutions: on the contrary,
this modality is complementary
and is carried out in order to guar-
antee the permanence of the State
and search for the well-being of
the population..

Developing

Our Magna Carta is the essential
foundation of the missions of the
Armed Forces, and establishes the
obligation of the president to pre-
serve National Security, empower-
ing him to employ the Permanent
Armed Forces for the internal se-
curity and external defense of the
federation, tasks within which the
organizational activities, equip-
ment, training and operations of the
Army, Air Force and Navy of Mexico
have been framed (Constitucion,
2021, art. 89, section VI).

In addition to the aforementioned,
the Armed Forces have also been
assigned the mission of “partici-
pating in an extraordinary, regu-
lated, supervised, subordinate and
complementary manner with the
National Guard in public security

The Armed Forces
participate in
strengthening public
security as a priority
task, with the vision
that guaranteeing
the freedoms, rights
and patrimony of
the population is
the main foundation
of social welfare

functions, while the said police in-
stitution develops its structure, ca-
pabilities and territorial implanta-
tion” (Acuerdo Presidencial, 2020,
art. 1).

As a result of this new constitu-
tional mission, the Armed Forces
participate in strengthening pub-
lic security as a priority task, with
the vision that guaranteeing the
freedoms, rights and patrimony of
the population is the main foun-
dation of social welfare, for which
the human, material and finan-
cial resources that are necessary
to comply with this constitutional
mandate were reoriented.

The participation of the troops
takes place in an environment of
full respect and assisting with the
institutions responsible for public
security, without relieving them in
their functions, for which two as-
pects materialize:

1. The strategic military deploy-
ment in which activities are
carried out to eradicate illegal
plantations, land and air inter-
ception of drugs, security at
strategic facilities and appli-
cation of the Federal Law on
Firearms and Explosives.
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2. The specific deployment of ser-
vices to carry out inter-institu-
tional activities in coordination
with the authorities responsi-
ble for public security, through
the integration of mixed opera-
tions bases to carry out patrols
and respond to public security
alerts, in order to attend to the
crime incidence in the areas
where civil authorities require
the support of the armed insti-
tute.

In this last aspect, the actions of the
troops are aimed at guaranteeing
the security of the civilian popula-
tion and dealing with crimes of the
common jurisdiction. Additionally,
within the framework of the prior-
ity projects of the Government of
Mexico, the Secretariat of National
Defense  (SEDENA) and the
Secretariat of the Navy (SEMAR)
have a fundamental participation

in the consolidation and deploy-
ment of the National Guard.

The National Guard is an essential
pillar to strengthen the country's
public security, of which SEDENA
and SEMAR constitute the funda-
mental basis of its initial forma-
tion, as a civilian, disciplined, in-
corruptible and professional police
institution.

The purpose of this body is to car-
ry out the public security function
in charge of the federation and,
where appropriate, to provisionally
collaborate in the public security
tasks that correspond to the states
or municipalities, to safeguard life,
integrity, and security, property
and people’s rights, as well as pre-
serving freedoms.

For this, SEDENA transferred
59,440 members of the Military
Police Corps to said civilian force,
and has recruited 29,263 elements,
in addition to the construction of
248 facilities for their benefit in
various states of the country and
the acquisition of 2,747 vehicles of
various characteristics. and 59,045
weapons of various calibers; in
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addition, sufficient clothing and
equipment items have been pro-
duced.

In this context, it is intended to
achieve the following objectives:

1. Ensure the permanence of the
National Guard.

2. Maintain a disciplined and in-
corruptible body, with social
sense and institutional com-
mitment in matters of public
safety.

3. Maintain the presence of the
federal authority throughout
the national territory.

4. Satisfy the needs of public se-
curity in their areas of deploy-
ment by combining the efforts
of the state and municipal au-
thorities.

5. Continue with the logistical,
administrative and operation-
al development of the National
Guard, to be a self-sufficient
force in the fulfillment of its
missions.

To achieve the above-mentioned
objectives, the regional coordi-
nators continue to be under the
command of the National Guard
Command and the State and re-
gional coordinators, but are oper-
ationally coordinated by SEDENA
through the commanders of the
twelve military regions, for which
purpose it was appointed relation-
ship personnel at the level of the
National Defense General Staff and
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in each of the general staff of the
regions and the 46 military zones
to establish the Liaison Office in
SEDENA and a connection office
in each of the military regions that
They operate with the following
scheme:

« SEDENA, by having a presence
throughout the national ter-
ritory, assumes its constitu-
tional missions and its organic
functions, accompanying and
reinforcing the National Guard
in public security, as well as
adapting its structure to main-
tain close coordination and co-
operation throughout the mili-
tary regions.

e The military regions have the
infrastructure and sufficient
means to issue orders, and
to coordinate and self-suffi-
ciently conduct operations in
their respective jurisdictions.
This infrastructure allows the
military regions to establish

a close link with the 32 State coordination of the National Guard,
through its 46 military zones.

The field operating scheme is materialized from the coordinated
action of the 214 corporation-type units, made up of battalions and
regiments responsible for military sectors in the National Territory,
with the 266 regional coordinators. In turn, this operational deploy-
ment is subdivided into subsectors where operational bases operate
that coordinate their activities with the companies and sections of the
National Guard.

The similar organization and conformation of Army and National
Guard units, as well as the territorial division that these units cover
into sectors (battalion), subsectors (company), and bases of opera-
tions (section), meet the needs of all municipalities assigned to a unit
and a military zone, on a national scale, since these are assigned
directly to the territorial responsibility of the military units. There is
agreement with the 266-regional coordination in which the National
Guard deploys and covers all of the country’'s municipalities.

This coordination and this control established by the National Guard
will make it possible to achieve the established objectives, while
SEDENA and SEMAR avoid duplicating efforts by working in a coor-
dinated manner and optimizing the resources at their disposal. This
fact, without neglecting the rest of the missions that constitutionally
correspond to them, and for which it is necessary to continue devel-
oping and modernizing the Mexican Armed Forces, so that they are in
a position to face any other challenge.

The regional coordinators continue
to be under the command of the
National Guard Command and the
State and regional coordinators, but
are operationally coordinated by
SEDENA through the commanders
of the twelve military regions

Y 7/ EXPERTICIA MILITAR | EDITION 13, AUGUST - NOVEMBER 2021 | 21

Photo: El ordenmundial.com



Conclusions

The incapacity demonstrated by the
public security bodies in Mexico over
the years has caused the Armed
Forces to have a stake priority in this
type of responsibilities. However, the
new police model, through the con-
solidation of the National Guard, will
help to guarantee national securi-
ty and development, and will allow
Mexican soldiers and sailors to fulfill
other priority tasks assigned in the
Political Constitution of the United
States of Mexico.

The role played by the Armed
Forcesis essential for the achieve-
ment of national objectives, to

consolidate the strategic projects
of the government and to crystal-
lize efforts to achieve peace, se-
curity and national development
that, in an integral manner, pro-
vide the conditions for stability
and well-being of the population.

The constitutional missions and
the new assigned tasks repre-
sent a challenge for SEDENA and
SEMAR. Notwithstanding the fore-
going, the mystigque of service to
the homeland, the instilled values
and virtues and the training of hu-
man resources, as a precious as-
set of the institution, are strengths
that are put into play to fulfill the
assigned missions.
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The United States of Mexico is
proud to have professional insti-
tutions, trained and at the height
of the circumstances, such as
SEDENA and SEMAR, which have
done everything on their part by
putting the human and material
resources at their disposal. This
mystique of service and total ded-
ication has been the object of rec-
ognition, for which the institution
is a stronghold of the people of
Mexico.
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he history of armies throughout the world has always shown a
guiding military doctrine of their procedures and operation in gen-

eral. All the commanders of the different periods have worked to
build and consolidate a pertinent doctrine that has effects on the oper-
ational, administrative and legal aspects of the institution; in addition to . p
responding to the security and defense needs of the countries, a situation It is pOSSlble to warm

that makes it imperative to update them. that for the National

Today the Colombian Army defines military doctrine as Army there hClS

the fundamental principles with their corresponding tactics, technigues, pro- CllwayS been reSpeCt

cedures and terms and symbols used to conduct operations and by which for Human R[ghts
the combat army and the elements of the force-generating army, which di- . .
rectly support the operations, guide their actions in compliance. of national and the appllcatlon
objectives. (Colombia, 2017a, [1-10]) O_f International
Taking into account this definition, it is possible to warm that for the Humanitarian
National Army there has always been respect for Human Rights and the Law, and the Army
application of International Humanitarian Law, and the Army Forces has
been respectful, at all times, of the Political Constitution, laws, decrees Forces has been
and norms that constantly evolve in accordance with the requirements. respectful, at au
In this sense, the doctrine must evolve at the same speed, since it is . L.
transversely linked to the legality and legitimacy of the institution, be- tlmes, Of the POllthal

coming a link within the chain of measures established within the frame Constitution,
of the Transparency Policy (Colombia, 2017b, [ 6-3]).

laws, decrees
The m|l|t§ry doc’Frl.ne, in cgnstant and pe_rménerit evolution, must be and norms that
aligned with the joint doctrine that, by definition, "are the fundamental
principles that guide the use of the Colombian Military Forces in coordi- constantly evolve
nfated action towards a common objectivg and may include tactics., tech- in accordance LUlth
niques, procedures and terms” (Colombia, 2017a, [2-12]); and with the .
multinational doctrine which "is agreed as the fundamental principles the requ’rements-
that guide the work of the military forces of two or more nations in co-
ordinated action towards a common objective" (Colombia, 2017a, [2-16])
and is generated solely by the North Atlantic Treaty Organization (NATO).
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The aforementioned is comple-
mented for Colombia with its in-
clusion as a global partner in
NATO and the placement on the

same level of countries such
as Afghanistan, Australia, Iraqg,
Japan, South Korea, Mongolia,

New Zealand and Pakistan. This
represents global commitments,
including cooperation agreements
regarding mutual interests relat-
ed to safeguarding international
peace and security, through the
development of special,
bined or multinational operations,
which require “the political co-
hesion of the alliance, coalition u

com-

multinational intergovernmental
organization and compliance with
interoperability requirements, in
order to preserve military effec-
tiveness in compliance with the
objectives proposed in the strat-
egy” (Colombia, 2017c, [5-24]); in
addition to training for the Public
Force and knowledge transfer and
training in scenarios that require
territorial stabilization.

Now, in each transformation and
evolution of military doctrine, dat-
ing from the liberating Army to
our times (1810-2021), there has
been a direct influence of differ-
ent events in history such as the
Liberating Campaign, the War of a
Thousand Days (1899-1903), the
First and Second World Wars, the
Reform of 1907, the Korean War,
the Colombo-Peruvian Conflict,
even the same internal conflict
that for years allowed the guerril-
las to create chaos and inevitably
consider taking power through
arms or combining all forms of
fight, against drug trafficking,
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The military
doctrine addresses
and analyzes the
results of successful
operations, world
order situations, the
experience of many
‘cadres’ obtained in
military missions or
study commissions
abroad and the
lessons learned that
have allowed its
continuous updating.

illegal mining, corruption, security
and defense of our borders, among
other aspects.

In this understanding, the mili-
tary doctrine addresses and an-
alyzes the results of successful
operations, world order situations,
the experience of many ‘cadres’
obtained in military missions or
study commissions abroad and
the lessons learned that have al-
lowed its continuous updating. In
a visionary way, the National Army
of Colombia, at the beginning of
2011, developed studies and car-
ried out an analysis aimed at orga-
nizational transformation in order
to rethink schemes and paradigms
that produced the proposal of a

B\

doctrine adjusted to each of the
times of transformation, as a re-
sult of these studies, namely:

e Q1 2014-2018: strong mili-
tary offensive, an army that
guarantees national security
and defense with its distinctive
capabilities, being a model at
the regional and hemispheric
level.

Q2 2018-2022: transition, an
army that projects towards
new scenarios, an interopera-
ble army, with a common pro-
fessional language (doctrine)
and new capabilities aligned
with international standards.

e Q3 2022-2030: transforma-
tion into a multi-mission force,
the army of the future, with
different roles, to face emerg-
ing threats effectively, faithful
to the constitutional mission
(Colombia, 2014).

Once a strategy in search of results
had been proposed, this yielded an
initial diagnosis with 57 findings,
which defined positive aspects and
for improvement or gaps to make
the decision to propose a different
structure and be at the level of na-
tional requirements, but with inter-
national standards. Therefore, to
respond to frequent changes, the
National Army maintains a dynam-
ic of doctrinal updating, which is not
only at the level of constitutional re-
quirements, but is also positioned
as a reference for countries such
as Ecuador, El Salvador, Nigeria,
Panama, Paraguay, Peru, Dominican
Republic, Thailand, among others;
countries that request advice for



their doctrinal processes and atten-
tion to current security and defense
needs in order to take on the chal-
lenges based on experience,

In short, the doctrine update has
strengthened the capability to
adapt to the constant change of
the different threats, while, today,
the National Army is an organiza-
tion prepared and trained to com-
bat the threat, taking into account
is flexibility, capability, profession-
alism, and intelligence. The result
of abstracting the experiences of
what has been done in the mili-
tary field, determining the lessons
learned at all levels and planning
on operations.

However, military doctrine has
been the focus of comments, anal-
ysis and studies, including special
reports by the media, which sug-
gests two things; the first one, that
things are being done properly to
be subjects of study and analysis;
the second, that there is always
the opportunity for improvement,
especially in the way in which mil-
itary doctrine is disseminated, a
source to which the media must
approach and understand what
this process has been about. It is
not an invention of a commander, it
is the fruit of the work of hundreds
of men and women who have con-
tributed their experience, knowl-
edge and enthusiasm to produce
hundreds of manuals under the

provisions of the military doctrine
cycle (Colombia, 2017d).

Conclusion

The National Army’'s Education
and Doctrine Command (CEDQOC),
through the National Army’s

(CEDOE),
constantly and diligently continue
this work of keeping the doctrine
updated, since it stands as a great
strength for the development of
the military operations, as well as
for the defense of the institution.

Doctrine Center must

Recent situations such as the work
carried out through the tasks of
supporting the defensive support
to civil authority (ADAC) during
the prevention and spread of the
Coronavirus pandemic
strate this, as well as the support
with military assistance backed by
Presidential Decree 575 of 2021,
by which "instructions are given for
the preservation and restoration of
public order”.

demon-

The missions not only occur in an
operational
other volatile, uncertain, complex
and ambiguous environments that
require clear missions and the ap-
plication of operational, strategic,
legal and constitutional parameters
that allow to support democracy
and the social rule of law.

environment but in

Military doctrine must be con-
stantly and permanently updated,
always responding to the security
and defense needs demanded by
the nation, taking into account that
the National Army is an institution
that evolves as society evolves.
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Strategic communication must be
improved, from many internal and
external perspectives to avoid mis-
understandings and distant rea-
soning from the actions carried out
by the Force.
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This article, in particular, is about a historical description of how
the military doctrine of the National Army of Colombia progresses
adjusting to the operational environment that each time demands.
To do this, we will first start by making a brief but focused review of the
doctrine formation of the Liberator Simdén Bolivar and the strategic en-
vironment that influenced him. The following will present some doctrine
characteristics of a military nature that evolved in the Army depending
on the challenges that, as an armed body, it had to face. Finally, what is
intended to show is that the doctrine is not static on the contrary, it is in
continuous evolution, within a prospective in which, above all, the de-
fense of the nation and unconditional love for the homeland predominate.

Military doctrine in Bolivar's time

On July 4, 1817, the Liberator Simdn Bolivar executed fluvial military op-
erations through the Orinoco River, seeking to liberate Old Guyana from
the Spanish yoke in Venezuelan territory; just in that day and in the same
place, one of the significant events that would mark the future of the
Spanish colonies in this part of the world happened. The royalist forc-
es surrounded the patriots and, in a desperate act, Bolivar and his of-
ficers decided to hide by submerging themselves in the muddy waters
of a backwater of the Orinoco known as the Casacoima lake, and there
they remained submerged all night, accompanied by leeches that tor-
tured their bodies, and mosquitoes that mercilessly attacked their faces
(Betancourt, 2008).

It is logical to imagine that in this chaotic scenario, surrounded by un-
certainty, the great affected, very surely, was going to be the health of
those involved. Already at dawn, when the Spaniards had left and did not
represent a threat to the patriots, Bolivar and his people decided to leave
the humid hiding place. Under these conditions, the Liberator, in an act
of bravery, demonstrates his indomitable warrior spirit by pronouncing a
few words, today known as the “Casacoima prophecy”:
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It is understandable that in the midst
of adversity, those words with a
vision of the future, coming from
the Father of the Nation, became
not the forecast of a future feat,

but rather the verbal expression of

a dream long kept inside Bolivar.

| don't know what providence has
decided, but she inspires me with
unlimited confidence. With no oth-
er resources than hope, promising
to cross an enemy country and
conquer it. Half of my plans have
been realized; we have overcome
all obstacles until we reached
Guyana. In a few days we will sur-
render to Angostura, and then [...].
We will then fly the tricolor flag
over the Chimborazo and go to
complete our work of liberating
South America and ensuring our
independence, taking our victori-
ous banners to Peru. Peru will be
free. (Quoted by Betancourt, 2008,
p. 178)

The officers who were members of
the general staff who accompanied
Bolivar looked at each other, bewil-
dered and somewhat saddened:
they believed that their command-
er had lost his reason and that his
words only responded to a feverish
delirium, the product of having re-
mained so long submerged in un-
healthy waters. The story goes that
an officer, in the midst of tears, told
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Colonel Briceno Méndez, one of the Liberator's companions: “Everything
is lost, my friend, who was all our confidence, here he is crazy, you are
delirious” (Fuguet, 2021).

It is understandable that in the midst of adversity, those words with a
vision of the future, coming from the Father of the Nation, became not the
forecast of a future feat, but rather the verbal expression of a dream long
kept inside Bolivar, in spite of his disconnection from reality, it allowed
him to express it openly, even though the members of his staff —made
up of Carlos Soublette, Jacinto Lara, Juan Bautista, Miguel Bautista and
Pedro Briceno— did not believe the purposes of the Liberator.

Just two months after the incident in Casacoima, Simdn Bolivar and his
troops managed to defeat the royalists in Angostura, and thus liberated
Venezuela from Spain. Two months later, they won the victory at the Battle
of Boyaca, which gave the Colombians freedom. And with the victorious
pace they advanced to the south, they triumphed again in Ecuador, in the
Battle of Bombond, and Bolivar fulfilled what he promised in Casacoima,
seven years later, when he gave Peru freedom in the Ayacucho accom-
plishment.

Historians and analysts today wonder how to explain and understand the
prophet Bolivar. What did allow the Liberator to have the vision of free-
dom forged in a calamitous event that almost cost him his life? Possibly,
there are many theories that try to explain this fact, but the truth is that
when it comes to vision of the future, it is speaking of prospective.

In this sense, it is necessary "to understand that foresight is that effort
to achieve a forecast or anticipation that allows clarifying the present
action in light of possible and desirable futures" (Godet, 2007, p. 7). In




other words, in the case of Simdn
Bolivar and his liberation cam-
paign, he had absolute clarity
about the events that arose in the
present, based on the fact that all
the military actions carried out
contributed to a future traced in
his mind, and that it was not only
desirable, but it was achievable.
Hence the firmness with which he
conceived the freedom of five na-
tions in the span of seven years.
It is possible to observe the exis-
tence of the methodological rigor
of the Liberator, which allowed him
to advance in an organized way to-
wards the future route.

Therefore, if today it were to ex-
plain Bolivar's vision, a fact of mil-
itary doctrine building is clearly
evident, and if this intersects with
Godet's prospective concept, it is
possible to affirm that it is in front
of the concept of Army Design
Methodology (ADM), if you see it as

[..] a system for applying criti-
cal and creative thinking in or-
der to understand, visualize and
describe complex problems and
establish approaches for solving

——————y

them. It is particularly useful as an aid to conceptual planning, but it must be
integrated with the detailed planning commonly associated with the Military
Decision-Making Process (MDMP) so that executable plans can be produced
(Ejército Nacional de Colombia, 2017a. [3-7])

Then, keeping the proportions of the time and given the success of the
liberation campaign, it is not decontextualized to say that the Liberator
Simén Bolivar put into execution what doctrinally learned in the White
Infantry Battalion of the Valleys of Aragua, this site where he advanced
his military training from January 14,1797 to July 4, 1798. During this pe-
riod, he had knowledge of everything related to military ordinances, con-
cept of honor, handling and maintenance of the weapon, shooting prac-
tice, troop management and tactics of infantry; all, in accordance with the
military ordinances of the time, and especially, the Militia Regulations of
the Island of Cuba, which could have been Simén Bolivar's first reading
of a military nature and, consequently, his first approach to the art of war
(Falcon, 2006, p. 209).

Military doctrine is not static: “it is authoritative, but it requires judgment
in its application” (Ejército Nacional de Colombia, 2017b. [1-12]). And to-
day's National Army is the result of a victorious Military Force, built in the
mind of Simoén Bolivar, who, thanks to the training received during two
years in military school, managed to conceive a victorious Army, capable
of defeating the invader, taking make the right decisions, take on chal-
lenges and face the threat.




Now, after 200 years of the
Liberation Campaign, the threats
have mutated, and the doctrine
has evolved in accordance with
the phenomena, factors and facts
that characterize each era; but, as
Godet affirms, the present is lived
in each stage of the historical cy-
cle and allows the construction of
possible futures. It is there where
the military doctrine takes a pre-
ponderant role in the way in which
the Armies carry out their opera-
tions adjusted to the current situa-
tion, with a vision of the future.

It is worth analyzing some details
that influenced Simoén Bolivar so
that, based onthe doctrine received
in his time, he managed to conceive
the creation of the Liberation Army,
and this is important because it is
at that point where the construc-
tion of the military doctrine base of
the Colombian Army that we know
today.

In the Spain of 1763, King Carlos
the Third began a process of mili-
tary reform originated in the fact of
having a modern army, adapted to
the operational environment that
characterized the eighteenth-cen-
tury Europe, in which monarchi-
cal absolutism reigned and the

bourgeoisie began to occupy the
position previously assigned to the
absolute monarchy, clothed with
political power, but lacking eco-
nomic power.

That was not the only cause, but
it was an important one, for the
French Revolution to take place,
and with it caused the fall of the
nobility, which would give way to
the establishment of liberalism,
where the concepts of sovereignty
and citizenship of the people would
be able to impose themselves as
new course of government.

This reform included the sending
of a commission of Spanish offi-
cers to the Prussian military acad-
emy in Potsdam, in order to update
doctrinally and apply what was
learned in the Spanish Army. As an
important milestone, in 1801 the
Potsdam Academy received Carl
Von Clausewitz as a student.

This military reform applied by the
Spanish was so radical that the
treaties on military doctrine of the
Bourbon Army were totally trans-
formed in what corresponds, espe-
cially, to the military foundations.
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One of the important facts in this
regard lies in the importance given
to the creation of military schools,
in addition to

[..] The reforms introduced in the
Army of America, consisting of
a considerable expansion of the
military force in its colonies, the
creation of new Army corps, the
generalization of the militia sys-
tem and the dispatch from Spain
of numerous regiments. (Anddjar,
2016, p. 338)

These reforms were to reinforce
the Army already prominent in
these lands. In this regard, the po-
litical scientist Fernando Falcén
describes how the reform in the
military doctrine of Carlos the
Third contemplated the use of
light troops for irregular combat,
with the purpose of disorderly and
hindering the enemy device in bat-
tle, and the changes that also the
cavalry would suffer, where the
heavy shock cavalry tactic, similar
to the Prussian one, was adopted.
The artillery and the navy, likewise,
evolved with the reform, and it
was ordered to increase produc-
tion and implement technical im-
provements in both guns and ships
(Falcon, 2006, p. 209).
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This reform occurs at a time when Simén Bolivar enters the military
school in the valleys of Aragua, in Venezuela. The first thing that should
be noted is that the Prussian influence of Potsdam begins to form the
bases of the military thought of the future liberator of America; Then, it
can be affirmed that, although the Military School of Cadets ‘General José
Maria Cérdova’, in Colombia, receives in its creation a high Prussian influ-
ence, coming from Chile, it must also be recognized that thanks to the re-
form of Carlos the Third, Simén Bolivar built in his mind an army with the
same characteristics of Prussian organization, discipline and strategy.

For the Spanish Crown, the great overseas problem was to defend its
possessions in America, and for this purpose, the generalization of the
militia system was adopted, which, basically, consisted of integrating
armies made up of Creoles born in the colonies loyal to the King. It was
not profitable for the Spaniards to have troops made up entirely of sol-

diers born in Spain. The reform contemplated, then, the construction of ThlS military
military schools throughout America, where Spanish officers would be .

the instructors and, in addition, they would become advisers to the prom- reform applled by
inent rulers in the colonies. This is how in Venezuela militia battalions are the Spanish was

created in Caracas, Valencia, Nirgua and Valles de Aragua.

so radical that the

The military doctrine that was taught in these schools was built in Cuba, treaties on military

under the name of Regulations for the infantry and cavalry of the island .

of Cuba, by the Irishman Alejandro O'Reilly, who worked on the island as dOCtrlne Of the

the inspector general of the militias, and in that spirit the military reform BOUT‘bOTI Army were
imposed by the Spaniards included organization, strategy, foundations,

processes, procedures, techniques and tactics, in addition to establishing totally transformed

the mandatory military system, exemptions for not complying with it, the  |n what Corresponds,
training of recruits and capacities tactics, which included the participa- )

tion of members of all social classes, although command positions were espec:ally, to the

reserved for the Creole elites, of which Simén Bolivar was part. m[[[tary foundat[ons_

In this context, the future Liberator acquires his training based on a new
military doctrine promoted by Carlos the Third. This shows how military
doctrine builds the foundations of a modern Army, adapted to the opera-
tional environment at that time in which it is executed. And above all, it is
the guiding document for commanders in the development of the military
decision-making process.

The Prussian training, noted for its discipline and its strategy, added to
the training and the desire for freedom, made the Liberator arrange in
his mind the operational art and design that allowed him to achieve that
desired final state, and that, perhaps he began to train from the same
school where he took his first steps in the military.

It should be clarified that although Bolivar received his military education
in an institution created and administered by the Spanish in order for its
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graduates to defend the interests of the Crown, also his condition as a
Creole and his roots in the American land led him to put his knowledge
acquired in the Military School at the service of the future patriot army, so
it is logical to assume that the learned military doctrine was transferred
in knowledge to the new Army that General Bolivar would command.

Possibly, some historians and theorists affirm that the rivalry between
the Creole elite and the Europeans responded more to the desire to ac-
quire privileges and power given by the Spanish nobility, but the desire
for freedom was stronger than simple ideological considerations. The
ideas of freedom propagated by the French Revolution contributed to the
shaping of the independence spirit throughout America. In the case of
Bolivar, his libertarian ideas and his acquired knowledge in military doc-
trine with a Prussian court allowed Colombia to become today a country
free from any autocratic or totalitarian yoke.

To have a better understanding of how historical experience influences
doctrine construction, it is necessary to refer to the definition of doctrine
in regards to the Army:

Doctrine are the fundamental principles with their corresponding tactics,
techniques, procedures and terms and symbols used for the conduct of
operations and through which the combat army and the elements of the
force-generating army, which directly support the operations, guide their ac-
tions, in compliance with national objectives. It is authoritative, but requires
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judgment in its application.

(Ejército Nacional de Colombia,
2017b, [1-12])

The doctrine is not arbitrarily estab-
lished nor is it static. It is based on
decades and even centuries of expe-
rience. Individual procedures, good
practices, and observed and learned
lessons from operations and train-
ing are often widely accepted for ap-
plication over time in a variety of cir-
cumstances. The Army incorporates
the best of these ideas into its doc-
trine. (Ejército Nacional de Colombia,
2017b,[1-13])

Then, it is true that the doctrine
is founded on enduring principles
and the historical legacy that its
predecessors left, but, in the same
way, it is worth mentioning that
it is also flexible, adaptable and
changing.



The doctrine facilitates the Army
the design of effective ways and
means to contribute with military
operations to achieve the objectives
of the State, to achieve the political
ends that are sought, and in which
it is sought to guarantee the nation-
al well-being, the identification of
threats in an operational environ-
ment and the military decision-mak-
ing process, as well as being the
light to win in battle. Bolivar under-
stood all this that way.

On December 24, 1812, after having
liberated the town of Tenerife, Simon
Bolivar gathered the inhabitants and
gave them a speech of which a sep-
arate part will be transcribed, and
in which it is shown how a military
force with a clear doctrine concept
acts in support of the nation-state:

Citizens, magistrates and pastors
(Catholic Priests)! | have come
to bring you peace and freedom,
which are the presents that the
fair and liberal government of the
State of Cartagena gives to the
peoples who have the joy of sub-
mitting to the soft rule of its laws.
|, who am the instrument that you
have used to shower you with
charity, | am also pleased to be
the interpreter of the spirit of your
constitution and the organ of the
intentions of your leaders. (Pérez,
1979, p. 20)

Historical application of
military doctrine to some
contemporary events

On September 1, 1932, the city
of Leticia was taken by Peruvian
troops, which gave rise to what is
historically known as the Peruvian

war. In principle, the Peruvian gov-
ernment performed a diversionary
sophistry by saying that what hap-
pened was the product of commu-
nists, but later it became known
that the president himself support-
ed them with the Army (Atehortda,
2007, p. 8).

It was at this moment when the
Colombian Army put into practice
the doctrine that had been built,
not only since the time of Bolivar,
but from the promulgation of Law
472 of 1930, where the existing sit-
uation is decided, by the National
Government, deny the Armed
Forces the right to vote and par-
ticipate in politics, to transform
them into non-deliberative and
neutral forces, solely for the pur-
pose of serving the State, and not
a political party. This fact, although
controversial for some theorists
and historians, resulted in the re-
surgence of the Army as an insti-
tution, since it had been dissolved
in 1854, due to the military coup
of General José Maria Melo, and
only in 1907, with the creation of
the Cadet Military School, the first
steps were taken for its reorgani-
zation (Escuela Militar de Cadetes,
2021).

In the war in Peru, facts of doc-
trine application were highlighted,
such as the need to have more
than one General Staff, a cohe-
sive team where the Army, Air
Force and National Navy were
operationally merged into a Joint
General Staff. This represents the
first glimpse of what is now known
as Joint Operations. Similarly, it
is worth highlighting the doctrine
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The doctrine
facilitates the
Army the design of
effective ways and
means to contribute
with military
operations to achieve
the objectives of the
State, to achieve the
political ends that
are sought, and in
which it is sought
to guarantee the
national well-being.
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application of the concept of de-
fense.

Finally, we are facing the original
emergence of the Army doctrine
concept of decisive action (AD), un-
derstood today as follows:

The continuous and simultaneous
combination of offensive, defen-
sive, stability or support tasks of
the defense to the civil authority.
The purpose of a decisive action
(AD) is to ensure that all aspects
of an operation are considered and
that offensive, defensive, stabili-
ty and Defensive support to civil
authority (ADAC) tasks are con-
sidered inherent to all operations
(Colombian National Army, 2017b.
[4-31])

At that time, the national spir-
it was united around defeating
the aggressor and ratifying the
Colombian condition as a na-
tion-state, as a sovereign country.

In 1951, the Colombian Army par-
ticipated, for the first time, in a
world-wide conflict: in the Korean
War, with which it took an import-

ant leap in military doctrine. For+

General Alvaro Valencia Tovar, the
teachings of this support are spec-
ified in the construction of a new

oy
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military doctrine for the Colombian
Army that can be summarized in
what is known as the Third Military
Reform of the 20th century: the in-
troduction of the Staff Officer, the
improvement of the tactics and
technique of fire and movement,
defensive doctrine, the introduction
of intelligence and counterintelli-
gence, the order for the logistical
operation of the troops (transport,
rations, uniforms, etc.), technical
improvements in communications,
the instruction through Vvisits,
manuals and texts to the members
of the Army and the advancement
in naval science (Meléndez, 2015).

Between 1952 and 1964, the
Colombian Army began to trans-
form its doctrine of Regular

Warfare to one of counterinsur-
gency, based on the emergence of
guerrilla groups of different kinds
that led it to build a new vision of
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the conflict and, therefore, to face
a threat with characteristics differ-
ent fromthose known. The doctrine
for the time sought to analyze the
operational
an enemy was fought without the
structure of a conventional force,
but with asymmetric characteris-
tics that allowed it greater mobility
and greater surprise.

environment where

The Army, making use of the prin-
ciple of flexibility, adjusted its doc-
trine, whichittransformed into new
counterinsurgent units, training
and strategy. From 1964 to 2016,
the Colombian National Army de-
signed a counterinsurgency doc-
trine whose basis was the defense
of sovereignty, independence and
the integrity of the national terri-
tory and the constitutional order,
as well as facing the threat with
asymmetric, terrorist and crimi-
nal organizational characteristics,

Photos: National Army Archive



which led the institution to update
its military doctrine.

Conclusions

Currently, the National Army of
Colombia has reviewed, updated
and hierarchized its doctrine giving
a conceptual and structural leap
towards an interoperable, friendly,
modern doctrine, with internation-
al standards and aligned with the
challenges of today's Army and the
vision of the future in a social State
of right, and which is projected to-
wards 2030 as a force capable of
autonomous, joint, coordinated,
interagency and combined opera-
tions, as stated by the Committee on
Strategic Design of the Army of the
Future (CEDEF).

Military doctrine is dynamic and
changing: it is based on the ob-
served and learned lessons from
operations and training, the mutant
threat, changes in the structure of
the Force, technology and social
values.

From the very birth of the Army
conceived in the mind of Bolivar in
Casacoima, the doctrine has guided
the use of the institution in times of
peace and war.

The legacy of so many heroic pre-
decessors has made it possible to
perfect military doctrine, which now
provides a coherent vision of the war
that allows increasing operational
effectiveness, in addition to provid-
ing a common frame of reference
and a cultural perspective, as well
as providing a common professional
language, analyze the Army's con-
tribution to unified action, and es-
tablish and promote the relationship
between soldiers and leaders.

The legacy of years, called military
doctrine, continues to evolve and
transcend in history.
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fter years of hard work and sacrifice, with the different adapta-

tions and changes it assumed, due to the conflicts in the coun-

try and after several analyzes, the National Army of Colombia
started military doctrine processes of adjustments, in an intense and
sustained manner, between 2011 and 2013, through the first Committee
on Strategic Review and Innovation (CRE-I 2011), and in 2012, with the
Committee on Strategic Transformation and Innovation (CETI), toge-
ther with the Committee on Strategic Design of the Army of the Future
(CEDEF), whose mission was to conceive the model of the Army of the
future with criteria, premises and policies of the strategic level under the
observance and articulated work of the Army’s Planning Headquarters,
at that time, the Army’s Education and Doctrine Headquarters and the
Army’s Military Education Center (CEMIL).

At this stage, not only their own observed and learned lessons were taken
into account, but also that of the Armed Forces of brother countries, stra-
tegic allies who contributed in the effort to share experiences, and with
this, contribute to the effort to organize and update the military doctrine
that could be applied in the country by a victorious Army.

Among the objectives proposed during the development of the afore-
mentioned committees, it was established to continue with the proper
development of operations, preserve the doctrine tradition and recognize
the Army's operational concept: unified land operations (OTU), defined as
follows:

Offensive, defensive, stability or defense support tasks to the civil authori-
ty executed simultaneously to capture, retain and exploit the initiative and
consolidate gains to prevent conflict, configure the operational environment
and win the war as part of the unified action. (Ejército Nacional de Colombia,
2017a, [4-1])

The OTU concept contains a purpose, foundations, principles and pillars
that guide the performance of the Army, in accordance with the national
context and updated with international standards, in addition to facing
the evolutions and transformations of threats.

In accordance tothis |ntroduct|on itwas essentlal to establish the pro

Photo: National Army Archive




National Army a guide, perhaps the
sentry post to follow, in each action
they carry out in the development
of military operations, but always
taking into account being aligned
with the primary documents that
must exist in the nation, with the
support of those who are trained
in National Security and Defense
subjects, and aligned with govern-
ment policies. and the institutions,
to comply with the construction of
plans at the strategic, operational
and tactical levels.

This is how the concept of Unified
Action (UA) was strengthened, sin-
ce 2015, in the bth Committee on
Strategic and Innovation Review,
which led, in turn, to the cons-
truction of the ‘Victory" Military
Strategy Plan on Specialization
and Consolidation.

The UA in military doctrine is de-
fined as:

[...] The synchronization, coordina-
tion and/or integration of activi-
ties of governmental and non-go-
vernmental entities with military
operations to achieve unity of
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effort” and, in turn, “unity of effort
is coordination and cooperation
towards common objectives, in-
cluding when the participants
do not necessarily belong to the
same command or organization,
this being the product of the uni-
fied action. (Colombian National
Army, 2017b, [2-10])

Recalling the process we reach, du-
ring the period 2015-2016, which
obeys the restructuring and the
modernization of the Army, which
considers updating the Army mi-
litary doctrine. This is how it co-
rresponds to the commander at
the time, General Jaime Lasprilla
Villamizar, to present the ‘Plan
Minerva' as the new way of thin-
king of the Army and to navigate
on the new concept of sovereignty,
because it provides effective tools
for social welfare, through which
will form servants of the homeland
that will contribute to the design of
the Army of the Future:

The Strategic Plan for the streng-
thening of Education and Military
Doctrine is an activity of the ut-
most importance. The Force needs
to think and act differently, not
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because it has been doing it wrong,
but because society demands it.
Educating and instructing men
and women at the service of the
country is to build the foundations
of a better country. It is a neces-
sity that democracy, security and
freedoms are structured for the
fulfillment of the missionary areas
of the Defense sector. The trans-
formation of an Army begins with
the mind and the way of assimila-
ting and knowing Military Science.
(Colombian National Army, 2015)

In the same way, the Chief of the
Army's Education and Doctrine
Center stated that this moderniza-
tion and organizational restructu-
ring of the Army became the guide
of the “fighting spirit, of love and
devotion to the Homeland; the tri-
bute that is paid to our ancestors,
fallen heroes in the line of duty and
all those who have placed their
hopes of peace and tranquility in
our actions”.

Likewise, it enhances all the pre-
decessors and motivates those
who continue to carry the flags
with pride and military honor.

YEhOtO: National Army Archive




It seeks to fulfill this commitment
through the ‘Plan Minerva’, which
was presented as the platform
for the transformation of the tea-
ching of Military Science. In ‘Plan
Minerva' the strategy plans of the
defense sector are supported, and
it allows a qualitative and strategic
leap in knowledge management
(Ejército Nacional de Colombia,
2015).

From the 'Plan Minerva’, the areas
of instruction and training were
analyzed, from which five projects,
four initiatives and two orders are
derived and organized, among all
of which the so-called Damascus
Project has priority., which would
start the structural reform of the
Military Doctrine, taking into ac-
count the following:

The Doctrine must always be in
the process of construction and
must be focused on future scena-
rios. It must obey the dynamics of
the global, modern, current con-
text, that is, "paint the Army in
one color”; adapt to the needs of
the Army to combat new threats;
reinforce the mission areas of the
Defense sector in legal agreement
with the new concepts of secu-
rity and defense, thus reducing
the uncertainty of the actions of
the troops (The National Army of
Colombia, 2015, p. 32).

Today, military doctrine is structu-
red under three taxonomies, which
make up the body of knowledge of
the doctrine: types of information,
general types of doctrine and types
of the Army doctrine and its hierar-
chy (The National Army of Colombia,
2017c, [2- 1]), which gives the guide
to make the mission effective.
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This doctrine is organized and has a structure that facilitates commanders
to understand in an easy and threaded way what is required to conduct ope-
rational missions, strengthen leadership (The National Army of Colombia,
2017d), mission command (MTM) (The National Army of Colombia, 2017e)
and the art of war, starting from the Fundamental Army Manual (MFE), going
through the Fundamental Reference Manuals of the Army (MFRE) and lan-
ding on the Army Field Manuals (MCE) and the technique manuals (MTE) of
the Army Technical Manuals.

Consequently with the aforementioned, the military doctrine seeks to increa-
se the professionalization of the members of theArmy and make the most of
their capabilities, in order to achieve the strategic objectives of the national
Government and our Military Forces, so as to project an Force prepared and
with "highly specialized skills for the development of joint, interagency, com-
bined and multinational operations” (The National Army of Colombia, 2017f,
[5-13]), that contribute and improve to the stabilization and coordination pro-
cesses carried out by the State.

In addition, it should be said that the unified land operations, as a new ope-
rational concept, and whose objective is to apply land power and all the ca-
pabilities that the Military Forces have, develop a comprehensive approach,
understood, in turn, as "one that integrates the cooperative efforts of gover-
nment agencies or institutions, unified action partners and private sector
entities, to achieve unity of effort towards the achievement of a common
goal" (Ejército Nacional de Colombia, 2017g, [1-20]).

comprehensive
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Figura 1. Relationships to achieve the comprehensive approach
Source: The National Army of Colombia (2017g).
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Conclusion

The Army Military doctrine rein-
forces the foundations of unified
land operations, and the distinc-
tive competencies of the National
Army of Colombia (Combined
Arms Maneuver [MAC], Wide Area
Security [SAE] and special ope-
rations [00. EE]) developed over
years of experience, and that res-
pond to internal threats, as well as
to new challenges, and also provi-
de a balanced means to the func-
tions of the conduct of war and
exalt as main philosophy Decisive
Action (AD) and Type of mission
command (MTM), which they guide
leaders in the process of executing
unified land operations.

The officers of the Active Reserve
must continue to contribute with
dedication and professionalism to
the construction of military doctri-
ne as a meticulous, analyzed and
explored task for the benefit of the
nation. And in that sense, it must
be a great opportunity and challen-
ge to study it and internalize it. And
it is an obligation to stay updated,

42 | EXPERTICIA MILITAR

-~

in order to contribute to its develo-
pment through the corresponding
conduits and channels, without ge-
nerating noise, because our con-
viction, our doctrine and our com-
mitment represent the faith in the
cause that allowed us to win on the
battlefield, respond to the needs of
Colombians and honor our consti-
tutional commitment.
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Within the characteristics of the
offensive include: boldness,
concentration, surprise, and a
quick tempo. Effective offensive
actions capitalize on an accurate
and timely intelligence and other
relevant information about the
enemy, weather, and terrain. The
commander maneuvers his forces
towards into advantageous

positions before contact. ,,

(MCE 3-90.1 “Offensives and Defensives” [1-3])
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The Fourth Industrial
Revolution is being
consolidated by
the development
of Industry 4.0,
which, in turn,
is characterized
by the digital
transformation
and evolution
of industry and
companies, together
with the integration
of new disruptive
technologies.

evelopment and security in countries are necessary to ensure
Dthat citizens realize their aspirations and achieve the common

good. In the context of the accelerated technological devel-
opments that have been taking place in the framework of the Fourth
Industrial Revolution and the changes in the strategic environment, in
order to guarantee the defense of nations, evolution in the institutions of
the defense sector should be promoted, with the purpose of having ade-
quate capacities, as well as innovating in their form of employment, i.e.,
from a military doctrine point of view, in order to defend the interests of
the State and protect the lives of its inhabitants.

This century is characterized by being a period of accelerated develop-
ments in all fields of action where human activity takes place, which sug-
gests a life framed in "the knowledge society" (Drucker, 2011).

In this context, the technological changes and innovations produced in
the field of the Fourth Industrial Revolution generate challenges that
require modernizing organizations or “adapting to contingency to show
satisfactory results” (Donaldson, 2001). In this new revolution, as Ledn-
Llorente argues, there is a new and peculiar fusion of technologies that
blurs the boundaries between the physical, the biological and the digital
sphere and gives way to new advances in fields such as cybernetics, ro-
botics and artificial intelligence (Ledn-Llorente, 2020, p. 10).

It should be noted that the Fourth Industrial Revolution is being consoli-
dated by the development of Industry 4.0, which, in turn, is characterized
by the digital transformation and evolution of industry and companies,
together with the integration of new disruptive technologies, such as Big
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Data, Cloud Computing, Internet of
Things and Cybersecurity, framed in
the so-called Smart Cities (Joyanes,
2017, p.19). The described scenario
increases the uncertainty in the or-
ganizational environment, a situa-
tion that affects the development of
activities in institutions, both public
and private. It is necessary, then,
that the leaders of the organiza-
tions must make decisions to solve
problems and adapt to changes in
the environment, or they are in dan-
ger of disappearing.

While it is true that the accelerat-
ed development of information and
communication technologies (ICT)
will increase voice, data and infor-
mation traffic in general and will fa-
cilitate the exchange of knowledge
between people and organizations
—which contributes to raising the
level of development of the coun-
try—, simultaneously it will also al-
low toincrease the risks and threats
related to the protection of informa-
tion: among others, violation of pri-
vacy, cyberattacks and hybrid wars
(Rymarczyk, 2020, p. 188), in such a
way that that it is required to adopt
the necessary provisions to protect
data and information. In order not
to be surprised in the future. States
need to consider threats in cyber-
space, as Adam Blackwell (2015)
points out:

It must be recognized that we live
in a globalized and hyper-con-
nected world and that the advanc-
es and positive implications of
technological innovation, commu-
nications and transportation have
also enabled and strengthened
crime networks, allowing it to be
in constant mutation. (p. 155)
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Regarding the South American
strategic environment of the 21st
century, itis characterized by being
increasingly multicenter, with rela-
tionship axes of different function-
al nature (military, technological,
economic and political) and great-
er interdependence (Celi, 2016).
The solution to the security chal-
lenges facing the region involves
greater regional integration, which
increases the collective capacity
to face new threats, orienting na-
tional security policies towards the
articulation of a regional securi-
ty system, which will increase its
specific weight in a world affairs
basis.

Regarding the security of the
States, this concept has changed
from the paradigm linked to na-
tional security, central in the con-
text of the Cold War, and whose

B\

interest was focused on the State
and its survival. It has gone from
cooperative and collaborative se-
curity to the current approach of
multidimensional security, pro-
moted by the Organization of
American States (OEA, 2003, p. 2).
This allows distinguishing, in ad-
dition to traditional threats, new
threats, new concerns and new
challenges, dynamic factors over
time, and whose prioritization is in
direct correlation with the strate-

gic situation of each country.

In the case of Peru, as an exam-
ple of what has been raised, the
threats to its security are detailed
in the White Paper on Defense, and
with respect to those that may be
generated in an environment of
the Fourth Industrial Revolution
—in particular, those that occur in
cyberspace—, it is expected that

The solution to the security
challenges facing the region
involves greater regional
integration, which increases the
collective capacity to face new
threats, orienting national security
policies towards the articulation
of a regional security system.



they will continue to grow, due to
the increase in penetration indi-
cators both in the use of both the
Internet and other communication
systems.

Thus, to continue developing the
country and for citizens to realize
their full potential in a security en-
vironment, it is necessary to have
military organizations with ade-
guate preparation and employment
capabilities, and military doctrines
to face current and future threats.
Based on the above, the following
question is formulated: Why is it
necessary to update the doctrine
of the armed institutions?

Defense doctrine in Peru

Since the mid-twentieth century,
the Armed Forces of Peru have a
holistic and comprehensive mili-
tary doctrine designed to protect the
State and the society to which they
are owed. This is based on two main
pillars: security and development,

which, duly integrated, seek to guar-
antee the security of the population
and the survival of society.

Indeed, the fundamental principle
is that the achievement of the gen-
eral welfare of society (common
good) is based on comprehensive
security and development, which
are permanently interwoven under
the precept that there is no securi-
ty without development, nor devel-
opment without safety.

Under this contextual framework
and within the multidimensional
approach to security, the Armed
Forces of Peru have, since the
1979 Constitution, subsequently
ratified in the 1993 Constitution,
in force to date, the following mis-
sions, which allow it to guarantee,
under the rectory of a National
Defense System, the protection of
its population from threats to its
security that may arise:
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1. It guarantees independence,
sovereignty and territorial in-
tegrity.

2. Support to the National Police
of Peru in the restoration of in-
ternal order.

3. Participation in Civil Defense in
accordance with the Law.

4. Participation in the socioeco-
nomic development of the
country in accordance with the
Law.

AAdditionally, the Armed Forces
of Peru participate in the security
of the election process together
with the National Police, under the
guidelines established by the elec-
toral bodies of the country.

Along these lines, the Armed
Forces carry out their constitu-

tional missions in an integrated

manner, under a joint approach to

v
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the operational response of the Force. They do this
through the Joint Command of the Armed Forces,
which is deployed throughout the national territory
through the so-called Operational Commands, which
allows them a comprehensive and coordinated re-
sponse to threats to the security of the population.

In order to fulfill the constitutional missions, the Joint
Command of the Armed Forces established in 2017
the so-called Strategic Roles and designed the mil-
itary capabilities required to achieve the objectives
set in said roles. The Strategic Roles are:

1. Defense of territorial sovereignty, independence
and integrity, through efficient control of the terri-
tory and the air and maritime space.

2. Support to the National Police of Peru in the res-
toration of internal order, under the regulations
established in the Constitution and current laws.

3. Participation in Disaster Risk Management (for-
merly, Civil Defense), in accordance with the pro-
visions of the National Disaster Risk Management
System.

4. Participation in the socioeconomic development
of the country through its logistical and organi-
zational capacities and, above all, its operational
capacities throughout the national territory.

5. Participate in peace missions under the guide-
lines and mandate of the United Nations.

As legal support to the aforementioned, Peru has a
Security and Defense Policy that allows the fulfill-
ment of the constitutional missions and the strategic

roles of the Armed Forces of the country, in order to .
guarantee the security of the State and the society
in the face of any type of threat. This Security and
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Defense Policy, framed in the multidimensionality of
security, presents three clearly defined objectives.
The first objective is to guarantee the external securi-
ty of the country (defense and integrity of the national
territory). The second is to maintain the internal se-
curity of the country (internal order, public order and
citizen security). The third is to seek human develop-
ment in security (human security).

Changes in defense doctrine in Peru

Since the middle of the 20th century, Peru has based
its military doctrine on security and development,
for which it has organized and equipped its Military
Force to achieve the established objectives. Defense
and territorial integrity are the fundamental reason
for its existence, which is similar to that of all the
Armed Forces at the regional level. However, it is pos-
sible to establish three periods for updating military
doctrine to date:

1. Since 1950, with the creation of the Center for
Higher Military Studies, and where the priority
was, without a doubt, external security, in an-
ticipation of a possible non-local aggression,
although it is necessary to point out that in this
period the Armed Forces intensified their partici-
pation in national development trying to integrate
the difficult geography of the country. Here the
basic text of the country’'s security doctrine is the
so-called Military Doctrine and Methodological
Principles, elaborated from the classrooms of the
now Center for High National Studies, and taught
to the high military commanders and the main
leaders of our political and current civil society.



2. With the appearance of the subversive groups, between 1980 and
1995, the military doctrine was updated to face the subversive
threat that sought to destroy the country. This, without neglect-
ing the external defense, which was altered in three moments
when confronting the Military Forces of the northern neighbor.
Fortunately, it was concluded in 1998 with a peace treaty that has
led to the integration of the northern zone with southern Ecuador,
for the advantage and benefit of both societies.

3. Starting in this century and within the framework of multidimensional
security, Peruvian doctrine has strengthened support for national de-
velopment; in particular, participation in Disaster Risk Management,
which allows the Peruvian Armed Forces to have an important par-
ticipation in the event of natural phenomena (the 2007 earthquake in
Pisco, the El Nifio phenomenon in 2017), and now, in the fight against
the coronavirus pandemic.

During this period, the Peruvian military presence in peace missions
under the United Nations mandate has also been strengthened, both as
observers and with the dispatch of military units that guarantee peace
in various regions of the world under the guidelines established by the
United Nations.

Conclusions

Since the middle of the 20th century, the Armed Forces of Peru have
a holistic and comprehensive military doctrine designed to protect the
State and the society to which they are owed, and based on two main
pillars: security and development, which, duly integrated, seek to guar-
antee the security of the population and survival of society.

Updating the military doctrine of armies requires knowledge, dedication,
professionalism and experience. It is about joining efforts to achieve vic-
tory as that way of "putting into execution a behavior that should lead to
victory in combat"(Frias, 2019, p. 55).

Technological advancement in the Armed Forces favors the strengthening
of the so-called unique military doctrine, which refers to the integration of
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specific military doctrines increasing
the power of their actions, their de-
mands and their freedom of develop-
ment in military operations.
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Military sciences

The military sciences, as a millennial disciple, include the study of theories,
concepts and methods that deal with the organization, employment and be-
havior of the military forces, together with the study of war and the use of
military means during the generation, development and evolution of a con-
flict, including activities related to the prevention of war and the articulation
of peace (Ejército Nacional de Colombia, 2017), 2017).

These sciences have collected the experiences of millions of soldiers
throughout history and served to give a definitive advance of science and
technology, as well as contributing to the construction of knowledge in
other disciplines.

With the passing from the 1st to the 2nd centuries BC, the stirrup was
invented, what was an advance in terms of technology and science
(Temple, 1998). This facilitated the use of the horse in war, and improved
. . the efficiency of cavalry, allowing a single man to dominate simultane-
Mllltary art is ously the steed and his weapon, a labor that required two people before
called the set O_f to be carried out. Since then, until the internet was invented in the sixties,
when the United States created an exclusively military network in full

knowledge related Cold War, in order to access information from anywhere in the country

to war applicable to  (Baran. 2009)

defeat, destroy or Regarding knowledge, planning has been, perhaps, the most widespread
disable the fOT’CGS contribution in other occupations. Professions such as business admin-
istration, marketing, economics, and senior management, among many

Of any enem'y’S others, have carefully studied military planning methodologies in ancient
social power; and books, such as Sun Tzu's The Art of Warfare, dating back to the bth centu-
i i ry BC. This book explains each of the aspects of the war in its 13 chapters,
sustain the T‘lghtS by describing military strategy and tactics. Over the years, it has become

and fulfilments a source of consultation for professionals in all areas.

that are considered Until then, military art could be fundamentally divided into strategy and

legitimate. Ttactics. This one speaks of actions, whereas that one is the lénguage of

ideas. However, the gap between the two began to be more evident when

the strategist moved away from the combat front, either due to the exten-

sion of the battlefield or due to the division of his troops on two or more
fronts, preventing to take a decision at the place. and time required.

Garcia (1922, p. 15)
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This condition coincided with an
evolution in the study of mili-
tary sciences marked by the cre-
ation of the first academies that,
through the study of war, allowed
the identification, analysis, de-
velopment, implementation and
subsequent evolution of concepts
that transformed the character of
the military war in the 19th cen-
tury. Among these, conscription,
numerous armies, logistic support
and technological changes, such
as the transport capability (use
of the railways), which facilitated
mobilization and communications
over long distances, in addition to
changes in the conduct of war and
on how strategy relates to politics
and the importance of planning.

In the scenario described above,
Helmuth von Moltke in his work On
the Art of War describes how oper-
ational art emerges by introducing
the new dimension ‘Operations.
The Chief of the Prussian General
Staff devised the strategy of the
outer lines, proposed an army that
operated from several bases and a
headquarters, raised the movement
of large forces before the main bat-
tle and the need for ‘Operations’
as a link between strategy (cam-
paigns) and tactics (battles and
confrontations or combats).

Undoubtedly, the appearance of
the first military academies in the
16th century allowed the study
and dissemination of profession-
al knowledge for the execution of
campaigns. The Artillery Academy
of Segovia (Spain), considered the
oldest, was founded in 1764 by
Carlos lll of Spain (La Vanguardia,
2014). The model was quickly rep-
licated and a more professional
training began, in which the stu-
dents learned not only in the class-
room, but also in the combat field.
Two obligatory references that
were born from this phenomenon
were von Clausewitz, author of the
treatise On War (1832) and Moltke
“The Elder” who wrote On the Art
of War (1857).

Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz
atthe age of 21 was a student at the
Kriegsakademie in Berlin in 1801.
There, in addition to properly mil-
itary subjects, he studied in depth
the works of Kant, from whom
he obtained a marked influence.
During his stay he also became
one of the favorite students of the
director of the Academy, General
Gerhard von Scharnhorst, who in
1809 would become the first Chief
of Staff of the new Prussian Army.
Clausewitz, in his work, explains
in eight volumes his analyzes of
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armed conflicts, addressing their
approach, motivations and execu-
tion, by describing the art of tac-
tics, operational art and the art of
strategy (Bassford, 1994).

Helmuth von Moltke, meanwhile,
was trained at the Copenhagen
Cadet School where he was dis-
tinguished as a royal page. Over
time he came to serve as chief of
the Prussian General Staff, a posi-
tion he held for thirty years (Vich,
2021, pp. 80-89). Moltke stood out
for his deep study of military is-
sues, and despite his admiration for

The appearance of
the first military
academies in
the 16th century
allowed the study
and dissemination
of professional
knowledge for
the execution of
campaigns.
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Clausewitz's theories and Napoleon  Science and military art

Bonaparte's methods, he consid-
ered that war, rather than an art or  Since the appearance of the academy in the profession of arms, an as-

a science, should be seen as a busi-  Pect of permanent study is to determine how much science or art is nec-
ness, a conclusion that led him to  €ssary at each level of warfare.

weigh strength, to invest based on
the benefits that could be acquired
(Guerrero, 2012, p. 52).

While the various forms and methods of warfare ultimately express them-
selves in concrete military action, the three levels of warfare — strategic, op-
erational, and tactical — link tactical actions to the achievement of national
objectives. The levels of warfare are the framework for defining and clarify-
ing the relationship between national objectives, operational focus, and tac-
tical tasks. There are no defined frontiers or boundaries between these lev-
els, but they help commanders design and synchronize operations, assign
resources and tasks to the appropriate command. The strategic, operational
or tactical purpose of the job depends on the nature of the objective, mission
of operational staff represents the or task (Comando General de las Fuerzas Militares, 2018, [1-44]) (Figure 1).
effective planning of mobiliza-

tion and movement of forces for a

massive concentration for the de-

cisive battle of destruction. Under

his command, Prussia defeated

Denmark in 1865, Austria in 1866,

and France in 1870.

His idea embodied the need for
decentralization of command,
"march separately, fight together”
in total alignment with mission
command. The Moltkenian concept

Level of warfare in which a nation,
sometimes as a member of a
group of nations, determines

the objectives and orientation of
national or multinational strategic
security (in an alliance or coalition),
then develops and uses national
resources to achieve those
objectives.

Level of warfare at which major
campaigns and operations
are planned, conditioned, and
sustained to meet strategic
objectives within theaters and

other operational areas.

LEVELS
of Warfare

Level of warfare in which battles
and encounters are planned
and executed to achieve military

objectives assigned to tactical units N
: orta%kforcesl Figure 1. Levels of warfare

Source: Comando General de las Fuerzas Militares (2018).
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Thus, although it is recognized that
both art and science are used at
all levels, what is commonly ac-
cepted is that the more strategic
the level at which it is applied, the
more art and less science; and at
the tactical level, less art and more
military science will be employed
in the smaller stages. Those as-
pects related to fire calculations,
fuel consumption, meteorological
analysis, planning methodologies,
among others, are considered as
science, while the design of cours-
es of action or decision-making it-
self are related to art. In this sense,
the strategic and operational art is
aligned with the joint levels, and
the art of tactics with the units
of the forces (Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea).

The strategic art

In the different translations found in
the bookstores of the oldest strate-
gy books, it is common to find that
this is confused with the strata-
gems. "Strategic art is the capability

to understand the strategic vari-
able (relative to the operational
area [OA]) and conceptualize how
the desired objectives established
in the strategic level guide can be
met, through the use of military
capabilities" (Comando General de
las Fuerzas Militares, 2019, [1-39]).
According to the Academic Spanish
Dictionary, a ‘stratagem’ is defined
in terms of a number of war tricks,
cunning plans, trickeries and con-
trived deceits (RAE, 2021).

In universal history it is reason-
able to find multiple examples that
shed light on the birth of strategy.
In the Old Testament it is narrated
how Moses faced the challenge of
bringing his disciples out of slav-
ery in Egypt and how he began to
delegate authority to other leaders,
a fundamental factor in the execu-
tion of the strategy, so that each one
supervised a group of people. This
hierarchical delegation created a
command structure that allowed
Moses to focus on the most rele-
vant decisions.

Strategic art is the capability to
understand the strategic variable
(relative to the operational area [OA))
and conceptualize how the desired
objectives established in the strategic
level guide can be met, through
the use of military capabilities.
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In 530, King Arthur was credited
with the group strategy, since he
regarded his knights as pairs. The
round table was effective so that no
voice was seen as more important
than the others. Another import-
ant contribution was the concept
of ‘mission’ as the basis to guide
their decisions. Their mission was
to seek the Holy Grail for its great
significance.

Niccold Machiavelli in 1513 pub-
lished The Prince, as a political
treatise that conceives accepting
that the objectives of princes, such
as glory and survival, can justify
the use of immoral means to be
achieved. In the late 18th century,
the American Revolution confront-
ed the colonies against the pow-
erful Great Britain. The colonists
employed non-traditional military
techniques, such as the strategic
targeting of British officers. A cen-
tury later they opposed during the
Civil War. The Confederate States
surrendered, although it was con-
sidered that they had better gen-
erals, but the Union had greater
resources (factories and railway
lines, among others).

Strategy is about how nations use
available power to exercise con-
trol over people, places, things,
and events to achieve goals in ac-
cordance with their national inter-
ests and policies. The challenge for
the strategist is to coordinate the
various devices of national pow-
er in a coherent or intelligent way.
Strategy implies a coherent design
to use the appropriate instruments
of national power in order to pro-
duce a specific result.



All strategies involve the same
fundamental logic of ends, forms,
and means; the context, applicabil-
ity, capability and purpose of each
strategy determine the specific fac-
tors that are considered in its de-
velopment. A comprehensive and
effective strategy responses to four
basic questions:

e Where do we want to go, or
what are the desired ends?

* How do we get there, or what
are the ways?

«  What resources are available,
or what are the means?

« What are the risks and costs
associated with the strategy?

The strategy is also scalable. In the
field of national security, the fol-
lowing requests are satisfied:

e At multiple levels, from inter-
national to local and regional
non-state actors.

* Regarding different instru-
ments of national power (dip-
lomatic, informational, military

and economic [DIME]).

* For avariety of goals, from con-
figuring global security scenari-
os to undertaking specific secu-
rity challenges.

National policy articulates nation-
al objectives. The national strategy
organizes the instruments of na-
tional power in support of the poli-
cy objectives. The National Military
Strategy (NMS) provides the joint
force with a framework to protect
and promote national interests.
The NMS provides an overall mil-
itary strategic framework that will
better inform resource planning
and allocation priorities, risk dis-
tribution, and Joint Force devel-
opment (Comando General de las
Fuerzas Militares, 2019).

The military strategy supports, and
must be compatible and comple-
mentary to the National Security
Strategy (NSS). Military strategy
applies the military instrument

of national power towards the
achievement of the general end
states of the NSS. Using the na-
tional strategy as a guide, joint
commanders develop campaign
plans that summarize their vi-
sion to integrate and synchronize

" and being studied in depth in the
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military activities and operations
with the other instruments of na-
tional power to achieve strategic
ends (Comando General de las
Fuerzas Militares, 2019).

Operational art

The term ‘operational art, which is
identified by observing the chang-
es in armies consolidated since
the Napoleon era, added to the
Soviet experiences of the Russian
Revolution and the Polish-Soviet
war, was structured as a concept
in the period between wars in the
USSR. It was theorized by various
Red Army soldiers led by Mikhail
Tukhachevsky. The operational art
according to the Soviets is the to-
tality of maneuvers and battles of
military action aimed at achieving
the objective of the campaign.

In the 1980s, the term was adopt-
ed by the United States Army after
the defeat in the Vietnam War, from
the recognition of three levels of
the war: strategic, operational and
tactical. However, it was only until
1982 that the operational level of
war was introduced in FM 100-5
(Graves, 2013) and after appearing
in different TRADOC (US Training
and Doctrine Command) primers
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course of the School. of Advanced
Military Studies (SAMS), the con-
cept of ‘operational art’ was in-
corporated into doctrine in FM 5-0
and later in the ADP/ADRP corner-
stone manuals, the latter from the
‘Doctrine 2015 project, where the
concept was delved further (Lythe
2018).

Operational art: a cognitive ap-

proach of commanders and
general staff supported by their
ability, knowledge,
creativity, criteria and judgment,
in the development of strategies,

campaigns and operations to or-

experience,

ganize and employ military forc-
es integrating ends, forms and
means (Comando General de las
Fuerzas Militares, 2018, [1-48]).

The art and science
of tactics

Before learning from operational
and strategic art, military science
professionals should have exper-
tise in the art and science of tactics.

I
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It is precisely at the tactical level
where each of the Forces develops
its capabilities to conduct opera-
tions that contribute to the fulfill-
ment of the operational and stra-
tegic objectives that are set in the
joint plans. Each Force (Army, Navy
and Air Force) executes tactical ac-
tions with its units, some of them
with a direct impact on the strategic
field, which as a whole contribute to
the fulfillment of the highest-level
objectives.

The art of tactics is the skill to ap-
ply three interrelated domains: the
creative and flexible disposition
of means to accomplish assigned
missions; decision-making under
conditions of uncertainty, when
facing a thinking and adaptive ene-
my, and understanding the effects
of combat on soldiers (Ejército
Nacional de Colombia, 2017, [1-9]).

The term ‘art’ refers to the exer-
cise of intuitive faculties that are
not learned exclusively through
study. In addition to this, practice

B\

(including training) is required
so that the acquisition of skills
through experience is possible.
The art of tactics is used to pro-
pose solutions to tactical problems
aligned with the commander’s in-
tention.

“A tactical problem is one in which
the situation differs from the de-
sired final state, expressed in
terms of the mission variables
(METT-TC)" (Ejército Nacional de
Colombia, 2017, [1-11]). While
there may be checklists for tech-
nigues and procedures, they do not
exist for tactical troubleshooting.
For commanders, each decision
represents a choice between a
range of options that require their
judgment to achieve a balance
between the different competing
demands in each situation within
their operational environment.

Photo: National Army Archive
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The art of tactics is
the ability to apply
three interrelated
aspects: the
creatived and flexible
to accomplish the
assigned missions;
decision-making
under conditions
of uncertainty,
when confronted
with a thinking and
adaptive enemy,
and understanding
of the effects of
combat on soldiers.

The solutions are designed from
the combination of options, such
as the organization for combat
of available forces, the definition
of the tempo of the operation, the
types and forms of decisive ac-
tion tasks, forms of maneuver
and tactical tasks of the mission,
the provision and selection of tac-
tical control measures and the
management of the risks that the
commander is willing to assume.
These options represent a starting
point for the professional in mil-
itary sciences to create a unigue
solution to a specific tactical prob-
lem. In this sense, they should not
look for a checklist, but use their
experience and creativity to over-
come the thinking of their enemies
or any type of threat that must be
faced.

The art of tactics essentially deals
with three closely related do-
mains: first, the creative and flex-
ible arrangement of the means
available for the commander to
capture the enemy’s initiative and
retain it; the second refers to de-
cision-making under conditions of
uncertainty and in environments
of limited time, where a shock of
opposite wills usually occurs, a vi-
olent struggle between two hostile,
thinking, adaptive, contradictory,
independent commanders with ir-
reconcilable objectives, who seek
to impose their will, defeat their
plans and destroy their forces;
and the third consists of under-
standing the effects of combat on
the soldiers (Ejército Nacional de
Colombia, 2017,[1-13]) (figure 2).

Creative and flexible
arrangement of the means
available for the commander to
capture the enemy's initiative
and retain it.

Understanding the effects of
combat on soldiers.

Figure 2. Essential domains of the art of tactics

Source: Own elaboration.
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The first domain includes means
such as doctrine (fundamental
principles, tactics, technigues, pro-
cedures), training, organizations,
material and soldiers. For this rea-
son, it is necessary to understand
how to train and employ forces
that simultaneously conduct of-
fensive, defensive, stability and/or
defensive support to civil authority
(ADAC), because the combination
of conditions of the possible opera-
tional environments will always be
unlimited, and it is impossible to
have checklists that are properly
useful to each particular situation.

Given the changing conditions of
each operational environment, in-
cluding the enemy situation, there
is no guarantee that tactics that

worked in a previous situation will
work again in the same area of op-
erations.

In the second domain, it must be
taken into account that combat
is nothing more than a reciprocal
action that is exercised between
opposing commanders,
each one tries to fulfill its assigned

where

mission, while preventing the oth-
er from doing the same. Because
of this, a high degree of creativity
and clarity of thought is required
of commanders to defeat a will-
ing and skilled antagonist. For this,
they must be based not only on the
quick application of their own crite-
ria, but also on the use of updated
intelligence that allows visualizing

0]
L

. -'- '
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avery precise common operational
panorama, as well as an adequate
use of command-and-control sys-
tems to transmit their decisions in
a clear and timely way.

Finally, the third domain consti-
tutes the main difference between
real operations and classroom
training. War in all its variety (from
peace to a major confrontation) is
one of the most complex human
activities and is characterized by
violent death, friction, uncertain-
ty and chances, so that victory
will depend not only of numerical
and technological superiority, but
mainly of the human factor.

Conclusions

It is important to recognize and
determine the enemy's indicators
of fear and weakness to defeat his
fight capability by severely forc-
ing his physical and mental resis-
tance. This creates in soldiers the
tangible and intangible effects of
courage, fear, combat experience,
exhaustion, isolation, confidence,
thirst, and anger.

&)

Photo: National Army Archive

>

S

B\

-
X
\



Commanders at all levels must
be on the lookout for indicators of
fatigue, fear, faults in ethical stan-
dards, and reduced morale of the
troops themselves and the enemy.
Commanders and general staffs
must understand how the negative
effects of combat affect human en-
durance and take these effects into
account in their plans.

As at the operational level, the art
of tactics also depends on science
to materialize its execution. "The
science of tactics is the under-
standing of those military domains
of tactics (capabilities, techniques
and procedures) that can be
measured and codified" (Ejército
Nacional de Colombia, 2017, [1-
171). The Aforementioned refers to
all the physical capabilities of the
organizations and systems, both of
the troops themselves and of the
enemy; It also includes the tech-
niques and procedures used for
the execution of specific tasks, as
well as the terms and tactical con-
trol measures (charts) that make
up the language of tactics.

The science of tactics speaks the
language of actions, and although it
is not simple, it is direct. Their mas-
tery is necessary to understand the
limitations imposed by the effects
of terrain, time, space and climate
on the troops themselves and on
the enemy within which the units
must operate. Despite this, and tak-
ing into account the principle that
establishes combat as an inher-
ently human activity, the solution
to tactical problems cannot be re-
duced to a formula, but, on the con-
trary, it requires the study of the art
of tactics.
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hen speaking of military doctrine, it is not so clear to un-
Wderstand the concept or the philosophy that the expression

entails, and in the particular case of the National Army of Co-
lombia (EJC) it is much less so, due to the very complexity of the mutation
of the threat, and the challenges raised from the so-called contemporary
armed conflicts. Under this premise, some sectors of society tend to con-
fuse the concept of military doctrine, and associate it with the imaginary
of approaches to the military regime, militarization and, on many occa-
sions, contrary to the defense of Human Rights (DD. HH.).

To understand the details about the military doctrine, it is necessary to
Some sectors Of start from the meanings raised by scholars of the subject around the
Society tend to concept. And in this understanding, military doctrine is defined as the

cornerstone on which an army is built: the military doctrine should deter-
confuse the Concept mine all aspects of the operation of an army (Frias, 2019, p. 55).

O-f mllltary dOCtrlne’ Others argue that the doctrine emerges as "the central idea of an army”
and aSSOCiate it (Fuller, 1993), which directs its action and makes it the demarcation of
. . . the expeditious way to consolidate the best practices on the battlefield,

with the imaginary xpeciiions way ! pracy |

but, in addition, it is sufficient to recognize the changes and align with
Of approaches to them, depending on the circumstances themselves.

the mllltary regime, For the National Army of Colombia, military doctrine is the body of knowl-
militarization edge that is taught and used for the conduct of military operations in a

d given context, and it is argued that “this knowledge provides the Army

and, on many with a philosophical framework of thought on the conduct of operations,

OCCClSiOTIS, Contrary as well as specific tactics, techniques and procedures” (Ejército Nacional

de Colombia, 2017, [1-14]).
to the defense of © Colombia, 2017, [1-14]

Human nghtS Having mentioned the previous preamble on the concept of military doc-
trine, the EJC has been transformed, and has renewed, according to the
threats, its mutation and its spectrum. According to Montero (2017), quoted
by Diaz et al. (2020), it is possible to identify five periods that represent the
influence of military doctrine on the Army mission: the wars of indepen-
dence, the internal civil wars of the 19th century, the military reform of
General Rafael Reyes (1907) —when the first military doctrine was con-
solidated under the guidance of the Chilean Army and the German Army
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(1934)—,
with Peru and the participation of
Colombia in the Korean War (1950-
1953) and, finally, the 50 years of
struggle with the guerrillas, until
reaching the present (p. 151).

the territorial disputes

Each of the periods produced
great strides for the EJC. The ini-
tial wars left the foundation of the
first Military School; the subse-
guent foundation and formation of
the Rionegro Engineering School,
in Antioguia; the Military Code for
New Granada, in 1838; the activa-
tion of several military colleges,
and the activation of the intellectu-
al and moral development plan of
1895 proposed by the French Mili-
tary Mission (Freide, 1979).

On the other hand, the 1907 re-
form originated the Superior
School of War, the Military School
of Cadets ‘General José Maria Cér-
dova’ and the School for the Army
NCO School ‘Sergeant Inocencio
Chincd’ (Martinez, 2019, p. 9). After
the Colombian-Peruvian conflict,

Pl &

military capabilities were fully de-
veloped, and with the operations
‘Nomada' (1951) and 'Old Baldy’
(1952), the general staffs and staff
officers were modernized, as well
as the use of accompanying weap-
ons from the company of riflemen,
high training in shooting, night
combat and the use of cartography
and the compass. In addition, the
Coordinating Center for Support
Fires was created, defensive final
fires, advanced combat posts, de-
fense plans, different types of pa-
trolling, among others (Rodriguez,
2019, p. 103), to finally build the
Military Fort of Tolemaida, in 1954.

Under this understanding, a sixth
period is carried out by the Nation-
al Army’s Doctrine Center, whose
mission, as of February 26 of 2016,
is expressly to "regulate and coor-
dinate the planning, development,
dissemination and evaluation of
the Army doctrine, through the
generation and updating of mili-

tary publications [...]

The initial wars left the foundation
of the first Military School; the
subsequent foundation and formation
of the Rionegro Engineering School,
in Antioquia; the Military Code for
New Granada, in 1838; the activation
of several military colleges, and the
activation of the intellectual and moral
development plan of 1895 proposed
by the French Military Mission.

Photo: National Army Archive
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Figure 1. Hierarchy of the Colombian Army doctrine

Now, far from understanding any
concept of military doctrine, it is
necessary to start from institu-
tional necessity and evolution as a
structural philosophy. In the case
of the Army doctrine, its hierarchy
and the fundamental aspects of
how land military operations are
developed and structured, under
an innovative strategy according
to the new security and defense
threats of the State.

With this slogan, the doctrine clas-
sified three taxonomies that make
up the body of knowledge in: types
of information, general types of
doctrine, and types of Army doc-
trine and its hierarchy.

Thus, the process of construction
and updating of military thought is
marked by the set of Army man-
uals that determine the way in
which military operations and mil-
itary action should be developed,
as shown in Figure 1.

Source: Ejército Nacional de Colombia (2017).

Regarding the types of informa-
tion, it is appropriate to distinguish
each concept, as follows:

e A principle is a comprehensive
and fundamental rule or as-
sumption of fundamental im-
portance that guides how an
organization, or function, ap-
proaches and thinks about the
conduct of operations (Ejército
Nacional de Colombia, 2017,
[2-3]).

* A tactic is the orderly employ-
ment and arrangement of units
relative to one another (Ejérci-
to Nacional de Colombia, 2017,
[2-4]).

« Technigues are non-mandato-
ry forms or methods used to
perform missions, functions or
tasks (Ejército Nacional de Co-
lombia, 2017, [2-5]).

e Procedures are standardized
and detailed steps that dictate
how specific tasks must be

performed (Ejército Nacional
de Colombia, 2017, [2-6]).

« TJerms are words defined in
doctrinal publications specifi-
cally for Army use and codified
in MFRE 1-02 (Ejército Nacion-
al de Colombia, 2017, [2-7]).

* Symbols are graphics specifi-
cally defined for military use, in
accordance with the provisions
of MFRE 1-02 (Ejército Nacional
de Colombia, 2017, [2-7]).

According to the general types of
military doctrine, there are mili-
tary doctrine manuals with broad-
er content. In other words, the
military doctrine has a hierarchy
in its construction and its applica-
tion. This is why the joint doctrine is
identified in the first place; second,
the Army doctrine; third, the multi-
national military doctrine, and final-
ly, the interforce doctrine.

Taking into account the scheme pre-
sented, a structuring of the military
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doctrine aligned with the needs of
the institution can be observed, to
face the challenges of the future,
as well as to regulate the conduct
of hostilities and other military mis-
sions in times of war, transition,
stabilization, or peace, regarding
the use of force, which represents
a military doctrine that guarantees
and respects Human Rights (HR)
and International Humanitarian
Law (IHL), which is typical in social
states of law. This is how military
commanders, at all levels, and their
subordinates, ensure that their de-
cisions and actions are consistent
and comply with the lawful, legal
and constitutional framework.

According to the aforementioned,
the Army doctrine is presented as
an advance for the institution, to
the point of positioning the Nation-
al Army of Colombia in internation-
al scenarios that carefully observe
the capabilities to face internal and
external, anthropic and non-an-
thropic threats.

Conclusions

The Colombian Army doctrine is
based on military doctrine manu-
als and its fundamental principles,

with their corresponding tactics,
techniques, procedures, terms and
symbols used for the conduct of
military operations.

With the standardization of the mili-
tary doctrine, the National Army Op-
erational Concept incorporated Uni-
fied Land Operations (UTO), which
are developed through offensive,
Defensive Support to Civil Authori-
ty (ADAC), executed at through the
decisive action, the Army distinctive
competencies and guided by type of
mission command (MTM).

Within the hierarchy of the military
doctrine, the constitutional foun-
dations are standardized within
the framework of operational law
(DOPER), such as the legal aspects
in UTO in the functions for the con-
duct of war (FCG), subjects on ad-
ministrative law in the planning,
execution and evaluation of military
operations; and all those regarding
the responsibility of the military
commander and the role of the le-
gal operational consultant.
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