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EDITORIAL

ara el ano 2022, Colombia vy, en consecuencia, el Ejército Nacional

enfrentan grandes desafios en materia democratica, puesto que es-

tan previstas las elecciones presidenciales y legislativas —ejercicio
realizado cada cuatro anos mediante el cual pueden ejercer el derecho
al voto los colombianos que sean mayores de edad, que hagan parte del
censo electoral y que sean residentes en el pais o en el exterior y los ex-
tranjeros que residan en el pais—.

Para ello, el Gobierno nacional esta integrando los esfuerzos colaborativos
de los ministerios de Defensa y del Interior, de entidades y organizaciones
del Estado —como la Registraduria Nacional del Estado Civil— y de los
municipios y departamentos, y ordend que el Plan Democracia 2022 fuera
ejecutado en cuatro fases: coordinacion interinstitucional, planeamiento
operacional, conduccién operacional y redistribucién de recursos.

En complemento, la doctrina militar del Ejército Nacional contempla cua-
tro caracteristicas que legitiman el actuar de los integrantes de la Fuerza:
el conocimiento militar, el servicio con honor, el espiritu de cuerpo o esprit
de corps y la difusion de los valores —que permiten cumplir el mandato
constitucional—.

Es asi que, teniendo en cuenta el caracter militar y académico —que ins-
truye en el espectro de las ciencias militares, el conocimiento y el pen-
samiento militar, el analisis critico y el entendimiento—, Experticia Militar
ha guerido publicar esta edicion para alinear su naturaleza con las justas
electorales que tendran lugar y destacar la complejidad del ambiente ope-
racional que se avecina.

Por consiguiente, encontrard articulos cuya intencion es establecer la ma-
nera en la cual la doctrina militar se convierte en el soporte para la con-
duccién de operaciones militares —que, en el contexto actual, se deben
desarrollar de manera conjunta y en coordinacion interagencial—, con el
proposito de permitir el ejercicio de los derechos y las libertades publicas
acordes con los preceptos constitucionales.

En consonancia con lo anterior, el comando superior ha determinado que
el 2022 sea el ano del liderazgo, la moral combativa y la contundencia
operacional. Estas premisas les reiteran a los integrantes de la institucion
la importancia del respeto de los principios y valores —reglas de conducta
base para sus actuaciones—, el maximo profesionalismo, la capacidad, la
responsabilidad y la concentracién, como factores claves para mantener
los altos estandares de calidad e incrementar los indices de legitimidad
alcanzados durante décadas del cumplimiento del deber constitucional.
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COMENTARIOS DE LOS LECTORES

| Centro de Doctrina del Ejército es el tanque de pensamiento
y eje fundamental sobre el cual se articula el cumplimiento
de la misidn; en tal sentido, impacta directamente en el conjunto
de tacticas, técnicas y procedimientos propios de todas las unida-
des militares durante la conduccion de las operaciones militares.

Adicionalmente, es la cuna de la revista profesional del Ejército:
Experticia Militar. Publicacion mediante la cual expertos promi-
nentes en temas militares —a nivel nacional e internacional—
proveen sus apreciaciones y analisis sobre la doctrina, la estra-
tegia y la gestién de temas relacionados con la ciencia y el saber
militar-académico, lo cual queda plasmado para la posteridad
en articulos enriquecedores que invitan al lector a ampliar sus
conocimientos y a fortalecer conceptos decisivos acerca de lo re-
lacionado con su vocacion y con la importancia del cumplimiento
del deber constitucional.

MAYOR JAVIER BETANCOURT NovA
Oficial de proyectos de CEDEé

| Centro de Doctrina del Ejército (CEDOE) ha emergido y se

ha consolidado como una estructura organizacional de gran
impacto para el Ejército Nacional. Precisamente, esta unidad es
la encargada de procesar todo el conocimiento militar y la ex-
periencia que provienen de una institucién comprometida en
operaciones militares; de hecho, este caudal de informacién es
filtrado por un equipo interdisciplinario y convertido en manuales
gue contienen principios, tacticas, técnicas, procedimientos y tér-
minos y simbolos mediante los cuales se guian las actuaciones
de la fuerza terrestre de la nacién durante la conduccidn de las
operaciones militares.

En consonancia con lo anterior, se espera que los comandan-
tes en los diferentes niveles y, en general, que todos los oficia-
les, suboficiales y soldados difundan el conocimiento adquirido
como producto de las lecciones aprendidas y de las experiencias
vividas en las operaciones militares y en los cursos de forma-
cion, entrenamiento y capacitacion que se realizan anualmente.
Esto se conoce como gestion del nuevo conocimiento y se halla

contenido en la doctrina militar, la cual permite el éxito opera-
cional y, como consecuencia, el fortalecimiento de la imagen del
Ejército Nacional.

Por otra parte, Experticia Militar, es el érgano de difusién autori-
zado por el Ejército Nacional para compartir con la comunidad
militar (personal activo y retirado) aquellas tematicas que tienen
una gran carga doctrinal y que son afines a la profesion de las
armas. En tal sentido, cada edicién de esta revista sirve como
medio para actualizar a sus lectores acerca de temas propios
de su quehacer profesional y de la forma en la cual progresa el
Ejército Nacional a través de articulos serios, interesantes y rigu-
rosos de alcance nacional e internacional.

Finalmente, solo me resta invitar a la comunidad militar, acadé-
mica, de la sociedad del conocimiento a leer Experticia Militar con
pasion, devocién y con alta vocacion institucional, toda vez que
concentra avances importantes del campo militar y detalla el
planeamiento, la preparacién, la ejecucién y la evaluacién de las
misiones operacionales en todos los niveles del mando militar; y,
a su vez, extiendo un reconocimiento al equipo que hace posible
cada edicion por medio de la cual se difunde la actualizacién de
la doctrina y se preserva, con orgullo, la esencia de la profesion
militar.

MG. (RA) EMIRO JOSE BARRIOS JIMENEZ
Magister en Defensa y Seguridad del Fuerte Leavenworth,
Kansas, EE. UU. y MBA de la Universidad Adolfo Ibanez
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2022:

“ANO DEL LIDERAZGO,
LA MORAL COMBATIVAY LA
CONTUNDENCIA OPERACIONAL"

urante décadas, el Ejército Nacional ha formado,

capacitado, entrenado y reentrenado a todos sus in-

tegrantes con el propdsito de que sean fieles a sus
principios, valores y razon de ser: servir a la patria.

En la medida en que ha habido multiples cambios en el en-
torno, en materia de seguridad y defensa particularmente,
la labor de salvaguardar la defensa de la soberania, la in-
dependencia, la integridad del territorio nacional y el orden
constitucional se ha tornado cada vez mas ardua y ha exigi-
do que se preste mayor atencién y cuidado a los estandares
de calidad establecidos a nivel nacional e internacional, a fin
de incrementar los indices de legitimidad ante el pueblo co-
lombiano.

Por consiguiente, para el 2022, la consigna de esta Fuerza
esta basada en el liderazgo, la moral combativa y la con-
tundencia operacional, debido a que son la base fundamen-
tal para procurar satisfacer las necesidades desafiantes de
los colombianos y superar cualquier situacion que ponga en
peligro su seguridad.

En tal sentido, el eje es Colombia y el entrenamiento serd la
clave para potenciar el liderazgo intrinseco de todos aque-
llos héroes gue se entregaron en cuerpo y alma a la ins-
titucion. Precisamente, la doctrina del Ejército define a ese
liderazgo como “la capacidad de influir en las personas,
proporcionando direccion, propdsito y motivacién para cum-
plir la misién y mejorar la organizacién” Sin desconocer las
virtudes propias del lider que existen en “cualquier individuo
que, en virtud del rol asumido o la responsabilidad asignada,

General
inspira e influye en las demas personas para lograr las me- Eduardo Enrique Zapateiro Altamiranda
tas institucionales”. Comandante del Ejército Nacional
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Los lideres
militares ejecutan
acciones, enfocan el
pensamiento, toman
decisiones en favor de
la institucion, ordenan
las ideas y respetan
la democracia como
unico camino hacia
la consolidacion
de la seguridad y
defensa de las cuales
son garantes.

Es asi como los lideres militares ejecutan acciones, enfocan el pensamien-
to, toman decisiones en favor de la institucidon, ordenan las ideas y respetan
la democracia como Unico camino hacia la consolidacién de la seguridad y
defensa de las cuales son garantes. Ahora bien, no se trata Unicamente de
manifestar intenciones, sino de engranar elementos fundamentales (como
la unificacion de la informacién, el mando tipo misién, el movimiento y
maniobra, la inteligencia, los fuegos, el sostenimiento y la proteccidn), con
el objetivo de alcanzar un estado final deseado mediante 6rdenes y reque-
rimientos claros al momento de cumplir la mision asignada.

Por una parte, el liderazgo posee los atributos enmarcados en el caracter
y el intelecto, los cuales, en conjunto, hacen referencia a la empatia, al
espiritu del guerrero, al servicio y a la disciplina, al porte militar y profe-
sional, al mantenimiento de la seguridad en si mismo y al incremento de
su agilidad fisica y mental, con la intencion de aumentar la experiencia,
la innovacién, el espiritu de cuerpo y los resultados.

Por otra parte, la moral combativa tiene sus bases en el espiritu de
cuerpo, ese espiritu ganador que destaca a los soldados profesionales,
enérgicos, comprometidos y con altos estandares de excelencia en todas
sus actuaciones; contiene elementos esenciales, como la cultura mili-
tar, las tradiciones, la perseverancia, la moral, el orgullo, el impetu y el
compromiso (como estandartes del arte y la ciencia militar); y mantiene
una identidad colectiva de todos los integrantes de la Fuerza, por cuanto
se conserva el entendimiento compartido y el respeto por la profesion
militar y por los lideres tanto de la actualidad como del pasado, quienes
compartieron su experticia y lograron las victorias de ayer y de siempre.

Finalmente, es preciso resaltar que el deber mds noble del soldado es
velar por la patria; hecho que se refleja por medio de la contundencia
operacional, es decir, en la consolidacién de ganancias, concebidas en
la doctrina militar como aquellas “actividades que hacen permanente
cualquier éxito operacional temporal y establecen las condiciones para
un ambiente estable y sostenible que permita una transicion de control
a las autoridades civiles legitimas”. Lo anterior proporciona seguridad
y proteccion a la poblacién a través del refuerzo y la integracion de los
asociados de la accién unificada (entidades gubernamentales y no gu-
bernamentales) para prevenir el conflicto y configurar el ambiente ope-
racional.

Este ano, 2022, trae mayores retos y exigencias a todos los integrantes
del Ejército Nacional y, a su vez, demanda que den lo mejor de cada uno
para poder afianzar el conocimiento, la experticia, el entrenamiento, el
profesionalismo y el compromiso, lo que conducirad a alcanzar victorias
en escenarios desafiantes.

iPatria, honor, lealtad!
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'ALINEADOS

CON LOS PLANES DE
LA INSTITUCION

“La prospectiva es un mensaje de esperanza para
todos los que quieren tomar el destino en sus manos.
Imaginar un porvenir diferente es comenzar a cambiar
el presente. El suefio hace fecunda la realidad”

Michel Godet

Profesional en Ciencias Militares y en Administracion de Empresas, especialista en
Administracion de la Seguridad y Administracion de Recursos Militares y magister en
Estrategia y Geopolitica y en Seguridad y Defensa Nacional.

Durante su carrera militar, ha ocupado cargos como comandante de la Tercera Briga-
da, comandante del Batallon de Contraguerrilla N.° 86, orgdnico de la Brigada Mdvil
N.° 12, director del Centro de Instruccidn y Entrenamiento N.° 4, comandante de la
Brigada Mdvil N.° 14, director de la Escuela de Soldados Profesionales “Pedro Pascasio
Martinez’, adjunto militar en la Agregaduria Militar de Colombia ante el Gobierno de
los Estados Unidos, director de la Direccion de Aplicacion de Normas de Transparencia
y Etica del Comando General de las Fuerzas Militares y jefe del Departamento de Con-
trol, Comercio de Armas Municiones Explosivos y Sustancias Quimicas Controladas.

Brigadier General

Miller Viadimir Nossa Rojas
Comandante del
Comando de Educacion y Doctrina
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liderazgo, la moral combativa y la contundencia operacional, lo cual

tiene sentido por cuanto el Ejército Nacional se ha constituido como
una fuerza terrestre moderna, avanzada y adaptable a contextos volati-
les, inciertos, complejos y ambiguos (VICA), asi como a diversos ambien-
tes operacionales —entendidos como “una composicion de condiciones,
circunstancias e influencias que afectan el empleo de las capacidades y
pesan en las decisiones del comandante” (Ejército Nacional de Colombia
2017a [4-21])—.

E El comando superior ha determinado que el 2022 sea el ano del

Lo anterior, sumado al conocimiento y la experiencia, garantiza la conduc-
cidon de las operaciones militares en escenarios actuales y futuros; no obs-
tante, para reducir la incertidumbre, es necesario llevar a cabo analisis de
riesgos, estrategias preventivas y de largo plazo, diagndsticos de presente,

vigilancia, seguimiento y control de los procesos y procedimientos y actua- LCI moral combativa
lizacién de una construccién doctrinaria.

es ese sentimiento

De ahi que el Comando de Educacion y Doctrina del Ejército se constitu- p .
que esta arralgado

ya como una unidad insigne por la excelencia en los procesos y como un
pilar fundamental encargado de desarrollar las habilidades e impartir los en la plel, la
conocimientos a los integrantes de la institucion, a través de sus veinte : .

> [negrantes g8 s 9e conciencia, el ser, y
escuelas de formacién y capacitacién, dos centros, tres direcciones y una
brigada de instruccién, entrenamiento y reentrenamiento. que esta cons:gnado

El liderazgo contiene atributos enmarcados en el caracter, la presencia en el esplrltu de

y el intelecto, y algunas competencias, como la confianza, el ejemplo, el cuerpo —ese “esp[ritu
fomento del espiritu de cuerpo, la contribuciéon al desarrollo de otros y d d t

la administracién de la profesiéon militar para alcanzar los resultados o gana or dentro
el estado final deseado (Ejército Nacional de Colombia, 2017b [1-24]). Por de la profesio'n del
con5|g.U|ente, se trata de motivar, dirigir, asumir roles y responsabilidades, Ejército, integrado en
cumplir las metas y ser capaces de llevar a cabo un excelente proceso

de toma de decisiones que conduzca al éxito en el dmbito militar y en el la cultura, sostenido
personal. En tal sentido, el liderazgo impartido desde el CEDOC es tras- .

cendental para el desarrollo de las actividades en el darea de operaciones, por tradlcwnes
debido a que suelen requerir mayor exigencia, preparacion, entrenamien- y costumbres,
to, profesionalizacion de la Fuerza y otras habilidades y capacidades sobre que fomentan
las amenazas.

unidades cohesivas
y confiadas con el

La moral combativa es ese sentimiento que esta arraigado en la piel, la
conciencia, el ser, y gue esta consignado en el espiritu de cuerpo —ese “es-

piritu ganador dentro de la profesién del Ejército, integrado en la cultura, valor de preservar
sostenido por tradiciones y costumbres, que fomentan unidades cohesivas
y confiadas con el valor de preservar la institucion” (Ejército Nacional de
Colombia, 2017c [6-2]) y con el propdsito de servir a la nacion—. Sin em-
bargo, nada de lo anterior podria ser sin el fundamento de la profesion
militar: la confianza.

]

la institucion".
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Es la certeza de que puede dependerse de alguien por
su caracter, capacidad, fuerza y veracidad, siendo di-
cha confianza la esencia de la efectividad del Ejército
[..] Es necesaria la confianza en si mismo y entre los
soldados; entre los soldados y sus comandantes; en-
tre los soldados, sus familias y el Ejército, y entre el
Ejército Nacional y el pueblo colombiano; pero, so-
bre todo, la confianza y fe absolutas en Dios (Ejército
Nacional de Colombia, 2017¢ [3-5]).

Ahora bien, la contundencia operacional empieza por
la noble labor del soldado de velar por la patria, cuya
base fundamental es mantener y ampliar las com-
petencias sine qua non para conducir operaciones
militares cimentadas en el cumplimiento de la ley, el
enfoque doctrinal y la formacion humanistica en las
dimensiones del ser, saber, hacer y convivir.

Junto con la campana institucional para este 2022,
consignas como la prudencia (Ejército Nacional de
Colombia, 2017c [2-9]), la justicia, la fortaleza (2017¢
[2-3]) y la templanza se convierten en factores que,
desde el Comando de Educacion y Doctrina, se es-
tablecen como las directrices que deben seguir sus
unidades adscritas y que estan articuladas desde la
doctrina misma: actuar con integridad, crear alianzas
de trabajo, construir confianza, ser innovador, perse-
verar y sonreir. Son “las convicciones profundas y su-
periores en las que se sustenta el actuar del soldado y
de todos los miembros que conforman la institucién”
(Ejército Nacional de Colombia, 2017c [2-9]).

Se esta ante a una oportunidad magnifica de cons-
truir futuro, manteniendo la adaptacion a un entorno
gue demanda eficiencia, entrenamiento, conviccion,

8 | EXPERTICIA MILITAR | EDICION 15 | ABRIL - JULIO 2022 "\
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aplomo en las situaciones operacionales y, sobre todo,
compromiso para salvaguardar —de manera cohe-
rente, informada y doctrinal— lo mds importante que
le ha sido encomendado al soldado: la nacidn.

Esta labor no es de una sola persona; por el contrario,
es el resultado del trabajo de un gran equipo que fun-
damenta su actuacién en la confianza, los valores, los
principios, la gestién del conocimiento y la aplicacion
y la difusion de la doctrina militar como base de las
operaciones militares.

Finalmente, es imperativo recalcar que el Comando
de Educacién y Doctrina estd alineado con uno de los
acontecimientos mas importantes de este ano: los
comicios electorales legislativos y ejecutivos. En con-
cordancia, hay un gran esfuerzo dirigido hacia la ca-
pacitacion de aquellos hombres y mujeres que estan
comprometidos directamente con todas las iniciativas
gue garanticen el buen desempeno de las actividades
gue incluyan los mecanismos de participacién demo-
cratica y ciudadana.

Referencias
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DOCTRINA
MILITAR:

PROTECTORA
DE LOS
COMICIOS
ELECTORALES

Profesional en Ciencias Militares de la Escuela Militar de Cadetes “General José
Maria Cordova’; especialista en Docencia Universitaria de la Escuela de Caballeria
y especialista en Seguridad y Defensa Nacional de la Escuela Superior de Guerra.

Durante su carrera militar, se ha desempefiado como comandante de peloton blin-
dado en el Grupo de Caballeria Mecanizado N.° 02 “Coronel Juan José Ronddn”;
comandante de escuadron blindado en el Grupo de Caballeria Mecanizado N.° 04
‘Juan del Corral”; inspector de estudios de la Escuela de Caballeria; subdirector
de la Escuela de Caballeria; comandante del Grupo de Caballeria Mecanizado N.° 3
‘José Maria Cabal”; profesor militar titular (en las materias de Geopolitica y Defensa
y Seguridad en Fronteras), vicerrector y decano de la de la Facultad de Ciencias
Militares y Relaciones Internacionales de la Escuela Militar de Cadetes y subdirec-
tor del mismo claustro; y comandante de la Fuerza de Tarea de Armas Combinadas
Mediana N.° O1 en el Fuerte Militar de Buenavista, La Guajira.

Coronel
Carlos Alfredo Castro Pinzon
Director del Centro de Doctrina del Ejército
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unto con el cumplimiento de la labor encomendada —"la defen-

sa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio

nacional y del orden constitucional” (Congreso de la Republica de
Colombia, 1991, art. 217)—, el escenario actual exige una evolucién con-
tinua de las tacticas, técnicas y procedimientos del Ejército Nacional en
pro de la modernizacién y adaptacion de sus capacidades para ofrecer
una respuesta oportuna, contundente, eficaz y sustentable a los requeri-
mientos estratégicos en el campo de combate.

Adicionalmente, el contexto estratégico y el enfoque del Gobierno como
un todo —el cual “integra los esfuerzos colaborativos de los ministe-
rios, entidades y organizaciones del Estado colombiano, con el fin de
lograr la unidad de esfuerzo hacia una meta comun” (Ejército Nacional
de Colombia, 2017a [1-18])—, la Fuerza también tiene la tarea crucial
de conducir operaciones militares de forma conjunta y en coordinacion
interagencial (Ejército Nacional de Colombia, 2017d [1-31]) en todo el te-
rritorio nacional a fin de crear las condiciones que permitan a la pobla-
cion civil percibir el ambiente seguro y protegido durante los comicios
electorales programados para la vigencia de 2022.

En tal sentido, su papel fundamental es apoyar la gobernabilidad e insti-
tucionalidad, como parte de las tareas de estabilidad, las cuales

abarcan misiones, tareas y actividades militares llevadas a cabo dentro o
fuera del territorio nacional, en coordinacién con otros instrumentos del po-
der nacional, con el fin de mantener o restablecer un ambiente seguro, la
prestacion de servicios gubernamentales esenciales, la reconstruccion de
infraestructura de emergencia y la asistencia humanitaria (Ejército Nacional
de Colombia, 2017b [3-9]).

Ademas, de contribuir con el despliegue de la seguridad de area extensa
(Ejército Nacional de Colombia, 2017b [3-14]), como parte de sus com-
petencias distintivas; es decir, de aquellas “capacidades esenciales y
perdurables de este, que definen sus contribuciones fundamentales a
la seguridad de la nacidn” (Ejército Nacional de Colombia, 2017c [4-6]).

Este momento tan

importante para _ , _
Sin duda alguna, este momento tan importante para la democracia co-

lCl democrac:a lombiana le exige a la Fuerza un compromiso total y una doctrina militar
Colombiana le qgue sustente sus actuaciones. En razén a ello, fue que se reviso, jerar-

) quizo y actualizd este cuerpo de conocimiento —de manera organizada,
exige a la Fuerza profesional, sistematica y proyectada— y se buscé plantear su estanda-
un compromiso rizaciéon en manuales doctrinales producidos en cuatro fases: manuales

I d . fundamentales del Ejército (MFE), manuales fundamentales de referencia
tota y una octrina del Ejército (MFRE), manuales de campana del Ejército (MCE) y manuales
militar que sustente  de técnicas del Ejército (MTE) (Ejército Nacional de Colombia, 2017c [2-

. 191) —las ultimas dos fases alin estan en proceso de generacion—.
sus actuacilones.
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Precisamente, la guia del comando superior y la la-
bor de oficiales y suboficiales (activos y de la reserva
activa), escuelas de formacion y capacitacion, vali-
dadores y expertos en las ciencias militares —junto
con los conceptos emergentes de la experiencia de
anos, las lecciones aprendidas, el estudio de concep-
tos operacionales y la evolucion de las ciencias mili-
tares en los contextos de seguridad y defensa de la
nacién— han permitido este avance transversal para
la misionalidad de la institucién.

Acorde con lo anterior, para facilitar y proteger los
comicios presidenciales y legislativos, y en virtud de
la aplicacion del concepto operacional del Ejército:
operaciones terrestres unificadas (0TU) (Ejército
Nacional de Colombia, 2017d [4-1]) —el cual estd pre-
ceptuado en la doctrina militar—, permite a la Fuerza
conducir operaciones militares conjuntas y en coor-
dinacién interagencial mediante la accién decisiva
—entendida como la “combinacién continua y simul-
tdnea de tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad
o de apoyo de la defensa a la autoridad civil"— y guia-
das por el mando tipo mision (Ejército Nacional de
Colombia, 2017e [1-10]).

“ REGRESAR A CONTENIDO

En este punto, es importante definir el mando tipo
mision como filosofia de mando y como funcién de
conduccién de la guerra. La primera hace referen-
cia al “ejercicio de autoridad y direccién mediante la
aplicacion de los seis principios que equilibran el arte
del mando y la ciencia del control para empoderar
lideres agiles y adaptables que exploten la iniciativa”
(2017e [1-10]). La segunda puede entenderse como

el conjunto de tareas y sistemas relacionados entre si
que le permite al comandante integrar, sincronizar y
articular los elementos del poder de combate en un
todo coherente, con el fin de concentrar sus efectos
en el momento y lugar decisivos (Ejército Nacional de
Colombia, 2017b [8-5]).

Desde esa dptica, la institucién cuenta con las herra-
mientas y capacidades para satisfacer las necesida-
des actuales del 2022 y hacer frente a los retos de
las amenazas indefinidas y cambiantes futuras. Para
esto, debe analizar el ambiente operacional (Ejército
Nacional de Colombia, 2017c [4-21]), las variables
operacionales —definidas como el “conjunto amplio
de categorias de informacion utilizadas para descri-

bir un ambiente operacional. Las categorias son de




caracter politico, econdmico, militar, social, informa-
cion, tiempo, infraestructura y medio ambiente fisi-
co (PEMSITIM)" (2017c [4-24])— vy las variables de la
mision —concebidas como “las categorias de infor-
macion especifica necesaria para ejecutar las ope-
raciones. Estas se conocen como METT-TC: misién,
enemigo, terreno y clima, tropas y apoyo disponible,
tiempo disponible y consideraciones civiles” (2017c¢
[4-26])—.

Finalmente, el principio de cooperacién y colabora-
cion armédnica —establecido via constitucional y ju-
risprudencial (Congreso de la Republica de Colombia,
1991, art. 113; Corte Constitucional de Colombia, 2004,
Sentencia C-246/04)— faculta al Ejército Nacional a
dar cumplimiento de lo ordenado por el Gobierno na-
cional y contribuir con la accién unificada para per-
mitir el libre ejercicio del derecho al voto (Congreso
de la Republica de Colombia, 1991, art. 258) dentro
del territorio nacional.

Asi las cosas, hoy mas que nunca, la misidon constitu-
cional exige que el Ejército Nacional sea profesional
y eficiente, que cuente con una doctrina respetuosa
de las normas de caracter nacional e internacional,
gue proteja los Derechos Humanos y que se acople
a las necesidades del pais en escenarios presentes
con conocimiento, experticia, ahinco, profesionalismo

Foto: Archivo fotogrdfico del CEDOE.
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Para facilitar y proteger los comicios presidenciales
y legislativos, y en virtud de la aplicacion del
concepto operacional: operaciones terrestres
unificadas (OTU), permite a la Fuerza conducir

operaciones militares conjuntas y en coordinacion
interagencial mediante la accion decisiva.

y espiritu de cuerpo, con la intencién de consolidar
la profesién militar mediante el liderazgo, la moral
combativa y la contundencia operacional.
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CENTRO DE
EDUCACION
MILITAR:

TRANSVERSALIZANDO
EL CONOCIMIENTO

P~
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Oficial del arma de Aviacidn del Ejército.

Administrador de empresas, graduado en el Curso Avanzado de Comando y Estado
Mayor de la Academia de Defensa del Reino Unido, especialista en Seguridad y
Defensa Nacionales y magister en Arte en Estudios de Defensa del King s College
London.

Durante su carrera militar, se ha desempefiado como director de la Direccicn de
Produccion de Doctrina, Organizacion y Equipamiento del Centro de Doctrina del
Ejército, director de organizacion del Ejército, jefe de estado mayor de la Division
de Aviacion del Ejército y comandante de la Brigada de Aviacion del Ejército N.° 25.

Coronel
Leonardo Bastos
Director del Centro de Educacicn
Militar del Ejército
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n el 2022, el pais va a asumir uno de los retos mas grandes que
E tienen las naciones democraticas: las elecciones legislativas y eje-
cutivas. Particularmente, Colombia lo hard en un ambiente ope-
racional complejo (Ejército Nacional de Colombia, 2017a [4-21]); un am-
biente en el cual diferentes amenazas intentan desestabilizar el Estado
y deslegitimar el Gobierno y sus instituciones mediante todas las formas

de lucha.

Por esta razon, las Fuerzas Militares —en especial, el Ejército Nacional—
van a seguir los lineamientos emitidos por el comando superior y a des-
plegar dispositivos de seguridad durante los comicios de juntas de ac- Las capacidades
cion .com%mal, consejos munic.ipales y locale’s de juventud, pljesiderTclial'es militares deben

y legislativos; en consecuencia, concentraran toda la capacidad (Ejército

Nacional de Colombia, 2017a [1-6]) enfocada en garantizar la realizacion reSponder de manera

efectiva de las elecciones populares y el derecho del pueblo colombiano efectiua realizable
a ejercer el voto libremente. ’ ’

profesional e
Ahora bien, las capacidades militares deben responder de manera efec- p
| . | | o interoperable a las
tiva, realizable, profesional e interoperable a las exigencias del orden na-
cional; por lo tanto, la doctrina se comportara como elemento clave condi- ~ €XIgE€Nclas del orden
cionante para la organizacion, el material, el personal, las instalaciones, el : .

r

liderazgoy la educacion, el entrenamiento y el mantenimiento (DOMPILEM) nac:onal, pO. lo
—"aspectos que deben observarse en el planeamiento por capacidades,  Lanto, la doctrina se

tanto eh 'las soluciones materiales como en las no materiales, ante lo? comportard coOmo
requerimientos de la Fuerza para afrontar los retos presentes y futuros’
(Ejército Nacional de Colombia, 2017a [1-7])—, e intervendra transversal- elemento clave

mente de manera que pueda integrar una visién estructurada de factores condicionante para
cuya articulacién genere una ventaja sobre la amenaza.

la organizacion, el
Asi las cosas, dentro de la organizacion, el Ejército Nacional contempla p
el diseno de la Fuerza (Ejército Nacional de Colombia, 2017a [1-8]); es matemal’ el personal,
decir, las funciones, la estructura y el protocolo que dan lugar al estado las mstalaCtones,
mayor y a las jefatu'ras de estado mayor (Plaqes y Po.lfticas, Generador el liderazgo y
de Fuerza y Operaciones). En cuanto al material, analiza los elementos

necesarios para equipar las unidades y mantener su operacién efectiva. la educacién, el
El perso.n,al se entiende como gng de los componentes de la funcidn de entrenamiento y
conduccion de la guerra Sostenimiento y se enfoca en el recurso humano o
necesario para combatir en la guerra, enfrentar contingencias o partici- el mantenimiento
par en operaciones de paz (Ejército Nacional de Colombia, 2017a [1-8]), (DOMP”_EM)

ademas de atender temas relacionados con el bienestar, los traslados,
las altas y las bajas, la sanidad y los ascensos.

Las instalaciones abarcan los bienes inmuebles (Ejército Nacional de
Colombia, 2017a [1-8]) y todo lo relacionado con ellos, las dreas de en-
trenamientos y los servicios. El aspecto del liderazgo y la educacidn se
“ 1 Esta sigla también es empleada en la OTAN con una ‘I’
enfoca en la forma de “preparar a los comandantes en cada uno de l0S  adicional al final para indicar interoperabilidad, o con

una ‘P’ para incluir aquellas politicas gubernamentales o

escalones para conducir el combate a través del desarrollo profesional”  institucionales que afecten la capacidad.
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(Ejército Nacional de Colombia, 2017a [1-8]). El en-
trenamiento se ocupa de “cémo debe ser la prepa-
racion para el combate desde la formacion basica
hasta la formacion individual de especialistas y el
entrenamiento en los diferentes escalones” (Ejército
Nacional de Colombia, 2017a [1-8]); es decir, el en-
trenamiento, la formacién, la educacion formal y no
formal y el reentrenamiento. Finalmente, el manteni-
miento incluye todas las actividades que garantizan
el sostenimiento de la capacidad en el tiempo.

Todo lo anterior —junto con el estudio, el entendi-
miento y la adaptacién de las lecciones aprendidas—
reafirma la identidad, flexibilidad y capacidad de la
Fuerza para transformarse frente a los retos actua-
les y los escenarios nuevos. En ese mismo sentido,
la evaluacion de capacidades le permite identificar
falencias para poder subsanarlas y mejorar la con-
tundencia operacional; al respecto, es fundamental
resaltar que el Ejército Nacional ha sido probado
durante varias décadas de conflicto en las cuales ha
tenido que enfrentar un sinnimero de amenazas —y
sus combinaciones—, y se ha convertido en un refe-
rente para multiples paises de la regidon y para orga-
nizaciones multinacionales —como la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)—.

Adicionalmente, es fundamental entender la evo-
lucion dindmica del ambiente operacional (Ejército
Nacional de Colombia, 2017a [4-21]) y de la forma
en la cual estos componentes de capacidad se de-
ben adaptar a los dilemas generados por diferentes
amenazas. El primero de ellos —la doctrina— se pre-
senta como herramienta esencial para analizar los
problemas a los que se va a enfrentar la Fuerzay, en p
consecuencia, poder generar estrategias —plasma- El aspecto del llderazgo y

das en planesy érdenes de operaciones— destinadas la educaCién se enfoca en
a articular los mads altos intereses de la nacion. la forma de ::preparar a lOS
De este modo, se puede lograr la “sincronizacion, comandantes en cada uno de

coordinacion y/o integracién de actividades de en- l l d .
tidades gubernamentales y no gubernamentales 0S escalones para conauctr

con las operaciones militares” (Ejército Nacional el combate a través del
de Colombia, 2017c [2-10]) y alcanzar la unidad de . 5
desarrollo profesional”.

esfuerzo —"coordinacién y cooperacién hacia obje-
tivos comunes, incluso cuando los participantes no
pertenecen necesariamente al mismo comando u

16 | EXPERTICIA MILITAR | EDICION 15 | ABRIL - JULI0 2022 "



REGRESAR A CONTENIDO "

‘\, ; | 'T
organizacion” (Ejército Nacional de Colombia, 2017b ‘

|
Sl
[3-23])—. j L |

Bajo ese entendido, la doctrina militar es el compo-
nente de capacidad que contiene una serie de herra-
mientas disponibles para los comandantes en todos
los niveles y que contribuye a la articulacion de los
ocho elementos del poder de combate —liderazgo,
informacién, mando tipo misién, movimiento y ma-
niobra, inteligencia, fuegos, sostenimiento y protec-
cién (Ejército Nacional de Colombia, 2017c [6-2])—
con el propdsito de conducir operaciones militares
eficaces.

Debido a lo anterior, en su proceso de transformacion
y modernizacion, el Ejército Nacional de Colombia ha
venido revisando, jerarquizando y actualizando su
doctrina para poderse adaptar a los cambios cons-
tantes, la ambiguedad y la complejidad del ambiente
operacional.

Alineacion con el Centro de
Educacion Militar

El Centro de Educacién Militar del Ejército (CEMIL) tie-
ne como mision

formar y capacitar integralmente a los miembros del
Ejército Nacional y demds comunidad interesada en

\VT A
los programas académicos que ofrece esta institucion,
mediante el desarrollo de las competencias del ser,
saber, hacer y convivir propias de la ciencia militar y

otras disciplinas complementarias a esta profesion La dOCtrl.na_Se prese
con el fin de garantizar el 6ptimo desempeno de los
hombres y mujeres al servicio del sector defensa y herramienta esenc
otros sectores de la comunidad en general, para man- .
tener un ambiente de seguridad y defensa en la co- anallzar lOS prOble \
munidad colombiana, apoyar el desarrollo del pais y lOS que se va a enf a
garantizar el orden constitucional (CEMIL, 2022).

Fuerza y, en consec a,

De a.cuerd.o con esa.prem?s.a, no.solo tieng la labor poder generar estr( as —
de difundir la doctrina militar, sino de alinear sus

mallas curriculares con esta; en razén a ello, en 321 plaSTnCldClS en ";.‘ aenes
cursos militares de la oferta académica, se ha in- de operacio OC e Fi CldClS
cluido el contenido de los manuales doctrinales que 4 . s \
estdn siendo generados en cuatro fases: los manua- a arthUIar lOS mas altb-

les fundamentales del Ejército (MFE), los manuales intereses de la nacio

fundamentales de referencia del Ejército (MFRE), los
il

4 .
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manuales de campafa del Ejército (MCE) y los manuales de técnicas del
Ejército (MTE).

Como parte de dicho proceso de asimilacion de esta doctrina militar, esta
el entendimiento pleno de conceptos fundamentales, como ‘operaciones
terrestres unificadas (OTU)', el cual hace referencia a aquellas

tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad o de apoyo de la defensa a la au-
toridad civil ejecutadas simultdneamente para capturar, retener y explotar
la iniciativa y consolidar ganancias para prevenir el conflicto, configurar el
ambiente operacional y vencer en la guerra como parte de la accién unifica-
da (Ejército Nacional de Colombia, 2017b [4-1]).

Y ‘accion unificada’, que es la “sincronizacion, coordinacion y/o integra-
cion de actividades de entidades gubernamentales y no gubernamen-
tales con las operaciones militares para lograr unidad de esfuerzo”
(Ejército Nacional de Colombia, 2017c [2-10]). Como tal, esta se conci-
be como un término ‘sombrilla’ para la conduccién de las OTU, las Lo que se espera
cuales son ejecutadas a través de la accion decisiva —"combina- es que lOS
cién continua y simultanea de tareas ofensivas, defensivas,

de estabilidad o de apoyo de la defensa a la autoridad comandantes en los
civil” (Ejército Nacional de Colombia, 2017b [4-25])—. diferentes escalones

A su vez, lo anterior requiere el empleo de las compe- Comprendan y

tencias distintivas del Ejército: maniobras de armas com- p e
binadas (MAC), la seguridad en areas extensas (SAE) y las apllquen multlples
operaciones especiales (00. EE.) — “capacidades esenciales construccliones
y perdurables de este, que definen sus contribuciones fun- _V COTICGptOS

damentales a la seguridad de la nacidén” (Ejército Nacional

de Colombia, Ejército Nacional de Colombia, 2017a [4-6])—. doctrinales para
Todo esfe'conjunto le pgrm|te a lg Fuerza'cumpllr sus roles alcanzar los
estratégicos de prevenir el conflicto, configurar el ambiente o
operacional y vencer en la guerra. objetivos planteados

dentro de la
estrategia en los tres
niveles de la guerra
correlacionados, por
supuesto, con los
niveles especificos
de responsabilidad.
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En sintesis, lo que se espera es que los comandantes en

los diferentes escalones comprendan y apliquen multiples

© construcciones y conceptos doctrinales para alcanzar los

objetivos planteados dentro de la estrategia en los tres ni-

- veles de la guerra (Ejército Nacional de Colombia, 2017a

4-51]) correlacionados, por supuesto, con los niveles es-
pecificos de responsabilidad.

Como parte del proceso de educacién superior, la Fuerza
ha venido reforzando las capacitaciones con la intencion
de poder transversalizar la campana del 2022 en todos los
niveles: “liderazgo, moral combativa y contundencia ope-
racional”. El primero se presentara siempre como el mayor
potenciador intangible para conducir la profesion militar y
servir con honor a la nacién; la segunda permitira cumplir
el propdsito de revivir el sentido original castrense del es-
piritu de cuerpo; y la tercera serd el resultado del cumpli-
miento del deber mas noble del soldado: velar por la patria.
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Como parte del proceso
de educacion superior, la
Fuerza ha venido reforzando
las capacitaciones con
la intencion de poder
transversalizar la campania
del 2022 en todos los niveles:
“liderazgo, moral combativa y
contundencia operacional”.
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DIME Y
PEMSITIM:

DOS MARCOS PARA ENTENDER
EL AMBIENTE ESTRATEGICO
Y OPERACIONAL

Suboficial del Ejército Nacional del arma de Inteligencia Militar, gerente de la
Seguridad y Andlisis Sociopolitico, tecndlogo en Ciencias Militares, tecndlogo en
Administracion y Andlisis de Seguridad, técnico en Investigacion Judicial y Criminal
y candidato a magister en Estrategia y Geopolitica de la Escuela Superior de Guerra.

Ha ejercido cargos como coordinador del Grupo de Investigacion del Centro de
Doctrina del Ejército y suboficial de doctrina terrestre, suboficial jefe de la Seccicn
Segunda del Batallon de Ingenieros N.° 14 “Batalla de Calibo’, suboficial de operacio-
nes y analista de inteligencia del Batallon Especial Energético y Vial N.° 18, subofi-
cial coordinador de la red de aliados del Batallon de Artilleria N.° 8 “Batalla de San
Mateo’” comandante de escuadra del Batallon de Combate Terrestre N.° 22 “Primero
de Linea” de la Brigada Mdvil N.° 1.

Ademads, fue el autor del manual de técnicas del Ejército 5-0.8, Ambiente operacio-
nal.

Sargento viceprimero
Nixon Vargas Chaparro
Orgédnico del Comando de Apoyo de Combate

de Inteligencia Militar
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n el 2022, el pais va a asumir uno de los retos mas grandes que
tienen las naciones democraticas: las elecciones legislativas y eje-

cutivas. Particularmente, Colombia lo hard en un ambiente ope-
racional complejo (Ejército Nacional de Colombia, 2017a [4-21]); un am-
biente en el cual diferentes amenazas intentan desestabilizar el Estado
y deslegitimar el Gobierno y sus instituciones mediante todas las formas
de lucha.

Una vez mas, en el 2022, se pondra a prueba el sistema democratico
en Colombia: un Estado social de derecho, con autonomia de poderes,
libertad de expresion y participacién politica, siempre apoyado por sus
instituciones de seguridad y defensa, entre otras caracteristicas propias
de las democracias. Precisamente, este articulo pretende que los toma-
dores de decisiones escojan un marco que les permita llevar a cabo sus
analisis y desarrollar el entendimiento de los escenarios actuales y futu-
ros, de cara a los procesos electorales del legislativo y el ejecutivo.

Los politicos y los comandantes militares buscan tomar las mejores de-
cisiones en sus areas de responsabilidad y desempenar roles en ambien-
tes de incertidumbre propios de dindmicas globales que evolucionan de
la mano con multiples factores, como la tecnologia y la globalizacion. De
Los pOll'tiCOS y lhecho, en medio de es'to's escenarios, emplean Yarias metodologfas' que

es proveen un entendimiento del contexto esencial para el planeamiento
los comandantes y la ejecucién de tareas durante sus labores politicas o la conduccién de

militares buscan operaciones militares, respectivamente.

tomar las mejores Partiendo de la necesidad de establecer marcos que ayuden a enten-
. der el ambiente operacional y el contexto global, se hace imprescindible
decisiones en . .
explorar el hecho de que en los niveles de la guerra (estratégico, opera-
sSus dreas de cional y tactico) es viable encontrar diferentes conceptos que facilitan
T abordar dichos entornos (Ejército Nacional de Colombia, 2017a [4-51]).
responsabilidad y :

desempeﬁar roles Existe un ambiente estratégico en el cual los lideres politicos, los coman-
) dantes militares y la inteligencia estratégica reconocen y evaluan las ca-
en amblentes de pacidades, actividades e intenciones de actores estatales y no estatales,

incertidumbre con el proposito de identificar riesgos y oportunidades para los intereses
. s . de seguridad de los ciudadanos, como lo plantea la Estrategia Nacional
proplos de dlnamtcas de Inteligencia de los Estados Unidos (Director of National Intelligence,

globales que 2019).

eUOIUCionan de lCl En este ambiente estratégico, la inteligencia comprende y anticipa cual-

mano con maltiples quier tipo de amenaza para un Estado, independiente de su naturaleza,

y entiende el ambiente estratégico, el cual esta definido en la doctrina

factores, como como “una variedad de factores nacionales, internacionales y globales

[a tecnologt’a y [a que afectan las decisiones de los lideres politicos respecto al empleo de

los instrumentos del poder nacional en tiempos de paz y en periodos de
conflicto” (Comando General de las Fuerzas Militares, 2018).

globalizacion.
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Desde la perspectiva militar, las amenazas son trans-
regionales, multidominio y multifuncionales (TMM),
gue incorporadas a conflictos tradicionales repre-
sentan retos significativos y evolutivos. Estos inclu-
yen amenazas irregulares, terrorismo y operaciones
de informacién (10, por sus siglas en inglés) focaliza-
das directamente al liderazgo politico y la poblacién
civil, que, en cierta medida, afectan la capacidad de
una nacién y limitan la proyeccién de sus intereses;
es decir, lo que Frank Hoffman calificé como amena-
zas hibridas.

Ahora bien, entender este ambiente estratégico im-
plica tener que asimilar una variedad de informacidn,
como el conocimiento de la politica, la diplomacia, la
economia, los desarrollos de seguridad y otros temas
gue impactan en la construccion de futuro para las
naciones.

En ese mismo contexto, la doctrina militar define el
ambiente operacional como una “composicién de
condiciones, circunstancias e influencias que afectan
el empleo de las capacidades y pesan en las decisio-
nes del comandante” (Ejército Nacional de Colombia,
2017a [4-21]). Habiendo entendido su ambiente par-
ticular, los lideres del Ejército planean, preparan,
gjecutan y evallan las operaciones militares por
medio de un analisis, en términos de las variables

-
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operacionales y las de la misidn, por cuanto su es-
tudio proporciona la informacidn necesaria para que
cada comandante militar enmarque el problema en
su area de operaciones o area de responsabilidad.
Acto seguido, puede visualizar el estado final de-
seado (Ejército Nacional de Colombia, 2017b [1-49]),
establecer el enfoque operacional (2017b [3-11]) y
dirigir las fuerzas (Ejército Nacional de Colombia,
2017c [3-4]) y las funciones de conduccidn de la gue-
rra (Ejército Nacional de Colombia, 2017d [7-19]) de
acuerdo con lo determinado en el proceso de opera-
ciones (Ejército Nacional de Colombia, 2017e [1-1]).

Con base en lo anterior, se pretende dar un vistazo a
dos modelos empleados para analizar y entender el
ambiente estratégico y el ambiente operacional. En
primer lugar, DIME (diplomacia, informacién, militar
y economia), que incorpora el concepto de relaciones
internacionales planteado por Joseph Nye en la se-
gunda mitad del siglo XX, el cual sirve para represen-
tar las acciones que toma un Estado para influir en
el ambiente estratégico. En segundo lugar, PEMSITIM
(politica, econdmica, militar, social, informacidn,
tiempo, infraestructura y medio ambiente fisico), que
simplifica las variables operacionales con la cuales
se representa el estado actual de la situacién de un
area geografica o una regién, a fin de enmarcar el

ambiente operacional.
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» Diplomacia
» Informacion
» Militar
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® DPolitica
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@® Militar
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® Informacion

@ Tiempo

@ |nfraestructura

@® Medioambiente fisico

Figura 1. Marcos de evaluacion

Fuente: Elaboracion propia del autor

Variables operacionales (PEMSITIM)

Uno de los conceptos incorporados en el proceso de
revision, jerarquizaciéon y actualizaciéon de la doctrina
del Ejército Nacional de Colombia es el de las variables
operacionales, entendidas como “un conjunto amplio de
categorias de informacion utilizadas para describir un
ambiente operacional [..] Las categorias son de carac-
ter politico, econdmico, militar, social, informacidn, tiem-
po, infraestructura y medio ambiente fisico (PEMSITIM)"
(Ejército Nacional de Colombia, 2017a [4-24]).

Estas se constituyen en una herramienta esencial
para los lideres, comandantes, miembros de un es-
tado o plana mayor y analistas de inteligencia den-
tro del planeamiento, la preparacién, la ejecucién y
la evaluacion de las operaciones (Ejército Nacional
de Colombia, 2017e [1-1]), debido a que los orientan
hacia el desarrollo de planes y érdenes, mediante la
aplicacion del arte y el diseno operacional, con base
en el uso de una de las metodologias de planeamien-
to del Ejército: la metodologia de disefo del Ejército
(Ejército Nacional de Colombia, 2017e [3-7]), el pro-
ceso militar para la toma de decisiones (Ejército
Nacional de Colombia, 2017e [3-11]) o el procedimien-
to de comando (Ejército Nacional de Colombia, 2017e
[3-14]). Lo anterior les permite combinar el arte y la
ciencia para generar productos que describen cémo

Foto: Archivo fotogrdfico del CEDOE.

(forma) emplearan sus capacidades (medios) para lo-
grar el estado final deseado (fines).

Ahora bien, el manual fundamental del Ejército 3-0,
Operaciones, establece que para entender un ambien-
te operacional se requiere una vision holistica por
parte de los comandantes, el equipo de planeamien-
to y los analistas de inteligencia, la cual abarca las
areas fisicas, los multiples factores de los dominios
(aéreo, terrestre, maritimo, espacial y ciberespacial),
el ambiente de la informacion (incluido el ciberespa-
cio) y las areas de interés necesarias para conducir
operaciones. Ademas, se deben considerar diversos
aspectos, como el terreno, la topografia, la hidrologia,
la hidrografia, la meteorologia, la oceanografia, el es-
pacio, la superficie, las condiciones ambientales del
subsuelo (naturales o artificiales), las distancias aso-
ciadas con el despliegue y el empleo de las unidades
y de sus capacidades, entre otros.

A saber, otro componente inherente del ambiente
operacional es el ambiente de la informacién, defi-
nido como el “conjunto de individuos, organizacio-
nes y sistemas que recolectan, procesan, difunden
0 acttan sobre la informacién” (Ejército Nacional de
Colombia, 2017b [6-19]). Estd compuesto por tres
dimensiones interrelacionadas: fisica, informativa y
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cognitiva, dentro de las cuales los individuos, organizaciones y sistemas
interactlan continuamente entre si. Como elemento importante, se cuen-
ta con el ciberespacio, que se superpone a las dimensiones fisicas e in-
formativas dentro del ambiente de la informacion.

En particular, las variables operacionales fueron desarrolladas por la co-
munidad militar conjunta de los Estados Unidos dentro del diseno ope-
racional militar, como forma de aproximacion para evaluar el ambien-
te operacional a través del analisis de sistemas con un doble propoésito
(Ducote, 2010). El primero, evalua los sistemas y capacidades de un ad-
versario en un conflicto convencional para lograr la victoria; el segundo,
emplea una herramienta para evaluar los sistemas relacionados en la
construccién de una nacién y alcanzar el éxito, es decir, emplea una me-
todologia global para entender el ambiente operacional desde una pers-
pectiva holistica.

Asi que las variables operacionales se establecen como herramienta de
analisis sistematico para identificar sus relaciones, tanto potenciales
como existentes, y entender el caracter holistico como todas las propie-
dades de un sistema que no es susceptible de explicar o entender por
separado, sino como un conjunto determinador del comportamiento de
todas sus partes.

Como se observo en la figura, el analisis del ambiente operacional tam-
bién contribuye a identificar los centros de gravedad de un adversario o
enemigo y sus capacidades, necesidades y vulnerabilidades criticas, lo que
implica conocer sus fortalezas, sus debilidades fisicas y psicoldgicas, su
organizacion, su forma de lucha y su toma de decisiones. Identificar sus
nodos y enlaces les ayuda a los comandantes a evaluar las capacidades
y vulnerabilidades propias importantes de cada sistema, los centros de
gravedad, su relacion con los adversarios o enemigos y el enfoque para
influirlos o cambiar sus comportamientos y determinar las opciones efec-
tivas para neutralizarlos (vencer) a través de la accidn decisiva (AD).

El andlisis del ambiente operacional
también contribuye a identificar los
centros de gravedad de un adversario
0 enemigo y sus capacidades,
necesidades y vulnerabilidades
criticas, lo que implica conocer sus
fortalezas, sus debilidades fisicas y
psicoldgicas, su organizacion, su forma

de lucha y su toma de decisiones.
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Ahora, teniendo en cuenta diferentes escenarios nacionales e interna-
cionales (los cuales contemplan fendmenos como el crecimiento demo-
grafico, la urbanizacién, la globalizacién, la influencia de las tecnologias
de la informacion, las pandemias, la demanda de recursos, el cambio
climatico, etc.), es evidente que influyen en los ambientes en los que el
Ejército puede conducir operaciones. Por consiguiente, analizarlos me-
diante el uso de sistemas y herramientas proporciona una comprension
mas completa de las relaciones significativas y las interdependencias
(las relaciones entre las variables operacionales y el interior de estas en
un ambiente operacional).

Instrumentos de poder (DIME)

Para entender los instrumentos de poder, se deben abordar conceptos
y decisiones de poder en términos de las relaciones internacionales.
Asi las cosas, Morgenthau (2005) define el poder como “el control del
hombre sobre las mentes y acciones de otros hombres”y agrega que “el
poder politico consiste en una relacion entre los que lo ejercen y aque-
llos sobre los cuales es ejercido”. En otras palabras, procura reflejar una
visién del poder en términos relacionales y en términos de la posesién
de recursos; por consiguiente, el poder, en el contexto de las relaciones
internacionales, puede ser entendido como “la capacidad de influir en el
comportamiento de los demas para cumplir objetivos o lograr un resul-
tado deseado” a través del empleo de los recursos disponibles.

Quizas el primero en tratar de explicar la existencia de unos instrumen-
tos de poder fue Edward Carr, en 1939, cuando afirmaba que el poder
politico en la esfera internacional podia dividirse, a efectos de discusion,
en tres categorias: el poder militar, el poder econdmico y el poder sobre
la opinién (aclaraba que el poder era un todo indivisible y que un instru-
mento no podia existir por mucho tiempo en ausencia de los otros).

Sin embargo, la formulacion de Carr fue suplantada. Durante la Guerra
Fria, la DIME se utilizd como una sigla comun de los instrumentos diplo-
maticos, informativos, militares y econdmicos del poder nacional. Para el
caso de Estados Unidos, en la década de 1960, estos instrumentos repo-
saban en instituciones del gobierno americano, como el Departamento
de Estado (diplomatico), la Agencia de Informacion de Estados Unidos (in-
formacion), el Departamento de Defensa (militar) y la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (econdmico), respectivamente.

No obstante, desde el punto de vista de Carr, la diplomacia no era un ins-
trumento de poder en si mismo, sino el arte de aplicar los instrumentos
de poder. Desde esta perspectiva, se puede contemplar un diplomatico ne-
gociando con amigos, enemigos y neutrales, respaldado siempre por la
aplicacion potencial del poder militar, el poder econdmico y el poder sobre
la opinion de un Estado acerca de otros.
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Desde la 6ptica del realismo, au-
tores como Joseph Nye hacen
una distincién entre el poder duro
(hard power) y poder blando (soft
power). Este poder duro implica la
capacidad de usar, en palabras de
Nye, “palos y zanahorias”, lo cual
no es mas que el poder militar y
econodmico para influir en otros
actores internacionales. Las “za-
nahorias” equivalen a incentivos,
como la reduccién de las barreras
comerciales, la oferta de alianzas
o la promesa de proteccién militar;
los “palos” representan amenazas,
como el uso de diplomacia coerci-
tiva, la amenaza de intervencién
militar o la implementacién de
sanciones economicas.

En el mismo orden de ideas, apa-
rece el poder blando (soft power),
que esta mucho mas cerca del po-
der de Carr sobre la opinién, que
el instrumento de informacion de

la DIME. Este poder blando incluye
la influencia a través de medios de
comunicacién. Segun Nye (1991),
las fuentes principales de poder
blando son los valores de los acto-
res que usan este poder, su cultu-
ra, politicas e instituciones. Hasta
cierto punto, estas fuentes princi-
pales son capaces de atraer o re-
peler a otros actores a “que quie-
ran lo que uno desea”.

No obstante, este autor también
planteaba que, “la capacidad de
combinar el hard y el soft power”,
puede generar un poder inteligen-
te (smart power). Dicho de otra ma-
nera, la forma mas astuta y ade-
cuada de utilizar los instrumentos
de poder, la diplomacia, informa-
cion, militar y la economia, genera
ciertas ventajas de unas naciones
para poder influir sobre otras, sin
necesidad siempre de usar medios
coercitivos.
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De acuerdo con The Lightning
Press (2017), el poder nacional se
define como la suma de todos los
recursos disponibles de una na-
cién en la busqueda de objetivos
nacionales. Segun esta agencia,
el poder nacional surge de varios
elementos, también llamados ins-
trumentos o atributos, que pueden
dividirse en dos grupos segun su
aplicabilidad y origen: “nacional” y
“social”.

El primero incluye la geografia,
los recursos y la poblacion; el se-
gundo, la economia, la politica y el
poder militar, psicoldgico e infor-
mativo. En otras palabras, los ins-
trumentos de poder nacional ha-
cen hincapié en las herramientas
que utiliza un pais para influir en
otros paises u organizaciones in-
ternacionales (incluso, en actores
no estatales, como se muestra en
la siguiente tabla).

D 1

+ Embajadasy y
funcionarios

Informacion militar *

Operaciones
militares

« Politicas

« Diplomacia publica comerciales

diplomaticos .
+ Compromiso
y cooperacién

de seguridad

« Politicas fiscales
y monetarias

* Reconocimiento *  Asuntos publicos

o » Recursos de
* Negociaciones

+ Embargos

comunicaciones + Disuasiény
« Tratados e informacion demostracién de
- « Aranceles
fuerza militar
+ Politicas » Foros
_ _ l o + Impuestos
internacionales e Tecnologia militar
» Foros Asistenci
. . . . sistencia
internacionales  Portavoces « Composicién
y medios de del tamano de

comunicacién la fuerza

Tabla 1. Instrumentos del poder nacional
Fuente: The Lightning Press (2017)
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Para Estados Unidos, la Estrategia de Seguridad Nacional (NSS, por sus
siglas eninglés) es un mandato del Congreso y es el documento principal
gue establece cdmo el presidente planea usar los instrumentos de poder El poder de una

para lograr los objetivos de seguridad nacional. nacién para imponer

En palabras de Farlin (2014), el poder de una nacién para imponer su su Uoluntad y
voluntad y lograr sus objetivos nacionales emana de sus instrumentos l b .
de poder nacional (los cuales incluyen la diplomacia, la informacion, el ograr sus o _]etlUOS
poder militar y la economia —identificados colectivamente mediante la nacionales emana

sigla DIME—) y de la manera en la que han sido empleados por diferentes d instr t
actores internacionales. Por lo tanto, para la inteligencia estratégica, es € sus (instrumentos
imperativo conocerlos y manejarlos a fin de poder desarrollar los pro- de poder nacional

ductos de andlisis a presentar a los tomadores de decisiones (politicos (lOS cuales incluyen

y militares). ) ]
la diplomacia, la

Integracion de los instrumentos de poder informacién, el poder

y las variables operacionales militar y la economia

Ahora bien, se debe entender que un Estado o un gobierno cuenta con _[dentificados
unos instrumentos de poder (DIME) mediante los cuales busca obtener

efectos, bien sea para cambiar la situacion actual de una regién o un area COleCtanmente
en elinterior del pais (que se evalla a través de las variables operaciona- mediante la
les [PEMSITIMI) o, en su defecto, para influir en el sistema internacional .

_ A sigla DIME-).
sobre otros actores; no obstante, la buena administracién y sincroniza-

cién de los primeros es lo que definitivamente produce los resultados
deseados de un gobernante en un escenario.

- -
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Por ejemplo, para el caso interno de un pais, su ad-
ministracién a partir del adecuado uso de sus insti-
tuciones (DIME) puede materializar resultados que le
permitan generar mejores condiciones de estabilidad
y gobernabilidad; es decir, una region fronteriza con
otro pais en que las condiciones de seguridad no son
las deseadas (por causa de la presencia constante de
actores no estatales armados, que realizan multiples
actividades en contra de la poblacion y aprovechan
la zona de frontera como retaguardia para eludir a

Variables operacionales (sistemas)

a aa q Medioambiente
Social Informacion Tiempo Infraestructura (s

Instrumentos de poder

Diplomacia Informacion

Subvariables operacionales (componentes de sistemas)
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las autoridades) demanda buenas relaciones diplo-
maticas entre los paises, con el propdsito de que se
puedan conducir operaciones militares multinacio-
nales y disminuir o neutralizar las capacidades de la
amenaza. De esta manera, llegado el caso, se podrian
producir mejores condiciones de gobernabilidad que
lleven a mejorar el desarrollo econémico de los pai-
ses, a través del empleo de los otros instrumentos de
poder, como se evidencia en la siguiente figura.

Decisiones

Acciones

Influencia

Reacciones

Nacional

Industria

FF. MM.

Etnias

Medios de
comunicacién

Eventos

Educacién

Pandemias

I Regional

Agricultura

Policia

Grupos

Redes ial

Ferias

Local

Tecnologia

informacién

Actores ilegales

Religiones

Internet

Transporte

Desastres
naturales

Comunicaciéon

Agricultura

Agricultura

Clima

Efectos

Mercados

Factores sociales

q Imperio

Gestion de la
agricultura

Servicios
publicos

Resultados

Seguridad Aprobacién de
social la poblaciéon

Figura 2. Marco de referencia PEMSITIM y DIME

Fuente: Abbott (2015)

Conclusiones

La doctrina militar ofrece las siglas DIME y PEMSITIM
que contribuyen a entender el contexto general esen-
cial para la toma de decisiones efectiva durante el
planeamiento y la ejecucién de tareas, tanto en el
marco politico como en la conduccién de operacio-
nes militares.

Existen instrumentos de poder con los que cuenta
una nacion que estan integrados en la diplomacia,
la informacién, lo militar y la economia (DIME) y me-
diante los cuales contribuye a materializar sus obje-
tivos nacionales y preservar sus intereses, tanto en el
espacio vital como en el sistema internacional.
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Durante el diseno operacional, las variables opera-
cionales (politica, econdémica, militar, social, informa-
cion, tiempo, infraestructura y medio ambiente fisico
[PEMSITIM]) ayudan a entender el estado actual de un
area de operaciones o de una region y permiten identi-
ficar cudl podria ser el enfoque operacional para lograr
el estado final deseado. Entendido esto, los gobiernos
pueden utilizar sus elementos de influencia DIME para
moldear, configurar o adaptar las circunstancias de
una regién o un area (ambiente operacional), que es
evaluada por medio de las variables operacionales a
fin de cumplir sus politicas publicas y generar las con-
diciones de gobernabilidad deseadas.
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La doctrina militar ofrece las siglas DIME y PEMSITIM
que contribuyen a entender el contexto general
esencial para la toma de decisiones efectiva durante el
planeamiento y la ejecucion de tareas, tanto en el marco
politico como en la conduccién de operac:one
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Emprendimiento y la Equidad del Gobierno actual describe las

amenazas en el contexto nacional, de acuerdo con el Consejo
de Seguridad Nacional, como grupos armados organizados (GAQ), el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Clan del Golfo, los Pelusos,
los Puntilleros y los GAQ residuales; ademas, determina la existen-
cia de 23 grupos de delincuencia organizada (GDO), cuya actividad
criminal tiene alcance regional, y 2417 bandas que afectan ciuda-
des y municipios (Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa
Nacional, 2018, p. 23).

I a Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el

Hoy en dia, la mayoria de los GAO, los GDO y las bandas criminales
han tenido un crecimiento en pie de fuerza y han generado mayores
factores de inestabilidad. Frente a esta situacion nacional, el Estado
tiene retos dificiles para garantizar los derechos fundamentales de
guienes se presentan como candidatos en los comicios electorales
para hacer parte de los cuerpos colegiados y de los ciudadanos que
van a ejercer su derecho, debido a que existe un ambiente operacio-
nal —"composicién de condiciones, circunstancias e influencias que
afectan el empleo de las capacidades y pesan en las decisiones del
comandante” (Ejército Nacional de Colombia, 2017a [4-21])— que es
dinamico y cambiante a raiz de la afectacidon negativa de sus condi-
ciones por parte de las amenazas.

El proceso de operaciones (PRODOP) —"serie de pasos que el co-
mandante desarrolla en las operaciones a través del mando tipo
mision: planear, preparar, ejecutar y evaluar” (Ejército Nacional de
Colombia, 2017b [1-1])— proporciona al comandante y al estado o
plana mayor un proceso amplio para la conduccidn y descripcion de
las operaciones. Por consiguiente, un ambiente operacional comple-
jo, como el descrito anteriormente, exige que se cumplan los cua-
tro pasos del proceso en todos los escalones de la organizacién:
Ejército, division, brigada, batallén, compania, pelotén y escuadra.

El presente articulo pretende entregar al lector una serie de elemen-
tos extraidos del primer paso del PRODOP: planear, el cual se define
como el “arte y ciencia de entender una situacién de manera prospec-
tiva para visualizar el futuro deseado y trazar formas eficaces a fin de
conseguirlo” (Ejército Nacional de Colombia, 2017b [3-1]).

Especificamente, el desarrollo de los cuatro pasos del proceso de
operaciones le exige al comandante y a su estado o plana mayor que
entiendan el ambiente operacional propio y Unico en el cual condu-
cen las operaciones militares sus unidades subordinadas.

Elcomandante y el estado o plana mayor tienen un papel importante en
el PRODOP. Por una parte, el rol del comandante es impulsarlo a través

Fotos: Archivo fotogrdfico Ejército Nacional.
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El proceso de
operaciones (PRODOP)
—“serie de pasos que el
comandante desarrolla

en las operaciones
a través del mando
tipo mision: planear,
preparar, ejecutar y
evaluar”- proporciona
al comandante y al
estado o plana mayor un
proceso amplio para la
conduccion y descripcion
de las operaciones.
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de seis actividades: entender, visualizar, describir, di-
rigir, liderar y evaluar las operaciones. Por la otra, el
del estado o plana mayor es ayudar al comandante en
el entendimiento de la situacion, tomar e implemen-
tar decisiones, controlar las operaciones y evaluar el
avance. Ademas, asesora a las unidades subordinadas
(comandantes y estados mayores/planas mayores) y
mantiene informadas a las unidades y organizaciones
fuera del comando acerca del desarrollo de las ope-
raciones (Ejército Nacional de Colombia, 2017b [1-3]).

La doctrina militar permite el uso de herramientas
cognitivas propias que facilitan el arte de la guerray
herramientas cuantitativas a partir de tacticas, técni-
cas y procedimientos (TTP) para ser empleadas por
un comandante y su estado o plana mayor en una
situacion especifica de acuerdo con su nivel de pla-
neamiento, su ambiente operacional y su misién.

Ahora bien, durante las operaciones militares, las
unidades del Ejército enfrentan enemigos multifacé-
ticos con objetivos claros y con la disposicidon de asi-
milar rapidamente lo que sucede en las condiciones
del ambiente operacional en el que actuan, lo cual
les permite reaccionar rapidamente ante diversas
circunstancias mediante el empleo de capacidades
emergentes, que no se pueden definir ni entender a
partir de estructuras doctrinales sencillas.

En definitiva, a esto se pueden llegar a ver enfrenta-
das las unidades militares durante la conduccion y

gjecucion de las tareas y misiones establecidas en
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el Plan Democracia, el cual consiste en desplegar
los dispositivos de seguridad y garantizar el proce-
so electoral durante los comicios electorales que se
llevaran a cabo en Colombia en 2022 (Ministerio de
Defensa Nacional, 2022).

Por lo tanto, es imprescindible entender que el am-
biente operacional no es estatico, sino cambiante y
gue tiene una gran capacidad de rotacién y evolucién,
lo que para la naturaleza dindmica del conflicto difi-
culta determinar las relaciones de causa y efecto de
los factores de inestabilidad, contribuye a incremen-
tar la incertidumbre y la friccién y dificulta la ejecu-
cion adecuada de las operaciones militares.

En definitiva, las capacidades regenerativas de la
amenaza demandan una innovacién mayor y cons-
tante en cuanto al diseno de las operaciones milita-
res; es decir, hacen necesario que los comandantes
y los estados o planas mayores apliquen el arte ope-
racional (Ejército Nacional de Colombia, 2017a [4-43];
Ejército Nacional de Colombia, 2017c, [3-7]) a partir
del planeamiento conceptual.

Por este motivo, la doctrina militar requirié evolucio-
nar hacia el planeamiento integrado, el cual cons-
ta de dos componentes —interdependientes que se
encuentran estrechamente relacionados—: el con-
ceptual y el detallado. El planeamiento conceptual
corresponde al arte operacional y al enfoque del
comandante asesorado por su estado o plana ma-
yor, para lo cual emplea la metodologia de diseno

-
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del Ejército (MDE) —definida como “un sistema para
aplicar el pensamiento critico y creativo, a fin de en-
tender, visualizar y describir problemas complejos
y establecer enfoques para su solucion” (Ejército
Nacional de Colombia, 2017b [3-7])—.

La MDE le permite al comandante y a su estado o
plana mayor entender el ambiente operacional para
enmarcarlo, visualizar el estado final, determinar los
obstaculos (problemas) que no permiten alcanzar el
estado final, estructurar soluciones para resolver los
problemasy asilograr las condiciones deseadas; a su
vez, todo esto los lleva a poder establecer objetivos y
dar secuencia a la operacién para producir efectos
en el ambiente operacional. Adicionalmente, hay dos
actividades del comandante que son fundamentales
durante este tipo de planeamiento: entender y visua-
lizar —debido a que obligan a pensar y analizar lo
que esta sucediendo antes de actuar—.

El otro componente es el planeamiento detallado, el
cual se desarrolla mediante el proceso militar para
la toma de decisiones (PMTD) —definido como “una
metodologia de planeamiento ciclico para entender la
situacién y la mision, desarrollar cursos de accién, se-
leccionar el mas oportuno y producir un plan u orden
de operaciones” (Ejército Nacional de Colombia, 2017b
[3-11])—. Este se realiza siguiendo pasos bien orde-
nados y ejecutados de una manera objetiva, racional y
légica. Ademas, es un proceso de planeamiento com-
probado y ampliamente aceptado por la organizacién
militar, con el propdsito de permitir solucionar proble-
mas y garantizar que se resuelvan los correctos.

A saber, la nacion lleva a cabo un ejercicio demo-
cratico cada cuatro anos: el desarrollo de los comi-
cios para elegir a los representantes de los cuer-
pos colegiados de eleccion popular para el Senado
y la Cdmara de Representantes. A primera vista, en
cuanto a la organizacién y las funciones, esto podria
parecer repetitivo y de facil realizacién, debido a la
cantidad de informacidn que esta disponible y ha sido
almacenada con cada ejercicio electoral.

Sin embargo, en lo que compete a la Fuerza Publica
es mas que un ejercicio de repeticion, es un meca-
nismo para entender la dindmica del mismo, extraer

Foto: Archivo fotogrdfico Ejército Nacional.
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Es imprescindible entender
que el ambiente operacional
no es estatico, sino
cambiante y que tiene una
gran capacidad de rotacion
y evolucion, lo que para la
naturaleza dindmica del
conflicto dificulta determinar
las relaciones de causa y
efecto de los factores de
inestabilidad, contribuye a
incrementar la incertidumbre
y la friccion y dificulta la
gjecucion adecuada de las
operaciones militares.

las lecciones aprendidas y entender los cambios es-
tructurales, el avance de la tecnologia y los valores
sociales, con el fin de evitar replicar elementos ela-
borados o disenados para circunstancias electorales
anteriores —situacion que decanta en el desconoci-
miento del ambiente operacional actual del area de
operaciones asignada—.

En ese entendido, el ambiente operacional, Unico y
propio, es diferente al que pudo haber tenido una uni-
dad en el ejercicio electoral anterior, ya que justamen-
te una de las caracteristicas propias es la naturaleza
dindmica, cambiante y compleja en la cual se desa-
rrollan las diversas manifestaciones de delincuencia
y violencia (Presidencia de la Republica, Ministerio
de Defensa Nacional, 2018, p. 24) que afectan los de-
rechos fundamentales tanto de lideres locales y re-
gionales como del ciudadano comun —sin dejar de
lado, por supuesto, la afectacién directa o indirecta
sobre los partidos politicos, las ONG, los medios de
comunicacion, los gremios econdmicos, los lideres
comunales, los lideres indigenas, los lideres de las
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diferentes iglesias, los goberna-
dores, los alcaldes, los concejales,
los sindicatos y los jévenes, entre
otros—. Sin duda alguna, esto hace
gue el ambiente operacional sea
cada vez mas complejo.

Todos los aspectos menciona-
dos requieren la comprensién del
ambiente operacional desde una
perspectiva sistémica, que le per-
mita al comandante y a su estado
o plana mayor distinguir la rela-
cion entre multiples actores y va-
riables relevantes propias de su
ambiente operacional —variables
operacionales agrupadas en la si-
gla PEMSITIM—, con el propdsito
de entenderlo, visualizarlo y des-
cribirlo.

Es asi como el planeamiento con-
ceptual requiere que se enmarque
el ambiente operacional con base
en el estado actual —;qué esta su-
cediendo?—, a partir del entendi-
miento de las condiciones actuales
y a fin de visualizar el estado final
deseado. ;Como se deberia ver el
ambiente operacional? Mediante
unas condiciones deseadas. Los
obstaculos que impiden progre-
sar hacia el estado final deseado
le permiten al comandante y a su
estado o plana mayor enmarcar el
problema operacional —definido
como la “discrepancia entre el es-
tado actual de la situacién y el es-
tado en que deberia estar, lo cual
requiere el empleo de acciones mi-
litares para su solucion” (Ejército
Nacional de Colombia, 2019)—.

Una vez identificados los obsta-
culos que impiden progresar ha-
cia el estado final deseado, se re-
quiere disenar las acciones que

34 | EXPERTICIA MILITAR | EDICION 15 | ABRIL - JULI0 2022 "\

“ REGRESAR A CONTENIDO

resolveran el problema; es decir, desarrollar un enfoque operacional
—"descripcion de las acciones generales que la fuerza debe ejecutar para
transformar las condiciones actuales en aquellas deseadas en el estado
final" (Ejército Nacional de Colombia, 2017b [2-12])—. Entonces, también
es importante entender que la visualizacion del comandante parte “como
un proceso mental de desarrollar el entendimiento de la situacion, la de-
terminacidn de un estado final deseado y visualizar un enfoque operacio-
nal por el cual la fuerza alcanzara ese estado final (Ejército Nacional de
Colombia, 2017b [2-7]).

Ahora bien, el concepto operacional del Ejército —operaciones terrestres
unificadas (OTU)— reconoce la importancia de la accién unificada a par-
tir de la "sincronizacién, coordinacion y/o integracion de actividades de
entidades gubernamentales y no gubernamentales con las operaciones
militares para lograr unidad de esfuerzo” (Ejército Nacional de Colombia,
2017d [2-10]). Precisamente, la Politica de Defensa y Seguridad para la
Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad contiene esta directriz con el
propdsito de

buscar la unidad de esfuerzo entre las entidades estatales, el sector pri-
vado, las organizaciones de la sociedad civil, la cooperacién internacional,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, con el fin de superar de manera
integral la ausencia del Estado, el déficit de su presencia en los territorios,
asi como los factores que generan estabilidad (Presidencia de la Republica,



Foto:Archivo fotogrdfico'Ejército Nacion'al.__

Ministerio de Defensa Nacional,
2018, p. 62).

En sintesis, dentro del planea-
miento, se deben tener en cuen-
ta como fuente de consulta los
objetivos trazados en la Politica
de Defensa y Seguridad para la
Legalidad, el Emprendimiento y la
Equidad; en el Plan Agora II; y en
el Plan Democracia. Documentos
qgue han sido disenados para ga-
rantizar la seguridad de las elec-
ciones y las medidas de proteccion
a candidatos a través de la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) y la
Policia Nacional.

Estas directrices permiten —en el
concepto de la operacién dentro
de la orden de operaciones— des-
cribir el modo en que las unidades
apoyaran la misién del coman-
do superior y el modo en que las

acciones de las unidades subor-
dinadas se entrelazaran en cum-
plimiento de la accién decisiva,
mediante lineas de operaciones
para la conduccién y ejecucion de
tareas ofensivas y defensivas y li-
neas de esfuerzo para desarrollar
las tareas de estabilidad (Ejército
Nacional de Colombia, 2017e [2-
171) y/o de apoyo de la defensa a
la autoridad civil (ADAC) (Ejército
Nacional de Colombia, 20171, cap.
4), con la intencién de articularlas
usando la logica del propdsito, en
lugar de la referencia geografica.

Las operaciones militares se con-
ducen para solucionar problemas
operacionales que existen en un
ambiente operacional; de ahi que
no se puede desligar el ambiente
operacional del drea de operacio-
nes asignada vy, por consiguiente,
la necesidad de entenderlo a fin de
evaluar si las tareas y los objetivos
planeados y logrados por parte de
las unidades permiten efectuar
cambios en las condiciones desea-
das para alcanzar el estado final
deseado.

El Ejército Nacional de Colombia
cuenta con el manual de téc-
nicas del Ejército (MTE) 5-0.1,
Metodologia de diseno del Ejército:
arte y diseno operacional, herra-
mienta doctrinal que facilita al
comandante y a su estado o plana
mayor el desarrollo del planea-
miento conceptual para definir con
total claridad el problema, a partir
del entendimiento del ambiente
operacional, y efectuar el planea-
miento detallado mediante el pro-
ceso militar para la toma de deci-
siones (PMTD) (Ejército Nacional
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de Colombia, 2017b [3-11]), con el
propdsito de resolver el problema
correcto y no enfocarse en el que,
de manera subjetiva, se quiere re-
solver.
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través de la historia, la institucién castrense siempre ha desem-

penado un papel fundamental en la conformacion y la estabili-

dad de los Estados y de sus sistemas politicos. En lo concernien-
te a la democracia, su rol es tema de debates impetuosos; para algunos,
su contribucién es innegable; para otros, su participacion es dificil de
definir.

Por consiguiente, el presente texto pretende contribuir a este analisis
por medio de un interrogante: ;las Fuerzas Militares son el soporte de la
democracia? Para ello, recurrira a algunos ejemplos de autocracias que
hicieron transiciones a democracias y contaron con una participacion ac-
tiva de sus Fuerzas Militares. Acto seguido, establecera las caracteristi-
cas de un ejército en un sistema democratico y de los seis elementos que
los lideres democraticos deben considerar en cuanto a la constitucién de
sus Fuerzas Militares. Finalmente, presentard las conclusiones al res-
pecto de lo detallado.

En Colombia, en el 2022, se llevaran a cabo dos eventos de suma impor-

A través de tancia para el ejercicio democratico de la nacion: las elecciones legislati-

. . vas o parlamentarias (en marzo) y la eleccion del ejecutivo (en mayo) (EL

la hlStOT‘la, Nuevo Siglo, 2022). Para garantizar el desarrollo libre y seguro de estas

la institucion justas democraticas, el gobierno sincronizara los esfuerzos de multiples

castrense siempre entidades del Estado y de diferentes ministerios; particularmente, el

N Ministerio de Defensa Nacional desempenara una labor trascendental.

ha desempenado UIN  En tal sentido, este impartird érdenes e instrucciones a las fuerzas de

pape[ fundamental seguridad y defensa del Estado (el Ejército Nacional, la Armada Nacional,

. la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional), por medio del Plan

en la ConformaClon Democracia (Comunicacién Sectorial, Ministerio de Defensa Nacional,

y la establ'“dad de 2022), con el fin de asignar roles y tareas especificas a cada una de sus
capacidades en el territorio nacional.

los Estados y de sus
sistemas pOll'tiCOS. Lolanterior podria dar c.iertas l.uces con_respecto dg la pregunta plantea-
da; no obstante, es preciso revisar las diferentes aristas de su respuesta.
En primer lugar, se encuentran los ejemplos de la década anterior, en la
cual algunas dictaduras llegaron a su fin pacificamente, pero con fuerte
apoyo militar. En Tunez, el Ejército y las Fuerzas Militares se negaron a
levantar sus armas para reprimir al pueblo y se aseguraron de mantener
la tranquilidad de los habitantes proveyendo seguridad tras la incerti-
dumbre que generd el cambio abrupto de poder (Mufioz, 2011). En Egipto,
después de 18 dias de protestas y disturbios en las principales ciudades
del pais, en el mes de enero de 2011, el Ejército apoyd a su pueblo hasta
gue el presidente Mubarak abandond su dictadura; como tal, las Fuerzas
Militares procuraron mantener la estabilidad y la seguridad de sus ciu-
dadanos (Prados, 2011).

En los casos anteriores, las Fuerzas Armadas de las dos naciones tuvie-
ron un papel protagénico. Después de haber apoyado durante anos estos
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regimenes autocraticos en los que disfrutaban de po-
siciones privilegiadas, los lideres de los ejércitos de
Egipto y Tunez se alejaron de los mismos dictadores
gue los nombraron como generales anos atras. Ahora
bien, el resultado de los eventos en estos paises no
esta definido; sin embargo, esta claro que, en algu-
nos paises autocraticos, los lideres militares no son
seguidores ciegos de los dictadores que los desig-
naron y, por lo tanto, en cualquier momento, pueden
manifestar sus inconformidades con los regimenes
o reformarse a si mismos de formas sorprendentes.

En América Latina, se pueden observar los casos en
los cuales se llevaron a cabo transiciones de dicta-
duras militares a sistemas democraticos, como la
entrega del poder por parte de la Junta Militar ar-
gentina, en 1983, tras siete anos y algunos meses en
el poder, donde los argentinos celebraron el retorno
de la democracia (Ministerio de Cultura Argentina,
2020). En Chile, el 11 de marzo de 1990, tuvo lugar la
disolucién de la Junta Militar chilena, la cual traspasé
el poder a las autoridades elegidas democraticamen-
te (Canas, 1997). En Brasil, José Sarney asumio la
presidencia, el 15 de marzo de 198b; tras su eleccién,
termind el régimen militar, se restauraron casi todas
libertades civiles y se concerté la nueva constitucién
en 1988 (D'Alva, 2004).

En Nigeria, Africa, después de una serie de golpes
militares, en 1999, se dieron unas elecciones que fue-
ron fallidas, pero adecuadas y fueron seguidas por
una década de cierta estabilidad relativa (Campbell,
2019). Estos son solo algunos ejemplos de las transi-
ciones en diferentes partes del mundo.
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Se ha determinado que las dictaduras son regimenes
politicos en los que una sola persona gobierna con
poder total, sin someterse a ningun tipo de limitacio-
nes y con la facultad de promulgar y modificar leyes
a su voluntad; no obstante, su definicidon no siempre
es tan clara. En América Latina, se han presentado
de diversas formas, pero todas han coincidido en la
pérdida de libertad y el poco desarrollo de la subjeti-
vidad de sus ciudadanos (Valencia et al., 2016).

A las dictaduras no se llega Unicamente por el poder
de las armas; de hecho, ha habido casos en los que
se han terminado consolidando mediante eleccion
popular, como la Alemania nazi o la Venezuela cha-
vista, debido a que a los ciudadanos les es imposible
predecir las condiciones en las que seran goberna-
dos y, de esta manera, los lideres pueden utilizar su
eleccion democratica para perpetuarse en el poder.

A saber, la democracia no se puede reducir a la elec-
cion de un gobernante por voto mayoritario, en tanto
gue, segun la definicion de la UNESCO, puede ser un
concepto cambiante que se ajusta a las necesidades
culturales, sociales y econémicas de cada pais (para
quienes cuya posicion los hace privilegiados). Es de-
cir que la democracia es aquella libertad que les per-
mite a los ciudadanos ser conscientes de su sistema
politico y de sus elecciones, saber que pertenecen a
un mercado y que son consumidores, conocer sus
funciones en la sociedad y entender la importancia
de la cohesion de la misma, sin desconocer su subje-
tividad en el proceso (Touraine, 1992). En definitiva,
cuando los gobernantes omiten estas caracteristi-
cas y los derechos fundamentales en sus sistemas

En América Latina, se pueden observar los casos
en los cuales se llevaron a cabo transiciones de
dictaduras militares a sistemas democrdticos,
como la entrega del poder por parte de la Junta

Militar argentina, en 1983, tras siete anos y
algunos meses en el poder, donde los argentinos
celebraron el retorno de la democracia.
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politicos, dificilmente pueden ser considerados de-
mocraticos.

En ese mismo sentido, los componentes fundamen-
tales de la democracia son la responsabilidad del go-
bierno hacia un electorado que le da el mandato o
gue puede votar para destituirlo, la libertad de ese
electorado para organizarse en la actividad politica,
la proteccidn de los derechos de todos los ciudadanos
(incluidas las minorias mediante un sistema de leyes
gue se hagan cumplir de manera justa y efectiva por
parte de un drgano policial competente y un poder
judicial independiente), un bajo nivel de corrupcién
con leyes e instituciones para contenerla (tanto en el
gobierno como en las empresas) y una prensa libre.

En cuanto al caso de las Fuerzas Militares, estas es-
tan conformadas por ciudadanos que tienen opinio-
nes propias y subjetividades establecidas; por esta
razon, no pueden pasar desapercibidas o ser apro-
vechadas de forma incorrecta por parte del sistema
politico electo. En este orden de ideas, otra caracte-
ristica de la democracia es el rol que estas Fuerzas
asumen (al respecto, se debe tener en cuenta que,
en una verdadera democracia, la lealtad del aparato
castrense es al pueblo de su pais y no a un individuo,
partido, tribu o faccion étnica o religiosa).

Los militares deben seguir las 6rdenes de un gobier-
no, elegido libre y justamente, que representa al pue-
blo; por lo tanto, no les corresponde apoyar partidos
o facciones politicas. Como tal, su misién principal es
la defensa de su pais contra las amenazas internas
0 externas. Cuando se utilizan dentro del pais, sue-
le ser para reprimir una revuelta armada, garanti-
zar el orden constitucional, reforzar una frontera o
brindar ayuda después de un desastre natural. Estas

Foto: Archivo fotogrdfico del CEDOE.

acciones se realizan por un tiempo determinado y en
apoyo de organizaciones gubernamentales naciona-
les (bajo autoridades especiales y controles estrictos
gue se establecen en virtud de las disposiciones de la
Constitucion o de un conjunto de leyes aprobadas por
una legislatura).

En el caso de Colombia, lo anterior se lleva a cabo
mediante las tareas de estabilidad:

Aquellas que se conducen dentro o fuera del territorio
nacional, en coordinacion con otros instrumentos del
poder nacional, para mantener o restablecer un am-
biente seguro y proporcionar servicios esenciales de
gobierno, reconstruccién de infraestructura de emer-
gencia y asistencia humanitaria (Ejército Nacional de
Colombia, 2017a [4-41)).

El apoyo de la defensa a la autoridad civil (ADAC):

Soporte proporcionado por las Fuerzas Militares de
Colombia y todas las instituciones que integran el sec-
tor defensa, en respuesta a solicitudes de asistencia
de las autoridades civiles nacionales para emergen-
cias domesticas de cualquier indole, apoyo a la impo-
sicion de la ley y otras actividades con entidades cali-
ficadas para situaciones especiales (Ejército Nacional
de Colombia, 2017b [1-1]).

Con base en lo anterior, valdria la pena tratar de
responder nuevamente si las Fuerzas Militares son
el soporte de la democracia. Se podria decir que si,
pero se requiere que las instituciones cuenten con
seis elementos claves que sirvan como pilares de la
democracia para que esta afirmacion sea correcta:

1. Cdédigo ético-moral establecido.

2. Corpus legal 6ptimo que reglamente las acciones
de las Fuerzas Militares.
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3. Doctrina militar enfocada a la funcidn vital de defender la democracia
como sistema politico del Estado.

4. Sistema de educacidn, instruccion y entrenamiento militar estructu-
rado.

5. Organizacién y dotaciones adecuadas.
6. Sistema salarial equilibrado con el desarrollo y riesgo del trabajo.

Si alguno de estos elementos constitutivos presentara un desbalance,
podria derivar en un desequilibrio para la democracia. Por ejemplo, sin
la existencia de un codigo ético-moral, las violaciones de los Derechos
Humanos, los excesos de la fuerza, el pillaje y los asesinatos indiscrimi-
nados por parte de miembros de las fuerzas del orden serian continuos
e incontrolables, tal como ocurrié en conflictos como los de Ruanda o
Somalia (Vega, 2011).

De igual manera, aunque se tuviera el mejor cédigo ético-moral, sin ese
corpus legal 6ptimo, al terminar un conflicto e iniciar posibles procesos
de juzgamiento a los integrantes de las Fuerzas Militares, se les podria
dejar en una posicidn en la cual se vieran expuestos a recibir sanciones
severas, pese a que habrian estado cumpliendo su deber. Tal fue el caso
de los oficiales argentinos a los cuales el conductor politico les dio la or-
den de defender la democracia de una amenaza subversiva. Con el paso
de los anos, estos fueron juzgados sin tener en cuenta el contexto politico
y juridico en el que se libro el conflicto, tal como lo expresé el general
Heriberto Justo Auel en el Tribunal Criminal Oral Federal Argentino n.° 1,
el 24 marzo de 2014,

La doctrina militar también resulta fundamental. Esta se constituye como
el cuerpo de conocimiento de la ciencia militar y debe orientar de manera
clara el desarrollo de las operaciones militares en sus diferentes niveles,
estableciendo los principios fundamentales, el empleo y la disposicion
ordenada de los medios, recursos y hombres para el cumplimiento de las
tareas propias del quehacer militar. Ademas, debe contar con protocolos
descriptivos y prescriptivos que guien a cada soldado y tiene que esta-
blecer un lenguaje comun para todos (desde quienes estén en la primera
linea hasta los mas antiguos y experimentados). Un ejército sin doctrina
no es otra cosa que un punado de hombres armados a la merced del
destino; por consiguiente, sin duda alguna, el proceso de toma de deci-
siones de los comandantes debe estar fundamentado en el conocimiento
profundo de su norma de normas.

Asi mismo, resulta inviable un codigo ético-moral, un corpus legal y una
doctrina militar que no incluyan la forma efectiva de ensenarlos y di-
fundirlos; por esto, toda Fuerza Militar debe tener un sistema de educa-
cion, capacitacion y entrenamiento robusto que sea capaz de revisar la
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administracién y los planes de estudio de todas las escuelas y centros
de entrenamiento, con el propdsito de tratar de garantizar que se abor-
den los problemas contemporaneos y, de ser necesario, que se tenga la
posibilidad de adaptarse al cambio. En esa virtud, los procesos de educa-
cidn, capacitacion y entrenamiento deben ser continuos, propedéuticos y
adaptables al uso de herramientas tecnoldgicas para garantizar una pre-
paracion correcta de los militares en aras del cumplimiento de su misién.

Ademads, hay que mencionar que la organizacion, el material y el equipo
son fundamentales. Las amenazas que se ciernen sobre las democracias
son mas innovadoras, cuentan con mejor arsenal y, en muchas ocasio-
nes, son financiadas por redes criminales, lo que en algunos casos puede
hacer que la ventaja militar no sea para las fuerzas legitimas del Estado.
Es deber del conductor politico de la guerra y del cuerpo que legisla
mantener unas Fuerzas Militares capaces de sostener la democracia y
el orden constitucional (a través de la aprobacion de presupuestos), con
el fin de intentar mantener un equilibrio entre la cantidad de efectivos, el
territorio de la nacidn, la cantidad de habitantes del Estado y las posibles
amenazas.

El sexto elemento tiene que ver con la retribucién salarial de los milita-
res. Esta resulta fundamental, tanto en lo pecuniario como en lo emocio-
nal, por cuanto se incrementa la moral combativa. Los gobernantes de-
ben mantener unas Fuerzas Armadas con una moral elevada, mediante
un sistema de estimulos y un nivel salarial que esté acorde con el trabajo
y el riesgo a los que se enfrenta un funcionario militar.

Dentro de las Fuerzas Armadas, la moral se puede entender como el
interés que un soldado tiene en los procesos individuales, de equipo 0
unidad, en las creencias y convicciones compartidas de los soldados y en
la razon de ser de su labor; por ende, la motivacion puede llegar a com-
prenderse como la suma de las influencias que pesan sobre el actuar de
un soldado, el grado de compromiso y la persistencia en llevar a cabo
una misién.

Aunque los elementos mencionados anteriormente son de mucha tras-
cendencia,untemade granimpacto es la presencia de los soldados en los
comicios electorales. No solo con la intencién de garantizar la participa-
cién masiva de todos sus conciudadanos, sino de sufragar. Actualmente,
son pocos los paises que no contemplan el derecho al voto para los inte-
grantes de los érganos de seguridad y defensa de los Estados, entre ellos
Paraguay, Honduras, Salvador y Colombia (Peralta, 2020). De considerar
los gobiernos la participacidn de los soldados en el gjercicio electoral, se
tendrian que reglamentar y cumplir protocolos que otorguen derechos y
prohibiciones durante las contiendas. Quizas, ello podria contribuir a la
labor de interaccion entre la sociedad y los cuerpos de defensa y permi-
tiria sequir estrechando los lazos de confianza.
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Conclusiones

Esindiscutible el rol de las Fuerzas
Militares en la construccién de las
democracias; siempre que actien
dentro de pardmetros éticos, mo-
rales y juridicos claramente defini-
dos y que se mantengan apartadas
de sesgos politicos, religiosos o ét-
nicos.

Resulta fundamental para las
Fuerzas Militares contar con una
doctrina y con un sistema de edu-
cacion, entrenamiento y capacita-
cion que les permita trascender en
sus soldados y solidificar los prin-
cipios y valores democraticos por

los cuales desarrollan su labor.

Es importante que se fortalezcan
los Estados en los cuales impera
la democracia y que mantengan
unas Fuerzas Militares con las ca-
pacidades suficientes para garan-
tizar el funcionamiento del siste-
ma democratico.

Finalmente, es necesario trabajar
en fortalecer las relaciones civiles
y militares estrechando los vincu-
los entre el aparato castrense y las
demas estancias de la sociedad.
En el caso colombiano, ese fortale-
cimiento se solidifica mediante la
integracion de las capacidades del
Ejército Nacional y los asociados
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de la accion unificada a partir de
las acciones militares que abarcan
los asuntos civiles, la cooperacion
civil militar y los asuntos publicos.
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ara prorrogar el funcionamiento de la Comi-

sion de la Verdad (CEV), hasta junio de 2022, la

Corte Constitucional de Colombia aceptd que
la pandemia de la COVID-19 impidio6 recoger testimo-
nios presenciales en algunas regiones del pais (Corte
Constitucional, 2021). Segun un estudio reciente, en
otros paises, aun con conflictos mas intensos, tal re-
coleccién tomo Unicamente entre 18 y 24 meses.

Esos paises no tenian el bagaje acumulado por Co-
lombia, los informes y testimonios aportados por 13
comisiones similares que han funcionado en el terri-
torio desde 1958 (Jaramillo y Torres, 2015, p. 51). Es
mas, paralela a los recientes dialogos de paz, funcio-
nd una Comisidon Historica de las Victimas y el Con-
flicto (CHVC), cuyo informe? —que se estipuld como
insumo obligatorio para la Comisién de la Verdad—
se prepard en 6 meses y fue entregado en febrero de
2015. Poco mds de un ano antes, en 2013, se publicé
el informe jBasta yal, a cargo del Grupo de Memo-
ria Historica de la Comision Nacional de Reparacién
(CNRR), la cual fue creada en 2007 para el proceso
de desmovilizacion de los grupos de autodefensa ile-
gales.

En suma, tal bagaje de diagndsticos, aportado por las
13 comisiones previas, han superado las 17 000 pa-
ginas. Ello, sin considerar que no se ha logrado orga-
nizar los archivos de todas las comisiones; es decir

gue hay "archivos no conocidos aun, por ejemplo, los
de la Fuerza Publica y los de la insurgencia” (Jarami-
llo y Torres, 2015, p. 49). Tal acervo permite afirmar
gue el Estado nacion ha intentado desactivar el con-
flicto, pero, con criterio investigativo, si han fallado
comisiones y diagndsticos derivados, el problema
subyace entonces a los supuestos historiograficos
partidistas que han seguido aquellas.

De hecho, a la actual CEV se le impuso como insumo
el informe de la CHCV, el cual "proporciona como eje
de discusidn central un marco explicativo desde las
FARC y el Gobierno [donde] el trabajo de los expertos
escogidos por el Gobierno fue bastante desarticula-
do” (Jaramillo y Torres, 2015, pp. 18, 53). Por consi-
guiente, este articulo toma como supuesto historio-
grafico el epigrafe® y propone como objetivo referir
las iniciativas de las Fuerzas Militares (FF. MM.) para
desactivar el conflicto armado interno en Colombia
entre 1953 y 1961, por cuanto en este periodo se in-
cubd un nuevo conflicto por parte de los grupos ar-
mados de inspiracion marxista (Sanchez, 1985).

' Este articulo recoge apartes de un estudio que se encuentran adelantando los autores
acerca de los informes de las Comisiones de Verdad en Colombia.

2 CHVC. (2015). Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia. 809 pp.

2 En resefia sobre el mariscal Montgomery se reconoce en la historia universal que “los
militares hacen la paz, luego de que los politicos traen las guerras” (Cano, 1970, p. 81); allf
que si el objetivo de toda estrategia es la paz, es responsabilidad de los politicos que esta
sea duradera.
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El andlisis histérico desde un enfoque cualitativo
compara en tres momentos diferentes iniciativas mi-
litares para desactivar el conflicto; para ello, se partié
de la historiografia mas reconocida para contrastarla
con notas de prensa de la época. En tal sentido, es
fundamental resaltar que este articulo no pretende
llevar a cabo una descripcion exhaustiva del periodo
en mencidén, ni de cada una de tales iniciativas, ni del
régimen politico o de la biografia de los personajes
comprometidos. En concordancia, este documento se
divide en tres partes: la primera, sobre la tradicidn
civilista; la segunda, contextualiza la desmovilizacién
llanera; y la tercera, identifica la relacidn entre la co-
misién de la verdad y los planes militares.

Golpe de opinion y tradicion civilista

Uno de los rasgos mas pronunciados de las Fuerzas
Militares en Colombia ha sido su caracter civilista; es
decir, la subordinaciéon militar al poder civil. Mientras
gue en otras naciones de América Latina la influencia
anticomunista estadounidense sirvié de marco legiti-
mador para que los estamentos militares asumieran
directamente el poder, en Colombia, al menos dos
factores incidieron para que las FF. MM. se mantu-
vieran subordinadas al poder civil y, por lo tanto, para
que tal influencia foranea no propiciara el golpismo.
En primer lugar, el 'sindrome Rojas, es decir, el re-
chazo de los miembros de las Fuerzas Militares de la

“ REGRESAR A CONTENIDO

conveniencia de ejercer directamente el poder politi-
co. En segundo lugar, sobre todo, la ausencia de una
tradicion de gobiernos militares a lo largo de la histo-
ria republicana, en contraste con la inmensa mayoria
de las naciones de América Latina (Pizarro, 2017).

Sobre lo primero, el gobierno militar que instaurd el
teniente general Gustavo Rojas Pinilla, en junio de
1953, no solo fue imprevisto, sino que las palabras
del politico liberal Dario Echandia, histéricamente
presentes, calificaron esa accién como un golpe de
opinion:

No fue vuestro gesto el producto de la ambicién ra-
paz, sino el abnegado sentido del deber. Tomasteis el
mando en virtud de un golpe de opinidn, pues vuestros
esfuerzos no fueron encaminados a destruir un Estado
de derecho, sino a establecerlo, no a imponer la fuerza
sobre la legalidad, sino a cambiar la anarquia por el
orden (Echandia, 1953, julio, 1, 15; subrayado de los
autores).

Pocos dias después, la Asamblea Nacional Constitu-
yente, que fue convocada por el Gobierno precedente,
le reconociod el cardcter presidencial a Rojas y este
asumio el cargo investido de legitimidad.

Lo que habia iniciado como una fiesta nacional en fa-
vor del gobierno militar, termind en un festin politico
en detrimento de Rojas y las FF. MM,, debido a que se
produjo un sinsabor en los cuarteles por causa del

Uno de los rasgos mds pronunciados de las Fuerzas
Militares en Colombia ha sido su cardcter civilista;
es decir, la subordinaciéon militar al poder civil.
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El gobierno militar
que instauro el
teniente general
Gustavo Rojas
Pinilla, en junio de
1953, no solo fue
Imprevisto, sino
que las palabras
del politico liberal
Dario Echandia,
histéricamente
presentes,
calificaron esa
accion como un
golpe de opinion.

4 Desde 1960 hasta 1980, en Sudamérica, ocurrieron
21 golpes militares en ocho paises. Pese a que estos
compartian similitudes institucionales y sociopoliticas,
hubo golpes militares recurrentes en Brasil, Argentina,
Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Ecuador y Perd. En
Venezuela, hubo varios conatos de golpe. Colombia fue la
excepcion democrética en la regién (Duque, 2020).
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cinismo de las élites politicas, cuyo sectarismo habia conducido al pais
a la desgracia vy, ahora, se pretendian presentar como redentoras de la
patria: era el 'sindrome Rojas..

Asi lo expreso el general Luis Alberto Andrade:

El general [Rojas] puso fin a la guerra civil no declarada, hizo una Constitu-
yente con participacién de los dos partidos. Cuando estos vieron amenaza-
da su permanencia en el uso del poder, olvidaron el drama de los Llanos, de
Boyaca, de los Santanderes, de Antioquia, del Tolima, del Huila y produjeron
el 10 de mayo [de 1957...]; por eso, fue aleccionador ver coémo la casta poli-
tica, cinica y sin autoridad moral, acusaba sin sonrojarse al Ejército de enri-
quecimientos indebidos y al general de usurpador (Testimonio, 1986, p. 14).

Sobre lo segundo —la ausencia de una tradicion militarista en Colom-
bia*—, incluso una critica reciente reconoce que

[...] fendmenos politicos como los vividos por otras sociedades latinoameri-
canas en los setenta y ochenta del siglo anterior, conocidos como de tran-
sicion a la democracia, a partir de regimenes politicos autoritarios previos,
han sido una excepcion en nuestro pais. [La subordinacién al poder civil ha
sido absoluta, tanto que los] ‘pronunciamientos’ de altos oficiales y tensio-
nes de los distintos presidentes con los ministros de Guerra, primero, y de
Defensa, después, o los comandantes del Ejército, siempre se saldaron con
el paso a retiro de los oficiales de las Fuerzas Militares (Vargas, 2021, p. 114,
precisiones entre paréntesis cuadrados de los autores).

De alli que algunos consideren a Colombia como un pais Unico que cuenta
con civiles amantes de la violencia bélica y con militares que han gene-
rado espacios de convivencia, desarrollo y reconciliacion, puesto que han
sido quienes han tenido que padecer las guerras ordenadas por otros. Sin
embargo, a los militares, subordinados totalmente al poder civil y garan-
tes de los acuerdos de paz y de lo contenido en las Constituciones, no
se les reconoce absolutamente nada en ciertos espacios intelectuales, de
construccion de memoria o en los estrados judiciales (Mejia, 2021).

Desmovilizacion llanera: iniciativa de las Fuerzas Militares

Entre 1948 y 1953, en los Llanos Orientales de Colombia, actuaron grupos
armados irregulares. En parte, estos fueron el resultado de gobiernos de
partido tradicional, o sea excluyentes, que dieron tratamiento de enemigos
mortales a los miembros del partido opositor y fomentaron la accion de
tales grupos y de policias politicas. Todo ello hizo que se convulsionaran
extensas areas; principalmente, del Casanare, Meta y Arauca.

Durante casi un lustro, algunas haciendas y cultivos extensos fueron
abandonados y el comercio quedd paralizado, o se compraba o vendia
muy poco. Del Llano, escasamente algo se sacaba, pero, por orden del
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Gobierno, también se restringio la entrada de bienes.
En pocos meses, se alzaron grupos armados contra
el gobierno conservador. De la noche a la manana,
comenzaron a proceder como guerrillas y sus jefes
adoptaron titulos pomposos que, ademas de darles
mando y autoridad, los acercaron a la leyenda (no
obstante, falta investigar sobre los grupos armados
opuestos a estos).

En particular, a comienzos de 1950, Eliseo Velasquez
abandond su negocio de transporte fluvial y convul-
siond haciendas, puertos y poblaciones; asaltd pues-
tos de policia; y promovié la resistencia naciente que
se enfrentaba con las armas al gobierno conservador.
Lo imitaron los tres hermanos Bautista, Guadalupe
Salcedo, los tres hermanos Fonseca, el cabo desertor
del Ejército Dumar Aljure, el exoficial de Policia Jorge
Enrigue Gonzalez Olmos, los hermanos Chaparro, el
hacendado boyacense Eduardo Franco Isaza y otros
gue impusieron su ley en el extenso territorio oriental.

Como en mas de cinco anos, los dirigentes bélicos de
los partidos politicos fueron incapaces de alcanzar la
paz, les tocd a los hombres encargados de hacer la
guerra mostrar su disposicion para lograr acuerdos.
Asi, el gobierno militar, que instald el general Rojas
Pinilla desde junio de 1953, presto atencién al clamor
de una comisién de 60 llaneros que manifestaron al
Gobierno su aspiracion de buscar formulas de recon-
ciliacion.

Para mejorar el punto de vista de los guerrilleros,
uno de sus jefes, Julio Fonseca, viajo a Bogota con
la intencidn de explorar el clima de pacificaciéon que
anunciaba el gobierno militar. Satisfecho, regreso a
los Llanos y aclimaté una atmosfera de concordia
entre los jefes guerrilleros. De esta gestion, surgid
la carta que Guadalupe Salcedo, Dumar Aljure, Jorge
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Durante casi un lustro, algunas haciendas
y cultivos extensos fueron abandonados
y el comercio quedod paralizado, o se
compraba o vendia muy poco.

Enrique Gonzalez y Humberto Paredes, entre otros,
le enviaron al Gobierno y en la cual le expresaban su
deseo de paz, tal como lo pactaron, empenando su
palabra, en el puesto de Monterrey, en 1953 (Franco,
1959; Puyana, 2001).

La desmovilizacion de las guerrillas llaneras fue cu-
bierta, entre otros, por una periodista polaca® que, en
septiembre de 1953, escribié un informe especial. En
este, destaco el espiritu, altamente comprensivo y
humano, del general Duarte Blum a quien el presi-
dente, el general Rojas, le encargé la tarea de recibir
a los alzados en armas. Sobre el oficial, la correspon-
sal consigno:

[..] La palabra ‘pacificador’ tiene por lo regular, un sen-
tido negativo cuando se refiere a un jefe militar. Pero,
en el caso del general Alfredo Duarte Blum, promovido
en junio pasado al rango de brigadier general y de co-
mandante en jefe de las fuerzas armadas de Colombia,
la palabra tiene todo su sentido positivo y textual (Ki-
pper, 1953a).

Dias antes, en un informe fechado el 15 de septiem-
bre, la periodista escribid:

[...] A continuacién, Dumar Aljure, hombre esbelto y
moreno, con la mirada penetrante y autoritaria, pasé
revista a sus tropas; volvié sobre sus talones, hizo
el saludo militar ante el general Duarte Blum, y dijo:
“Mi general, los guerrilleros del grupo de Aljure se os
presentan”. Al mismo tiempo y del otro costado, un
hombre se adelanté y dijo: “Mi general, los guerrilleros
conservadores de la paz de la region de San Martin se
presentan a vos [..]. El general pasé revista a los dos
grupos, estrecho la mano y abrazé a todos y cada uno;

S Anna Kipper, etnéloga, antropdloga y periodista polaca de la Agencia Francesa de Prensa
(AFP), cubrid la desmovilizacién y sus informes fueron publicados por el diario liberal El
Tiempo.
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Figura 1. La paz vuelve a los colombianos
Fuente: Life (1953, pp. 30-31)

hablé largo rato con un pequeno guerrillero de siete
anos, el cual se sonrojé (Kipper, 1953b).

Luego, dirigiéndose a los unosy a los otros, el general
Duarte dijo:

“La lucha ha terminado. Todos somos colombianos.
Debemos olvidar y perdonar a nuestros enemigos y
todos de acuerdo debemos trabajar en la reconstruc-
cién de nuestro pais”. Una vez mads, los guerrilleros
presentaron las armas: los que sélo tenian revélveres
y conservaban las manos libres, aplaudieron, mientras
los mas jovenes, con las manos sobre las costuras del
pantalén, dieron un salto en su lugar. Aljure, el jefe de
las guerrillas liberales, pasé al lado ocupado por sus
enemigos conservadores de la vispera y les estrecho
la mano (Kipper, 1953b).

Atrads quedarian cruentas escaramuzas y asaltos en
los cuales un nimero considerable de militares y po-
licfas también resultaron victimas. Una de las accio-
nes mas recordadas, por la sevicia con la que actua-
ron los guerrilleros, fue la emboscada de El Turpial.
El12 dejulio de 1952, un convoy del Ejército Nacional,
perteneciente al batallén “Vargas”, efectuaba un pa-
trullaje sobre la margen derecha del rio Meta, cerca
de Puerto Lopez. El destacamento estaba integrado

por jévenes reclutas que recién habian terminado el
ciclo de entrenamiento, ademas de oficiales y subo-
ficiales al mando. En su mayoria, los soldados proce-
dian de la costa norte del pais con edades que osci-
laban entre los 18 y 20 anos; dos jovenes tenientes,
Alberto Gomez Restrepo y Rafael Caro, estaban al
mando del convoy.

La zona que recorria el convoy era conocida como El
Turpial, un sector donde la trocha se cerraba poco a
poco hasta recostarse sobre el barranco del rio. En
ese lugar, que resultd propicio para una emboscada,
estaban ocultos en matas de monte mas de un cente-
nar de guerrilleros. Previamente, estos habian atra-
vesado algunos troncos sobre la huella del camino y
montado una base de fuego, con armas automaticas,
cerrando la posibilidad a cualquier escape. Sin con-
templacién, los guerrilleros asesinaron 96 militares,
incluyendo a algunos de ellos que quedaron heridos
y fueron rematados a cuchillo.

En efecto, en una crénica sobre El Turpial, publicada
en el Diario de Colombia, el periodista Héctor Polania
confirmd que los guerrilleros, al ver caer a su jefe
por causa del disparo de un soldado agonizante, “[...]
en una frenética griteria, ebrios de sangre, senalaron
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el instante del asalto final a bayoneta y machete. La carga fue contra un
punado de indefensos. A los que aun daban senales de vida, los acuchi-
llaban ferozmente. Asesinaban a los que se rendian y decapitaban a los
muertos” (Diario de Colombia, 1953).

Un ano después de la feroz emboscada, en septiembre de 1953, el go-
bierno militar de Rojas tendid la mano a esas mismas guerrillas. Salcedo
y sus correligionarios acogieron el llamado, anunciando su “[...] deter-
minacién sincera y espontanea de deponer las armas bajo el amparo
del gobierno y el pabelldn de la patria” (Comunicacion, 1953). Al final, el
deseo de la paz se impuso dejando en el olvido a los soldados caidos en
El Turpial. Pero, aun asi, tal como ha sucedido en diferentes momentos
de nuestra historia republicana, las Fuerzas Militares refrendaron que jla
paz es la victoria!

Primera Comision de la Verdad y Plan Lazo Su idea consistia

. o N en adelantar

Comprometidas con la paz y la reconciliacién, las Fuerzas Militares crea-
ron la primera Comisién de la Verdad en Colombia, mediante el Decreto una estrategia
0165 del 21 de mayo de 1958, el cual fue firmado por la Junta Militar de e

) Y , | P . que permitiera
Gobierno. En este, se establecia un equipo conformado por ocho miem-
bros: dos representantes del Partido Liberal, dos del Conservador, dos de enfrentar los fOCOS
la Iglesia catdlica y dos de las FF. MM. Luego de varios tropiezos, quedo de violencia de

conformada por siete miembros. )
manera mtegral, es
El Partido Liberal estuvo representado por Otto Morales Benitez (quien

hizo las veces de coordinador) y Absalén Fernandez de Soto; el Partido dec:r, no SOlamente
Conservador, por Augusto Ramirez Moreno; la Iglesia, por los clérigos atendiendo la
Fabio Martinez y German Guzman Campos; las FF. MM,, por los genera- dimensién armada
les Ernesto Caicedo Ldpez (en actividad) y Hernando Mora Angueira (en 7

retiro). sino también con

Dicha Comision culmind labores abruptamente en enero de 1959, por de- acompanamlento
cision del gobierno de Lleras Camargo. Pocos anos después de disuelta del COleUTltO del

la entonces llamada ‘Comision Investigadora de las Causas de Violencia/, .
se consignaron parte de sus hallazgos en un libro que caus6 gran impac- EStCIdO, con el fln
to y llevd por titulo La violencia en Colombia; como autores, firmaron un de enfrentar con

clérigo que hizo parte de la Comisién y un sociélogo y un abogado que no ..
efectividad las

formaron parte de aquella (Jaramillo, 2011).
causas objetivas
Una vez publicado el libro, las FF. MM. manifestaron un gran interés por

estudiarlo y aprender de él; ademds, pretendian confirmar aquellas zo- de la UlOlenCla-
nas mas sensibles para la ejecucidn de los planes de accion civico-mi-
litar, como el Plan Lazo. Fue asi como el general Alberto Ruiz Novoa,
ministro de Guerra, en agosto de 1962, le solicité al entonces teniente
coronel Alvaro Valencia Tovar gue realizara un analisis detallado de dicha
obra. El documento se filtrd y cayd en manos del senador conservador
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por Santander Dario Marin Va-
negas, a quien Ruiz Novoa habia
acusado publicamente de encubrir
bandoleros (El Tiempo, 1962a).

Dicho senador promovié un duro
debate en el Congreso, el 13 de
diciembre de 1962, afirmando que
Valencia Tovar acogia en el infor-
me la tesis central de los autores
del libro, en el sentido de que el
responsable principal de la vio-
lencia era el Partido Conservador.
En medio de los senalamientos,
Ruiz Novoa invité a la élite politica
y demas estamentos dirigentes a
deponer los odios: “Trescientos mil
muertos por la violencia os piden
paz, paz, paz [..]. Estamos al servi-
cio de los colombianos y no permi-
tiremos que las Fuerzas Armadas
sean puestas al servicio de intere-
ses politicos” (El Tiempo, 1962b).
Sin duda, el mencionado libro iba
en total contravia del deseo de la
élite liberal-conservadora, del re-
cién inaugurado Frente Nacional,
de borrar de tajo el pasado vy, en
particular, la responsabilidad que
habian tenido sus actuaciones y
discursos tendenciosos en la vio-
lencia.

Acerca del Plan Lazo, vale recor-
dar que fue disenado por el gene-
ral Ruiz Novoa cuando fue coman-
dante del Ejército (1960-1962),
junto con sus subalternos Rivas
Forero, Landazabal Reyes, Roble-
do Pulido y Silvio Carvajal, entre
otros. Su idea consistia en adelan-
tar una estrategia que permitiera
enfrentar los focos de violencia
de manera integral, es decir, no
solamente atendiendo la dimen-
sion armada, sino también con
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acompanamiento del conjunto del
Estado, con el fin de enfrentar con
efectividad las causas objetivas de
la violencia.

La experiencia de Ruiz Novoa
como contralor general de la Re-
publica, durante los gobiernos
militares (1953-1958), le permitié
comprender el pais mas alld de
la perspectiva castrense. Ademas,
tuvo una influencia clara del fran-
cés Louis-Joseph Lebret, clérigo
dominico, miembro de la Orden de
Predicadores. Lebret fue contac-
tado por el gobierno del general
Rojas Pinilla para que fuera con
SsuU equipo a realizar un estudio so-
bre las condiciones del desarrollo
del pais; tarea que inicié en 1954
y entregd en 1958 al presidente
Alberto Lleras Camargo (Arbeléez,
2018).

"Estamos al servicio
de los colombianos y
no permitiremos que
las Fuerzas Armadas
sean puestas al
servicio de intereses
politicos".
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"Miseria, ignorancia,

injusticia: tripode
siniestro sobre
el que se asienta
el monstruo de
la violencia. El
examen de estos
tres factores, de
su interaccion,
nos ubica en el
camino de lograr
una explicacion de
lo que ha sido el
acaecer historico
de nuestro pais en
los udltimos arios”.
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El clérigo sostenia que las Fuerzas Militares de paises como Colombia
no solo debian cumplir una funcién defensiva, sino que debian ser —ci-
tando al economista rural francés Jean Marius Gatheron— un “ejército
creador”, instruido técnicamente para contribuir al desarrollo del pais
(Gémez, 2015).

Ruiz Novoa, claramente influido por el estudio de Lebret (1958), precisé
la definicion de su desarrollismo militar, el cual se caracterizd por su
interés en conocer los problemas “bajo un enfoque distinto a la tradi-
cién de pertenencia ideoldgica a los partidos” (Villamizar, 2013, p. 291) y
“[...] por su visidén de que los medios militares se podian poner a dispo-
sicién del mejoramiento econdmico y social” (Gémez, 2015). Por causa
de aquella influencia, el general hizo referencia a las tesis del clérigo en
varios de sus escritos; entre ellos, hubo uno en el cual exponia que “[...]
la defensa contra el comunismo no reside esencialmente en la fuerza
de las armas. Ella se encuentra en la eliminacion de las desigualdades
sociales siguiendo las normas democraticas y cristianas que senalan es-
pecialmente las enciclicas Rerum Novarum, Quadragesimo Anno y Mater
et Magistra” (Ruiz, 1965).

El Plan Lazo era asi no solo exponente del desarrollismo militar colom-
biano, sino de los avances socioldgicos. En efecto, Lebret fue uno de los
inspiradores del método de la investigacion-accion participativa que se-
ria impulsada luego en Colombia, en la década de los setenta, por el so-
cidlogo Orlando Fals Borda. No obstante, los antecedentes de uno y otro
también comparten otro origen, puesto que Fals Borda, Puyana Garcia
y Landazabal Reyes ingresaron juntos, en 1943, a la Escuela Militar de
Cadetes en Bogotd, aunque a diferentes grados del bachillerato (El Tiem-
po, 1943). De alli que Fals Borda reconocié en una de sus obras el papel
de la accion civica: “[...] un grupo [de militares] ha tratado de vincularse
a la 'transformacién nacional, a través de la accion civica, para cambiar
la imagen publica del Ejército y hacer de este una mas activa agencia de
cambio social y econdmico” (Fals, 1967, p. 198).

El Plan Lazo también fue acompanado por un analisis sociolégico
efectuado por sus mismos disenadores militares; por ejemplo, desde
su articulo “El pueblo y su Ejército” (1962), Landazabal Reyes expuso
en una treintena de publicaciones (entre libros y articulos) una visién
militar sobre el origen y las causas de la violencia. De hecho, uno de
sus libros, Factores de violencia (1975), publicado con apoyo de Beli-
sario Betancur en ediciones Tercer Mundo, prologé asi su contenido:
“Miseria, ignorancia, injusticia: tripode siniestro sobre el que se asien-
ta el monstruo de la violencia. El examen de estos tres factores, de
su interaccion, nos ubica en el camino de lograr una explicacion de lo
gue ha sido el acaecer histérico de nuestro pais en los uUltimos anos”
(Landazabal, 1975).
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Mucho antes, en su articulo "Sentido ético de la guerra”, Landazabal lla-
mo la atencidn sobre la observacion y aplicacién necesaria de los prin-
cipios humanitarios en la conduccién de las hostilidades (Landazéabal,
1960; Castano, 2020). R

Hoy en dia, los resultados del Plan Lazo se pueden consultar en escritos de
oficiales del Ejército que enfrentaron el bandolerismo en el Norte del Valle -
y el Quindio (Betancourt, 1965; Ejército Nacional, 1965). Por ejemplo, sobre
los resultados operacionales, comenta el general Valencia Tovar:

En los primeros meses de 1964, se registraron éxitos espectaculares en ’
la reduccion de bandas criminales (bandoleros). La VIII Brigada en el Quin-
dio y el norte del Valle, la VI en toda la jurisdiccion y la Il en el resto del
Valle y Cauca, consiguieron reducir la dimension del bandolerismo rural.
Los batallones ‘Caicedo’ y ‘Colombia’, lograron en conjunto con el cuerpo
de Carabineros de la Policia Nacional la eliminacion del trio sanguinario de
‘Sangrenegra’, ‘Desquite’ y ‘Tarzan', ademds de otras cudntas cuadrillas re-
calcitrantes en el delito y la barbarie (Valencia, 1992, p. 432).

Figura 2. Exposicién sobre accidn civico-
militar IV Feria Industrial de Bogota

Fuente: La Nueva Prensa (4 de septiembre de 1963, p. 1)
No obstante, por la época, confluian otras influencias foraneas. El 24 de
diciembre de 1961, en la sede del batallon de artilleria “Batalla de Pala-
cé” de Buga, se celebraba una fiesta ofrecida a los familiares de la tropa
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acantonada. En medio de la alegria
colectiva navidena, se escuchd una
terrible explosion. Habia estallado
una bomba que dej6 un saldo tragi-
code 51 muertosy 108 heridos, en-
tre oficiales, suboficiales, soldados
y civiles, ancianos, mujeres y ninos.
El individuo que activo el artefacto
terrorista, Gustavo Nest Barrabas,
quien fungia como talabartero,
perecié en la explosion y luego se
comprobé que era miembro del Mo-
vimiento Obrero Estudiantil Campe-
sino (MOEC). La bomba correspon-
dia a la ilustrada en el anexo n.° 8
del folleto “150 preguntas a un gue-
rrillero”, impreso y distribuido por
ese grupo procastrista (Moncada,
1963), noticia que tuvo un gran im-
pacto en el pais (Occidente, 1961).

Paralelo a este tipo de acciones, el
MOEC activé uno de los primeros
focos guerrilleros en Colombia, en
1961. Este foco era liderado por el
médico Tulio Bayer, recién entre-
nado en Cuba, el hacendado Flavio
Barney y el exguerrillero llanero
Rosendo Colmenares. Asentado
en el Vichada, una region de dificil
acceso de los Llanos Orientales, no
resulta extrano cémo las FF. MM.
pudieron desarticular tal foco gue-
rrillero. En el plan militar ‘Ariete’,
cumplido por el coronel Valencia
Tovar, al mando del batallén “Co-
lombia”, se insistiéd en apoyar a la
poblacién rural del Vichada y ais-
lar asi al grupo (Valencia, 1992; La
Nueva Prensa, 1965).

Sobre su derrota moral y militar,
por parte del coronel Valencia To-
var, diria Bayer, anos después:

Usted es un ejemplar extrano de
soldado. Los militares se hicieron
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para echar bala y usted no quiso
hacerlo, causandonos un dano
peor. Nos disolvié la revolucion sin
tiros. Nadie se subleva si no se ti-
nen de sangre sus banderas. Mal-
dita sea, ¢por qué diablos no eché
plomo? Me puso usted en el pa-
pel de asesino y se reservo el de
redentor que era el que yo habia

asumido (Valencia, 1982)

Conclusiones

Este articulo refirié las iniciativas
de las Fuerzas Militares para des-
activar el conflicto armado interno
en Colombia, entre 1953y 1961,y
destacaron tres hitos. En primer
lugar, el gobierno militar que se
instaurd en 1953 para frenar la
violencia politica azuzada por los
partidos tradicionales. De alli que
los lideres de estos partidos aco-
gieron el hecho como “golpe de
opinién”, confirmando también la
tradicion civilista de las FF. MM. de
Colombia que actuaron solo para
restablecer la seguridad publica.
Incluso, cuando los partidos politi-
cos, al ver amenazada su hegemo-
nia de poder, propiciaron el final de
ese gobierno, en 1957, los milita-
res no solo regresaron a sus cuar-
teles, sino que desde entonces han
seguido acatando al poder civil.

En segundo lugar, fue el mismo go-
bierno militar el que, en 1953, pro-
movid la desmovilizacion y entrega
de armas de los grupos armados
irregulares en todo el pais. Ello,
pese a que en los Llanos Orienta-
les, en particular, recién estos gru-
pos habian emboscado un convoy
del Ejército Nacional y causado la
muerte de 96 militares. El gobierno
militar encargd al general Duarte
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Blum para coordinar personalmen-
te el proceso de paz en esa region.

En tercer lugar, el ultimo aspec-
to referido fue que, en 1958, el go-
bierno militar de transicion, o Junta
Militar, creé la primera Comisién de
la Verdad en la cual participaron
representantes de los principales
estamentos de entonces. Paralela-
mente, el Ejército Nacional adelanté
los planes de desarrollo integral, los
cuales fueron promovidos por el co-
mandante del Ejército, general Ruiz
Novoa, entre 1960 y 1962. En parti-
cular, el Plan Lazo se basé en el con-
cepto de desarrollismo militar, sub-
yacente a la mision Lebret, francesa,
que habia traido el anterior gobierno
militar. El informe de aquella Comi-
sion, publicado en 1962, por mon-
senor Guzman, también fue acogido
por el Ejército Nacional y comple-
menté sus diagndsticos.

Vale subrayar que, en Colombia, las
Fuerzas Militares adoptaron dicho
desarrollismo militar en contraposi-
cién alas doctrinas de seguridad an-
ticomunista impulsadas por EE. UU.
y a los grupos nuevos imitadores del
modelo cubano; entre estos ultimos,
el grupo MOEC, autor del atentado
con bomba explosiva que causd 51
muertos y 108 heridos en la sede del
batallén “Palacé” de Buga, en 1961.
En efecto, pese a este atentado, el
Ejército Nacional desarticuld una
fraccion armada del grupo MOEC en
el Vichada empleando acciones de
desarrollo de la poblacién rural.

Lo escrito permite constatar que
las FF. MM. de Colombia han pro-
curado generar una respuesta in-
tegral para lograr la paz en el pafs.
Desconocerlo, seria el resultado



de una historiografia tradicional
narrada a conveniencia de los di-
versos partidos politicos; narrativa
gue ha permeado los informes de
las diversas comisiones de verdad
al explicar el conflicto. Por lo ante-
rior, es imperioso incorporar la vi-
sion de historia militar al bagaje de
diagndsticos, en aras de garantizar
la no repeticién de los hechos.
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a importancia del inglés como lengua extranjera se ha intensifica-
do gradualmente en cada uno de los contextos y organismos pre-

sentes en la sociedad, incluyendo las Fuerzas Militares, puesto que
son las encargadas de fortalecer las conexiones estratégicas para velar
por la seguridad de la nacion y su desempeno correcto a nivel mundial.
Dia a dia, los integrantes del Ejército Nacional de Colombia se capacitan
en el aprendizaje del idioma inglés con mayor frecuencia para ascender
en su carrera profesional e incrementar la profundizacion y el intercam-
bio de conocimientos con otros ejércitos e instituciones internacionales.

Actualmente, esos intercambios contintan llevandose a cabo. Por ejem-
plo, con la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), desde el
31 de mayo de 2018, en Bruselas, Bélgica, por medio del cual se busca
gue Colombia sea parte de una serie de relaciones de cooperacidn para

La importancia garantizar la defensa de su territorio (France 24, 2018) y poder propor-
. . cionar educacion, capacitacion e instruccion en areas afines con los ob-
del mgles como jetivos y prioridades de su politica militar; asi mismo, el Ejército Nacional

[engua extranjera se ha estado relacionando con la Brigada Norteamericana de Asistencia
de Fuerza de Seguridad (SFAB, por sus siglas en inglés), la cual pretende
fortalecer la lucha contra los narcéticos y asesorar al pais en esta labor

se ha intensificado

gradua[mente importante (U. S. Embassy Bogotd, 2020).
en cada uno de Ahora bien, para el aprendizaje exitoso de un idioma no es primordial
lOS contextos viajar o vivir en un palis cuya lengua extranjera adquirida sea la lengua
. oficial; por el contrario, se pueden conseguir herramientas y recursos
y organismos gue permitan desarrollar un aprendizaje mas efectivo para introducirse
presentes en la en el campo del idioma mismo. Entonces, se trata de tener creatividad y

] ) motivacion durante el proceso de aprendizaje y la practica que se genere
soc:edad, lnCluyendO después del periodo académico; sobre todo, se busca producir estrate-
lClS FUGT’ZCIS Militares, gias de trabajo auténomo que estén enfocadas en situaciones de la vida

real, con la intencién de facilitar el aprendizaje de la lengua extranjera a

puesto que son partir de un mayor dominio.

las encargadas

Inicialmente, se cuenta con el trabajo auténomo como el eje central que

de fortalecer permite la practica de una lengua extranjera en situaciones ajenas al am-
las conexiones bito académico; por ejemplo, las comisiones y alianzas internacionales.
L. A pesar de lo anterior, se suele evitar llevar a la practica este concepto o
estrateglcas tiende a ser malinterpretado. Como tal, el trabajo auténomo es definido
para Uelar pOT’ como el interés propio que se tiene con el objetivo de fortalecer, ampliar
\ o diversificar el aprendizaje previamente adquirido o en el cual se desea

la Segumdad de incursionar, todo este proceso acompanado de la capacidad de autorre-
[a nacion y su gulacién, es decir, la disciplina, constancia y organizacion presente para

llevar a cabo el desarrollo de las actividades (Achury, 2017).

desemperio correcto

a nivel mundial. Otro aspecto fund{arlnental, es.la relacion entre el §Stud|ante y el docente,
puesto que este Ultimo es quien genera estrategias y provee recursos y
herramientas con el fin de producir interés en el conocimiento y su uso
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en la vida real. Es asi como la autonomia controla el
proceso de aprendizaje del estudiante y se vale de
la ayuda de estrategias metacognitivas, como la eva-
luacidn, planeacion, comprobacién, autorregulacion y
critica (Ministerio de Educacion Nacional, 2014).

Al mismo tiempo, al incursionar en el aprendizajey la
destreza de una lengua extranjera, se debe generar
la practica activa de las habilidades comunicativas
que la integran, como la produccién oral y escritay la
comprensién auditiva y lectora. Especificamente, la
produccién oral se entiende como

el discurso que se lleva a cabo en compania de la pro-
nunciacion, el [éxico y la gramatica, evidenciando los
conocimientos socioculturales, costumbres y tradi-
ciones que resaltan el origen y el entorno de origen,
al tiempo que de manera pragmatica destaca todas
aquellas experiencias que cada persona ha tenido a lo
largo de las situaciones diarias en su vida y que pro-
ducen como resultado la expresiéon de informacion, la
opinién al hablar y comunicarse con otras personas en
contextos diferentes (Vazquez, 2000).

De otra parte, la produccién escrita es considerada
como el proceso de organizacion, estructuracién vy
distribucién de ideas, con el fin de producir una des-
cripcion, explicacién y ejemplificacion del mensaje
a trasmitir. Al forjar la produccién escrita, se origi-
na una accién comunicativa mas compleja, debido a
gue se debe suscitar un andlisis detallado y exigente
del léxico, ortografia y estilo; un proceso analizado en
menor medida al hablar. Algo opuesto a la produc-
cion escrita, donde se evidencia un mayor analisis e
interpretacion de ideas (Casigno, 2005).
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Sumado a lo anterior, la comprensién lectora se defi-
ne como el conjunto de opinidn, informacion y deleite
de determinados textos que se dan en la cotidianidad.
Al leer, se promueven factores cognitivos y socioldgi-
cos que evidencian el origen y los antecedentes aca-
démicos, dando como resultado una valoracién per-
sonal e interpretacion del mensaje, el cual produce
una actitud propia bajo la experiencia. La compren-
sion lectora es una destreza activa del conocimiento
y realizaciéon del mismo (Consejo de Europa, 2001).

Por altimo, la comprensién auditiva se precisa como
la accién de decodificar y comprender el mensaje re-
cibido. Es la participacion activa del sentido de la es-
cuchay su conexion con la respuesta cerebral, lo cual
genera una similitud en el mensaje enviado, debido a
gue no siempre se recibe el mismo que ha querido
ser transmitido, ni de la misma manera que se ha
buscado. Aquf tiene un rol importante el tono de voz,
las emociones de cada individuo y los contextos en
gue se ejecuten en dada situacién, teniendo como re-
sultado una valoracion personal (Consejo de Europa,
2001).

Estudio de caso de los alumnos del
curso intermedio de la ESIDE

Con el fin de obtener informacidn sobre la forma en
gue los integrantes del Ejército Nacional llevan a
cabo su trabajo autdénomo de esta lengua extranjera,
se procedio a realizar un estudio a veinte estudiantes
—oficiales y suboficiales— graduados del curso de in-
glés intermedio de la Escuela de Idiomas y Dialectos
del Ejército (ESIDE), cuyo propdsito es formar a los

Inicialmente, se cuenta con el trabajo auténomo como
el eje central que permite la prdctica de una lengua
extranjera en situaciones ajenas al dmbito académico;
por ejemplo, las comisiones y alianzas internacionales.



integrantes militares para el cumplimiento de obje-
tivos planteados en el escenario internacional, como
los determinados en las conexiones establecidas
entre la Direccién de Relaciones Internacionales del
Ejército (DIRIE) y las comisiones en el exterior del

Comando de Personal del Ejército Nacional (COPER).

Los resultados de este estudio arrojaron diferentes
practicas del idioma, una vez finalizado el proce-
so académico en las aulas. En la primera pregunta
formulada, se indago acerca de las actividades que
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realizaban para continuar con la practica del inglés
como lengua extranjera. Se obtuvo como resultado
mavyoritario que los estudiantes graduados preferian
ver series, peliculas o videos en ese idioma para po-
der generar una accién de entretenimiento, sin dejar
de lado la practica académica. Como accién menos
frecuente para el uso del idioma, se obtuvo como res-
puesta asistir a clubes conversacionales o hablar con
familiares o conocidos, debido a que, por factores la-
borales o personales, no contaban con el tiempo ne-
cesario para realizar este tipo de gjercicios.

¢Cémo ha practicado el idioma inglés después de realizar el

curso?
16 m# ESTUDIANTES Muestra: 20 estudiantes
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Figura 1. Trabajo auténomo posterior al curso de aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia

En el segundo interrogante, se indagé sobre cual era
la habilidad que consideraban mas importante forta-
lecer. El resultado establecié un porcentaje muy alto
de la comprensién auditiva y la produccién oral; en
cuanto a la primera, esto evidencid gran coherencia

Foto: Archivo fotogrdfico del CEDOE.

con las actividades que realizaban en su tiempo libre;
con respecto de la segunda, no se pudo establecer tal
correlacion, lo cual permitié demostrar cierta caren-
cia de estrategias auténomas para la practica exitosa
y efectiva de la lengua extranjera.

Y // EXPERTICIA MILITAR | EDICION 15 | ABRIL - JULIO 2022 | 59



“ REGRESAR A CONTENIDO

¢,Cuadl considera que es la habilidad que mas debe reforzar?

= # ESTUDIANTES

Muestra: 20 estudiantes

8
1 1
0 0
[ I
PRODUCCION  COMPRENSION COMPRENSION  PRODUCCION USO DE DOMINIO DE
ORAL AUDITIVA LECTORA ESCRITA VOCABULARIO GRAMATICA

Figura 2. Analisis de la encuesta hecha a estudiantes graduados (1)

A continuacion, se les preguntoé a
los estudiantes graduados cual
era la habilidad comunicativa que
importante
para su vida personal y profesio-

consideraban mas
nal. Los resultados dieron cuenta
de la preferencia en la produccién
oral como competencia primordial
para la asimilacion y practica del
idioma. Este interrogante dejé cla-
ro que las estrategias, los recursos
y las herramientas utilizadas en el
trabajo auténomo del inglés no se

Fuente: Elaboracién propia

han estado empleando de manera
completamente efectiva, puesto
que la practica de la produccién
oral no ha contado con la frecuen-
cia requerida, ni deseada, por par-

te de la poblacion encuestada.

Por ultimo, se les solicitd a los en-
cuestados que efectuaran una re-
comendacion sobre el método mas
efectivo de trabajo auténomo —no
sin antes recalcarles la importan-
cia de la disciplina, la constancia y

la distribucion correcta del tiempo
para no olvidar el conocimiento
aprendido—. Acto seguido, resal-
taron el valor de poder ensenar y
practicar el idioma en sus unida-
des militares, con o sin compania
de sus superiores y subalternos,
puesto que consideraban que este
gjercicio motivaba al resto del per-
sonal y se convertia en un habito
de interés comudn que permitia ob-
tener resultados a corto, mediano
y largo plazo.

¢ Cual es la habilidad que considera mas necesaria para su vida

personal y profesional?

m # ESTUDIANTES

Muestra: 20 estudiantes

12
2
1 o 1
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Figura 3. Andlisis de la encuesta hecha a estudiantes graduados (2)
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Como resultado final del estudio,
se concluyd que es mas eficaz el
empleo de estrategias que gene-
ren mayor interés en el aprendi-
zaje y el uso del idioma inglés du-
rante el tiempo libre. En cuanto a
las actividades que requieren una
mayor socializacion y practica en
situaciones reales estan asistir a
clubes conversacionales para inte-
ractuar con nativos e intercambiar
experiencias, relacionarse con ex-
companeros de clase o personas
gue practiguen el idioma de forma
constante y escribir cartas, co-
rreos o reportes. Todo esto, tenien-
do en cuenta que, hoy en dia, hay
sitios web y aplicaciones que per-
miten interactuar en tiempo real
con personas en diferentes paises,
tanto por mensajeria instantanea
como por videollamadas. Al mis-
mo tiempo, en el contexto militar,

es supremamente oportuno parti-
cipar en actividades relacionadas
con las comisiones y alianzas con
organizaciones como la OTAN vy la
SFAB.

Es muy importante adaptar el oido
a diferentes dialectos y acentos en
inglés por medio de peliculas, con-
ferencias, obras de teatro, docu-
mentales o series —sin subtitulos,
ya que aun estando los subtitulos
en dicho idioma, se produciria mas
una actividad de lectura que de
escucha—. También es imprescin-
dible leer noticias, revistas, libros,
historietas o textos que sean de
total interés o que estén relacio-
nados con el campo profesional y
emplear la tecnologia para el fin
buscado mediante la configuracién
de los dispositivos moviles y de las
cuentas en el idioma extranjero.
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En la situacion en que cualquier
persona desee realizar actividades
mads dindmicas para la practica del
idioma, puede navegar en paginas
web o descargar aplicaciones para
dispositivos maviles que ofrecen
karaoke, actividades gramaticales,
juegos para afianzar el vocabu-
lario —como sopa de letras, cru-
cigramas, ahorcados, memoria y
adivinanzas—, entre otros.

Finalmente, ensenar a otras per-
sonas permite aprender y prac-
ticar el idioma ampliamente en
todas sus competencias comuni-
cativas, ya que la solucion de du-
das personales y de los demas se
convierte en una oportunidad de
mejorar cada vez mdas su dominio
y conocimiento.

Produccion oral Produccién escrita | Comprensidon auditiva | Comprension lectora

Pensar en
el idioma

* Practicar con
conocidos y
amigos

e Leerenvozalta
 Cantar
» (Grabarse

 Traducir

y documentales
Chatear

e Analizar podcasts

y programas

+ Asistir a obras

de teatro o
conferencias

» Ensenar a los demas

Uso de aplicaciones y sitios web

ejar notas Escuchar musica Leer temas
de interés
Hacer cartas, + \Ver videos,
escritos y correos peliculas, series » Actualizarse

diariamente
Comprar libros

+ Configurar
dispositivos
y cuentas en
el idioma

Tabla 1. Estrategias de trabajo auténomo del inglés

Fuente: Elaboracion propia
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Impacto en dmbitos
internacionales del
aprendizaje del inglés por
parte de los integrantes
del Ejército Nacional

Gracias a la ejecucion de las estra-
tegias de trabajo auténomo en su
proceso con el inglés, el personal
del Ejército Nacional puede pro-
curar tener una institucion mas
capacitada y lista para enfrentar
los retos comunicativos que se
presentan en el dia a dia y los que
surgirdn a futuro. En tal sentido,
los estudiantes siempre contaran
con el apoyo docente, que serd
esencial para promover la cons-
tancia en estos habitos y recalcar
la importancia del compromiso
con el aprendizaje y los beneficios
en la vida personal y profesional
(Covarrubias y Mendoza, 2013;
Klassen, Tze, Betts y Gordon, 2011).

Ademas, el dominio de una len-
gua extranjera, especialmente del
inglés, ha promovido relaciones
con los ejércitos de América, Asia,
Europa, Oceania, el Caribe y orga-
nismos multilaterales y ha permi-
tido llevar a cabo la traduccion de
documentos oficiales en asuntos
nacionales o internacionales a fin
de transmitir informacion exacta y
precisa (DIRIE, 2021).

En consecuencia, se ha obser-
vado que es crucial actualizar el
conocimiento, emplear nuevos re-
cursos y material y adquirir mas
informacion; por ende, es funda-
mental pensar en diversas dina-
micas y estrategias didacticas que
conserven la motivacion y afian-
cen un aprendizaje exitoso, con la

intencion de que todo ese proceso
se convierta en un camino intere-
sante y divertido para cada uno de
los profesionales.

Autores como Diaz y Solar (2011)
encuentran que el papel de los re-
cuerdos y las experiencias de los
docentes tienen un rol importante
en el filtro del conocimiento tedrico
para su puesta en practica profe-
sional, como es el caso de opera-
ciones internacionales para la ve-
rificacion del tratado de paz entre
Egipto e Israel, donde los integran-
tes del Ejército Nacional participan
de manera activa (DIRIE, 2021).

No se debe dejar de lado la in-
cursién de la educacion virtual
en la sociedad, y en especial en
las Fuerzas Militares, la cual les
ha permitido a los soldados tener
una formacién constante y per-
feccionar su espiritu personal vy
profesional de manera integral;
por ejemplo, también les ha dado
herramientas para asesorar a sus
comandantes en ambitos de rela-
ciones internacionales y apoyar el
progreso de la defensa nacional.

La educacién virtual es una cues-
tién de adaptacién rapida, que ha
ido evolucionando en diferentes
campos del conocimiento. Aun
cuando las buenas practicas fa-
vorecen el uso de herramientas
virtuales y tecnoldgicas para la
educacién virtual, es indispensa-
ble realizarles una evaluacion con-
tinua, debido a que el resultado de-
penderd de su desempefo (Duran

y Estay-Niculcar, 2016).

Los resultados previamente obte-
nidos permiten evidenciar que el

Gracias a la
ejecucion de las
estrategias de
trabajo auténomo
en su proceso con el
inglés, el personal
del Ejército Nacional
puede procurar tener
una institucion mds
capacitada y lista
para enfrentar los
retos comunicativos
que se presentan en
el dia a dia y los que
surgirdn a futuro.
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aprendizaje de un idioma, como
cualquier otro tipo de conocimien-
to, requiere una practica incesan-
te. El uso de una lengua extranjera
no puede quedarse en el aula de
clase, ni en un curso virtual, debe
llevarse a cabo en la practica de
la vida real, con el fin de que cada
persona permita ver qué tan capaz
es de afianzar sus conocimientos y
tomar ventaja de ellos.

En contextos internacionales, el
Ejército Nacional cuenta con un
buen posicionamiento, por cuanto
ha sido capaz de atender las ne-
cesidades estructurales, concep-
tuales y de interoperabilidad que
han presentado los retos de hoy a
las naciones y ha mantenido clara
su vision de futuro. Las dindmicas
nacionales, regionales y globales
han requerido un esfuerzo de coo-
peracién y contribucién de segu-
ridad y defensa en entornos que
no solo precisan gue se aporten
las capacidades, las habilidades,
el conocimiento y la experticia de
los soldados de la patria, sino que
se dependa del bilinglismo como
parte fundamental para alcanzar
la interoperabilidad en la consecu-
cion de objetivos comunes.

Foto: Archivo foto@rdfico del CEDOE.

-
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