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Sefiores ' :
SEGUNDQ COMANDANTE DEL EJERCITO - INSPECTOR & RAL DEL EJERCITO —
COMANDANTE COMANDO ESTRATEGICO DE TRANSFORM ON:.DEL EJERCITO

TAREAY UNIDADES TACLI‘ICAS.

Asunto: Del "YAUTO DE CARGO___S”

ada por la Dlrect3|on trol de Investigaciones del
ganizacion y Equipo No. 214016 y la
dida por el Comando del Ejército
1 de promover y difundir al interior de
ministrativa, con eI fin de lograr la

_ 't:uat ya se encuentra desarrollado en el proyecto de
. emiten*Lineamientos y Directrices para el trémite de las
211 el Efército Nacional — Ley 1862 de 2017, sea segregado y

mstltumonafren Io': "'S|g enfes términos:

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Para efectos de contextualizar el tema de estudio, inicialmente me permito transcribir las
disposiciones que sobre los medios para mantener y encauzar la disciplina militar
consagra la Ley 1862 del 04 de agosto de 2017 “Por Ja cual se establecen las normas de
conducta def Militar Colombiano y se expide el Codigo Disciplinario Militar’, veamos:
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“(...) Articulo 234° Ley 1862/2017. Requisitos de la Decision de Citacion a Audiencia. EI

funcionario competente citard mediante formulacion de cargos a audiencia, cuando esté
demostrada objetivamenie la falta y exista medio probatoric que pueda comprometer la
responsabilidad del investigado.

El auto de cargos debe contener:

1. El medio por el cual se han conocido los hechos, y la narvacion y descnpczon sucmta de
los mismos.

2. La identificacion del posible autor o autores de la falta o faligs; Se.ﬁ.afando-'el‘ gf-ado yel
cargo desempefiado en la época de los hechos.
3. Formulacién factica del cargo o cargos, de acuerdo con: ?05 ompar!a;mentoa investigados
con indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y Iugm en que Se:r
4. Andlisis de las pruebas que establezcan la com:szon de la falta. o fafz‘as p()r cada uno de
los cargos. "
5. Normas presuntamente infringidas y concepto de sy violgcior
6. La forma de culpabilidad para cada une de los in dos y respecto de cada uno de los
cargos.

gidiencia debe contener la relacion de las
_ wrse de la audiencia publica con el fin de que
su oportunidad solicite las pruebas que pretenda hacer

Pavdgrafo. Igualmente el quto de.

pruebas que de oficio se practica
presente sus descargos, aporte:o
valer en la diligencia, (..)".

Teniende en cuenta el contenldo normativo de la disposicidon antes referida, tendriamos
tres (3) grandes conciu iciales a saber: La primera, es que el “Auto de Citacion
a Audiencia” es susta e un “AUTO DE CARGQOS”, pues ello se deduce de lo
dispuesto en la misma n wando afirmé lo mgmente “(...) el Funcionario Compelente
citard mediante Fi ion i .Car"os a Audiencia (...)” (Negrilla fuera de texto); la_Segunda,

que dicha . ia debera proferirse siempre y cuando se cumpla dos
condicionamisntos ‘Que esté demostrada objetivamente la falta(s) y b) Que exista
medio p.t‘dbatori ‘que pueda comprometer la responsabilidad del investigado(s); y la

ercgr sgue esta decssnon debe ser proferida por autoridad competente.

: jue el Funcionario Competente “DEBE” tener en cuenta al momento de

citar m inte Formulacién de Cargos a Audiencia:

1)  Demostracién Objetiva de la Falta Disciplinaria: El requerimiento a que se refiere
este articuio se enfoca a que los “Elementos Objetivos” o “Externos” de la falta
disciplinaria, se deben considerar en la evaluacién de la Indagacion, pues es a
través de ella que se encuentra provisionalmente demostrado que se ha
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transgredido cualguiera de las disposiciones contenidas en los articulos 70° al 80°
de la Ley 1862 de 2017, es decir, “Deberes”, “Prohibiciones”, “Inhabilidades”,
“incompatibilidades”, “Conflicto de Intereses”, "Faltas Gravisimas", “Faltas Graves’,
“Faltas Leves” "Ofras Faltas”, entre ofras conductas.

2) Que exista medio probatoric que pueda comprometer la_responsabilidad del
investigado: El Cadigo Disciplinario Militar de acuerdo con lo preyi u articulo
88° determina que, los comportamientos reprochados son de ac e autor,
razén por la cual el fundamento de la responsabilidad disciplinaria de's stinatario
estd de acuerdo con su grado de culpabilidad (Amcufo---'53°---fdem) ¥no en la
responsabilidad objetiva.

Las disposiciones mencichadas rezan:

s faltas disciplinarias se
leberes propios del cargo o
-Hm(ac:on de funciones, o por

“(...) Articulo 68° Ley 1862/2017. Accidn

realizan por accién u omisién en el cumpliy
Sfuncidn, o con ocasion de ellos, o po
incumplimiento o inobservancia de lg: sc:pz’ma (..}

{..) Articule 53° Ley I 862/2 7. Culj bdu!ad En materia disciplinaria queda
proscrita toda forma de }espamab.rhdaﬁ _objenva vy las faltas solo son sancionables a
titulo de dolo o culpa™. (.

La primera de las disposicioneés: {ranscritas, sefiala que las faltas disciplinarias que
cometan los sujetos. dlsmplm bles pueden ser realizadas por “Accién” o por
“Omisién” en el gjercicie de los “Deberes” propios.del “Cargo” o de la “Funcion” que
cumple como Servie (iblice, o con ocasidn de ellos (Consecuencia), o por
“Extralimitacion de fa ciones” que juré cumplir al momento de la posesién, o por
“Incumplimiento” (Dejar 'de Hacer) o ‘Inobservancia® (Desobediencia) de la
"Dtsc.'p!fn Deriva del latin discipulus, que significa discipulo, quien recibe una
ensefianza de otro. La disciplina se define como la forma ordenada y sisternatica de
hacer las as, siguiendo un conjunto de normas que rigen una funcién o

¢t} e los anteriores condicionamientos, el “AUTO DE CARGOS Y CITACION
IDIENCIA” debe ajustarse e identificar plenamente los “Requisitos™ que la
mista norma en comento identificd; veamos:

1.  El medio por el cual se han conocido los “HECHOS”, y la narracion y
descripcion sucinta de loes mismos.
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El medie por el cual se han conocido los hechos, se refiere a gque el
competente debe identificar la queja, el informe, la compulsa de copias, el
anénimo, el instrumento (noticias audiovisuales 0 escritas) por medio del cual
se fuvo conocimiento de los hechos presuntamente irregulares, inciuso, hasta
de oficio; para luego hacer una narracion y descripcién sucinta de los mismos,
con indicacion de las “Circunstancias de Tiempo, Mode yLug" gue alli se
relaten, sin necesidad de transcribir en su intearidad el contemd '

objeto de denuncia. .

2.  La identificacién del posible “AUTOR” o “AUTORES de la Fatta'o Faltas,
sefialando el “Grado” y el “Cargo” desempeﬁ' o enla época de los
hechos. S

En relacion con la identificacion del posible autor o autores de Ia falta o faltas,
se debe entender la plena “Identidad” d sujetos disciplinables, tales
como nombres v apellidos completos, su docurnento” de identificacion (Cédula
de Ciudadania), lugar de nacimiento, edad, estado civil, escolaridad. grado y
cargo desempefiade para la. epoca ‘de los hechos materia de investigacion,
funciones desempefiadas y demas aspectos que lo individualicen.

Esto se hara por separ __.-péra cad urio de los posibles Autores de la falta o
faltas que se investiguen.:’

3. Formulacién Factic ARGO” o “CARGOS”, de acuerdo con los
comportamientos lnvestigados, con indicacion de las “Circunstancias de
Tiempo, ﬂ{g’_@ ugar” en que se realizd.

Este numeral corresponde a uno de los componentes del Auto de Cargos mas
importantes, esdonde el Operador Disciplinario atribuye a cada uno de los
ciplinables y por separado, la imputacion de los comportamientos

iente, garantizando el principio de presuncion de inocencia, es decir,
Ia accidn U omisidn realizada los calificativo de

*y con mdlcac:on clara y preczsa de las “Cfrcunstanc:as de Trempo Modo
ugar’ en que se realizé, sin transcribir ingredientes normatives de tipos
-+ disciplinarios.

En ofras palabras, los Cargqos son la descripcién fictica de los
comportamientos presuntamente irregulares en gue incurric el
disciplinado, con indicacion de las Circunstancias de Temporales (Fecha
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en gue se sucedieron los hechos, para conductas instantaneas ef dia en que
se sucedieron los mismos y para las de caracter permanente y continuado el
periodo en que se sucedit hasta el ditimo acto}, Modales (La forma como se
sucedieron los mismos) y Espaciales (Lugar en que se desplegd la conducta
que se impula).

Es imperioso reiterar, que “Formular de Cargos” N e 'tra_nscrlblr

de la_misma. En ofras palabras y en términos \erales, el “Cargo” es
presentar o elevar una acusacidn, indicar: porg e reprocha un
comportamiento senalar gue una conducta est'

generador de una |mputacmn.

Finalmente y frente a este aspecto formal: 0 de Cargos, que es uno de
los mas importantes, es prudenteitraer a colacién lo citado por la doctora
MARTHA ELENA QUINTERG QUINTERO en su libro “Nulidades en el
Proceso Disciplinario”, Coletciéon Derecho Disciplinario No. 11, del Instituto
de Estudios del Ministerio Plblico dela Procuraduria General de la Nacidn,
mayo de 2005, paginas al 65, foda vez que en dicho documento doctrinal
se sefiald: SRR

“f...} Para una correcta formulacion del pliego de cargos que no dé Iugar a la
declaratoria de nulidad, debe fenerse en. cuenta, como ya se indicd, que la
descripcion de la conducta violatoria del derecho, deber, prohibicion,
inhabilidad, incompatibilidad o impedimento, exigida en el numeral 2 del
.arifenio 163 del CDU, no se realice de manera genérica, imprecisa o ambigua;
Cesto es, que de ella puedan derivarse varios modas o admitir vavias
. interpretaciaones.

Lo amterior, teniendo en cuenta que las normas legales consagran tipos en los
S que se esiablece una pluralidad de conductas sefialadas a través de varios
" verbos rectores, cada uno de los cuales puede constituir un tipo auténomo, aun
cuando estos estén dirigidos a la proteccion del mismo deber juridico.”

Ejemplo de ello lo constituye para el derecho disciplinario el numeral 4 del
articulo 38(sic) de la Ley 734 de 2002, segun el cual:

“Son faltas gravisimas las siguientes.
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4. Omitir. retardar u obstaculizar la tramitacion de la actuacion disciplinaria
originada en faltas gravisimas cometidas por los servidores ptiblicos u omitir 0
retarder la denuncia de faltas gravisimas o delitos dolosos, preferintencionales
o culposos investigables de oficio de que tenga conocimiento en razon del cargo
o funcion. ™

Ast, la normativa en cita contiene tres (3) verbos rectores: omiliy, vetardar y
obstaculizar, y dos (2) formas de realizacién: 1) La tramitacicn de la actuacion
disciplinaria (..) 2) La denuncia de faltas gravisimas o fres formas de delitos,
surgiendo en total nueve (9) tipos autdnomos, asi:

1

I ba ok

© %

Omitir.. la tramitacion de la actuacion disciplinaria originada en faltas
gravisimas cometidas por los servidores publicos.

Omitir... la denuncia de faltas gravisimas investigables de oficio.

Omitir.. la demyncia de los delitos preterintencionales investigables de
oficio.

Omitir.. la tramitacién de delitos culposos investigables de oficio.
Retardar... la tramitacién de la actuacion disciplinaria originada en faltas
gravisimas cometidas por los servidores publicos.

Retardar.. la denuncia de faltas gravisimas investigables de oficio.
Retardar.. la demuncia de los delitos preterintencionales investigables de
oficio.

Retardar.. la tramitacién de delitos culposos investigables de gficio.
Omitiz... la tramitacion de Ia actuacién disciplinaria originada en faltas
gravisimas comelidas por los servidores publicos.

En la medida en que segiin el Diccionario de la Lengua Espariola omilir es
abstenerse de hacer wna cosa; retardar es diferir o suspender la efecucion de

una cosa, y obstaculizar, impedir o dificultar la consecucion de un propdsito,
podemos afirmar que eslos son verbos que denotan acciones diferentes, conto
‘que no es lo mismo omitir que obstaculizar, ni omitir que refardar.

Es pues esa precision la que exige ahora la Ley 734 de 2002 para la
configuracion del pliego de cargos, dada la multiplicidad de verbos rectores
contenidos en las disposiciones legales, los cuales la mayoria de las veces no
son aplicables en su totalidad,

()"
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Anéalisis de las “PRUEBAS” que establezcan la comision de la Falta o
Faltas, por cada uno de los Cargos.

Una vez se realice la Imputacion Factica del comportamiento presuntamente
irregular, se procede a relacionar las “Pruebas” que sustentan el Cargo, con
su correspondiente  andlisis, sin realizar apreciaciones .:subjetivas ni
calificatives que permitan violar el principio de presunci inocencia
(prejuzgativaj. ;

En atencion a lo anterior, es dable resaltar que la transeripcion literal de cada
prueba carece de sentidg, de 1o gue se trata es iar un analisis de
acuerdo con las reglas de la sana critic en el grado de
conviccidn gue cada una ofrezca.

La prueba debe ser obieto de valoraci istando por tanto la simple
enunciacion de las probanzas sin ningin Xion objetiva, las pruebas
deben cribarse, sopesarse, ser estudia ‘analizadas y expresar hasta
donde ellas soportan cada ung.de las acusaciones que se hacen a los

disciplinarios.

Normas presuntamente mfrmgidas : (TIPICIDAD) y concepto de su
violacién (ANTIJURICIDAD). L

Aqui se realiza la tipificac
cargo imputado, _mlmaimente con las normas dlsc;ptmanas contenidas en la
Ley 1862 de 2017, con la correspondiente desagregacion normativa, es decir,
identificando: 'de" 1a - falta escegida su “Verbo Rector” y la “Forma de
Realizacion™ d sonducta. Si la norma es abierta o en blance, deben
compl s&:con otras existentes en el ordenamiento juridico, si la norma
i mision, se debera traer 12 disposicidn constitucional, jegal o
ria gue contiene ese envio; si es genérica, se debe integrar con la
h que contiene la falta especifica. Igualmente se debe tener en
“Principio de Favorabilidad”, ent el entendido que si la misma faita se

jencuentra descrita en varias disposiciones, se debera escoger la mas

Adiciocnalmente a la adecuacion tipica de la conducta reprochada, se debe
hacer un capitulo de io que se denomina “Concepto de Violacién” y
corresponde a la descripcion de la norma endilgada identificando
conceptualmente el verbo rector y ia forma de realizacion de la conducta con
las pruebas que ia sustentan (Tipicidad), asi como identificar si existe o no
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Antijuridicidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 57° de la Ley
1862 de 2017, que en su parte pertinente reza: *(..) Anfijuridicidad
Disciplinaria Militar. La conducta es antijuridica cuando afecte sustancialmente sin
Justificacion, alguno de los siguientes intereses: el servicio, la probidad, la disciplina,
Ios fines o las funciones del Estado. {...)".

Antijuridicidad
Si el significado real del término antjjuridicida gl de ser contraric a
derecho, debe entenderse que para estimarse cumplida la contrariedad
de la conducta, ésta debe tener una razdbn de ser. El comportamiento,
mas que desconocer formalmente la fiorma JufldlC 1 que lo prohibe, debe
ser opuesto o, cuando menos, extrafio: : prmczplos que rigen la
Funcion Publica.

A ello se contrae, en consecuencla el objeto, fin o interés juridico
protegtdos por el derec _'_0"d|sc|pllnar;o norma concordante con el

Omportamiento se encuadre en un tipo
e que el m:smo para nada incidié en ta
garantxa de la ol

irsé que la-conducta esta desprovista de afectacion sustancial.

Armonizando esta narma con el articulo 68° del Gédigo de Disciplina

Militar, el Deber Funcional abarca el cumplimiento de los Deberes
propios del Cargo o Funcidn, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de Funciones, o por incumplimiento o inobservancia de la
Diseiplina.

En cuanio a lo Funcional, como condicidn inherenie al Deber, la
Procuraduria General de la Nacién ha sostenido: (..} El derecho

150 8001
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disciplinario ha sido concebido para escudrifiar la conducta de los servidores
publicos y de los particulares que cumplan funciones ptblicas con el fin de
verificar el debido acaramiento de las funciones que se le han encomendado, es
por ello, que cualquier comportamiento que no Se encuadre dentro de estos

pardmetros, no puede ser objeto del derecho disciplinario. (...)"".

El Estado NO DEBE sjercer su potestad Disciplina
conductas que formen parte del fuero interno de st
esfera personal o gue sean_ expresion de §
fundamentales a la intimidad o al libre desarrollo de la personalidad
y que no tengan una relacién con la Funcidn a ellos encomendada.
(Ver Sentencias C-819 de 2006 y C-452 de 2016}

Servicio

Conforme lo sefiala el articuo 6° del Codigo Disciplinario
Militar, el concepto de “Servicio” se:identifica de la siguiente manera:
“(...) Articulo 6", Valores Mili ares. Se constifuven en el conjunto de creencias
construidas en forina colegtiva-que sugtenian la organizacion y actividades que

(...) 11. Servicio: Satisface

_ ;!ab!écido. (.)"

-concepto de*Probidad Militar” se identifica de la siguiente manera: “(...)

io 8°. Probidad Militar. Toda actuacion de los miembros de las Fuerzas
res debe gjustarse a la disciplina, principivs, valores v virtudes militares
gue hacen parte de la condicion militar. (...}".

< -Disciplina

Conforme lo sefialan los articulos 3° y 6° numeral 12 del Cddigo
Disciplinario Militar, el concepto de “Discipling” se identifica de la
siguiente manera:

! Procuraduria General de la Nacidn. Concepro 4711 del 16 de feb. de 2009,
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Articule 3° Disciplina Militar. Es el conjunto de normas de conducta que
el militar debe observar en el ejercicio de su carrera, condicion esencial
para la existencia de las Fuerzas Militares. .

Es el factor de cohesicn que obliga a mandar con res
obedecer lo mandado, serd practicada y exigida en lais
como fegfa de actuac:on Tzene sy expresmn colectiva en

ordenes Jeczbfdas contrarresta los efectos.c
Intima cohesion y permite al superior exigir
fas ordenes Seqn e;ecw‘adas con evca" titud y 5:

f.  Fines o Funciones del Estado

Para la demostracion objetiva de la falta, es necesario, como se anotd
recedericia, que sea “Tipica, Antijuridica y Cuipable”.

sicion furidica de la Procuraduria Genera! de la Nacion en punto al
erma de la Antijuridicidad, ha fijado como criterio de interpretacion y
aplicacion para los Operadores Disciplinarios, el texto “JUSTICIA
“DISCIPLINARIA — De la llicitud Sustancial a lo Sustancial de Ja llicitud”,
" Alejandro Ordofiez Maldonado. IEMP EDICIONES. 2009. En donde se
dice:

“(...) El articvlo 5° del Cédigo Disciplinario Unico dispone lo siguiente:

«Hicitud Sustancial. La falia serd antijuridica cuando afecte ¢l deber
Suncional sin justificacion algunan.
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Del tenor literal del precitado ariculo, se pueden identificar tres
glementos estructurales de Ila llicitud Sustancial, como son:
Artijuridicidad, Deber Funcional y Justificacion.

1.  De la Antijuridicidad

Sea lo primero advertir que cuando el articut el Codigo
Disciplinario Unico dispuso que «lLa falta serd cuando
afecte ef deber funcional sin justificacion algunas, el Iegz_ mcurrio

sferencia a la conducta o
worma debic definir
o, cuandoe afecte el

en una imprecision, pues es claro que se hacig
comportamiento y no a la falta como tal.
que «la conducta o el comportamieto

i el significado real del término Antijuridicidad es el de ser
contrario a Derecho, debe entenderse que para estimarse
cumplida la contrariedad de la conducta, ésta debe tener una
razén de ser. El comportamiento, mas que desconocer
formalmente fa norma juridica que lo prohibe, debe ser opuesto o,
cuando menos, extrafio a los principieos que rigen la funcion
ptiblica.

La lectura correcta del instituto analizado debe armonizarse con el
articulo 22° de! Cédigo Disciplinario Unico, donde se establece que
la garantia de la Funcion Publica descansa en la salva-guarda, por

RERDES ICENTENARIDS

AMAHZANDG POR COLOMEIA

Por mi patria, mi lealtad es el honor
Carrera 54 No. 26-25 entrada principal
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parte del sujeto disciplinable, de los principios que la gobiernan” a
los cuales se suscribe el cumplimiento de sus Deberes y demas
exigencias constifucionales y legales. A _ello se contrae, en

consecuencia, el objeto, fin o interés juridico protegidos por el

derecho disciplinario, nerma concordante con ei art:culo 209°

de la Constitucidon Politica.

En una palabra, aunque el comportamiento sé encuaglre en un

tipo dISC!pllnafIO_, pero se determine que el MisSmo. para nada
incidié_en la garantia de la Funcion Pablica vy los principios

gue la gobiernan, deberd concluirss
desprovisia de Hicitud Sustancial

Tan cierto resulta o anterior que
caracter sustancial de la .
compromise disciplinario par

la conducta gsta

t propio le__ istador resaltando el
'n(:lonal descartd el

afectan en menor grado el ords "ﬁmizn'istrativo y les establecio

mecanismos. diversos. al empren
(articulo 51° del G

erecho disciplinario la estructuracién

epande'de la_verificaciéon de tal resultado, ya

responsabilidad objetiva.

(Afectacion efectiva de algun bien juridico),
en todo caso, gue el comportamiento por el
explicaciones al procesado es aquel

al pnmerd del articulo 47° de la Ley 734 de 2002.

istituye criterio de domﬂcaoxon de la sancién

o con Jo expuesto, al descartarse la responsabilidad
a del quebrantamiento formal de la cobertura juridica de la
.norma, ésta debera soportarse en la comprobacién de la
trasgresion de dichos presupuestos, lo que redundarg en una
efectiva aplicacién de la justicia y la real proscripcion de la

El legislador empled fa expresion antijuridicidad pero no precisé si
ésta es formal (Simple quebrantamiento de la norma} o material

debiendo entenderse,
gue se llama a rendir
gque contraviene el

ordenamiento juridico y respectc del cual no se tiene aciaracion
que diluya el juicic de reproche, cuyo analisis corresponde a la
culpabilidad como ingrediente subjetive de la conducta.

HEROTS BICENTENARIOS I; g
AUVAAZAKRDS POR COLOMBIA
Por mi pairia, mi lealtad es el honor

Carrera 54 Neo. 28-25 entrada principal
Teléfono: 4261498 Ext. 38013

dicoi@buzoneiercito.mil.co
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Como corolario de lo anterior, se puede afirmar que el derecho
disciplinario pretende encauzar la conducta del servidor publico,
reprochando compottamientos que vuineren la garantia de la
Funcién Publica en aras de que se cumplan los fines del Estado
Social de Derecho.

En el orden precedente y desde un referent justicia, la
Sustancialidad de la llicitud se determinara: tuand

compruebe gue se ha prescindido del debe g_agible al
disciplinado en tanto impliqgue el desconocimiento de los
principios que rigen la funcion public, idiendose por tal la

“ANTIJURIDICIDAD SUSTANCIA miento.

) rension de la llicitud
ta, ademas, viene dada por ia
x;gible del agente estatal.

A propdsito de lograr una
Sustancial, debe recordarse g
afectacion del “Deber Funci

l.o sefialado en precedencia permite concluir que para que exista
“Antijuridicidad”; '8¢  reguiere que exista un efectivo
quebrantamiento:: 10" de los principios contenidos en el
articulo 209° de Ia Congtitucion Politica de 1991, que consagra:
(..} Arncm‘o 09° CP/I991. La funcicn administrativa esté al servicio
ergles y se desarrolla con fundamento en los

euaidad, meralidad, eficacia, econontia, celeridad,
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacicn
ésconcentracion de funciones. (...)". (Subrayado y negrillas fuera

iplinaria, no puede omitir en fa adecuacion tipica de la conducta que

pute, referirse de manera concreta y especifica a: 1) cual fue el
r_Funcional desconocido, 2) cual es la Anfijuridicidad de la

_eonducta {con descripcién puntual de alguno de los principios de
Jigualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, que se desconocio, con sy  correspondiente
conceptualizacién (Sentencia C-818 de 2005)) y 3} finalmente si existe o
no aiguna causal de justificacion o de exclusion de responsabilidad

contenida en el articulo 88° del Cédigo Disciplinario Militar.

Asi las cosas, determinada la conducta (Activa u Omisiva), se debe
establecer si ella comporta el incumplimiento de Deberes Funcionales,

HEROES BICENTEMARIDS
AVAHZANDY POR COLONEBIA i t

Por mi patria, mi lealtad es el honor
Carrera 54 No. 26-25 entrada principal

Teléfono: 4261498 Ext. 38013
dicoi@buzonejercito. mil.co
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los cuales abarca el cumpllmiento de los Deberes propios del Cargo o
Funcién, o con ocasién de ellos, o por Extralimitacién de Funciones, o
por incumplimiento o inobservancia de la Disciplina. Si ello es asi, se
dirda que ese comportamiento configura una Antjuridicidad (Hrc:to
Disciplinario), por cuanto la conducta tipica presupone desde ya la
infraccion al Deber,

Empero, se debe verificar si esa infraccién del Deﬁzé'r: '-'Sz""'é.ganciai,

esto es, si ha pasado a ser mas que formal.

rpretacion acorde
recho disciplinario
g¢ Derecheo, como
nes ejercen Funcién

De lo que se trata entonces, es de encontrar

con los principios y fines que deben or" ntar
mifitar dentro del marco del Estado Social
herramienta wtil para encauzar la con
Publica. '

El comportamiento, mas que desconoc! formalmente la norma juridica
gue lo prohibe, debe ser 'j_puesto o, cuando menos, extrafio a los

Finalmente, la Ho
452 del 24 de ag
Ernesto Vargas:

expfde el Régimen D;scrp!mano para la Po!fcra Nacional”, sobre el
' la “mc:tud Sustanc:a!” como. condlc:ton const;tuczonal de

ar'tas D:Scrplnmrms

11. El efercicio de la funcion piblica debe esiar enfocada al cumplimiento

de los fines esenciales del Estado, destacdndose los previstos en el
articulo 2° C.P. Para cumplir con esta objetivo, la actividad de los
servidores piiblicos debe guiarse tanto por los deberes especificos que le
imponen a cada empleo el orden juridico aplicable como, de una forma
mds amplia, los principios generales del ejercicio de la funcion piblica,
esto es, Igualdad, ~ moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (Ar1. 209 C.P.)

HEROES BICENTENARIOS

AVANZANDO BOfR CDI.OMSLK |

Por mi patria, mi lealtad es el honor
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Es el incumplimiento de estas reglas y principios los que activan la
actividad sancionatoria propia del dervecho disciplinario. Como lo ha
explicado la jurisprudencia constitucional, el presupuesto para la
existencia de una falta disciplinaria es la acredifacion acerca del
incumplimiento de wun deber funcional del servidor publfco 0, en olras
palabras, la presencia de una conducta u omision que mres f tere en el
gjercicio gdecuado de la fimcion esiatal ejercida por:
Estado.

Asi lo defis ma la Cor te, entre olras, en la sent

s humanos. En esta
“comprende, por una

pub!zcos y los parti
sancmnes corresp HE

que e antijuridicidad del ilicito disciplinario se concentra e¢n la

mencionada infraccion del deber funcional. En otras palabras, solo podrd

‘adscribirse responsabilidad disciplinaria al servidor pitblico cuando se

demuestre, de manera fehaciente, que la accion u omision afectd el

ejercicio de las funciones asignadas por la Constitucion y la ley. De alli
que se concliva, de manera general, que las foltas disciplinarias no
tengan victimas, consideradas como sujetos particulares y concretos, en
tanto la antijuridicidad en el derecho disciplinario no se predica de
bienes juridicos de los cuales estos sean titulares, sino de la actividad
estatal gfectada por la falta respectiva.

En términos del fallo citado “fejn el derecho disciplinario, el contenido
de injusticia_de la falta se_agota en lu infraccidn de los_deberes
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dicod

funcionales que le_asisten _al sujeto _disciplinable, _es decin en el
desenvalvimiento de actos funcionales sin estricto apego_al principio de
lecalidad que regula _sus actos. Entorices, como la impuiacion
disciplinaria no precisa de la vulneracién de un bien juridico, entendida
(al vulneracion como causacion de un dafio concreto o como la
produccion de wn resultado materialmente amyumdtco! no es posible
afirmar la concurrencia de una persona afectada cort: nision de la
falta. De alli que, en estricio sentido, en el proceso dise ipli no exista
una persona afectada con la comision de la fhcsrud drsc:pl!' (Y giie no
sea posible legitimar a unag persona para g venga en el proceso
planteando  un  interés  directo  y  al unas prefens;ones
especificas. Es decir, en el proceso discipl
consecuente con la  Indole de la
Jornmda.” (Subrayas no originales)

ioa gite de la conducta constitutiva
de falta d:sc:p!mama se  derivel mbién  ofras modalidades de
responsab.rhdacf en par cufar de”'mdofe penal © patr rmomaf en Iaa
r:uaies si se pred.'-z

amacion patrimonial donde se hardn exigibles
: s victimas. Esto con excepcion de aquellas falias
iplinarias qle en razén a su especial naturaleza, como sucede con las
nfracciones a los derechos humanos y al derecho internacional
se admita la participacion del gfectado en el proceso

ampliacion del dmbito sancionador del derecho disciplinario a dafios
diferentes a la infraccién del deber funciondl, sino exclusivamente la
necesidad de proteger el derecho de las victimas a conocer lg verdad y a
recibir fusticia en dicha clase particular de faltas disciplinarias.

13. En ese arden de ideas, la Corte ha previsto que si bien el legislador
tiene un amplio margen de configuracion legislativa para definir las
faltas disciplinarias, los limites a ese poder son precisos, destacdndose
entre ellos el vinculo entre la conducta objeto de reproche y la afectacion
del deber funcional del servidor piiblico.

Sobre este particular, la sentencia C-819 de 2006{12] estudio la materia,
al analizar la constitucionalided de algunas normas del réginien

1506001
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disciplinario de la Policia Nacional, en especial aquellas que sancionan
las practicas sexuales en piiblico o al interior de la institucion, ast como
aguellas faltas en contra del decoro, la imagen y la credibilidad de dicha
entidad. Asi, partié de considerar gue, de acuerdo con el articulo 218 C.F.
se confiere competencia al legislador para regular el régimen de carrera,
prestacional y disciplinario de la Policia Nacional, Pgr-ende, resulla
constitucional que el Congreso expida un estatito unifp aspecial que
;egm'e el ej‘er r,.r'cfo de la po!eszad dz'.s‘crp[fnm it a’e los adscritos

convivencia y la paz.

Fijado este marco, el precedente:
amplio margen de configuracio
de los integramtes de la Polick

ese respecto, det
pe?‘mi!ido al ie

fa del in ere.s'general en fa fw?c;on publica, sin que esté fegmmado
Lamparo del ejercicio de la potestad disciplinaria, intervenir en la

14. Como se observa, el concepto de Hicitud sustancial de la falta

-disciplinaria concuerda con el criterio de afectacion del deber funcional,
‘amtes  explicado.  Este quiere decir que, desde la perspectiva
constitucional, solamente podrdn ser clasificadas como falias

disciplinarias aquellas conductas u omisiones gue interfieran en el
adecuada ejercicio de la funcién asignada por el ordenamiento juridico al
servidor ptiblico respectivo. En términos de la senfencia en comenio y d
partir de la reiteracion de decisiones sobre el mismo t6pico "'[l]as
condiclas que perlenecen ol dmbito del devecho disciplinario, en generdl,
son aguellas que comportan quebrantamiento del deber funcional por
parte del servidor piiblico. En cuanto al contenido del deber funcional, la
Jurisprudenciaf13] ha sefialado que se encuentra integrado por (i) el
cumplimienio eswricto de las fimciones propias del cargo, (i) la
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obligacién de actuar acorde a la Constitucion y a la ley,
(iii) garantizande una adecuada representacion del FEstado en el
cumplimiento de los deberes funcionales. Se infringe el deber funcional si
se incurre en comportamiento capaz de afectar la funcion piblica en
cualquiera de esas dimensiones. El incumplimiento al deber funcional, es
lo que configura la ilicitud sustancial que circunscribe. la libertad
configurativa del legislador, al momento de def Jlas  faltas
disciplinarias. ” : e

Adicionalmente, para la Sala no puede perderse.de vista que-ta existencia
de ilicitud sustancial es adoptada legw to por ¢l Codigo
Disciplinario Unico, como por la Ley 1015 de 2006, que fija el régimen
disciplinario de la Policia Nacional: “En efecio; ‘el -articulo 4° de dicha
Ley identifica este principio comola necesidad que “la conducita de la
persona destinataria de esta ley serd contrarici @ derecho cuando gfecte el
deber funcional sin justificacion i -

Por ende, este conceplo.opera no solo como una limitacicn constitucional
del derecho dr.scrplma 0, sing.también como una exigencia previsia por
el legislador como upuesto para la justificacion de la falla
disciplinaria. -En ese sentido; lo que se exige es que la condycta de la
cual se predigue ese juicio de desvalor deba estar necesariamente
virculada ¢ afectadron del deber funcional. Asi, en caso que esa
relacion no dite, se estard ante un exceso en el gjercicio del poder
disciplinario y; por la misma razon, ante la inconstitucionalidad de la
Jegal correspondiente, al mostrarse contraria con el principio de
nalidad aplicable a las diferentes manifestacionies del ius
2] Estado. (...)".

CULPABILIDAD” para cada uno de los Implicados y respecto
os Cargos.

iNc que tamblen debe contener una Imputamon Juridica {Numeral 4°), con
cacion de su Tipicidad y Antijuridicidad (Numeral 5°), sino que también
requ-iere gue ese comportamiento sea culpable (Numeral 6°), en atencidn a los

preceptos establecidos en el articulo 53° de la Ley 1862 de 2017, que reza: "(...)
CULPABILIDAD. En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva y.las faltas solo son sancionables a titulo de dolo o culpa. (...)".

HEROES BICERTENARIOS

A ANTANDU HOH COLCMBIA

Paor mi patria, mi lealtad es el honor
Carrera 54 No. 26-25 entrada principal
Teléfonn: 4261486 Ext. 38013
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Esta norma sustancial para la constitucion de la falta disciplinaria, sefiala la
prohibicion de la declaratoria de responsabilidad por la sola tipificacion de la
conducta, es decir, estd prohibido la responsabilidad objetiva y las faltas solo
podréan ser sancionadas a titulo de dolo o cuipa.

La disposicion que se analiza introduce al derecho disciplinario:
concepcidon garantista y cientifica del derecho sancionador ¢
rechazar la ereccion del juicic de punibilidad de la conducta huma
circunstancia del resultado material {Responsabilidad Objettva) sin to
la intervencién de la voluntad.

entro de la
oraneo, al
la sola
‘cuenta

De esta manera, en fa EStructuracién de =

aria no  basta

conciencia de haber realizadoe — con Dolo ¢
ordenamientc juridico.

resultado que debia habéi’ sto, 0 la confianza imprudente en evitar las

consecuencias nocivas del misr

Codigo Disciplinario Militar no contempla la descripcion
de lo que significala as del Dolo y fa Culpa, por lo que debemos acudir para su
conceptualizacion al Cédigo Penal Militar, de conformidad con lo establecido en el
articulo. la Ley 1862 de 2017, veamos: “(..) dplicacién de Principios ¢
Iﬂtearac ) ativa. En Ja aplicacion de este cédigo prevalecerdn los principios rectores
conremdos & 1 ley y en la Constitucion Politica. En lo no previste se aplicardn los
tadps internacionales sobre devechos mnmanos y derecho internacional humgnitario y lo
ste eit_los  cddigos Contencioso Administrative, Penal, Penal Militar, de
onto Pendl, del Cédigo General del Proceso y del Cédigo General Disciplinario,
ie no contravengan la naturdleza del derecho disciplinario militar”. (Subrayado y
ncgrtllas fuera del texto).

Teniendo en cue

La norma transcrita nos permite la remision al Codigo Penal y Penal Militar, pero por
la especialidad, delbemos acudir inicialmente al Penal Militar, por lo que en atencidn
a la definicién det Dolo y la Culpa, acudiremos a los articulos 24° y 25° de la Ley
1407 de 2010, que rezan:




Pag. 20 de 2!

UM G

Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 20191070574153/MDN-COGFM-COEJC-DICO1-15.1

“t...) Articule 24° Dolo. La conducta es dolosa cuanda el agente conoce los hechos
constitutivos de la infraccion penal y quiere su realizacion, o cuando ez’fa ha sido
prevista como probable y la produccion del resuliado se deja librada al azar™

Articuto 25° Cuipa. La conducta es culposa cuando el resultado tipico es producto de
la infraccion al deber objetivo de cuidado y el agente debid haberip: previsto por ser
previsible, o habiéndolo previsto, canfié en poder evitarlo. (...)".

7.  Procedencia de ordenar “PRUEBAS DE OFICIO” en el Auto de Car

Ademas del desarrollo de los 6 numerales anteriores, gl Auto; de ;Carg_s y Citacion
a Audiencia, debera contener una relacién de _la_;gr’u has que de_ Oficio el
Funcionatio Competente cons;dere necesarias. ordenar racticar en esta

etapa procesal; sin embargo, el paragrafo final:c o-qie se analiza, sefiala
que el Auto de Citacién a Audiencia debe contener fa relacion de ias pruebas que de
oficio se practicaran en el curso de la audiencia blica", sin que efectivamente
dicha audiencia sea “Publica”, pues de conformidad con el articulo 142° idem, que
reza “( ) Reserva de !(! Acmaaén Disciplinaria. Estd sometida a reserva la indagacion
inlinarias militares, los fallos son publicos.

En Circular No. 003 Je Julio de 2017 expedida por el Comando del Ejercito
ispusolos lineamientos a seguir para fa salicitud de conceptos
osas, es importante mencionar como aspecto a tener en cuenta lo
Circular de la cual se extrae lo siguiente: “(..) los cenceptos
wdidos versaran sobre situaciones de cardeter general y abstracto, los cuales pueden ser
leados e fo.s diferentes conlexios que exhiban caracteristicas similares y po constitiyen
cariicter vinculante de conformided a lo establecido en el arficulo 230° de la Constitucion
i"C’oIombta, articulo 5° de fa Ley £33 de e 1887 v articulo 28 de la Ley 1735 de
)7, (Subrayado y resaltado fuera de texto).

2 steticilp 2307 CNAI99L. Los pheces, en sus providencias, xdle estin someados al inpero de la ley.
La emmdad, ta gurisprudencia, los principios generales del derecho ¥ fa doctring son criterios auxiiares de fa actnidad jucheial. " (Subroyada ¥ resaltady
Juera de textn)

L Artfenin 3° Leéy 153/1887. Deniro de la equidad natural v la doctrme constitucional, fa Critica v la Hermenéulica servirdn par fijar el pensamicig del

legistador y aclarar & armonizar disposiciones legoles osctaas & congriemies, "

HERQES MICENTERARIOS .

B ANTANDD PO COLOMBEA

Por mi patria, mi lealtad es el honor
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Por io anterior, debe tenerse en cuema que los conceptos y/o lineamientos de la
Direccion Control de Investigaciones no tienen efectos vincuiantes respecto de las
decisiones que emitan los funcionarios competentes en las diversas acciones
disciplinarias o de responsabilidad administrativa, pues estas deben ser adoptadas
de forma auténoma conforme a lo obrante en el proceso y bajo los criterios de
interpsretacic'}n de la Ley conforme a loestjpulado en el articulo 63° de:la Ley 1862 de
2017 ' ;

Respetuosamente,

Mayor Abogado LU} FREDD VRSQUE 2 RUEDA _
Director Direccién de Corrol de Investigagignes del Ejé

Elaboré y Proyectd: MY

Revist y Apraba: MY,

* Articiela 28° Ley [755/2015 de 2013, "¢ ) Alcance de los Concepros. Safvn dispavecadn fegol en contrario, lov conceplas emiticlos por las awlavidades
come respiestas o peticrones regltcadas enl epercicrn del devecho o formidar eansadtas no serdn de obhigatoria cumpinriento o gecicién (37

* Articnls 63° Ley 1863/2017. Iterpretacion de fn Ley Disclplingrin. En to mterpreiaiin y eplicacion de esie ctdigo el fimcionorio competente tendrd en

cwemta que fa finalidod del proceso es lo prevalencia de fo pustice, la ofectividad del Jerecho susianiivo, fo hasqueda e o verdad mareral v el
cumplimiznto de los derechos y garantios debides a las pevsonas que en Hmtervienen”

HEROES BICENTENARIOS

AVANZIAHDO POR COLOMRIA
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