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Asunto: De las “Faltas Disciplinarias” conte
1862/2017” que constituyen posibles
Humanitario”.

Nacional, en la que.
la Fuerza directrice
umﬁcacaon de Ci’it@ﬂ

Jucta del Militar Colombiano y se expide el Codigo
__\consiituyen pombies “Violaciones al Derecho

La tematica del Deracho internacional Humanitario, debe ser abordada en principio desde
los Convenios de Ginebra de 1949 v sus Protocolos Adicionales, normatividad destinada a
limitar la guerra y a dignificar los conflictos armados internacionales y no internacionales.
El Comité Internacional de la Cruz Roja afirma que ésta normatividad es “(..) la piedra
angular del derecho internacional humanitario, es_decir el conjunto de normas juridicas que
resulan las formas en que se pueden librar los conflictos armados y que Intentan limitar los
efectos de dsios. Protegen c’\psualﬁzeme a las personas que no participan en las hostilidades
(civiles, personal sanitario, miembros de orgunizaciones humanitarias) y a los gque ya no pueden
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seguir participando en las hostilidades (heridos, enfermos, ndufragos. prisioneros de guerra).”
(Subrayado vy resaltado fuera de texto)'.

Mediante la Ley 5° del 26 de Agosto de 1960 Colombia aprueba el acta final y los
convenios suscritos por la conferencia diplomética de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
legislacién que sirvié de antecedente para la aplicacion obligatoria del Derecho
Internacional Humanitario; tal es el caso, que la Corte Constitucional en Sentencia C-874
de 1992%, evoca que en cumplimiento de los convenios referidos los articulos 14° y 169°
del Cédigo Penal Militar (Decreto 2550 de 1989), e incluso en el Manual de Campafia del
Ejército Nacional, se referenciaba el Articulo 3° Comin a los Convenios de Ginebra.

En la Constitucién Politica de 1991, el constituyente prescribio que Colombia ademas de
ser un Estado Social de Derecho, estard fundado en el respete de la dignidad humana
como principio fundamental’ y por su parte el Derecho Internacional Humanitario (DIH)
“(..) estd compuesto por un conjunto de normas, que [limitan, per_razones humanpitarias. el
derecho de las partes en conflicto de es‘c‘ogzer Zibiémem’e los métodos ylos medios utilizados en la
guerra o que protegen a Zas pe; sonas v a los bienes afectados o que pzzm’am ser afectados como
consecuencia del conflicto.’ (Subravado  resaltado fuera de texto), bajo ese precepto de rango
constitucional y supraconstitucional, resu!ta correcto afirmar que la norma de normas al
considerar la dignidad humana como pilar fundamental del Estado Social de Derecho, se
alinea con los contenidos normativos internacionales.

De oftra parte, es importante ‘hacer mencion que en cumplimiento a la Constitucién
Politica, el Estado Colombiano reconoce e incluye la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, constzéuyendose enla ptecira angular del “Estado Social de Derecho”,
lo que implica que en cumplimiento de los fines estipulados en la norma de normas, es
deber de todos los servidores publicos respetar los derechos humanos reconocidos por la
cc»mumdad ﬂtemamonai y que 1 fueron ‘ampliamente desarroliados en el libro primero de la
Cons’z tuc 6n.

Por Io expuasto es 1mper oso sefialar que la fuerza vinculante tanto de la Declaracion
Universal d@ k}s Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario proviene del

! Los Convenios de (j/rf,m‘t’ ¢ 1949}, sus Protovolos adicionales. Comité (niernacional de fa Cruz Roja filipy, s iooeers s deswseit foscoumeniossdes
ginehraedes1 949 vosussprotodelor-adicionaley Recuperado 17 de julio de 2019,

? Corte Constitucional, Sentencie C-57471992, M.P Ciro Angarita Baron

} Articndo 1° CPA991. (. ) Colombia es un Estado social de derecivo, orgunizado en forma de Republica mmiaria, descenirahizada, con anonomia de sus
entidades werritoriales, democrdtica, participativa y pfuralisio, fundada en ¢l respeto da la dignidad humana, cn el trabajo y la solidaridad de fus personas
que la integran y en la prevalencio del interds generol. ()",

* Ch. Swinarsks. “lntroducao av direito internacional knmanitarie.” M, Esvopo. Brasilia, 1988, p. 15.
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reconocimiento que la comunidad internacional en su conjunto, le ha dado al adherirse a
esa axiologia y al considerar que no admite norma o practica en contrario.” Tal es el caso,
que los Convenios de Ginebra y los Protocolos Adicionales al constituir un catélogo de
principios para ser aplicados en situaciones de conflicto armado con aceptacion por la
comunidad internacional, le dan la inclusién en el ius cogens o derecho consuetudmarlo
de los pueblos.

Bajo los preceptos sefialados y considerando que el DiH
dignificar lo conflictcs armados, resulta como responsa
reconocimiento e inclusion en su ordenamiento juridico inter
universal, para lo cual, el articulo 93° de Ia Cmststucmn Politica d
preva§enc a.

e principios éticos para
para los Estados, el
a norma de indole

lombia sefiala su

aracter internacional
ria sefiald que: “(...)
Ahora hien, e/ﬁ' articule 93 de lu €
contenidos de los tratados de derec
que para que opere la prevalenc
dos supuestos a la vez, de una part
seq _de aquellos cuya limitacién
circunstancias es claro que los

hia. Esta Corte ha precisado
0, " es necesario que se den los

los_estados_de_excepcion. En tales
nternacipnal humanitarip. como los
ste. Protocolo I bajo revision, cumplen tales
ﬁi&;rm qw Ho pwden ser limitados ni durante
¢id<'mds' como Z(; S'féaizj esta

Presupuesios, puesio qil
los conf?chm amzaa’os

fzi‘ores I)!‘()Z‘C’;{I([t)? por Za Camtzfuuun w!ambi(ma ¥ ias
J mammrm. puesto que todos ellps reposan en el respeto de

¢ Articuto 93°€

timicaciion en los

foy (l’«.’r‘l‘c‘/‘()ﬂ v debere
par{Colombia.

Ll Fstado Cofumbiane pue:
Jubiv de 1998 pur la Con
proveduntenio exichiecido wn ¢

2 Clons i

o admisién de un iraiamicato diferenic an meteriay sustanciales por parie def Estatuto de Roma con respecto a las garaniias contenides en la Constitucion
teadrd efectos exclusivamente deriro det dmbito de la moteria regudada en él (. )"

Tore Consifiuciond, Sentencie C-293/1993, M7, Carlos Gavivia Dio.
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la dignidad de la persona humana”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

l.a anterior no solo tiene asidero bajo el reconocimiento a los derechos humanos en
desarrollo de la carta polilica, cuando en ésta se realizd una inclusion al principio
fundamental del respeto a la dignidad humana, sino ademas, cuando el constituyente en
el articule 214°® que trata de la declaratoria de los estados de excepcion dispone que no
podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales, asi como que
en todo caso se respetaran las reglas contenidas en el Derecho Internacional
Humanitario, en dichos eventos. ;

Retomando las referencias normativas y jurisprudenciales es procedente afirmar que la
Constitucién de 1991, incorpora sin lugar a dudas los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, lo cual se materializa con el blogue de constitucionalidad que
estd compuesto por todos aquellos tratados y convenios internacionales que son
utilizados como parametros de control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han
sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato propio,
tal como se ha desarrollado.

i DE LOS DERECHOS' HU%\EANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO EN EL DERECHO DfSCiPU%\iAR!O COLOMBIANO (REGIMEN
GENERAL YESPECML}

En e entendido que’a‘ 'ia‘ Con’stitucién Politica de Colombia incorpora los Derechos
Humanos, el legislador en materia sancionatoria administrativa incluyé en su catélogo de
faltas disciplinarias, aquellas conductas relacionadas con violaciones a los derechos
humanos, tales como: aquellos actos que se realizan con la intencion de destruir grupos
determinados de personas que tengan caracteristicas comunes entre si, bien sea por
razones étnicas, religiosas, politicas o culturales’; ocasionar, con el propésito de destruir
total o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial, religioso, politico o colectividad con

¢ Articulo 214°-CPI881 Los Estadoy 4 neitn a que se refieran los articulos onteriores se someterdin a las sigiientes disposiziones:

(.. )2 No podrs
humaritario. Una.izy.
para proteger los devech
h< echos. {..). :

? deticulo 48° Ley 734/ 2002 F;:ims (mw.smm.s ‘Son faltay grovisimay las siguientes: 3. Realizar cualquicre de loy actos mencionados @ continudgcion gun
fa intencion de destruir, itai o ;rr:'\*.fzme ail, & Ul SIUIO HGCH ondd, dmico. raciad, reli igiosa, politice o social:

7{.;5 faz 41:@1( $ ut lw/J 0 dur unu /m 28l 1:! & de exevy it
d‘aa’ con los tratados wernacionales. Las medidas que se adr); fer cl berdn ser ,:,m/mulona/u o fa wavcdaa de los

@) Lesion grave a e integrided fisica o menial de los micmbros del grpo;
b} Sometimicnio intencional def grupe o condiciones de existencia gue hayan de acarvear su desiriecion fisica, total o parcial
&) Medidas destinadas @ impediy los nacimieniox en el seno del grupo;

d) Trastodo por lo fuerza de micmbros del grupe o otro.

Por mi patria, mi lealtad es el honor

Carrera No 54 No 26 —~ 25 CAN Piso 2 — Bogoté D.C - Cundinamarca.
No. del Teléfono — 4261486 Ext. 3801

Correo electronico: dicoi@buzonejercito.mil.co

e —

QRS
Seainedad® taw



Pag. 3de 17

IRV GO A

Al contestar, cite este numero

DI ER R

Radicado No. 20191073192363 MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1

identidad propia fundada en motivos politicos, por razén de su pertenencia al mismo, la
muerte de uno o varios de sus miembros'; someter a una o varias personas a privacién
de la libertad, cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a
reconocer dicha privacién o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola del
amparo de la ley''; Infligir a una persona dolores o sufrimientos fisicos o psiquicos con el
fin de obtener de ella o de un tercero informacion o confesién, de castigarla por un acto
por ella cometido o que se sospeche que ha cometido o de intimidaria o coaccionarla por
cualquier razén gue comporte algin tipo de discriminaciéon®? g encionar algunas faltas
tipificadas en el régimen disciplinario general de los servidora

violacion «a los Derechos Humanos, esta se matericd
mc’diam‘e ;ﬁz cual un agente directo 4 z’miirecw d

1o o ndirecto del E. stado, v (i) que la
105, fmmdos ¥y pactos mi‘e; nac zonaz’e,s d@

rpretac;on desde Ia optxca dei
ie& d;sclp! nar Sieva a conciu:r que el

‘f;i@l Derecho Internacional Humanitario en el régimen
!‘anahszs desde ia orbata censﬁtucmna y §egai Ai

respec‘tor Mana del Pilar:
as son w }(11 ramfvze "umw)rm}’ es ;espomm’vslza’ad ﬁf(’ {vs Es‘fadf)s mw:»fzqai 5% pma/zzar a
N Ba;@ ese criterio, y en concordancia con el mandato constitucional, los

sus infractore

M Numeral 6 Avticide 3801 SROUT Faitas Gravisinias.

1 Numierol & Artheulo 38" Lay 7342002 Falias Grovisimay

Nusieral O Arddcuic 38% LeyT34 2008 Faltas Uravisipes,

B Corte Constitucionad, Sentencta 1-333/2013, AP 4iberio Repos Rios
M Gatvis Garcie Mavia del Pilar. puiacicn v Respoisabilidad Disciplinarie por la comizion de faltas refacionadas con gl Dereche Internacional
Humanitaria® knsoyos de Darecho Disciplinario Ediciones Nueva Diridiva. Bogotd 1D.C, 201, p 344,

=

AV AHZANG 0 PCR COLOMSIG
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servidores publicos son responsabies por infringir la Const!tucson y las leyes, ademas por
omitir o exiralimitarse en el ejercicio de sus funciones®™, lo que indica que si en
cumplimiento de las funciones propias como servidor pubisco se infringe el Deracho
internacional Humanitario, podran las autoridades revestidas de atribucion y competencia
disciplinaria investigar las conductas y sancionar a ese servidor publico infractor. No
obstante vy dadas la condiciones del conflicto armado interno colombiano, en materia de
Derecho Disciplinario frente al Derecho Internacional Humanitario, las normas
convencionales a aplicar corresponden a las contenidas en el articulo tercero comun a los
Cuatro Convenios de Ginebra de 1948 y el Protocolo Il Adicional de 1977'°, normas que
fueron incorporadas al ordenamiento interno en la Ley 5 de 1967 y Ley 171 de 1994,

En ese sentido y realizando un estudio desde el Régimen General Disciplinario Ley 734
de 2002, en el articulo 48° numeral 7° se sefiala que constituye falta gravisima “(..)
incurrir en graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario (..)". La inclusion de esta
falta en el ordenamiento disciplinario, tiene su as‘_%dﬁaro en la obligatoriedad del Estado de
garantizar el cumplimiento de sus fines esenciales, de tal manera que el desconocimiento
de preceptos de caracter internacional incorporados al derecho positivo interno a través
del blogue de constifucionalidad vy leyes de la re;&ﬂbiica” como las indicadas
precedentemente, obligan al Estado a investigar y sancionar a sus servidores.

Es este aspecto, el Derecho DlSC p inaric cobra lmportancna pues el poder sancionatorio
del Estado asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la
eficiencia de los servidores publi cos con miras a asegurar el buen funcionamiento de los
diferentes servicios a su cargo, toda vez que aquellos al prestar su servicio a la
Administracion, deben en todo momento, en el gjercicio de su labor, servir a la comunidad
en representacion de las: autoridades estatales, cumpliendo a cabalidad con las normas
nacionales e internacionales, _pues en los eventos que su actuar no se ajuste a la
legalidad y- cons’atuya falta, sera el Estado el llamado a reprochar v sancionar su
conducta en Bro de ggraﬁtxzar ia buena marcha de la gestién publica®™.

De. ia antenor aprecaacmn ¥ tai como refiere Marfa del Pilar Galvis Garcia, la Corte
Constftucmnai en los pronunciamientos que ha emitido frente a la materia, coincide en
sefialar. que los funcionarios del Estado y en especial los integrantes de las Fuerzas
Militares de Colcmb;a scn destinatarios naturales de las normas humanitarias, razén por

* Gaivis {;arua Mmm del Pilar "Impusacion ¥ Re. monsw‘wudad Disciphnaria por /0 comsion de mlms relacionados con el Derecha Intereavional
Humanitario® Ensayos de Derecho Disciplnario Ediciones Nueva Juridica. Bogotd £2.0,2011 p. 443

T ey S960; Lev 1711994,

" Corte Constitycivnal Senteacia C-948/2002 MP. Alvaro Tapr Golvis.

HERDES RICENTENARIOS
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la cual son los llamados en primera medida, que en tode tiempo y lugar se respeten las
normas de del DIH, sin que la inobservancia pueda excusarse en las conductas que
pueda desplegar los integrantes de los grupos armados irregulares.

Analizada la inclusidn del Derecho Internacional Humanitario en la Ley 734 de 2002,
resulta indispensable hacer alusién a la expresion contenida en el numeral 7° del articulo
48° del plexo normativo en mencién, que trata de “Graves viclaciones”, al respecto la
Corte Constitucional en Sentencia C-1076 del 2002 con Po de la Magistrada Clara
inés Vargas Hernandez, realizé un estudio juridico respecto de esa expresidn,
aclarando que la violacion al DIH va de la mano con los crimenes

Ein @l pronunciamiento jurisprudencial citado se se a! Je %..) el le ¥ ‘ama? tuvo en

infracciones graves de los C onvenio e:!'»’ Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber. cualquiera de

/ws swwemes aCros contra perxom’:x o hzcnes prote idos por las disposiciones del Convenio de

,f?am antes @ la cfzfgnzdad:?mrmma de Zo\ i mbmv de la poblamon uwl yde fos wmban entes qae se
2 hors de combat (...)”. Ahora bien, en relacion a la gravedad de la violacion al DIH
enlos cenfhctos armados. internos, la jurisprudencia mencionada sefiala que el Estatuto
de Roma, coloca de relieve a las victimas, sefialando en el articulo 8° literal C que debe
tratarse de actos “cometidos _contra_personas_que no_participen directamente _en_las
hostilidades. incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y los
que hayon quedad ide combate por rfi?ﬁ'rmuiad lesiones, defencidon o cualguier otra causa
(...)” {Subrayado: yresa tado fuera de texto).

1

De las referencsas en la normatividad internacional y el analisis jurisprudencial realizado
por la Corte Constitucional, se puede concluir que la comision de crimenes de guerra
estan orientados a las violaciones de las normas que fratan de la conduccion de
hostilidades, las leyes, costumbres de la guerra, lo que significa que si los actores que

:\VANZANL\O PR COLOMA §
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hacen parte del conflicto vulneran principios como la dignidad humana, proporcionalidad,
distincién, entre otros principios del DIH, pueden estar en curso de crimenes de guerra
gue merecen un reproche desde la 4rbita del Derecho Penal, como del Derecho
Disciplinario.

El alcance de esta apreciacion, coincide con lo dicho por GALVIS GARCIA, quien afirma
gue en relacion a las graves infracciones debe realizarse remision al crimen de guerra
previsto en el Estatuto de Roma siempre que la conducta ocurra por ocasidn o en razén
del cargo que ocupa el servidor publico. Esta apreciacion, sin lugar a dudas permite hacer
una analisis del numeral 7° del articulo 48° de la Ley 734 de 2002, que “(..) dlude «
numerosos iicitos que se inscriben perfectamente en la nocion de crimen de guerra, como sow,
entre otros, los sigulentes: el /'z(:micidia en persong protcgz’daw el acceso carnal violento en
persona protegida®, la toma de rehenes™ la perfic idic, los actos de barbarie ?, el despojo en el
campo de batalla, los actos de terrorismo™, lu de.sh uceion y apropiacion de bienes protegidos, la
utilizacion de medios y métodos ilicitos de combaze. el reclutamiento ilicito, etcétera (...} "%,

o5 ochait
to mil guinienios (7.300) salarios wminimos
o de derechos v funciones publicas de dossieros cuarenta (240) a trescientos sesenta (360)

(486) a seivcicntos (600} meses, mudia dos il seisclientos
legales mensuales vigenies. ¢ inhabilitucidn para ef ¢
meses.”

* Articuls 1387 Ley 599/2000 Acceso carnad violesto ert persona protegide. "l gue, con weasion y en desarrollo de conflicto armade, realice accesn
carsal por medio de viofencia en persona proiegida incurnivd on p it de cient sesenia (160) o tr s veintionatre (3241 meses y multa de seiscientos
sexenia y seis  punto seseala y seis (666,66} a mit qu'm‘e stas. (1.500) salor lo« mininios legaies o e, Parg lox electos de este Aridculo se
entenderd por accese carnal o dupuw‘"; e ef articuto 212 de este cddigo ..

mo defensa, ieurrird on prision de frescienios
;sc’ma e seix puma seser {2.666.60) a seis mil (G008} solaric
hos L ﬁmumﬂe\ publicas de dosciontos cuarenia (240} & trescientos sesenta {161))

/(J%l/"s mensuales vi guu"s 2 M!Ja}mt m"xo:

e el gjercicio de-derec
neses.” ;

ol adversario, simule
fera de fas Naciones
rendicicn, i\lm:’eras o 7 paises rentrales o de
i contempiados ea wrotados internacionoles ratificadoy por
a e n/n cuarenta v cuaire (144} meses y nuibia de sexenta y se1s pusito sesenia

‘3’99 20#9 I’m’;‘“ dia. "B qudc :‘om\s.wz ween desarvolio de umﬂn 1o o amm{n y:on o ,m[ms:w d« u’unar s i

2 drticuls 143 “Le
j 'Lc mdw}ia’a Vz‘nte §;

destacaimentos
Colombia, e

come u"@/l!(’\ ¥ .sanc:omm'('s
reatice acios dirigidos:zing
internacionales rasificados pori
dosCIentos seserita ¥ seis purie s
ejercicio de derechos y funicioies pitblicas de ciento se

i oo :ipo dc m'los de bafbar':'s‘ pi‘!)/liblu'l)s 1 n‘an’m
wlento sesenta (160} a doscientos setento (2760) meses, piulta u,

risive de
) salarias minimos lega

"

iombia bicurr por esa sola comducta. en
atg Yy seis (266.06) & serecientos cincuchte (
senta (160) « doscientos seteata (271 meses.

mensuales vigentes, ¢ habdilitacion pora of

M drticado 1447 Ley 5992000 Actos de Tervorisnss. “Ei que, con coasion v en desarrol de confhoto arpx
indiscruminados o excesivos o haga objeto @ la poblacion el de ataques, represalius, actos o amendzas d
aterrorizarla. incurrird por esa sola conducta en prision de doscientos cuarenta (240) @ cuatroctentos cincuente (Jbr’) meses, mu’m de dos mi/
sesenta Y Seis purio sesenia y seis (2666.66) a cit: ueria mil (30,000) solarios minimos legales mensuales vigentes, e inkabilitacidn para el cjercicio de
derechos p funciones piiblicas de doscientos cuarenia (240) a trescicntos sesenta (: meses.”
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La Procuraduria General de la Nacion en Directiva No. 016 del 14 de octubre de 2010 que
trata de las directrices para abordar el analisis del tipo penal denominade “Homicidio en
Persona Protegida” y la calificacion de falta disciplinaria a partir del numeral 7° del articulo
48 de la Ley 734 de 2002, dispone los lineamientos para que el operador disciplinario
investigue vy sancione este tipo de conductas, para 1o cual en su desarrollo, precisa que
para calificar el delito como violatorio del derecho internacional humanitario es necesario
probar que la conducta esté vinculada con el conflicto, al considerar que “(...) su existencia
Juega wn papel sustancial en la decision del autor de realiza conducta prohibida, en su
capacidad de llevarla a cabo en la manera de ejecutarla, requisit ‘iva de la concepcion
de crimenes de guerra come infiacciones graves de las nurmm que comportamiento de
las partes contendientes durante [0s crm;‘l:czox armados. ( I

gue trata la materia, la Procuraduria investige i uctas nadas con
graves violaciones de los Derechos Humanos ' o Internacional
Humanitario, cometidas por la accidn u omisi ublicos en razén, con
ocasidon o como consecuencia de la funcson 0 el mismo, en pro de
proteger y hacer efectivos los Der {
Humanitario.

ONTENIDAS EN EL ¢ODIGO
QUE CONSTITUYEN POSIBLES

ifl. DE LAS “FALTAS

Por disposicion constitucic
ejerce a través de un régi
espec;aiaﬁ cand cmnes del:

fa!’eas y sanc fones eie que traiaba ese regsmen disciplinario propio, asx como las faltas
aplicables a los demas servidores publicos gue sean procedentes ® Asi las cosas, al

revisar la norma citada, el legislador contemplaba como falta gravisima en el articulo 58°

} Articalo 142, Lay 599/ /20) i6n de Modios y Métodes de Guerea Iicitos, "Il g 2 veasion y e desarrofio de conflicio armado, wtilice medivy
& midiodos de guerra prohibid fnados « causar 0% pen/zda\ innecesarios o males superfhios ; rd, por esa sola conducta, en prisién
de novenia ¥ scis (90) a clento Ge Hen (180} meses. midia ¢ i ntos (300} salarios minimos legales
miersualies vigentes, ¢ inhabilitacion para el ejercicio de Jei «(!14‘5), funciones puivlu ay u'e ovhenia [\0) @ cieato ochenta (180) meyes.

6 Corte Constitucional Sentencia C-1076/2002 MP. Clara inés Vargas Herndndez,
¥ Corte Suprema de Jusiic Seatencia de Casacién No,29573 del 27 de enero de 2010 ME José Lediridas Bustos.

¥ drticudo 12° Loy 836/2003. Especialidud (...} i desarrollo de los postdados constiucionales, ol personal mlitar fe serdn aplicables las falias y
sanciones de qui treta exte régimen disciplivario propio, asi como las foltas aplicables a los demas servidores pitbiices que yean procedentes. (..) v

A\/‘\NMNUO POR COLOMEIA
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numeral 34° (...) Incurrir en cualguiera de las falias definidas en los numerales 4 al 16 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 (...)"

De tal manera que, al avizorarse la presunta incursién en algunos de estos tipos
disciplinarios, le correspondia al operador disciplinario realizar una remision normativa en
materia de Derecho Internacional Humanitario, lo que conllevaba a que los integrantes de
las Fuerzas Militares podrian ser investigados y sancionados en aplicacion al numeral 7°
del articulo 48° de la Ley 734 de 2002, bajo los crilerios contenidos en el presente
documento.

En vigencia de la Ley 1862 de 2017 “Por la cual se establecen !as normas de conducta
del Militar Colombijano y se expide el Cédigo Disciplinario Militar’, se observa que el
legislador, advirtiendo la necesidad imperiosa de delimitar el actuar de los miembros de
las Fuerzas Militares como depositarios de relaciones de sujecion intensificadas, dado el
caracter armado de estas instituciones, dispuso en su libro primero las normas de
conducta y actuacion militar frente a aspectos relevantes del ejercicio de la profesidn de
las armas, de donde es de exaltar, para el caso particular que nos ocupa, el precepto
contenido en el articulo 18°%, en el que se incorporan las normas a observar por parte de
los Oficiales, Suboficiales, Soldados e Infantes de Marina frente al Derecho Internacional
Humanitario, cdnones que deben ser aplicados en el transcurso de cualquier conflicto
armado. Por su parte, en el acapite de normas de conducta en el ejercicio del mando, fue
contemplado como responsabilidad del militar en relacién con los delitos en el Derecho

tar conocerd. difundivd y aplicard en ol
e hertdos,

? deticato 18° Lep 1862 de 2617 Novimas de Condiote fr('m‘(' al Dereche Inrernae sional Humnanitario, "1 mifi
rso a’e 2% :/qaw conflicts ¢ mmdo, das convenio na';t)'ir“!e\ mnﬁm'fus po: ( «»/ou*lmx refativ o8 at u!., 5io n',» /u S

e, dete mda& b poblacion civd. Tratard v curdard con humamdad y sin discriminacion alguna a fos
ni’/m die /d "m‘*/«rm)n aivit Wr 2 s.‘cn en v gmdu

cros de caudvidad, nianienicndo las refaciones de subosdinacidn y las reglos de disciplina.

nax‘go 'u aIC SiS O
Wor especial.
@ ofras preguintas que no sean relativas a facititar su nombre y opellidos, empleo, filiacicn y fechi Jde
ayudar a g compaficras lo kagan.

mc r" o fermia o veracion o fos pristoneros y detenidos y
fere g (w‘avdu situarlos n zonas expuestas a lox riesgos dc (om/'ulé [u <fr'/:zu mds brove

HQUIHIE DO
. ’1’~a i a

shinre pard qae s i dde peligro.
eualguier operacisn en cuenty ol principio de distineidn entre personas
x para proteger a lo pobl il v evitar o to posible las pérdidas vcaxivnale

i€ )
dafios mareriales gue pudierd
6. Proteccidn de poblovidn nie vulneroble, Proteg
viofacion, la prosiiticion forzada, los traios umitlantes y degradanies o cualquier forma de explotw
7. Proteceion de bienes culiuwrales. No hard objeto de reprexalios o de acios de fostifidod o b e .4[,1:
constirayen ¢f patrivonio cutrural y espirvitual de los pueblos y a los que s¢ hayva ermrgedo protece
de dichos biencs culturales o de instalaciones que se encueniren proximas o ¢ilos para propé
& Medios y méiodos de combate. No utilizard medios o aidiodos de combate prohibidos por ¢ 'I zr/ memu e qm pueddat; causar llmlzzs
superfliios o sufrimientos innecesarios, asi como aguellos que estén dirigidos a causar o pricdun ocastonar exieasos, groves y d’z:mdemx perjuicios af medio
embiente, comprometiendo ia valud ¢ la supervivencia de la pobiacién.”

ialmente o fas mujeres v a los witios, contra lu
Sé.‘.’flm./.

d a las personas indegfensas o desvalid,

HERDES RITERTENARIOS
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Internacional Humanitario, que serd consiente de la grave responsabilidad que le
corresponde vy asume para evitar la comisién por parte de las fuerzas sometidas a su
mando de delitos tales comeo: genoczdso lesa humanidad y contra las personas, bienes
protegidos en caso del conflicto armado™

Aunado a ello es necesaric resaltar que no solo se ha pensado en el actuar militar en
refacion con el Derecho Internacional Humanitario a través del sefalamiento claro de
formas de actuar en contextos de DIH, sino que ademas se incorpora como un deber’' del
militar, cumplir v hacer cumplir la Constitucidén, tratados ﬁerecho internacional
Humanitario, demas ratificados por el Congreso de la F y como
prohibicion™ el incumplir los deberes o extralimitar las fu contemﬁas en la
Constztucson tratados de i}erecho Internacional Humamtano ratiﬁcados por

lo 79°% del Cadigo
de conformidad con

W drticuto 16° Ley 186272017, Novwm

Emilitar aemard en ciercicio del mando regide, entre otras. por los
siguigntes normos: (..} )

cho Inizrnauional Fhimanitario. Serd consciente de la grave responsabilidod que lo
jdis a1 su mando o conirof efective, de los delitos de gernocidio, lesa humanided vy contra

oe en da Constituein Politica, rawados de Derecho Imernaciona! Humaniiario y demds
ving mititar, foy smoruales de organizacion y funciones. fay deciviones pudiciales y
itkdas por funcionaric competente ()"

I miliar e exid profibido:

v merenes contenidas en la Constitucion Politica, iratados de Derecho Internacional Humaniiario y demds
watificados por ef Congreso 5 decretos, los estoninos de la Instincion, lox monuales de funciones y his decisiones judicinles y disciplinarias

[V

enstiiven falias disciplinorias gravisé los
sameion de destinicion o remocion del cargo v b violecién a
s, consagrados en la Conshtucion o e la fey.

B dridculo 79° Ley 186272017, Oway Feltus. ddemds de las dofinidas en lox ariiculos anieri
POrIMIINOS o8 an la fey como causal de mala conducia o qug S
réginen de inhabitid compatibilidades. hinpedimerntos v conflictos de int

H prticula 629 Ley 186272017 I:spccmiufatl “En desarrolic di los postulados constiicionales, ol personal nillitar le serdn aplicables los fliws, sanciones
v procedimicnios contemidos en este codige .

Por mi patria, mi lealtad es el honor

Carrera No 54 No 26 - 25 CAN Piso 2 - Bogota D.C - Cundinamarca.
No. del Teléfono ~ 4281496 Ext. 3801

Correo electronico: dicoi@buzoneiercito.mil.co

159 8051




Pag. 12de 17

JHE

Radicado No. 20191073192363 MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1

IAA

Al contestar, cite este nimero

aplicables al personal militar las Faltas, sanciones y procedimientos contenidos en el
Codige Disciplinario Castrense. En ese orden, y en cumplimiento a la tipicidad
disciplinaria®™, que no es otra cosa que la descripcién inequivoca, expresa y clara de la
conducta objeto de reproche por el juez disciplinario, el legislador en materia de graves
violaciones el Derecho Internacional Humanitario incorporé como faltas gravisimas las
contenidas en los numerales 68°, 69°, 70°, 72° del articulo 78° asi:

“(...) Articulo 76°. Faltas Gravisimas. Son fultas gravisimas:

(..) 68. No dar cumplimiento a los principios de veniaja militar, necesidod, humanidad,
distincién, proporcionalidad, limitacién, precaucién en el atague y no reciprocidad en el
desarrollo de operaciones militares realizadas en el marco del conflicto armado, cuando se
afecte gravemente el Derecho Internacional Humanitario. . «

69. Utilizar medios y métodos de guerra prohibidos por los tratados internacionales
ratificados por Colombia o destinados a causar sufrimientos o pérdidas innecesarias o males
superfluos. : i

70. Ordenar que no haya sobrevivientes. :

72, Privar de la libertad a una o varias personas y condicionar la vida, la seguridad y la
libertad de esta o estas « la satisfaccion de cualguier clase de exigencias. (..)"

En ese sentido, debe considerar el operador disciplinario que en el momento de evaluar la
conducta y encuadrarla en los tipos disciplinarios descritos, se pueden presentar diversas
faltas disciplinarias, debiendo tener en cuenta las definiciones propias del Derecho
Internacional Humanitario a saber: N

1. No dar cumplimiento al principic de ventaja militar en el desarrolio de operaciones
~ militares realizadas en el marco del conflicto armado, cuando se afecte gravemente
- el Derecho Internacional Humanitario.

El principio de ventaja militar, segun lo dispuesto por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, seflala que “(..) para que un ataque sea permisible, el objetivo
militar no solamente tiene que comribuir a la accidn militar del enemigo, sino que su
destruccion, newtralizacion o captura debe ofrecer una " ventaja militar definida” a la parte
atacante en las " circunstancias del caso”.(...)” La Corte Interamericana, sefiala que "no
es legitimo lanzar un atague que sdlo ofrece ventajas potenciales o
indeterminadas". En ese orden, ‘(.. la "ventgja militar definida” impide « los

35 » ot . oy . ’ v bl o . . .
Articado 56° Ley 1862/2017 Tipicidad. “La ley disciplinana definrdé de manera inequivoca. expresa y clara la conducta ohjele de reproche, ya sca de
manera direcia ¢ mediaite normas complementarias”,

HEROES RISERTENARIOS
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comandantes militares basarse exclusivamente en categorizqciones abstractas al dererminar
si objetos especificos constituven objetivos militares ("un puente es un objetivo militar; un
bien localizado en la zona de combate es un objetivo militar,” efc.). Ewn su lugar, ellos tendrdn
que determinar si, por ejemplo, la destruccion de un determinado puente, que habria sido
militarmente relevante aver, todavic ofrece, en las civcunstancias de hoy, una " ventaja
militar definida”. si no es asi, el puente deja de ser un objetivo militar, v, en consecuencia, no
puede ser destruido.(...) ",

2. Incumplir el principioc de necesidad en el desarr
realizadas en el marco del conflicto armado, cuan
Derecho Internacional Humanitario

operaciones militares
cte gravemente el

En relacion a este principio general de la con
que “r’ } Za fif{/rza mi/ifm" a’c’be ser m‘)ces‘

gue implica

3.  No dar cumplimienio al pri
operaciones militares realizadas en e , rado, cuando se afecte
gravemente el Derecho In cion

a quzx’nm ;s*e’ demuestre paztu ipan du*ecram«ne'c en las hostilidades v mientras dure s
;mrrmpacmzfz, para mayor claridad, se ha dicho que se trata de aqueii’as personas que
intervienen en ia planeacion y ejecuc ion de actos hostiles especificos y dirigidos a causar

(,e»mmm !nammwmma de I)w‘c’chos b’mnmw.s lmucm o ) / 4 wo/a I('!? (!E'i’ (/'("( chr mtemt}uuna/ de los derechos humanos y el derecho

5T Comité Internacional de le Cruz Roja “E{ ABC del Devecho iniernecional Huonanitario.

8 Faliv Seyunda Instancie 23:04, 2015 Sala Disviplinaria Procuraduria General di la Nacidn.
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~ 7 . 7039
dafio concreto a una de las partes en conflicto. (..)7.

5. No dar cumplimiento al principio de limitacion en el desarrollo de operaciones
militares realizadas en el marco del conflicto armado, cuando se afecte gravemente
el Derecho Internacional Humanitario.

De acuerdo a lo expresado por Villasante Prieto el principio de limitacion refiere al
emplec de medios y métodos de combaie armas convencionales excesivamente
dafinas o de efectos indiscriminados®. Esta conceptualizacioén, tiene asidero en la
normas de caracter consuetudinario que refiere a la prohibicion en el “empleo de
armas de tal indole que sus efectos sean indiscriminados (.. DR

6. No dar cumplimiento al principio de precaucién en el ataque, en el desarrolio de
operaciones militares realizadas en el marco del conflicto armado, cuando se afecte
gravemente el Derecho Internacional Humanitario. ‘

En virtud a interpretacién realizada por ia Of cina en Colomb a del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos el principio de precaucion en
el ataque, refiere a que “(..) en el desarrollo de opwac*xows militares, debe Nalfzarse

“todo lo posible por poner a las poblaciones civiles a salvo de los estragos de la guerra” y
adoptarse todas las precauciones necesarias para evitar que las poblaciones civiles
padeciesen heridas, pér didas o dafios.”™.

7. Utilizar medios y métodos. ‘de guerra prohibidos por los tratados internacionales
ratificados por O{)lamb:a o desti na@os a causar sufrimientos o pérdidas innecesarias
o males superfluos. :

El ax‘tiéuic‘ 3° del Estatute del Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia
sena!a como una violacién de las leyes o practicas de la guerra en el literal a) “El
~empleo de armas téxicas o de otras armas concebidas para causar sufrimientos
inutiles”. Esta norma internacional, permite inferir que “(...) Las armas pmmhzdas de
utilizacién mds frecuente en el conflicto armado colombiano son las minas antipersonal, las
armas. frampas y otros artefucios. Entre las armas trampas utilizadas por grupos armados no
estatales se encuentran los paquetes, carros, bicicletas o animales equinos cargados de

 Ihidem
* Jose Luis Rndn,;mz»l"llm(mw Priete, Derecho Internovioral Huwranitario, p 189-210.

41 s 2 g . : s , PRI L. : . 3 i
Jean-Marie Henckaerts y Lonise Boswald-Beck. "El Derccho Internacional Fhnnaniterio Consuetudinaric’ Comié Internacional de la Cruz Roja
Voltmen 1. 2007 Primera Edicidn, p. 263 a 279.

2 gage s S : 2 ) 3 Tun s 7, ; "
7 Gficina en Colombin del Alte Comisionade de fus Nuciones Unidas para fos Derechos Humanos "Devecho Inernacional Humaniarie Conceplos
Bdsicos Infracciones en el Conflicto Armado Colombiany” Seyuinda Ldicién Actualizada Bogotd 1.C 2003 p.61 443

HEROES RICENTENARIOS
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explosivos camuflados (...) ", entre otros.

8. El Comité Internacional de la Cruz Roja, en lo que atafie a la prohibicion de ordenar
gue no hayan sobrevivientes, cita a la Corte Constitucional, que pronunciamientos
que en Sentencia T-409, sefiala que corresponde a la proteccion de la vida vy la
dignidad de las personas. “(.) Asimismo, sostuvo que no debian obedecerse las
drdenes de superiores que implicasen “homicidios fuera de bate”. La prohibicicn de
ordencar que no hava supervivientes estd también ratific v declaraciones oficiales
relativas a los conflictos armados no internacionales. ™.

anidos en ¢l
nternacional

Por tanto, si la autoridad disciplinaria al estudiar |
articulo 76° de la Ley 1862 de 2017 que trata d
Humanitario no encuentra que la conducta se en adr a,‘ al

Vfgencla,% por citar aigunas donde se desmben
conllevan a la imposicién de sancmﬂ d scsphnarla o

isciplinario General de los
‘"Graves Violaciones a! Derecho

y en aplicacién al préncipio de
res, prohibiciones y faltas que se

mpsssto 'de preservar la morahdad y la eficiencia, con miras a asegurar
de los dif es servicios a su cargo“’ para asi dar cumphmaenéo

‘de tas Naviewes Unidas pave los Berechos Humanos " Derecho lmernacionol Humoniwrio {onceptos
1 Segunda Bdicion Actuahizada Bogoid D.C 2013, p. 623-626,

* Oficina en (’.m‘ambm
Basices | :zﬁacum CF

avmaszw voR wwmu 8
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del Estado, sin que se pierda de vista que las Fuerzas Militares, tienen una mision de gran
importancia que no es otra que proteger la soberania nacional, preservar el orden interno
y en desarrollo esa mision de caracter constitucional, los hombres y mujeres que
conforman estas instituciones deben caracterizarse por el respeto de los derechos
humanos y principios universales que regulan los conflictos armados.

V.

AVANZAMDY POR COLOMEIA
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Carrera No 54 No 26 - 256 CAN Piso 2 - Bogoté D.C - Cundinamarca.
No. del Teléfono —~ 4261498 Ext. 3801

Correo electronico: dicoi@buzensiercitomil.co

CONCLUSIONES

Colombia ha incorporado en su legislaciéon interna, las normas de caracter
internacional destinadas a proteger la dignidad humana en desarrollo de los
conflictos armados internacionales y no internacionales, para fo cual en el caso de
investigar y sancionar conductas de los servidores publicos se ha incluido tanto en
el régimen general y especial de las Fuerzas Militares, las normas de conducta,
deberes, prohibiciones y faltas relacionadas con graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; lo que lleva a concluir que en desarrollo del postulado de
Estado Social de Derecho, se preserva desde el ejercicio de la funcién publica el
respeto por normas de caraoter mtemacmmal gue han ssn::io reconocidas desde
antafio. :

Por lo anterior, bajo la pctestad sancionadora del Estado en materia disciplinaria, es
obligatorio para la au’iorldad revestida de atribucién y competencia que conozca de
una conducta realizada por un integrante de las Fuerzas Militares que sea contraria
a los precepios del DiH, iniciar _sin demoras injustificadas las accién
corresponduente en aras de preservar prmmpzos y garantzas universales.

Como fue anal;zaée en este documento el anterior Régimen Disciplinario Militar
(Ley 835 de 2003), el operador disciplinario debia hacer remisién a la Ley 734 de
2002, para encuadrar las conductas constitutivas de falta disciplinaria que atentaban
con el Derecho Internacional Humanitario. Hoy, en vigencia de la Ley 1882 de 2017,
el legislador se encargd de incluir las "Normas de Conducta” a las que estd

obligado el militar en DIH, determind como “Deber” el cumplimiento de dichas

normas de caracter internacional, sefiald como “Prohibicion” su incumplimiento y
adicional, en apl;cacgon al principio de tipicidad, determind de manera clara, expresa
e inequivoca como ‘Faltas Gravisimas’, aquellas infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en las que pueden incurrir los destinatarios del Codigo
Disciplinario Militar.

Finalmente, la Ley 1862 de 2017 fortalece la disciplina operacional, exhortando a los
integrantes de las Fuerzas Militares, que en desarrolio de las operaciones sean
respetuosos del Derecho Internacional Humanitario.

p—————-———
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V.  ALCANCE Y FINALIDAD DE LOS CONCEPTOS.

En Circular No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida por el Comando del Ejército
Nacional, se dispuso los lineamientos a seguir para la solicitud de conceptos juridicos. Asli
las cosas, es importante mencionar como aspecto a tener en cuenta lo consagrado en la
Circular de la cual se exirae lo siguiente: (..} los conceptos expedidos versgran sobre
situaciones de cardcter general v _abstracto, los cuales pueden serzempleados en los diferentes
contexios que exhiban caracteristicas similares J ne constitdyen . cardcter vinculante de
conformidad a lo establecido en el articule .23() de_lg Cons vlitica _de Colombia,
articulo 5° de la Ley 153 de 1887 y articulo 28° de la Ley 1755 )", {Subrayado v
resaltado fuera de texto).
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