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FUERZAS DE TAREA Y UNIDADES TACTICAS.

Asunto: Del alcance del “Poder Preferente”, “Supervigilancia Administrativa” y
“‘Poder Prevalente” de la Procuraduria General de la Nacion en la actuacién
disciplinaria militar.

Considerando la misién desarrollada por la Direcciéon de Control de Investigaciones del
Ejército Nacional, en cumplimiento a la Tabla de Organizacion y Equipo No. 214016 y
la Directiva Permanente No. 000051 de 2019 expedida por el Comando del Ejército
Nacional, en la que se sefiala como “Capacidad” |a de promover y difundir al interior
de la Fuerza directrices en materia Disciplinaria y Administrativa, con el fin de lograr la
unificacion de criterios juridicos en estas materias; se procede a realizar un estudio
sobre el alcance de la figura del “Poder Preferente”, la “Supervigilancia Administrativa”
y el “Poder Prevalente” en cabeza de la Procuraduria General de la Nacion y su
aplicabilidad de conformidad con la Ley 1862 de 2017 “Por la cual se establecen las
Normas de Conducta del Militar Colombiano y se expide el Cédigo Disciplinario Militar”,
por tal razén, abordaremos esta tematica desde el marco constitucional y legal, con el
unico propédsito de emitir una postura institucional al respecto; veamos:

I ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA FIGURA DEL PODER PREFERENTE
Y SUINCLUSION EN EL REGIMEN DISCIPLINARIO ESPECIAL LEY 1862/2017

La Procuraduria General de la Nacion y las Personerias (Distritales), gozan del
denominado “Poder Preferente” en materia disciplinaria, previsién de orden
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constitucional' que coloca a estos érganos de control por encima de las oficinas de
control disciplinario interno. Con fundamento en esta figura, el ente de control esta
facultado para asumir cualquier investigacion, que sea adelantada en dichas oficinas,
decisién que no admite oposicion y contra la que no procede recurso alguno. En ese
sentido, el poder disciplinario que ejerce el Ministerio Publico, corresponde a un control
externo, tal como fue decantado por la Corte Constitucional que en relacion a este tema
dijo: “(...) estipula, entonces, una cldusula general de competencia en cabeza de la
Procuraduria General de la Nacién para adelantar investigaciones disciplinarias con el
propésito de ejercer la vigilancia superior que al Jefe del Ministerio Piiblico se encomienda y,
en dltimas, para que él pueda cumplir el cometido bdsico de velar por el imperio y la efectividad
del orden juridico en todo el territorio de la Republica” .

En armonia con la norma constitucional y la jurisprudencia, los incisos primero y
segundo del articulo 3° de la Ley 734 de 2002, definen el poder preferente en los
siguientes términos: “(...) Articulo 3°. Poder disciplinario preferente. La Procuraduria
General de la Nacion es titular del ejercicio preferente del poder disciplinario en cuyo desarrollo
podrd iniciar, proseguir o remitir cualquier investigacion o juzgamiento de competencia de los
drganos de control disciplinario interno de las entidades publicas. Igualmente podrd asumir
el proceso en segunda instancia.

En virtud de la misma potestad, mediante decision motivada, de oficio o a peticion de cualquier
persona, podrd avocar el conocimiento de aquellos asuntos que se tramitan internamente en las
demds dependencias del control disciplinario. También se procederd en la misma forma cuando
se desprenda del conocimiento de un proceso.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Por lo expuesto, el poder preferente de la Procuraduria General de la Nacion faculta
para que se adelante actuaciones disciplinarias contra cualquier servidor publico,
incluido los de eleccion popular, sin consideracién a su jerarquia, cuando lo considere
conveniente o necesario para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucion, la Ley y los Tratados Internacionales, que deben observarse en el
ejercicio de la funcion publica. Es por ello, que el caracter preferente del poder atribuido

! Articulo 277° CP/1991. “El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendrd las siguientes
JSunciones:

()

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones piiblicas. inclusive las de eleccion popular, ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes. e imponer las respectivas sanciones conforme a la

ley.(.)"
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a la Procuraduria General de la Nacion, desplaza al servidor que inicia o adelanta una
investigacion disciplinaria, pero su ejercicio no es obligatorio ni exclusivo, pues al incluir
el Régimen General de los Servidores Publicos -Ley 734 de 2002- el vocablo “podrd’”,
advierte que se trata de una atribucion facultativa.

Sobre la tematica que se estudia, la Corte Constitucional en Sentencia C-026 de 2009
indicé que el poder disciplinario preferente se distingue es porque “(...) la Procuraduria
puede decidir, con base en criterios objetivos y razonables, qué investigaciones, quejas o
procesos disciplinarios reclama para si, con el objeto de conocer y pronunciarse directamente
sobre los mismos. Y en el caso de que la Procuraduria solicite un proceso, desplaza en la labor
disciplinaria a la oficina de control interno de la dependencia oficial donde estaba radicado el
asunto. Asi pues, la potestad de la Procuraduria para ejercer el poder disciplinario sobre
cualquier empleado estatal, cualquiera que sea su vinculacion, tiene el cardcter de prevalente o
preferente y en consecuencia, dicho organismo estd autorizado para desplazar al funcionario
publico que esté adelantando la investigacion, quien deberd suspenderla en el estado en que se
encuentre y entregar el expediente a la Procuraduria, y como resulta obvio, si la Procuraduria
decide no intervenir en el proceso disciplinario interno que adelanta la entidad a la que presta
sus servicios el investigado, serd ésta ultima la que tramite y decida el proceso
correspondiente(...) "

De lo anterior se colige, que la esencia del poder preferente, es la decision del
Ministerio Publico de activar dicha potestad una vez estudiados los criterios objetivos y
razonables, para sustentar la competencia gue asumiria dentro de la accion
disciplinaria, argumentos que deben esgrimirse en una providencia. No obstante, es
preciso aclarar que esta figura no aplica en relacion con las investigaciones que se
adelantan sobre los funcionarios judiciales, recayendo en las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias del Consejo Superior y Seccionales de la Judicatura la competencia
exclusiva para investigar y sancionar a estos funcionarios.

Una vez analizado desde la generalidad del Derecho Disciplinario la figura del poder
preferente, se dispone a estudiar su pertinencia y aplicacion a la luz de la Ley 1862 de
2017 “Cédigo Disciplinario Militar"; esta normatividad aborda el tema en el articulo 54°
que trata de la titularidad de la potestad y de la accion disciplinaria, en los siguientes
términos: “La potestad disciplinaria corresponde al Presidente de la Repiblica, Ministro de
Defensa Nacional y a las Fuerzas Militares, sin perjuicio del poder disciplinario preferente de
la Procuraduria General de la Nacién” (Subrayado y resaltado fuera del texto).

En este orden de ideas, es evidente que las Fuerzas Militares, no estan exentas del
ejercicio del poder disciplinario preferente, toda vez que esta figura aplica por mandato
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constitucional y legal al régimen especial, debiendo observarse el cumplimiento de la
Resolucion No. 456 del 17 de septiembre de 2017 siempre y cuando se reunan los
requisitos previstos en su articulo 8°, que seran estudiados en el acapite siguiente.

Por otro lado, a pesar que el Codigo Disciplinario Militar consagra una competencia
especial en cabeza de las Juntas Disciplinarias Militares, no es correcto afirmar que
bajo ese control interno, el régimen disciplinario especial contempla como suya la figura
juridica de un poder preferente y/o prevalente, pues es de aclarar, que este poder solo
esta en cabeza de la Procuraduria General de la Nacion por disposicién constitucional
y en efecto las Juntas Disciplinarias Militares preservan una connotacion de control
interno por parte de la Institucion Castrense. Ahora bien, es claro que esta competencia
especial se activa en razén de situaciones y autoridades estrictamente determinadas
por la Ley, las cuales revisten una especialidad de aquellos cuerpos colegiados; en esa
medida, la ley regula dos (02) niveles de activacion y conformacion de las juntas a
saber: (i) Para el personal militar organico del Ministerio de Defensa Nacional y Cuartel
General del Comando General y (i) Para el personal militar organico de las Fuerzas, de
manera qué su conformacién sera en conocimiento de hechos que revistan las
siguientes caracteristicas?;

2 Articulo 101° Ley 1862/2017. Competencin de la Junta Disciplinaria Militar. *'Para el personal militar orgdnico del Ministerio de
Defensa Nacional y Cuartel General del Comando General.

Cuando los hechos revistan gravedad, importaieia o traseendencia piblica nacional e internacional que lo amerite, o se trate de novedades
ocurridas en el desarrollo de:operaciones militares de las cuales exista queja, denuncia, o reproche alguno conira un miembro de las
Fuerzas Militares orgdnico del Ministerio de Defénsa Nacional o Cuartel General del Comando General. el Comandante General de las
Fuerzas Militares ordenard conformar la-Junta Disciplinaria: Militar, la cual estard integrada por el Jefe de Estado Mayor Conjunio, el
Jefe de la Jefatura de Desarrollo Humano Conjinto y el Segundo Comandante de la Fuerza a la que pertenezca el presunto infracior o el
mas antiguo de los presuntos infractores, quienes deberdn adelantar la correspondiente investigacion y proferir el fallo de primera
instancia. La Junia contard con el apoyo y asesoria de personal idéneo necesario para cumplir los fines del proceso disciplinario. el cual
serd designado por el Jefe de Estado Mayor Conjunio los cuales serdn de dedicacion exclusiva y tiempo completo, hasta el correspondiente
Sallo.

La Junta Disciplinaria Militar conoce de las faltas gravisimas y graves.

La segimda instancia de los fallos disciplinarios de conocimiento de la Junia Disciplinaria Militar corresponderd al Ministro de Defensa
Nacional. Con relacion a la negativa de pruebas en el tramite de la audiencia. la segunda instancia serd competente el Ministro de Defensa
Nacional.

Para el personal militar orgénico de las Fuerzas. Cuando los hechos revistan gravedad, importancia o trascendencia piblica nacional e
internacional que lo amerite, 0 se trate de novedades ocurridas en el desarrollo de operaciones militares de las cuales exista queja.
denuncia, o reproche alguno contra un miembro orgdnico bajo la dependencia de alguna de las Fuerzas, el Comandante de la Fuerza
ordenard conformar la Junta Disciplinaria Militar; la cual estd integrada por el Jefe de la Jefatura Juridica, el Director de Personal y el
Segundo Comandante de la Unidad Operativa Mayor de la respectiva Fuerza o su equivalente en el Cuartel General y en las Fuerzas, de
donde corresponda el presunto infractor o el mds antiguo de los presuntos infractores, quienes deberdn adelantar la correspondiente
investigacion y proferir el fullo de primera instancia. La Junta contard con el apoyo y asesoria de personal idéneo necesario para cumplir
los fines del proceso disciplinario, el cual serd designado por el Jefe de la Jefatura Juridica de la Fuerza los cuales serdn de dedicacion
exclusiva y tiempo completo, hasta el correspondiente fallo.
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Cuando los hechos revistan gravedad, importancia o trascendencia publica
nacional e internacional que lo amerite, o se trate de novedades ocurridas en el
desarrollo de operaciones militares de las cuales exista queja, denuncia, o
reproche alguno contra un miembro de las Fuerzas Militares organico del
Ministerio de Defensa Nacional o Cuartel General del Comando General, el
Comandante General de las Fuerzas Militares ordenara conformar la Junta
Disciplinaria Militar.

Cuando los hechos revistan gravedad, importancia o trascendencia publica
nacional e internacional que lo amerite, o se trate de novedades ocurridas en el
desarrollo de operaciones militares de las cuales exista queja, denuncia, o
reproche alguno contra un miembro orgéanico bajo la dependencia de alguna de
las Fuerzas, el Comandante de la Fuerza ordenara conformar la Junta
Disciplinaria Militar.

CARACTERISTICAS DEL PODER PREFERENTE

De conformidad a los preceptos legales y al desarrollo normativo de la Procuraduria
General de la Nacion, se pueden extraer como caracteristicas del poder preferente las
que se relacionan a continuacion:

1.

La Procuraduria y las Personerias, segtin sus ambitos de competencia, pueden
desplazar en las Oficinas de Control Disciplinario Interno del ejercicio de la funcion
disciplinaria, y en consecuencia, asumir en cualquier momento la investigacion
aun durante el trémite de la segunda instancia.

Desde el momento que el Ministerio Publico asume la investigacion en aplicacion
a esta figura, la oficina de origen debe hacer entrega inmediata de la
investigacion, en el estado en que se encuentre quedando inhibida para continuar
surtiendo cualquier tramite.

La Junta Disciplinaria Militar conoce de las faltas gravisimas y graves.

La segunda instancia de los fallos disciplinarios de conocimiento de esta Junta Disciplinaria Militar corresponderd al Comandante
General de las Fuerzas Militares en los casos de las faltas gravisimas. Respecto de las faltas graves corresponderd la segunda instancia
al Comandante de la Fuerza respectiva de donde corresponda el infractor o el mds antiguo de los infractores. Con relacion a la negativa
de pruebas en el trdmite de la audiencia. la segunda instancia serd competente para resolver.”
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3.

Asumida la investigacion por el ente de control es obligacién de la autoridad que
avoca la competencia, continuar la actuacion hasta la decisién definitiva.

Las entidades publicas que hayan iniciado la accion disciplinaria no estan
facultadas para desprenderse por su propia iniciativa de la investigacion,
considerando que la Procuraduria debe activar el ejercicio del poder preferente.
En consecuencia, las Oficinas de Control Disciplinario Interno solo pueden remitir
un asunto a la Procuraduria o a una Personeria, si estas lo solicitan mediante
decisién debidamente motivada, en aplicacion al Poder Preferente.

El investigado en escrito dirigido a la Procuraduria General de la Nacion, podra
solicitar el ejercicio del poder preferente; no obstante, es el érgano de control el
que decide en UGltima instancia si lo asume o no, posterior a la revision del
expediente.

Las Oficinas de Control Interno de las entidades publicas, en ningun caso se
pueden oponer al ejercicio de dicho poder de rango constitucional.

Para determinar la procedencia del ejercicio del poder proferente, el ente de
control debe analizar si se retne alguno de los requisitos previstos en el articulo
8°3 de la Resolucion No. 456 del 14 de septiembre de 2017, expedida por el
Procurador General de la Nacién, asi:

a) Que el asunto provogue o comprometa un impacto de orden nacional,
econémico, politico o institucional, o genere connotacién especial de la
opinion publica, de alcance nacional o territorial.

b) Que se advierta razonadamente que para la garantia de los principios que
rigen el proceso disciplinario, es procedente que la actuacién la adelante
directamente la Procuraduria General de la Nacion.

3 Articulo 8° Resolucion No. 456/2017. “Procedencia del Poder Preferente: Procede el ejercicio del poder disciplinario preferente por
la Procuraduria General de la Nacion, para asumir y desplazar en el conocimiento de actuaciones disciplinarias a otras autoridades, de
oficio o a peticion de cualquier persona, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a. Que el asunto provoque o comprometa un impacto de orden social, econdmico, politico o institucional, 0 genere connotacion especual
de la opinién publica, de alcance nacional o territorial.

b. Que se advierta razonadamente que para la garantia de los principios que rigen el proceso disciplinario, es procedente que la
actuacion la adelante directamente la Procuraduria General de la Nacion.

c. Que directamente la Procuraduria considere que un delerminado caso debe ser asumido para garantizar el cumplimiento de los fines
esenciales inherentes al Entidad, en virtud de los mandatos constitucionales que le rigen.”
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¢) Que directamente la Procuraduria considere que un determinado caso debe
ser asumido para garantizar el cumplimiento de los fines esenciales
inherentes a la Entidad, en virtud de los mandatos constitucionales que la
rigen.

8. La decision que se tome en estos casos para asumir el poder preferente, es
competencia del Viceprocurador General de la Nacién, providencia que contendra
el analisis del caso, sustentando en todo caso el cumplimiento de alguno de los
requisitos sefialados en el numeral anterior.

9. Finalmente, contra la decision que resuelve avocar o no la investigacion
disciplinaria en aplicacion al poder preferente, no procede ningun recurso.

. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE PODER PREFERENTE

Cuando un investigado solicite el ejercicio del poder preferente a la Procuraduria, el
funcionario que recibe la solicitud debe realizar una visita especial al respectivo
expediente, dentro de los cinco (5) dias siguientes, para efectos de determinar si se
presenta alguna de las condiciones previstas en la Resolucion No. 456 de 2017 tales
como: veracidad, importancia y procedencia. En consecuencia, el funcionario del
Ministerio Publico, levantara acta de la visita, en la que se consignen los elementos de
juicio, para fundamentar de ser el caso, el ejercicio de dicho poder.

Si el concepto del funcionario del Ministerio Publico es negativo, no habra lugar a asumir
el poder preferente y contra la decisién no procede ningln recurso. Contrario sensu, de
ser el concepto positivo, debera remitir de manera inmediata al Viceprocurador General
de la Nacién el acta de visita especial, en la que resefiaron los elementos de juicio
acopiados y su valoracién, autoridad que mediante decisién motivada dispondra el
ejercicio de dicho poder y asignara el expediente al funcionario de la Procuraduria que
aquel considere para adelantar la actuacion, decisién contra la que no procede recurso.

Este tramite para el ejercicio del poder preferente, debe entenderse sin perjuicio de la
atribucién que es propia de la Procuraduria y de las Personerias para asumir
directamente las investigaciones que son de su competencia, de las que tenga noticia
por queja, por informe de funcionario, o porque aparecen en medios de comunicacion,
o de las que tenga conocimiento por cualquier medio, situacion que sera esbozada en
este documento.
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Finalmente, es importante sefalar que en caso de realizarse visita especial a
expediente alguno que se adelanten por los funcionarios competentes de las Unidades
Militares, se recomienda que en el expediente de la investigacion disciplinaria se
incorpore copia del acta de visita especial efectuada por la Procuraduria General de la
Nacioén, en la que se registre el tramite adelantado por ese Ente de Control.

IV. DIFERENCIA ENTRE EL PODER PREFERENTE Y AL SUPERVIGILANCIA
ADMINISTRATIVA

En desarrollo de la Constitucion Politica de Colombia y Ley 734 de 2002, el poder
preferente es considerado un asunto de competencia estructurado sobre el principio
de eficiencia de la funcién publica®, mientras que la figura de la supervigilancia
administrativa corresponde a la facultad que ostenta el ente de control para intervenir
dentro de la actuacién disciplinaria como sujeto procesal en pro de garantizar el orden
juridico, derechos y garantias fundamentales®, sin que esto implique desplazar la
competencia de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la entidad publica que
conoce de la actuacion. Esta facultad, contemplada en el articulo 89° de la Ley 734 de
2002, ordenamiento juridico aun vigente, supone que cuando no se ejerza el poder
preferente por parte de la Procuraduria General de la Nacion, esta podra intervenir en
calidad de sujeto procesal®.

En ese sentido, la Resolucion No. 456 de 2017 en su articulo 12°, determina cuando
procede el ejercicio de Supervigilancia Administrativa, indicando que al no
considerarse necesaria la aplicacion del poder preferente, el Viceprocurador General
de la Nacion podra autorizar la participacién como sujeto procesal dentro de la
actuacion disciplinaria de funcionario por él delegado. Asi mismo, en los casos que los
Procuradores Delegados, Regionales, Provinciales y Distritales expidan el concepto
negativo de activar el poder preferente, podran determinar la necesidad de constituirse
directamente en sujeto procesal o designar a un servidor publico de sus dependencia
para que ejerza dicha labor, en virtud de la relevancia o trascendencia de los hechos
denunciados o gravedad de la imputacion. En ese orden de ideas, el servidor publico

! Villegas Oscar “El Proceso Disciplinario ” Grupo lbdfiez Tercera Edicion Bogotd D.C. 2019 p. 48

3 Articulo 4° Resolucién 456/2017. Objeto de la Supervigilancia Administrativa. “La supervigilancia administrativa consiste en la
potestad que ostenta la Procuraduria General de la Nacion. para intervenir como sujeto procesal en investigaciones disciplinarias que se
adelanten en los distintos entes u 6rganos del Estado, en defensa del orden juridico, de los derechos y garantias fundamentales.”

¢ Articulo 89° Ley 734/2002. Sujetos procesales en la actuacion disciplinaria. "(..) En efercicio del poder de supervigilancia
administrativa y cuando no se eferza el poder preferente por la Procuraduria General de la Nacidn, ésta podrd intervenir en calidad de
sujeto procesal (...)". (Subrayado y resaltado fuera de texto)
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que se nombre como sujeto procesal tendran en todo caso las facultades contenidas
en el articulo 90° de la Ley 734 de 2002’.

Asi las cosas y si bien la Ley 1862 de 2017, no dispone de manera explicita la figura de
la supevigilancia, no significa que la Procuraduria General de la Nacion en el Régimen
Especial de las Fuerzas Militares, no éste facultado para ello. Razén por la cual, una
vez el Ente de Control disponga la activacion de esta figura juridica e informe al
funcionario competente la designacion del servidor publico para que en calidad de
sujeto procesal intervenga en la actuacion disciplinaria, este debe reconocer la calidad
de sujeto procesal en auto interlocutorio que serad notificado a las partes, bajo las
formalidades sefaladas en el articulo 155°% de la Ley 1862 de 2017; respecto a los
derechos que a este funcionario le asisten como sujeto procesal, es preciso acudir a la
figura de integracion normativa, pues corresponderan a los consignados en el articulo
90° de la Ley 734 de 2002.

Como se observa, bajo disposicion legal y reglamentaria la figura de la supervigilancia
administrativa, difiere de la aplicacion del poder disciplinario preferente en cuanto a
que aquella hace referencia es a un rol dentro de la actuacion disciplinaria (Sujeto
procesal) mas no a un desplazamiento de la competencia disciplinaria. Sin embargo,
las dos figuras guardan relacion, en el entendido que su origen corresponde a preservar

? Articulo 90° Ley 734/2002. Facultades de los sujetos procesales. “Los sufetos procesales podran:
1. Solicitar, aportar y controverifr priebas e intervenir en la practica de las mismas.
2. Interponer los recursos de ley.

3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la actuacion disciplinaria y el cumplimiento de los
fines de la misma,y

4. Oblerier copias de la actuacién, salve que por mandato constitucional o legal ésta tenga cardcter reservado. (...)"
t Articuls 155° Ley 1862/2017. Notificacion por estado. **Los autos que no requieran notificacion personal se notificardn por estado, el

cual serd elaborado al dia siguiente de la expedicién del auto, permanecerd fijado por el término de dos dias en lugar visible y
contendrd:

1. El nitmero de radicacion del proceso.

2. La indicacion de los nombres del disciplinable.

3. La fecha del auto y el niimero de folio en que se encuentra.

4. La fecha del estado y la firma del funcionario que lo autoriza.

El estado se fijard en la dependencia y permanecerd alli durante las horas habiles de los respectivos dias; se dejard constancia de su
fijacion y desafinacién y se incorporard al expediente.”
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derechos, garantias fundamentales, principios de eficiencia y eficacia de la actuacion
disciplinaria, permeando el proceso de transparencia y juzgamiento en la orbita del
derecho sancionatorio.

V. APLICACION DEL PODER PREVALENTE EN CABEZA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

De la lectura al articulo 4° de la Resolucién No. 456 de 2017, se extrae que el Ministerio
Publico ademas del ejercicio de poder preferente consagrado en la Constitucion Politica
de Colombia, tiene bajo su potestad una competencia constitucional prevalente, que
consiste en solicitar la remisién o aprehension de una actuacion disciplinaria, sin que
medie la aplicacion del poder preferente siempre y cuando se cumpla con los siguientes
requisitos:

1. La existencia de investigacion disciplinaria en la oficina de control interno de
entidad publica, que trate sobre hechos que sean conocidos por la Procuraduria
General de la Nacion.

2. Que el Ministerio Publico haya iniciado previamente investigacion disciplinaria,
en relaciéon a los mismos hechos por los que existe accién disciplinaria en otra
oficina de control interno.

Por lo expuesto, y en virtud a la figura procesal de la acumulacién, la Procuraduria
General de la Nacién, en cabeza de la autoridad competente, evaluara y determinara,
dos cursos de accion a segulir; i) Remitir su investigacién a la entidad correspondiente,
o ii) Aprehender la investigacién iniciada por la entidad, para ser llevada bajo la misma

* Articulo 4° Resolucién 456/2017. Remision o Aprehension de Investigaciones por Parte de la Procuraduria General de la Nacion:

“(...) Cuando una dependencia de la Procuraduria General de la Nacidn tenga conocimiento de una actuacion que se esté surtiendo al

interior.de una oficing de control interno disciplinario o en las personerias, por hechos de los que esté conociendo previamente en su
despacho, evaluard y determinard, dentro de los presupuestos de esta Resolucién, si contintia el trdmite, o si remite lo actuado a la entidad
correspondiente, En el primer caso solicitard la remisién del expediente por parte del operador disciplinario de conocimiento.

Cuando se presente la situacion aludida-en el inciso anterior. no serd necesario el pronunciamiento del Viceprocurador General de la
Nacion a efectos de asumir o no ld investigacion.

Igualmente podrd comisionar a la autoridad con competencia disciplinaria en el asunto, para que adelante actuaciones o lleve a cabo una
etapa dentro del proceso; veservdndose la competencia para decidir de fondo sobre la cuestion.

El funcionario competente dentro de la Procuraduria General de la Nacién podrd reasumir en cualquier momento, la actuacién
disciplinaria que haya sido remitida a otra autoridad para su tramite.

Pardgrafo. Las dependencias competentes al interior de la Procuraduria General de la Nacion, adoptardn las medidas pertinentes para

informar a otras autoridades disciplinarias sobre el ejercicio de la competencia constitucignal prevalente y evitar desgaste o duplicidad
en el tramite de las actuaciones. (Subrayado y resaltado fuera de texto)”
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cuerda procesal. Este procedimiento, es de aclarar que no requiere ser adelantado por
conducto del sefor Viceprocurador General de la Nacion. Para tal efecto, es posible
que el Ministerio Publico en aras de verificar la procedencia de la competencia
prevalente, en oficio disponga por ejemplo, veamos: “si no se ha iniciado investigacién por
estos mismo hechos, absténgase de hacerlo y, en el evento de haberla iniciado suspenderla
inmediatamente y comunicar a este despacho el estado en que se encuentre”. Por tanto, el
funcionario competente que conoce hasta ese momento de la actuacion, se encuentra
obligado a poner en conocimiento del ente de control lo requerido, a efecto que se
determine los cursos de accidn a seguir, tal como fueron decantados anteriormente.

En relacion a la acumulaciéon de procesos, es preciso sefialar que ésta procede en razén
a principios de economia procesal y de manera especifica al principio constitucional
“non bis in idem”, garantia que en el ambito del derecho sancionador es aplicada y
supone que “(...) una persona no puede ser juzgada disciplinariamente dos veces por los
mismos hechos contrarios al régimen disciplinario (...)"'°, por lo que se prohibe que una
persona, por el mismo hecho, sea sometida a juicios sucesivos o le sean impuestas
varias sanciones en el mismo juicio, salvo que una sea tan solo accesoria a la otra'!,

Por consiguiente, el Consejo de Estado en Sentencia del 07 de abril de 2016,
acogiendo diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional, precisa que la
aplicacion de este derecho fundamental se puede dar en las diferentes etapas del
proceso y no solo para la decision definitiva, pues su finalidad es preservar y garantizar
que no existan dobles investigaciones y juzgamientos. Bajo este lineamiento de caracter
jurisprudencial, es correcto afirmar que la Procuraduria General de la Nacion, al conocer
de la existencia de un proceso disciplinario de una oficina de control interno por iguales
hechos a los de una accién disciplinaria que ha sido iniciada por el Ministerio Publico

 Corte Constitucional, Sentencia C-870/2002. MP. Manuel José Cepeda Espinosa

" fdem

12 Consejo-de Estado Sentencia 07 de abril de 2016. MP. Gerardo Arenas Monsalve. “(...) Atendiendo la regulacion constitucional y legal,
la Corte Constitucional a través de distintos pronunciamientos, ha identificado aspecios relevantes del non bis in idem. como son: la
naturale=a, exlension, contenido y finalidad; el dmbito de aplicaciony la estructura, de la siguiente manera: 1) Encuanto ala naturaleza,
ha sefialado quie tiene ¢l cardeter de principio y derecho fundamental de aplicacion directa e inmediata. 2) Respecto a la aplicacién,
indica que comprende.las.diferentes etapas del proceso y no sélo la decision final, en consecuencia se dirige a prohibir la doble
investigacion y juzgamiento.  3) Sobre al contenido y finalidad. advierte que en relacion con decisiones definitivas que definen
responsabilidad se quieren evitar nuevos debates sin otra formula de juicio. 4) En relacidn al ambito de aplicacion precisa que se aplica
a los distintos campos del dérecho sancionador, esto es al derecho penal delictivo, contravencional, disciplinario, correccional, punicion
por indignidad politica (impeachment) y al régimen juridico especial ético-disciplinario aplicable a ciertos servidores piiblicos (pérdida
de investidura de los Congresistas). 5) Referenie a la estructura ha denotado que no tiene cardcter absoluto, por lo que su aplicacion no
excluye la posibilidad de que un mismo comportamiento pueda dar lugar a diversas investigaciones y sanciones, siempre y cuando la
conducta enjuiciada vulnere diferentes bienes juridicos y atienda a distintas causas y [finalidades, por tanto advierte, no impide que itna
misma conducta sea castigada y valorada desde distintos dmbitos del derecho, esto es. como delito y al mismo tiempo como infraccion
disciplinaria o administrativa o de cualquier otra naturaleza sancionatoria (...)"
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previamente, en cumplimiento a su poder prevalente, estudiaran su remision o
aprehensién en aras de respetar derechos de rango constitucional, evitando duplicidad
y desgaste en el tramite de actuaciones.

Finalmente, es importante mencionar que si el funcionario competente de la entidad
publica, conoce de la existencia de investigacién disciplinaria adelantada por la
Procuraduria General de la Nacién, que verse sobre la misma situacion factica de su
proceso, debera informar al ente de control, en aras que estudie, evalle y resuelva la
procedencia de la competencia prevalente, tal como fue sefialado en lineas anteriores.

VI. CONCLUSIONES

A,

HEROES BICENTENARIOS
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E! Poder Preferente es una facultad exclusiva de la Procuraduria General
de la Nacién, en virtud a la disposicion constitucional y su aplicacion se
encuentra reglada por el ente de control mediante la Resolucion No. 456 de
2017, en la que se indica los requisitos que debe cumplirse para su
activacion y la autoridad con competencia para definir la procedencia de esta
figura, correspondiendo en todos los casos al sefior Viceprocurador General
de la Nacion.

A pesar de la existencia del Poder Preferente, el Régimen General de los
Servidores Publicos (Ley 734 de 2002), determina que la Procuraduria
General de la Nacion, puede adquirir la calidad de sujeto procesal dentro de
un proceso adelantado por una Oficina de Control Interno Disciplinario de
una entidad publica, en virtud a la Supervigilancia Administrativa, figura
que no requiere ser autorizada por el Viceprocurador General de la Nacion,
sin que con ella la autoridad que viene conociendo del proceso pierda
competencia alguna.

Por mandato constitucional, la Procuraduria goza de una competencia
disciplinaria Prevalente, que no es otra cosa que remitir o aprehender una
investigacién disciplinaria que se ha iniciado por hechos que fueron
conocidos previamente por el ente de control y en aplicacion a la figura de
acumulacién y principio de non bis idem, se procede a llevar por la misma
cuerda procesal la investigacion, sin que deba entenderse que corresponde
a la aplicacién del Poder Preferente.
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Vil. ALCANCE Y FINALIDAD DE LLOS CONCEPTOS

En Circular No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida por el Comando del Ejército
Nacional, se dispuso los lineamientos a seguir para la solicitud de conceptos juridicos.
Asfi las cosas, es importante mencionar como aspecto a tener en cuenta lo consagrado
en la Circular de la cual se extrae lo siguiente: “(...) los conceptos expedidos versaran sobre
situaciones de cardcter general y abstracto, los cuales pueden ser empleados en los diferentes
contextos que exhiban caracteristicas similares y no_constituyen cardcter vinculante de
conformidad a lo establecido en el articulo 230" de la Constitucién Politica_de Colombia,
articulo 5° de la Ley 153 de 1887 y articulo 28" de la Ley 1755 de 2015. (...)”. (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

Por lo anterior, debe tenerse en/cuenta que los conceptos y/o lineamientos de la
Direccion Control de Investigacignes ng tienen efectos vinculantes respecto de las
decisiones que efMitan los fupcionarios competentes en las diversas acciones
disciplinarias o de|resppnsabiliddd admin/strativa, pues estas deben ser adoptadas de
forma auténoma {confdrme a lo obrante en el proceso y bajo los criterios de
interpretacion de |4 Ley

Respetuosamente

r / ““ :
A0 VASQUF
de Control de Ypvestigaciones del Ejército

Mayor LUIS ALFR
Director de la Dire€ciqy
Elaboré: TE, J )&%Q'?}z%cqno Gulié:

Qficial Doctrina DICO!

g ReviséJCT. Angd
Oficial Poetrina D

(074 Director DICOI

3 Articulo 230° CN/1991. Los jueces, en sus providencias, sélo estén sometidos al imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.”
(Subrayado y resaltado fuera de texto)

H Articula 5° Ley 153/1887. Dentro de la equidad natural y la doctrina constitucional, la Critica y la Hermenéutica servirdn para fijar el
pensamiento del legislador y aclarar 6 armonizar disposiciones legales oscuras ¢ incongruentes.”

S Articulo 28° Ley 1755/2015 de 2015, *'(...) Alcance de los Conceplos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento
o efecucion. (..)".

S Articulo 63° Ley 1862/2017. Interpretacién de la Ley Disciplinaria. En la interpretacion y aplicacién de este cédigo el funcionario
competente lendrd en cuenta que la finalidad del proceso es la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la bisqueda
de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en él intervienen”.
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