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Bogota D.C., 06 de Septiembre de 2019

Serfiores Oficiales P
SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO - INSPECTOR GENERAL DEL

EJERCITO -  COMANDANTE COMANDO ESTRATEGICO DE
TRANSFORMACION DEL EJERCITO DEL FUTURO - JEFES DE ESTADO
MAYOR COMANDO EJERCITO - JEFES DE DEPARTAMENTO -

COMANDANTES COMANDOS FUNCIONALES Y DE APOYO DE COMBATE -
DEPENDENCIAS DEL ESTADO MAYOR - COMANDANTES UNIDADES
OPERATIVAS MAYORES, MENORES - COMANDOS OPERATIVOS -
FUERZAS DE TAREA Y UNIDADES TACTICAS.

Asunto: De la “Orden Militar” y la “Obediencia” en el Ejército Nacional.

Considerando la “Misién” desarrollada por la Direcciéon de Control de
Investigaciones del Ejército Nacional, en cumplimiento a la Tabla de Organizacion
y Equipo No. 214016 y la Directiva Permanente No. 000051 de 2019 expedida por
el Comando del Ejército Nacional, en la que se sefiala como una de sus
“Capacidades”, “La Promocién y Difusion al interior de la Fuerza de directrices en
materia Disciplinaria y Administrativa”, procede el suscrito en su calidad de
Comandante del Ejército Nacional a emitir politicas y lineamientos respecto de los
Conceptos de la “Orden Militar” y la “Obediencia”, lo anterior de conformidad
con los preceptos Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales vigentes;
veamos:

I DE LA ORDEN MILITAR

Inicialmente es oportuno sefalar que el concepto de “Orden Militar” esta
ligado intrinsecamente al de “Disciplina Militar”, 1a cual no es otra cosa que
el conjunto de normas de conducta que el militar debe observar en el
ejercicio de su carrera, constituyéndose ésta como condicion esencial para la
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existencia de las Fuerzas Militares, lo anterior en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 3°' de la Ley 1862 de 2017.

Del contenido normativo anteriormente descrito, se puede deducir que la
“Disciplina”_se constituye como el factor de cohesién entre mandar>
con responsabilidad® y el deber de obedecer!, encontrando su
expresion colectiva en el acatamiento a la Constitucion _y su
manifestacién individual en el cumplimiento de las érdenes recibidas,
pues permite al superior exigir y obtener del subalterno que las érdenes sean
ejecutadas con exactitud y sin vacilacién; esto es, el correcto y pleno
acatamiento de las mismas tendientes a alcanzar los fines esenciales de |a
institucién. Asi las cosas, tenemos las primeras luces, no solo de los
postulados que mas adelante se desarrollaran en cuanto al tema de la
“Obediencia”, sino también, las primeras alusiones en la definicion que
sobre la “Orden” recogi6 la Ley 1862 de 2017.

Dicho lo anterior, sera prudente que este Despacho puntualice en el objeto
de desarrollo del presente acapite; en tal sentido, debemos precisar que
como “Orden Militar” se entendera toda: “(...) Manifestacion externa del
Superior con Autoridad que se debe obedecer, observar y ejecutar. La orden debe
ser legitima, logica, oportuna, clara, precisa, concisa y relacionada con el servicio

" Articulo 3° Ley 1862/2017, Disciplina Militar. Es el conjunto de normas de conducta que el militar debe observar en el efercicio de su
carrera, condicion esencial para la existencia de las Fuerzas Militares.

Es el factor de cohesidn que obliga a mandar con responsabilidad y a ebedecer lo mandado. serd practicada y exigida en las Fuerzas
Militares como regla de actuacion. Tiene su expresion colectiva en el acatamiento a la Constitucion y su_ manifestacion individual en
el cumplimiento de lus drdenes recibidas; contrarresta los efectos disolventes de la lucha. crea intima cohesion y permite al superior
exigir y obtener del subalterno que las drdenes sean ejecutadas con exactitud y sin vacifacion. Implica la observancia de las normas y

drdenes que consagra el deber profesional, (Negrilla y subrayado fuera de texto),

? Articulo 16. Normas de Conducta en el Ejercicio del Mando. Ll militar actuard en ejercicio del mando regido. entre otras, por las
siguientes normas: (... )

(..) La responsabilidad en el gjercicio del mando militar no es renunciable ni puede ser compartida. Los que ejerzan mando traiardn de

inculcar una disciplina basada en el convencimiento. Todo mando tiene el deber de exigir obediencia a suy subordinados y el derecho a

ne se respete su qutoridad, pero no podrd ordenar actos contrarios a las leyes o que constituyvan delito. (...). (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

? Articulo 6° Ley 1862/2017. Valores Militares. Se constituyen en el conjunio de creencias construidas en forma colectiva que sustentan
la organizacion y actividades que adelantan las Fuer=as Militares. Son valores. entre otros, los siguientes y se entienden asi: (...)

(...) 5. Responsabilidad: Asumir o aceptar las consecuencias de nuestros actos libres y conscientes; es cumplir con los deberes. (.. ).
(Negrilla y subrayado fuera de texto),

* Articulo 6° Ley 1862/2017. Valores Militares. Se constitiyen en el confunto de creencias construidas en forma colectiva que sustentan
la organizacion y actividades que adelantan las Fuerzas Militares. Son valores. entre otres. los siguientes y se entienden asi: ()

(.} 10. Obediencia: Cumplir la voluntad de quien mandu. (... ). (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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o funcién. (...)" (SIC). (Negrilla y subrayado fuera de texto); tal y como quedo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley 1862 de 2017.

Conforme a la anterior descripcion normativa dispuesta por el Cadigo
Disciplinario Militar, encontramos “Caracteristicas Propias” que componen

la [

Orden Militar”, las cuales no solo deben ser observadas por el

“Superior con Autoridad” al momento de impartirla, sino tambien

anal

izadas por el subalterno al momento de recibirla; en tal sentido tenemos

las siguientes:

1.

Que la orden “sea EXTERIORIZADA por un Funcionario SUPERIOR
revestido de la AUTORIDAD” para impartirla; esto es, aquel que por
disposicion legal o interna esté facultado para ello, como por
ejemplo, la Orden del Dia mediante la cual se nombran los diferentes
servicios de la Unidad, en tanto corresponden a documentos que
deberan ser suscritos por el Comandante de la Unidad Militar sobre el
cual por disposicion legal e interna, recae la autoridad y atribucion de
mando para emitirla; asi como, la orden mediante la cual se imponen
tareas o se dan directrices que deban ser acatadas por los subalternos.

En tal sentido, las ordenes seran exteriorizadas de manera verbal o
escrita y se obedeceran en forma adecuada dentro de las atribuciones
que correspondan, como por ejemplo, para que se lleve a cabo una
accion concreta, esto es, el Comandante que le da la orden a su Oficial
de Operaciones de elaborar la orden de operaciones de la Unidad; asi
también, como las de atender los requerimientos que se reciban de un
militar superior referentes a las disposiciones y normas generales de
orden y comportamiento’, esto es, la orden de cualquier superior
respecto a la correccién de un tema de presentacion personal o cortesia
militar.

La orden debe ser “OBEDECIDA, OBSERVADA Y EJECUTADA”; las
anteriores caracteristicas implican que las 6rdenes deben cumplirse
en el tiempo y del modo indicado por el superior; o anterior
encuentra fundamento en el entendido de contrarrestar los efectos
disolventes de la lucha de poder® en una institucién jerarquizada como
lo es el Ejército, creando cohesion y facilitando al superior exigir y

5 Articulo 15° Ley 1862/2017. Numeral 1. Cumplimiento de Ordenes.

 Manual Fundamental de Referencia del Ejército 6-22. Liderazgo.
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obtener del subalterno que las érdenes sean ejecutadas con exactitud y
sin vacilacion.

Las anteriores caracteristicas encuentran sus limites en la misma Ley,
asi como en distintos pronunciamientos de orden jurisprudencial, ya que
si bien el tema de la Obediencia sera desarrollado mas adelante, no se
puede dejar de lado que ésta no puede ser entendida como un
valor absoluto, pues tratindose de una orden manifiestamente
ilegal o inconstitucional, esto es, aquellas 6rdenes que entranen la
ejecucion de actos constitutivos de delito, “EL SUBALTERNO
PUEDE ABSTENERSE DE CUMPLIRLAS”, sin que por ello incurra
en responsabilidad de tipo penal o disciplinaria, estableciéndose
con ello limites a la Obediencia Debida’. En caso contrario, tanto el
superior como el subalterno asumiran la grave responsabilidad de
Su accion u omisidn.

Asi mismo, la Ley 1862 de 2017 dispuso la “Objecién de las Ordenes
Recibidas”, bajo este supuesto el militar que considere amparado en
su deber presentar alguna objecién a la orden recibida, ésta debera ser
formulada de forma respetuosa ante el superior que la impartié®, quien
debera analizar el cuestionamiento puntual despejando cualquier duda
o ambigliedad que existiera y con ello poder requerir su cumplimiento:
lo anterior en el entendido que todos tenemos la responsabilidad de
analizar las ordenes de manera armoénica con las normas y
regulaciones pertinentes, y si es del caso, pedir una aclaracién de las
que podrian llevar a una interpretacién errénea, delictiva o al abuso.

Por ultimo, es importante sefialar que la Ley 1862 de 2017, contemplo
respecto al “Cumplimiento de la Orden”, que éste puede ser dilatado
0 modificado, siempre y cuando aparecieren circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito que modificaran el tiempo o el modo previstos
para su ejecucion, siempre y cuando fuera imposible consultarse al
superior, a quien de todas formas se le deberd comunicar la decision
tomada tan pronto como sea posible’.

" Articulo 157 Ley 1862/2017, Numeral 4. Limites de la Obediencia.
" Articulo 15° Ley 1862/2017, Numeral 5., Objecién sobre Ordenes Recibidas.
* Articulo 11° Ley 1862/17, Oportunidad de la Orden, Las érdenes deben cumplirse en el tiempo v del modo indicado por el superior.

Cuando al ejecutar la orden aparecieren circunstancias de Siterza mavor o caso foruito que modificaren el tiempo o el modo previstos
para su ejecucion, su cumplimiento puede ser dilatado o modificado siempre que no pudiere consultarse al superior, a quien se

connnicard la decision tomada tan pronio como fuere posible.
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3.  Que la orden sea “LEGITIMA”; esto es, aquella que debe guardar
armonia con la Constitucién vy los mandatos Legales e
Institucionales.

Contario sensu, la Ley 1862 de 2017 en su articulo 10° dispuso
respecto de la “Orden llegitima”, 1o siguiente:

“(...) Articulo 10°. Orden Ilegitima. La orden es ilegitima cuando
excede los limites de la_competencia o conduce manifiestamente_a la
violacién de la Constitucion Politica, la ley, las normas institucionales
o las érdenes legitimas superiores. SI LA ORDEN ES JLEGITIMA, EL
SUBALTERNO NO ESTA OBLIGADO A OBEDECERLA; en caso de
hacerlo la responsabilidad recaerd sobre el superior que enite la orden
v el subalterno que la cumple o ejecuta. (..)". (SIC) (Negrilla,
subrayado y mayuscula fuera de texto).

En tal sentido, la Corte Constitucional afirm6é que en ciertas
circunstancias el militar subalterno podia sustraerse del cumplimiento
de la orden superior. Textualmente en la Sentencia T-582 de 2016,
considero lo siguiente:

“(...) el perentorio mandato consagrado en el articulo [18]"° de la
Constitucion vigente permite al subalterno reclamar el derecho
inalienable de no ser obligado a_actuar en contra de su conciencia, lo
cual conduce necesariamente a distinguir, en el campo de la
OBEDIENCIA MILITAR, entre aquella que se debe observar por el
inferior para que no se quiebre la disciplina y la que, desbordando las
barreras del orden razonable, implica un seguimiento ciego de las
instrucciones impartidas _por el _superior. (..)". (SIC) (Negrilla,
subrayado y mayuscula fuera de texto).

En este mismo sentido, esa Honorable corporacién en Sentencia C-578
de 1995, expreso:

“(...) La orden_del servicio es la que objetivamente_se_endereza a
ejecutar los fines para los cuales estd creada la institucion. Una orden
que de manera_ostensible atente conira dichos fines o _contra los
intereses superiores _de la_sociedad, NO PUEDE RECLAMAR

W grtiento 18° CPA1. Se Garantiza la Libertad de Conciencia. Nadie serd molestado por razén de sus convicciones o creencias ni

compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia
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VALIDAMENTE OBEDIENCIA. La orden de agredir sexualmente a
una persona o de infligirle torturas, bajo ninguna circunstancia puede
merecer el calificativo de orden del servicio. Estas acciones, que se
enuncian a titulo de ilustracion, son ajenas completamente al objeto de
la funcion publica confiada a los militares y al conjunio de sus deberes
legales (...)". (SIC) (Negrilla, subrayado y mayuscula fuera de texto).

En conclusién, es coherente afirmar que el MILITAR HACE UN
JURAMENTO DE OBEDIENCIA A ORDENES LEGITIMAS. Y NO A
AQUELLAS QUE DESCONOCEN EL MARCO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL de un pais.

Que la orden sea “LOGICA, CLARA, PRECISA Y CONCISA 7. esto en
terminos dispuestos por la Ley 1862 de 2017, implica para todo
“Superior con Autoridad” el _deber de razonar en lo posible sus
ordenes para facilitar su comprensidn y la colaboracion consciente
y activa de sus subordinados: con ello conseguira que su
acatamiento se fundamente en la lealtad y confianza que deben existir
entre superior y subalterno, asi como en todos los miembros de las
Fuerzas Militares'".

Asi mismo, tenemos en términos del Manual Fundamental de
Referencia del Ejército “MFRE 6-22 LIDERAZGO”, que dichas
caracteristicas implican respecto de quien imparte la orden,
comprension y conocimiento de todo hecho susceptible de ésta, como
por ejemplo, el conocimiento que se predica de un Comandante de
Unidad Tactica, respecto de los procedimientos operacionales y la
doctrina militar, pues de ello dependen o6rdenes de operaciones
revestidas de estas caracteristicas que lleven a sus subalternos a
operar con eéxito. Implica entonces, no dejar al arbitrio de sus
subordinados la intension del Comandante o la interpretacion de sus
ordenes e instrucciones; esto es, requiere de todo “Superior con
Autoridad” ordenes de la manera mas simple posible para evitar
supuestos y malos entendidos'2.

En conclusion, todo “Superior con Autoridad” debe abstenerse de
emitir intencionalmente 6rdenes o instrucciones vagas o ambiguas, con

M Articulo 16°L

ey 1862/2017, Numeral 11. Razonamiento de las Ordenes.

" Manual Fundamental de Referencia del Ejército 6-22. Liderazgo.
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ello evitara responsabilidades derivadas de ésta y dilaciones
injustificadas en el caso de que un subordinado muestre falta de
profesionalismo para cumplirla, pues es claro también que las érdenes
vagas pueden fomentar un clima de indisciplina y llevar a que los
subordinados actten fuera del marco de los valores del Ejército en su
afan de cumplir la misién.

Que la orden sea “OPORTUNA"”; esto obedece a aquella gue se
exterioriza por parte del “Superior con Autoridad” de manera y en
tiempo conveniente; esto es por ejemplo, cuando el Comandante de
una Unidad ordena una formacion con la debida antelacion, ésta implica
de todos sus subalternos el cumplimiento estricto; no asi por ejemplo,
respecto de la orden que dé el Comandante de la Unidad de formar de
manera inmediata, incluyendo a uno de los subalternos que se
encuentra atendiendo actividades propias del servicio, como lo puede
ser una diligencia judicial. Pues no hay que dejar de lado que el
ejercicio de la autoridad implica érdenes justas y equitativas, evitando
toda arbitrariedad y promoviendo un ambiente de responsabilidad,
mutuo respeto y lealtad™.

Puede presentarse, que la orden requiera de tomar una accion
inmediata, como podria suceder en el campo de operaciones al fragor
del combate, en este sentido las 6rdenes a emitir por el superior con
autoridad se deberan adoptar, previendo la mejor decision posible
segln su juicio y con base en su experiencia profesional y los estudios
previos, pero no se empefara en ellas si la evolucion de los
acontecimientos aconseja variarlas.

Que la orden sea “RELACIONADA CON EL SERVICIO O FUNCION”;
esto es, la que objetivamente se enfoca en ejecutar los fines para
los cuales esta creada la institucién, en pocas palabras, que se
encuentre dirigida a tareas concretas, bien en el ambito operativo o
logistico-administrativo. Una orden que de manera ostensible atente
contra dichos fines o contra los intereses superiores _de la
sociedad, NO se le puede reclamar validamente obediencia®.

3 ; ; o ;
B RAE. I. adj. Que se hace o sucede en tiempo a proposito cuando conviene.

H Articulo 16° Ley 1862/2017. Numeral 9. Ejercicio de la Autoridad.

5 Corte Constitucional, Sentencia No. C-578/95.
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Lo anterior implica al interior de la institucién, que pese a que los
Comandantes establecen las normas y politicas para lograr y premiar
un rendimiento sobresaliente, asi como para sancionar una conducta
indebida, y éstas se dan a través de érdenes, también estan en la
obligacion de prever que aquellas que pretendan hacer cumplir, se
ajusten a la Constitucién, la Ley y las disposiciones internas: esto
implica, que por ejemplo, el superior que a través de su autoridad
pretenda ordenar o requerir de sus subalternos dinero o favores, no
solo pierde respecto a este hecho la facultad de exigir obediencia a sus
subordinados, sino también el derecho a que se respete su autoridad,
pues no puede estar ordenando cosas que en nada tienen relacién con
el servicio o funcién de sus subordinados.

En conclusién, tenemos entonces que la_“Orden Militar” obedece a criterios
legales establecidos, los cuales no solo deberan ser valorados por el
superior que la imparte, sino también analizados por el subalterno que la
recibe. Las o6rdenes, la conducta y las actuaciones del militar se deben
enmarcar dentro del estricto cumplimiento de la Constitucién y la ley, pues
respetar las leyes y requlaciones internas aplicables al ejercer el mando
fortalece la credibilidad y la legitimidad. Asi mismo, encontramos en los fallos
de la Corte Constitucional que se trajeron a colacion, que si bien se puede advertir
que ésta ha considerado indispensable que dentro de las Fuerzas Militares reine
un criterio de estricta jerarquia y disciplina, también ha rechazado el
cumplimiento de érdenes gue bajo el pretexto de la obediencia atenten
contra el ordenamiento legal; en este sentido, EL SUBORDINADO QUE
EVIDENCIE UNA ORDEN CONTRARIA A LA LEY ESTARA FACULTADO
PARA NO CUMPLIRLA.

“Solo Cuando las Ordenes son Razonables, Justas, Sencillas, Claras ¥ Consecuentes,
existe una satisfaccion reciproca entre el lider y el grupo - Sun Tzu”.

Il. DE LA OBEDIENCIA, LA OBEDIENCIA DEBIDA Y LA DESOBEDIENCIA

Agotado el tema de la “Orden Militar” desde |a perspectiva misma del
Derecho Disciplinario Militar vigente, es viable entrara a decantar los
postulados juridicos respecto de la “Obediencia” y la “Obediencia Debida”,
Politica de 1991), las Leyes Castrenses Colombianas (Ley 1407/2010 y
Carrera No 54 No 26 — 25 CAN Piso 2 — Bogota D.C - Cundinamarca.
Teléfono: 4261496 Ext. 38013
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1862/2017) e incluso por la jurisprudencia (Sentencias 7-582/2016, C-
431/2014, C-540/2012 y C-578/1995); veamos:

A.
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DE LA OBEDIENCIA

Ahora bien, tal y como se adujo en acapite “l, DE LA ORDEN”,
analizado al inicio del presente escrito, donde se argumenta la armonica
cohesion que existe entre “Disciplina’, “Orden” y “Obediencia”, es
imperioso sefalar que nuestro Estatuto Disciplinario Castrense vigente
“‘Ley 1862 de 2017, al conceptuar sobre uno de los mas importantes
“\/alores Militares” como lo es la “Obediencia”, sefalo:

“(...) Articulo 6° Ley 1862/2017. Valores Militares. Se constituyen en el
conjunto de creencias construidas en forma colectiva que sustentan la
organizacién y actividades que adelantan las Fuerzas Militares. Son
valores, entre otros, los siguientes y se entienden asi: (...)

(...) 10. Obediencia: Cumplir la voluntad de quien manda. (...).

Aunado a lo anterior, la misma norma en mencion (Regimen
Disciplinario Militar), materializ6 la forma como impacta juridicamente la
“Obediencia’ en las “Normas de Conducta Militar frente a la “Disciplina”
y “El Ejercicio en el Mando”, dejando entre ver la estrecha cohesion
entre estos elementos; veamos:

“(...) Capitulo III Ley 1862/2017. Normas de Actuacion frente a la
Disciplina

Articulo 15° Ley 1862/2017. Actuaciones frente a la Disciplina. Las
siguientes son normas a seguir frente a la Disciplina: (...)

3. Responsabilidad en la Obediencia. En el cumplimiento de las drdenes
debe esforzarse en ser_fiel a los propdsitos del mando, con
responsabilidad y espiritu de iniciativa. Ante lo imprevisto, tomara una
decision coherente con aquellos propdsitos y con la doctrina militar.

4. Limites de la Obediencia. Si las drdenes entrafian !a ejecucion de
actos constitutivos de delito, EL MILITAR NO ESTARA OBLIGADO A
OBEDECERLAS. En todo caso asumird la grave responsabilidad de su

accion u omision. (...).
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(...) Capitulo IV Ley 1862/2017. Normas Militares de Conducta en el
Ejercicio del Mando

La responsabilidad en el ejercicio del mando militar no es renunciable ni
puede ser compartida. Los que ejerzan mando tratardn de inculcar una
disciplina basada en el convencimiento. Todo mando tiene el deber de
exigir obediencia a sus subordinados y el derecho a que se respete su
autoridad, pero no podrd ordenar actos contrarios a las leyes o que
constituyan delito.

(...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Respecto de la Obediencia, ha dicho la Corte Constitucional en
Sentencia C-578/95, lo siguiente:

ck
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“(...) 5.2 La doctrina_de la Corte Constitucional, que juzea
incompatible con la Constitucion la idea de una Obediencia Militar
ciega y absoluta, la cual tiene el riesco de terminar por_convertir al
subalterno _en_instrumento pasivo de actos arbitrarios, se inspira en la
evolucion que la nocidn de obediencia debida ha tenido en la historia de
los pueblos que la han acogido como necesaria, pero siempre sujeta a
ciertos limites impuestos por las exigencias Superiores nacidas del
imperio del derecho y de la justicia.

(...)

La evolucién filoséfico-juridica de la OBEDIENCIA DEBIDA
demuestra que en la actualidad esta institucién conserva la limitacién
de la eximente de responsabilidad penal del inferior en relacion con los
delitos atroces - atrocitatem facinoris -, no tanto porque con ello se
vulnere alguna ley divina, sino con fundamento en la existencia de una
conciencia_individual y en el conocimiento de la ilegitimidad de la
orden. En efecto, la obediencia ciega a las Grdenes del superior fue
abandonada en el derecho romano ante delitos atroces, en opinion de
algunos como Bettiol, por estar en contradiccion con el alto concepto
que los romanos tenian del servicio militar y de la posicion honorable
del soldado en el seno de la sociedad (Jiménez de Asua, Luis. Tratado de
derecho penal. Tomo VI, Ed. Losada, B. Aires, 1962, p.838). El derecho
penal liberal, construido sobre la autonomia v responsabilidad
individuales, excluye la exencién de la obediencia debida en los casos en
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que el inferior tuvo conocimiento de la ilegalidad de la orden, o ha
debido tenerlo enire otras razones por conslituir un delito
manifiestamente atroz, aspecto que se analizard con mayor detenimiento
en el siguiente apartado.

5.3 El principio no_absoluto de OBEDIENCIA DEBIDA que prohija la
Corte. no solamente_corresponde a_la nocion aceptada_por _la
conciencia juridica universal como fruto de la evolucién historica y
filosofica de tal concepto, sino que también coincide con el alcance que
la doctrina del derecho penal le concede.

5.3.1 La doctrina se puntualiza es el referido a la necesidad de que la
orden militar que el subalterno ejecuta se contraiga a una “orden del
servicio”. Por lo tanto, no_cualquier orden implica acatamiento por
parte del inferior. Maggiore, advierte: "La orden de cometer un delito,
aunque este ocasionada por relaciones de servicio no constiluye materia
tocante al servicio ni pertenece a la esfera de la autoridad superior. No
es sustancialmente distinta de la de cualquier otro empleado la posicién
juridica del militar, que recibe de su superior propio la orden de
falsificar documentos administrativos del servicio militar" (Maggiore
Derecho Penal Tomo I, Ed. Temis, Bogotd 1989, pag. 401). (...)". (SIC)
(Negrilla, subrayado y Mayuscula fuera de texto).

DE LA OBEDIENCIA DEBIDA

La Obediencia Debida también llamada “Obediencia Jerarquica’,
“Cumplimiento de Mandatos Antijuridicos” o “Cumplimiento de Ordenes
Antijuridicas’, en Derecho Penal es una “Causal Eximente de
Responsabilidad”, por delitos cometidos en el cumplimiento de una
orden impartida por un superior jerarquico; en la cual el subordinado,
autor material de los hechos, se beneficia de este eximente dejando
subsistente la sancion penal de su superior.

Habitualmente se relaciona con la actividad Castrense, debido a la
subordinacion que los miembros de una Jerarquia Militar deben rendir a
sus superiores en las acciones que competen al servicio prestado. No
obstante, puede presentarse en otras actividades de Derecho Publico,
como la Administracion.
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Para referirse a esta eximente, Ia mayor parte de la doctrina Penal
utiliza la expresion de “Obediencia Debida”; no obstante, varios autores
han criticado esta denominacion, argumentando que ella implicaria que
el ordenamiento juridico puede establecer un “Deber de Acatamiento
Absoluto”, aun en caso de ordenes que suponen la realizacién
de hechos delictivos. De acuerdo a los mismos, esta situacién resultaria
ilégica y contradictoria, pues es un principio universalmente aceptado
del Derecho que lo que esta ordenado no puede estar al mismo tiempo
prohibido y viceversa. Por ello, estos autores prefieren designar a esta
eximente como “Cumplimiento de Mandatos Antijuridicos”.

1.  Clasificacién de la Obediencia Debida

De acuerdo a la forma en que la Obediencia Debida se presente
en la ley, se clasifica de la siguiente manera:

a) Obediencia Absoluta: En virtud de ésta, el subordinado esta
obligado a cumplir las 6rdenes licitas e ilicitas (Antijuridicas)
que le ha impartido su superior jerarquico. Esta Obediencia
se subclasifica en:

>  Obediencia Reflexiva: Es aquella en que el
subordinado posee la facultad de suspender |a
ejecucion de la orden y representar su ilicitud al
superior jerarquico, pero en caso que él insista en su
realizacion, debe cumplirla sin mas.

>  Obediencia Ciega: Es aquella en que el subordinado
carece de la facultad de suspender y representar la
orden.

b) Obediencia Relativa: En virtud de ésta, el subordinado esta
obligado a cumplir solo las érdenes licitas que le ha impartido
Su superior jerarquico.

Debido a que la “Obediencia Absoluta Ciega” no se
encuentra contemplada en practicamente ninguna legislacién
del mundo, y la “Obediencia Relativa” supone casos que
quedan al margen del Derecho Penal (porque son ordenes
licitas), la "Obediencia Debida” (como eximente), es una

C
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situacion que se plantea frente a casos de “Obediencia
Absoluta Reflexiva”.

2. Naturaleza Juridica de la Obediencia Debida

La naturaleza juridica de la Obediencia Debida es uno de los
temas mas debatidos por la doctrina. Sin embargo, por lo general,
el efecto es similar, toda vez que se sanciona penalmente al
superior que dio la orden y se exime al subordinado. Dentro de las
posiciones defendidas se encuentran las siguientes:

a.

HEROES BICENTENARIOS I ;
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Causal de Justificacion

La Obediencia Debida seria una Causa de Justificaciony,
por tanto, excluiria la Antijuricidad de las conductas
realizadas bajo ella. Esta ha sido histéricamente la posicion
tradicional, aunque actualmente se encuentra abandonada
por los autores, salvo por unos pocos (como J. M. Rodriguez
Devesa y J. J. Queralt). En algunos casos, se le trata como
una figura especifica del cumplimiento del
deber (Justificante), y en otros, se intenta delimitarla de esta
ultima.

Expresamente se le contempla como causal de justificacion
en el Codigo Penal de Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador e ltalia, si la orden no es
manifiestamente criminal. En el Codigo Penal Espafiol, se
recoge como eximente de la responsabilidad criminal en el
articulo 20°, numeral 7°, que expresa lo siguiente: “(...) Estan
exentos de responsabilidad criminal: EI que obre en cumplimiento
de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo.
(...)". También puede ser una atenuante a tenor del articulo
21. numeral 1°, cuando no se cumplan todos los requisitos
para eximir totalmente de responsabilidad criminal al sujeto
activo.

Esta posicion ha sido discutida doctrinalmente por
los Juristas Penales, entre otras razones porque:

I Net &=
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> No es capaz de explicar por qué se excluye el castigo
del subordinado manteniendo la del superior que dio la
orden, o sea, por qué se afirma que — /a misma accion —
esta prohibida para uno y permitida — justificada — para
el otro;

Y

Esta opcion priva a lavictima de emplear la legitima
defensa en contra del acto del subordinado, puesto que
ésta es aplicable solo frente a conductas prohibidas, y

Provocaria la impunidad de los colaboradores
(Complices y Encubridores), ya que no existe
participacion criminal en caso de actos justificados.

Y

Causal de Ausencia de Accion

La Obediencia Debida seria una Causal de Ausencia de
Accion, ya que el subordinado no ejecutaria una accién al
ejecutar la orden, sino que solo seria un instrumento del
superior. Por esta razén, éste ultimo podria ser sancionado
como autor (mediato) y la victima podria defenderse
legitimamente del ataque. Es una posicién poco difundida,
que aparentemente supera las objeciones de la anterior. Sin
embargo, no ha sido apoyada por la mayoria de los autores,
al ser considerada irreal. Pues no tendria sustento postular
que el subordinado se encuentra sometido al superior como
un mero instrumento de suvoluntad, ya que, si bien la
voluntad del subordinado podria generarse de modo
defectuoso, no carece de ella y, por tanto, si estaria
actuando.

Causal de Error

La Obediencia Debida se trataria de un “Supuesto de
Error” (y tratada en la teoria del error), pues el subordinado
ejecutaria la orden bajo la creencia que obra licitamente —
Conforme a Derecho —. Por ello, esta posicién ha elaborado
unateoria de la apariencia, que sefala que las érdenes
impartidas al subordinado estarian, en parte, amparadas por
una presuncion de legitimidad (o /egalidad), por lo que éste
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no requeriria conocer que ellas son licitas, bastando con que
en apariencia no infrinjan abierta o manifiestamente la ley. Es
una posicibn que goza de importante  prestigio
en Iberoamerica.

Se le reconoceria en este sentido en el Cédigo de Justicia
Militar del Pert y en el Cédigo Penal Militar y la Ley de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de Espafa.

Se ha criticado esta posicion porque estrecharia los
margenes de la invencibilidad del error vy, principalmente,
porque los casos problematicos de obediencia debida no son
aquellos en que el subordinado se equivoca sobre
la antijuridicidad de lo ordenado, sino que son aquellos en
que cumple la orden a conciencia de su ilicitud.

Causal de Inexigibilidad

La Obediencia Debida seria una “Causal de Inexigibilidad” de
otra conducta (o0 Exculpacion), pues el cumplimiento de la
orden ilicita por parte del subordinado, obedeceria a
circunstancias especiales que reducirian las habituales
posibilidades de autodeterminacion (motivarse en forma
normal), producto de la tendencia a acatar las ordenes que
reciben de sus superiores casi sin discusion, incluso cuando
exceden sus facultades — producto de una instruccion y un
régimen disciplinario rigido y severo —. Por ello,
el Derecho aceptaria razonablemente que, cuando el
subordinado recibe una orden de ejecutar un hecho
constitutivo de delito y la cumple, no seria cabal expresion de
su voluntad. Sin embargo, y por lo general, solo lo eximiria
de responsabilidad si lo ha hecho ante la insistencia de su
superior, 0 sea, tras una previa disidencia o representacion
de su ilicitud. Esta es la posicién que cuenta actualmente con
mas adeptos.

Se le reconoceria en este sentido en el Cédigo de Justicia
Militar de Chile.
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Una variante de esta posicion sostiene que la “Obediencia
Debida" no es, per se, una “Causal de Exculpacién”. sino que
debe encuadrarse en las (otras) causales: Miedo
Insuperable (Estado de Perturbacién Emocional Insuperable
ante la amenaza de un mal), o Estado de
Necesidad Exculpante (Sacrificio de un bien juridico de igual
entidad que el salvado).

Requisitos de la Obediencia Debida

Determinar los requisitos de la Obediencia Debida es una tarea
compleja, pues varios de ellos dependen de la naturaleza que se
le atribuya a ésta. De todas maneras, de modo general, pueden
senalarse los siguientes:

»  Relacién de Subordinacién entre el que manda y el que
obedece: Esta debe estar establecida por una norma
juridica de Derecho publico, como la Administracion publica o
las Fuerzas Armadas, excluyéndose el sector privado (por
ejemplo, las empresas privadas).

Y

Orden Formal: El mandato debe provenir de un superior, es
decir, emanar de la relacién jerarquica, y cumplir las
formalidades habituales.

>  Orden con Contenido Delictivo: El mandato debe referirse
a la realizacién de una conducta tipica y antijuridica (Si es
conforme a Derecho se configura un caso de cumplimiento
de un Deber).

» Subordinado No Coaccionado: E| subordinado debe
cumplir imperado por la orden, no coaccionado por el
superior (en cuyo caso se configura una situacién eximente
por actuar bajo coaccion).

La existencia de una “Causal Genérica de Obediencia Debida” ha
sido seriamente criticada, porque tenderia a Ia implantacion de un
sistema de sujecién ciega a las érdenes de los superiores. En
otras palabras, invitaria a los subordinados a obedecer sin
mayores reparos (sin considerar las consecuencias penales de
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sus conductas). Por ello, se ha aconsejado que solo se establezca
para casos especificos y delimitados.

Sin embargo, un gran nimero de autores aboga por su eliminacion
como eximente, puesto que el origen de este instituto se situa en
la época en que el Principio de Autoridad constituia la base de
convivencia en la sociedad, y en la actualidad, tras la instauracion
del Estado de Derecho, rige el Principio de Juridicidad (o imperio
de la ley), que implica que ante conflictos entre autoridad vy
legalidad siempre ha de primar la legalidad. Ademas, agregan que
sus supuestos de hecho podrian resolverse adecuadamente
mediante la teoria del error y las causales de inexigibilidad de otra
conducta (miedo insuperable y estado de necesidad exculpante).

Exclusiones frente a la Obediencia Debida

Fundamentalmente hasta la Segunda Guerra Mundial, la
Obediencia Debida se reconocié como eximente sin mayores
reparos. De hecho, se aplicé durante el juzgamiento de hechos
producidos durante la Primera Guerra Mundial.

Sin embargo, al afrontar el juzgamiento de los Crimenes de Lesa
Humanidad cometidos durante la Segunda Guerra Mundial,
los aliados se percataron del riesgo de que estos actos quedaran
en la impunidad, al diluirse la responsabilidad dentro de la
jerarquia nazi. Por ello, con el fin de impedir tal resultado, en
el Estatuto del Tribunal Militar Internacional que cre6 el Tribunal de
Nuremberg se establecid que: “(...) El hecho de que el acusado haya
obrado segiin instrucciones de su gobierno o de un superior Jerdarquico
no le eximird de responsabilidad, pero podrd ser delerminante de
disminucién de la pena si el Tribunal lo estima justo. (.)".

A partir de ese importante precedente, en el derecho Internacional
no se reconoce a la Obediencia Debida como Eximiente
de Responsabilidad Penal. Asi, por ejemplo, la Declaracion sobre
la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la ONU del
09 de diciembre de 1975 (Articulo 5°), el Cédigo de Conducta de
los Funcionarios Encargados de hacer cumplir la ley de la ONU
de 17 de diciembre de 1979 (Articulo 5°), la Convencién contra la




Pag. I8 de 23

T

contestar, cite este nimero

Radicado No. 20191074464113: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-DICOI-13.1

Tortura y Otros Tratos o Pena Crueles, Inhumanos o Degradantes
del 10 de diciembre de 1984 (Articulo 2.3° “No podra invocarse
una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica
como justificacién de la tortura”), y la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura del 09 de diciembre de 1985
(Articulo 4°, “El hecho de haber actuado bajo 6rdenes superiores
no exime de la responsabilidad penal correspondiente”).

Los ordenamientos nacionales también se han hecho eco de esta
tendencia.  Por  ejemplo, los Cédigos Penales de
Alemania y Suiza no consideran como eximente la Obediencia
Debida, y los de Austria, Checoslovaquia, Noruega, Dinamarca y
Rusia, solo la consideran una circunstancia que reduce la pena
aplicable en concreto (Circunstancia Atenuante). En Venezuela, |a
Constitucion nacional de 1999 establece en su articulo 25° que:
“(...) todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o
menoscabe los derechos garantizados por esta Constitucion v la Ley es
nulo y los funcionarios piiblicos y funcionarias piblicas que lo ordenen o
ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segiin
los casos, sin que les sirvan de excusa érdenes superiores. (... )"

El Pleno de la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo
Espanol dicté con fecha 22 de marzo de 2018, una sentencia
rechazando que en el ambito Castrense la Obediencia Debida
pueda ser considerada como Causa de Exclusion de la
Responsabilidad. Razona el Tribunal Supremo que en un sistema
democratico no resulta aceptable el postulado de la Obediencia
Debida cuando es la Ley, precisamente, la fuente de toda
autoridad y, por ende, nadie puede situarse en un plano superior a
la misma. Existe por tanto, y sin perjuicio de una Obediencia
Jerarquica, ante todo una Obediencia Legal, habiendo obligacién
de obedecer al superior en relacién con toda orden que se
encuentre de acuerdo con el ordenamiento juridico vy,
correlativamente hay obligaciéon de desobedecer toda orden
contraria al ordenamiento juridico'®.

" Tribunal Supremo Espaiiol. Sala de lo Militar (Pleno). STS de 22 de marzo de 2018 (ROJ: STS 1132/2018; rec. 117/2017): ECLI
ES:TS:2018:1132 [FJ 2:

“f...) No obstante. diremos que en un sistema demaocrético no cabe la exencion por razon de la obediencia debida, pues tal forma de ver
las cosas se basa en un sistema autoritario. El sistema autoritario defiende que quien manda, ordena wia cosa que debe ser crmplider.
aunque infrinja la ley y el que cunple no tiene responsabilidad por cumplivla. Lo uie 110 ocurre en el sistema democrdtico constitucional
en el que prima el cumplimiento de la ley, de la que proviene toda autoridad, ¥ no es posible ocultarse detrds de una orden para
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C. DE LA DESOBEDIENCIA

Por su parte, el actual Codigo Penal Militar “Ley 1407 de 2010,
menciond dentro del acapite de sus delitos la oposicion del tema en
estudio (La Obediencia), es decir, habldo de la tematica de la
“Desobediencia” como uno de los bienes juridicos mas relevantes
tutelados por el legislador en materia Penal Castrense, y en
consecuencia dispuso:

()
Capitulo Il Ley 1407/2010. De La Desobediencia

Articulo 96° Ley 1407/2010. Desobediencia. El que incumpla o
modifique una orden legitima del servicio impartida por su respectivo
superior de acuerdo con las formalidades legales, incurrira en prision
de dos (2) a tres (3) aiios.

Articulo 97° Ley 1407/2010. Desobediencia de Personal Retirado. El
oficial o suboficial en retiro temporal o de reserva que no se presentare a
la unidad correspondiente el dia y hora sefialados en los decretos de
movilizacion o de llamamiento especial al servicio, incurrira en prisién
de uno (1) a dos (2) afios.

Articulo 98° Ley 1407/2010. Desobediencia de Reservistas. El personal
que haya prestado el servicio militar obligatorio y esté en situacion de
reserva, que no se presentare en los lérminos previstos en el articulo
anterior, incurrird en prision de seis (6) meses a un (1) aiio.

(...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En términos del Honorable Tribunal Superior Militar, tenemos que el
delito de Desobediencia ha sido clasificado por la doctrina en relacion
con su estructura y con su contenido como un tipo penal en blanco y de
mera conducta. En este sentido, la descripcion tipica del articulo 96° del

incumpliv una lev v wo tener responsabilidad; nadie esti por encima de la lex [..} En nuestro ordenamiento no existe un deber de
obediencia debida en ¢l que el que obedece debe cumplir todo lo ordenado, siendo wresponsable por lo que realice. El examen de la
legislacion correspondiente pane de mamfiesto que el sistema que se sigue es el de la obediencia legal, esto es. hay obligacion de
abedecer al superior en relacion con toda orden que se encuenme de acuerdo con el ordenamiento juridico y. correlativamente hay
obligacidn de desobedecer toda orden contraria al ordenamiento juridico. [.-f En definitiva, no caben en nuestro ordenamienta juridico
-V esto afecta. desde lnego, entre otros v a lo gue aqui interesa a las Fuerzas Armadas v a la Guardia Civil-. mandatos antijuridicos
abligatorios. entendiendo por ello cualquier mandato que vava contra la Ley o el Derecho. (.. )",
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Codigo Penal Militar contiene elementos normativos, como “Orden
Legitima del Servicio”, “Superior’, “Formalidades Legales”, que
requieren la remision a otros ordenamientos de caracter legal o
reglamentario para precisar su definicion. Delito que se configura con la
ejecucion del comportamiento  descrito  en el tipo penal,
independientemente de sus consecuencias, por cuanto el
incumplimiento o modificaciéon de una orden legitima del servicio afecta
el bien juridico de contenido institucional como corresponde a la
Disciplina Militar"”.

En este mismo orden de ideas y conforme al pronunciamiento del 25 de
noviembre de 2016, esa Colegiatura sostuvo:

“(...) Olvida el defensor, que al interior de la institucion castrense el
subalterno no estd facultado para desatender cualquier orden militar
por considerarla ilegitima, sino aquella que ademds de contrariar a la
Constitucién y la_ley vulnere derechos fundamentales.  Pretender
asignar al subordinado la facultad de controvertir cualquier orden
militar por considerarla inadecuadamente emitida, como lo pretende el
recurrente, determinaria el resquebrajamiento de la institucion militar
que sustenta su existencia precisamente en dos pilares fundamentales
como son la disciplina y la jerarquia.

La excepcién establecida por la_Constitucion frente al deber de
obediencia que registra el militar, hace relacion exclusiva a la orden
que de forma clara contrarie la Constitucion y la ley por atentar contra
derechos fundamentales de los coasociados. Confrontacion normativa
cuya existencia no demanda la realizacion de un detallado andlisis
juridico que determine su ilegitimidad sino que dicha circunstancia
pueda avizorarse palmaria, incuestionable y evidentemente por parte del
subalterno, en cuanto afecta injustificadamente derechos fundamentales.
Situacion que no es la que se presenta en el evento particular, puesto que
el procesado nunca establecié ésta como la razén para incumplir la
orden, recurriendo el togado mediante el andlisis juridico de
incompetencia a reclamar la ilegitimidad de la misma en procura de
revocar la decision condenatoria proferida por la primera instancia.
(...)". (SIC) (Negrilla y subrayado fuera de texto).

17 Tribunal Superior Militar, Sentencia 25 de noviembre de 2016, Proceso Radicado 158497-0043-X1V-0097-EJC.
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Para concluir, dispuso ese Honorable Tribunal que: “(...) la_orden
impartida al encausado resultaba legitima y por tanto vinculante, en la medida
en que fie impartida por un superior jerdrquico en desarrollo de la atribucion
de mando conferida legal y reglamentariamente como Comandante de la
Compaiita ASPC, legitima en cuanto no quebrantaba el ordenamiento Juridico
Yy tenia como propdsito cristalizar los fines que Constitucional y legalmente le
corresponden a la Fuerza Piblica; ldgica y oportuna, porque se correspondia
con las reglas naturales de las actividades cotidianas que cumplen los
estamentos militares’®. Razones que imponen confirmar la decision recurrida.
(...)". (Subrayado fuera de texto).

Ill. CONCLUSIONES:

Bajo las consideraciones Constitucionales, Legales, Jurisprudenciales y
Doctrinales esbozadas con anterioridad, se puede concluir entre otros
aspectos lo siguiente:

1.

La “Orden Militar” obedece a criterios constitucionales y legales
establecidos, los cuales no solo deberan ser valorados por el superior
que la imparte, sino también analizados por el subalterno que la recibe;
en ese sentido habra que decir, que toda orden debe ser “Legitima”,
“Légica”, “Oportuna”, “Clara”, _“Precisa”, “Concisa” vy
“Relacionada con el Servicio o Funcién”.

Las drdenes, la conducta y las actuaciones del militar se deben
enmarcar dentro del estricto cumplimiento de la Constitucién y la
Ley, pues respetar las leyes y regulaciones internas aplicables al
ejercer el mando fortalece la “Credibilidad” y la “Legitimidad”.

Si bien por interpretacion jurisprudencial se ha establecido que dentro
de las Fuerzas Militares reine un criterio de estricta jerarquia vy
disciplina, también se ha rechazado el cumplimiento de 6rdenes que
bajo el pretexto de la obediencia atenten contra el ordenamiento
legal; en este sentido, EL SUBORDINADO QUE EVIDENCIE UNA
ORDEN CONTRARIA A LA LEY ESTARA FACULTADO PARA NO
CUMPLIRLA.

'* Tribunal Superior Militar, providencia del 31 de mayo de 2012, Rad. 156948, MP. TC. Noris Toloza Gon=ale-.
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4. La “Obediencia” es uno de los “Valores Militares” que reconoce el
Estatuto Disciplinario Castrense vigente (Ley 1862/2017), a traves de la
cual el subalterno se encuentra obligado a cumplir las érdenes
legitimas que se le impartan dentro del servicio; no obstante, no se
puede dejar de lado que ésta no puede ser entendida como un
“Valor Absoluto”s pues al no cumplirse los criterios
constitucionales y legales de la “Orden”"”, “EL SUBALTERNO
PUEDE ABSTENERSE DE CUMPLIRLA”, sin que por ello incurra en
una responsabilidad de tipo penal o disciplinaria, estableciéndose
limites a la “OBEDIENCIA DEBIDA™™.

5. Cuando un superior imparte ordenes contrarias a la Constitucion y la
Ley, y estds son acatadas por el subalterno, ambos asumen la
responsabilidad de su accion, omisién o extralimitacion, toda vez que
todo sujeto con “Capacidad Legal” tiene la facultad de razonar, valorar
y discernir sobre las consecuencias de lo que demanda y sobre lo que
se cumple.

ALCANCE Y FINALIDAD DE LOS CONCEPTOS.

En Circular No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida por el Comando del
Ejército Nacional, se dispuso los lineamientos a seguir para la solicitud de
conceptos juridicos. Asi las cosas, es importante mencionar como aspecto a
tener en cuenta lo consagrado en la Circular de la cual se extrae lo siguiente:
“(...) los_conceptos expedidos versaran_sobre situaciones de cardcter general y
abstracto, los cuales pueden ser empleados en los diferentes contextos que exhiban
caracteristicas similares y no_constituyen cardcter vinculante de conformidad a lo
establecido en el articulo 230°" de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 5°
de la Ley 153 de 1887 v articulo 287 de la Ley 1755 de 2015. (...)". (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

" Articulo 9° Ley 1862/2017. La Orden Militar.

2 drticulo 15° Ley 1862/2017, Numeral 4. Limites de la Obediencia.

H Articulo 230° CN/1991, Los jueces. en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la ley.
La_equidad. la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.”
(Subrayado y resaltado firera de texto)

* Artfeulo 5° Ley 153/1887. Dentro de la equidad natural y la doctrina constitucional, la Critica y la Hermenéutica serviran para fijar
el pensamienio del legislador y aclarar 6 armonizar disposiciones legales oscuras o incongruentes.”

3 Articulo 28° Ley 1755/2015 de 2015. *(...) Alcance de los Concepios. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por
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Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que los conceptos y/o lineamientos
de la Direccion Control de Investigaciones no tienen efectos vinculantes
respecto de las decisiones que emitan los funcionarios competentes en las
diversas acciones disciplinarias o de responsabilidad administrativa, pues
estas deben ser adoptadas de forma auténoma conforme a lo obrante en el
proceso y bajo los criterios de interpretacion de la Ley conforme a lo
estipulado en el articulo 63° de la Ley 1862 de 2017%.

Respetuosamente,

General NICACIO DE JESU TINEZ ESPINEL
Comandante del Ejército Na al

Elabord y Proyectd: TE. ADER. II%.—\PIE BEDOYA DANIEL/Oficial DICOL.

Reviso y Aprobé: MY ADER. LUIS ALFRED SQUEZ RUEDA/Director DICOL.

las autoridades como respuesias a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio
cumplimiento o ejecucion. (...)".

M Articulo 63° Ley 18622017, Interpretacién de la Ley Disciplinaria. En la imerpreacién y aplicacion de este cddigo el funcionario
competente tendra en cuenta que la finalidad del proceso es la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la
buisqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en él intervienen .
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