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SEGUNDC COMANDANTE DEL EJERCITO - INSPECTOR GENERAL DEL
EJERCITO - COMANDANTE COMANDO ESTRATEGICO DE
TRANSFORMACION DEL EJERCITO DEL FUTURO - JEFES DE ESTADO
MAYOR COMANDO EJERCITO - JEFES DE DEPARTAMENTO * -
COMANDANTES COMANDOS FUNCIONALES Y DE APOYO DE COMBATE -
DEPENDENCIAS DEL ESTADO MAYOR - COMANDANTES UNIDADES
OPERATIVAS MAYORES, MENORES — COMANDOS OPERATIVOS — FUERZAS
DE TAREA Y UNIDADES TACTICAS.

Asunto: De la “Tipificacién” de “Faltas Disciplinarias” contenidas en el
Cadigo Disciplinario Militar “Ley 1862/2017”, que configuran “Actos de
Corrupcion”.

Considerando la misiéon desarrollada por la Direccion de Control de
Investigaciones del Ejército Nacional, en cumplimiento a la Tabla de Organizacion
y Equipo No. 214016 y |a Directiva Permanente No. 000051 de 2019 expedida por
el Comando del Ejército Nacional, en la que se sefiala como “Capacidad” la de
promover y difundir al interior de la Fuerza directrices en materia Disciplinaria y
Administrativa, con el fin de lograr la unificacion de criterios juridicos en estas
materias; se procede a realizar una adecuacion tipica de las “Faltas
Disciplinarias” contenidas en la Ley 1862 de 2017 "Por la cual se establecen las
Normas de Conducta del Militar Colombiano y se expide el Cédigo Disciplinario
Militar’. las cuales por si solas podrian configuran comportamientos o conductas
relacionados con “Actos de Corrupcién”, siendo imperioso que los Operadores
Disciplinarios a todos los niveles y sus Asesores Juridicos den inicio a las
actuaciones Disciplinarias a que haya lugar; por fal razon, abordaremos esta
tematica desde el marco normativo tanto internacional como nacional, lo anterior
con el Unico propésito de emitir una postura institucional que respalde la gestion
operacional y administrativa del Ejército Nacional; veamos.
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I.  ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA “CORRUPCION” DESDE EL
AMBITO INTERNACIONAL

Para abordar la corrupcion desde el ambito del Derecho Sancionador y de manera
especifica desde el Régimen Disciplinario General de los Servidores Publicos y el
Régimen Especial de los miembros de las Fuerzas Militares, es necesario
desarrollar la tematica considerando las normas de caracter internacional vy
nacional que tienen como propdsito combatir al interior de las Entidades Publicas y
Privadas, todas aquellas conductas que atentan contra la funcion del Estado
Social de Derecho. En ese sentido, es oportuno traer a colacién el vocablo
“Corrupcién”, que segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua (RAE),
proviene def latin “Corruptio” que sugiere la “dccion y efecto de corromper o
corromperse”’. Otra de las acepciones que ftrae la RAE respecto al término
Corrupcidn, es la siguiente: "En las organizaciones. especialmente en las publicas,
practica consistente en la utilizacidn de las funciones y medios de aquellas en provecho,
econdémico o de otra indole, de sus gestores 2

Desde el ambito de lo Social y del Derecho, la Corrupcién ha socavado las
organizaciones, afectando a través de la historia la Democracia, el desarrolio y el
cumplimiento de las Funciones y Fines de los Estados, es por ello que desde el
orbita internacional, se ha buscado prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
Corrupcién’®, encontrando como un antecedente importante la “Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion”, suscrita el 29 de marzo de 1996,
constituyéndose en un instrumento de caracter internacional, disefiado para
facilitar la cooperacién entre los paises y combatir este fendmeno Social y
Econémico. En el caso colombiano, en virtud al bloque de constitucionalidad
contemplado en el articulo 93°* de la Carta Politica, el Congreso de la Republica

D:u:or: fiv] d: o Real Academia de la Leﬁn«rua hitossidie rae.esseviaich 2wl = B0 V3.

? Ihidem.

 Articuto I iommumx [memmﬁﬂcmm Conmtra la Corrupeitn. Propésitos “Los propositos de la presente Convencidn son:
i Pr omover y )‘oz lakwi c:’ Jewrrc}i’o por cada wno de los Estados FPartes, de los mecanismps necesarios para prevenir, deteetar,

2. Promover, fac yl'my ' reg w!w Iu cooperacion entre los Estados Partes Jin de asegioar la eficacia de las medidas v acciones para
preven.ér. deiccrar, sancwnar v erradicar los actos de corrupeion en el ¢fercicio de las funciones piblicas v los actos de corrupeidn
aspecificamente vinculados con wl gjercicio.” (Subrayade y resaltado fuera de texto).

! drticilo 93° CP/I991. “Los tratados v convenios imiernacionales ratificados por ef Congreso. gue reconocen los derechos humanos y
que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el ordein interno.

Por mi patria, mi lealtad es el honor

Carrera No 54 No 26 — 25 CAN Piso 2 — Bogota D.C - Cundinamarca.
No. del Teléfono 4261496 th 3801

Correo electronico: dige




Pag. 3 de 18

IRHRREIRAEIR AU

Al contestar, cite este numero

TUIETRTH

Radicado No. 20191073568823/MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1

expidio la Ley 412 de 1997 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, suscrita en Caracas el 29 de marzo de
19967

L.a Corte Constitucional realizé el control de constitucionalidad a la norma en cita y
mediante Sentencia C-397 de 1998, se refirié a las malas practicas en desarrollo
de la Funcién Publica y como afectan al Estado Social de Derecho, el cual se
construye; veamos. “(...) a partir del reconocimiento “d lumano como  sujeto
auténomo, dotado de razén, cuya realizacion integral de romover el Estado,
g(;fmntzzcmdole wmiz{ iones dzgnas pm el desarm!/"o de sus polu‘zcu dadm condiciones

: Ias funciones
pE opias de la adminisr‘mcién p:&l)lica (ona’uc’;m‘ cj“ e por lo ger se ict’emg]" ican en los
tipos penales que describen practicas corruptas ()7 ( s subrayado fuera de texto).
De otra parte, la Honorable Corte Ccnshtum@na acierta en afirmar que la
Convencién corresponde a un c:omprom:so por par los Estados para adoptar
mecanismos, normas y medidas de caracter preventivo, con el Unico propésito en
irradiar en la Administracion  Publica el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las Funciones y Fines del Estado Bajo esa interpretacion, y
dando alcance ala @bilgaolcn Jinternacional contenida en la Convencion, que
corresponde a incluir en la normatwyd _interna mecanismos de prevencién, asi
como también medidas sancsonatmas ncontré la Corte en su momento, que la
legislacién ~colombiana ya habia incluido tipos penales con fundamento a
preceptos cansmucienaies concluyendo que la normatividad domestica, es
concardani& con Ea norma de rango internacional®.

Los derechos y deberes consagrades enesa Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre dereches
hwmanos ratificados por. Colombia.

E1 Estado Colombians puede /r,z,mwc o o jurisdiceion de la Corte Penal Internccional en los términos previsios en el Estatuto de Roma
adoptade ¢l 17 de 98 por lu Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemense, ratificar esie
wratado de c‘c»g/brmzdad > sidintiento establecido en esia Constitucion.

La admision de un irataniier ente en miaterias susianciales por parte del Estatuto de Roma con respecto a las gavantias contenidas
o la Consiineion tendrd efectos exclusivamenie dentro del dmbito de la materia regulada en 81

¥ aptiowlo VI Convencion Interamericana contra la Corrupeion. Legistacion Interna. “Los Esiados Partes que atin no lo hayan hecho
adoptaran las medidas legislaivas o de otro cardcrer que sean necesarias para tipificar como delitos en su devecho interno los (wio de
corrupeion descritos en el drifeulo VI Y para facifitar la cooperaciti entre eflos, en los términos de la presente Convencion ™.

Por mi patria, mi lealtad es el honor
Carrera No 54 No 26 — 26 CAN Piso 2 ~ Bogoté D.C - Cundinamarca.
No del Teléfcno 4261496 I;xt 3801




Pag. 4 de 18

LR R

Radicado No. 20191073568823/MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1

IR LR R

Al contestar, cite este nimero

En el afio 2004, se suscribi6 la “Convencibén de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién”, en virtud a la preocupacion a nivel mundial por todas las practicas
que atentan contra la estabilidad y seguridad de las sociedades y que han
quebrantado la institucionalidad de los Estados, generando grandes problemas en
las economias a nivel internacional. Colombia, con la Ley 970 de 2005, aprobd la
Convencion incorporandola al ordenamiento interno, para lo cual en Sentencia C-
170 de 2006, la Corte Constitucional efectué control de constitucionalidad
declarando su exequibilidad. Esta convencion, que también hace parte del bloque
constitucionalidad, resalta la gravedad del problema de corrupcion y sus vinculos
con otras formas de delincuencia organizada y economica.

Es de asidero que la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha establecido un
criterio sobre la Corrupcidén desde los ambitos Politico, Econdmico, Social y
Juridico, sefialando que ademas de constituir una de las principales amenazas en
contra del Estado Social de Derecho, como ya se ha afirmado en este documento,
genera efectos nocivos entre los que se encuentran: i) Reduccion de la confianza
de los ciudadanos a las instituciones publicas y privadas, ii) Afectacion en la
legitimidad de las decisiones del gobierno, iii) Reduccion en la inversion, iv)
Aumento de los costos econdmicos, v) Desvio de los recursos publicos hacia los
patrimonios particulares ¢ del entorno de los Funcionarios corruptos y vi)
Afectacion del correcto funcionamiento de la Administracion, impactando de
manera negativa en el cumplimiento de los principios de la Funcién Puablica, en
especial el de objetividad, imparcialidad, legalidad y eficiencia’.

Esas consideraciones llevan a inferir que es interés del legislador, adicional de
establecer medidas preventivas con el animo de evitar la ocurrencia de hechos de
Corrupcion, también el de desarrollar en las ramas del Derecho Penal,
Administrativo y Disciplinario, medidas para mitigar este fendmeno Social,
Econdémico y Politico, con la incorporacion de “Tipos Penales” propios que afectan
la Hacienda Publica, la Contratacion y las relaciones del Estado; pero adicional a
ello, la inclusion de ‘Faltas Disciplinarias” contenidas en los Regimenes
Disciplinarios vigentes, tanto en el General de los Servidores Publicos, como en
los Especiales, entre ellos, el de los miembros de las Fuerzas Militares; aspecto
que se entrard a analizar con mayor detenimiento dentro del presente escrito con
posterioridad.

7 Corre Constitucional. Sentencia C-944/2012. MP. Jorge Ignacio Preteli Chaljub.

AVANZAMRO POR COLOMRA ¥ §
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ll.  ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA “CORRUPCION” DESDE EL
AMBITO NACIONAL

De conformidad a la prevalencia de lo contenido en el articulo 209°% de la
Constitucién Politica de Colombia que trata de los principios que rigen la Funcion
Administrativa, resulta importante conocer la definicion que desde la ley y la
jurisprudencia le han dado a principios tales como: Igualdad, Moralidad, Eficacia,
Economia, Celeridad, Imparcialidad y Publicidad, toda vez gue su inobservancia
por accion y omision del servidor publico, pueden concret rs verdaderos actos
de corrupcidn y llegar a ser reprochados desde el ‘etcs del Derecho
Disciplinario. . '

;»;Eo 3" del Codxgo de
VO 56 defme en ios

Sobre el principio de “lgualdad”, el numeral 2 del.
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admini
siguientes términos: “(...) 2. En virtud del prin ;
el mismo_trato y_proteccion_a_la: _ﬂgem(ma?:
actuaciones bajo su conocimiento. N
las personas que por su condicion econdmica, s ,’m‘a/ se enc uew!mn en
cireunsiancias de debilidad mam}‘ws/w (Negrilla v subrayado fuera de texto), esta
disposicién legal es concordante con el articulo 13°% de la Carta Superior, y bajo
ese fundamento la Corte Constitucional en Sentencia C-178 de 2014, indica que

este principio comporta tres (3) elementos a_anahzar asi: “(...) (i) la igualdad formal
o igualdud ante la ley, relacionada con el cardcier general y absiracto de las disposiciones
normativas dictadas por el Congreso de la Repiiblica y su aplicacion uniforme a todas las
personas. (i) la.prohibicid "de discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional
de cualqwar acto -(no. solo las 'eves) que involucre una distincion basada en motivos
definidos como- pmh;'iudos por la Constitucién Politica, el derecho internacional de los
derechos humanos. o bien, la prohibicién de distinciones irrazonables. y (iii) el principio
de_igualdad material, que ordena la adopcion de medidas afirmativas para asegurar la
vigencia de?[ przm ipio de zszucz!daa’ ante circunstancias facticas desiguales.(...)".

* drtivulo 209° CPIIYYT. Dela f"memm Adsinistrativa, (.. ) La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarivlia con fundamento en lox principios de igualdad, mamin[a(! eficacia, economia, celeridad. imparcialidad v publicidad. mediante
fa descentralizacion, la delegacion y la desconceniyacisn de fiunciones.

Las wuroridades adminisraiivas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines Je/ Forada L
administracion piblica. en todos sus drdenes, tendrd wn convol interno qué se gjercerd en los términos que se fale lo ley (..)

Y drticls 13° CPAYYL. Todas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley. vecibivdn la misma pr wteccion y trat de las auoridades y
gozardn de los mismos devechos. lberiades v oporiunidades sin ninguwe discrimin acion por razones de sexo. raze. origen nacional o
Jamiliar, lengua, religiin. opinion politica o /ilowfm

ANEO PO
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En lo que atafie al principio de “Moralidad”, la Corte Constitucional en Sentencia
C-826 de 2013 lo ha definido asi: “(...) los servidores publicos estdn obligados a hacer
solo lo _que les estd permitido por la ley, de manera que cuando hay omisidn ¢
extralimitacion _en el ejercicio de sus funcignes estdn sobrepasando lo _que por orden
constitucional les estd permitido ejecutar. Los servidores y funcionarios publicos se
comprometen a cumplir y defender la Constitucion desempeiiendo lo que les ordena la ley,
ejerciendo sus funciones de la forma prevista por la Carta. la Ley y el Reglamento. ya que
ellos estdn al servicio del Estado y no de sus necesidades ¢ intereses particulares, tal y
como lo indican los articulos superiores 122-2 y 123-2, de manera que la aplicacion de
este principio es extensible a toda la actividad estatal. en virtud de los articulos 1°y 2°
superiores.(...) "(Negrilla y subrayado fuera de texto). Asi las cosas, este principio de la
Administracién Publica desarrolla el precepto constitucional contenido en el
articulo 8°'" que hace alusién a la responsabilidad de los Servidores Publicos y de
los particulares que ejercen Funciones Publicas. v

Sobre el principio de la “Eficacia”, la Honorable Corte Constitucional'' ha
sefialado “(...) que este constituye una cualidad de la accion administrativa en la que se
expresa la vigencia del estado social en el dmbito juridico-administrativo (...) " afiade la
Corte que este principio *(...) es la traduccién de los deberes constitucionales positivos
en que se concrela el valor superior de la igualdad derivado directamente de la nota o
atributo de socialidad del Estado (...) .

En cuanto al principio de “Eficiencia” la jurisprudencia ha precisado que: "(..) se
trata de la mdxima racionalidad de la relucion costos-beneficios, de manera que la
administracion publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los resultados. con
costos menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados,
deben ser bien planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las
ne;:e,sidadé.y prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto priblico. {...) oz

Continuando con las definiciones, el numeral 12 del articulo 3° de la Ley 1437 de
2011 define el principio de “Economia” asi: “(...) las autoridades deberdn proceder
con austeridad 'y eficiencia. optimizar el wuso del tiempo y de los demds recursos,

0 . o . . 'y . s . - . s , ;
 Articuts 6° CP/1991 “Los pavticulares sélo son responsables ante las auroridades por infringiy la Constiiucion v las leyes. Los

K ! i / iy . )
servidores publicos ln sun por la misma causa v por omision ¢ exiralimitacion en el efercicio de sus funciones”.

H Corte Constitucional. Sentencia C-826/2013 MP. Luis Ernesto Vargas Silva

he .
2 fhidem 11,

MRS
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procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccidn de los derechos
de las personas. (...)7;, visto lo anterior, es imperioso realizar un analisis de los
principios hasta ahora decantados, toda vez que se puede vislumbrar que entre el
principio de “Eficiencia”y ‘Economia” guardan una relacion en materia de Funcidn
y Administracién Publica, pues ambos exhortan a los Servidores Publicos a la
obtencion de excelentes resultados en desarrollo de sus Funciones, procurando
siempre optimizar tiempo y recursos en proteccion de los derechos de los
administrados. & s

Por su parte, el principio de “Celeridad”, impli
impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivarar
informacién y las comunicaciones, a efectos de que los proc
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustifica
se colige, que los Funcionarios Publicos en c,u:mp!imiente*fd;éf os objetivos y tareas
asignadas, estan en la obligacién de alcanzar sus deberes ¢ la mayor prontitud,
prestando siempre los servicios de manera oportuna b as necesidades y
solicitudes de los destinatarios © de la comunidad el

toridades (...
ecnologias de la

En lo que atafie a la “Imparcialidad”, sea lo primero‘sefialar, que este principio se
encuentra inmerso en el Derecho al Debido Proceso, no obstante el articulo 3° de
Ley 1437 de 2011, precisa que en cumplimiento a este principio “(..) las
autoridades deberdn actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos
consiste en asegurar y?‘gczmmz‘zar‘26)5',.,i¥ééfe(i 0s de todas las personas sin discriminacion

alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de inlerés y, en general, cualquier
clase de motivacién subjetiva. (..}

Ahora bien, f'fSObE?" el principio de “Publicidad” es imperioso mencionar, que
también se encuentra inmerso en el Derecho al Debido Proceso, “(..) pues
comporta lda exigencia de proferir decisiones debidamente motivadas en los aspectos de
hecho 'y de devecho. y el deber de ponerlas en conocimiento de los distintos sujetos
procesales con interés juridico en actiar a fravés de los mecanismos de comunicacion
instituidos en la ley, con el fin de que puedan ejercer sus derechos a la defensa y
contradiccion”™. Por su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

2oz - ’ F: ey
Y Numeral 13 Avtfeido 37 Ley J437/2001.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-826/2613 MP. Luis Ernesio Vargas Silva.

1 Come Constincional. Sentencia C-341/2014 MP Meauricio Gonzdlez Cuervo.
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Contencioso Administrativo define este principio seﬁa!aﬂdo que corresponde a la
obligacion de las autoridades en dar a conocer “(...) al piiblico y a los interesados, en
Jorma sistemdtica y permanente, Sin que medie pcmmiz alguna, sus actos. contralos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la
lev, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cddigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién. esta no podrd exceder en ningun caso el valor de la
misma. (...)"

Asi las cosas, y como quiera que el Constituyente determind que el Servidor
Publico es responsable disciplinariamente por infringir la Constitucion y la
Ley, ha de entenderse que si en desarrollo de los “Deberes” que le asisten se
afecta el cumplimiento de los dichos Fines y trasgrede los principios ya
decantados, sera sujeto procesal desde el ambito Disciplinario, para lo cual el
Estado bajo el poder sancionador es el llamado a reprender la conducta de ese
Servidor Publico; en ese sentido, la_comision de “Actos de Corrupcion”
conlleva necesariamente la afectacién de principios de la Funcién
Administrativa, v por ende, serian objeto de sancién en el escenario Penal y

Disciplinario.

En aras de salvaguardar los Fines esenciales del Estado, en el afio 1995 en
Colombia se expidio la Ley 180 “Por medio de la cual se dictan normas tendientes
a preservar la Moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposzaones con
el fin de erradicar la Corrupcién Administrativa’, segn Hernandez Gomez'® esta
normatividad incluyé mecanismos internos y externos, definiendo en su contenido
un Régim‘eﬂ de los Servidores Publicos que fijaba un sistema de contratacion y
permanencia en el servicio, consagrando un Régimen Punitivo y un Regimen
Financiero, no obstante, a consideracion del escritor, no se logro a cabalidad el
cumpiamt@nto de los objetivos propuestos y por el contrario se agudizd la
problematica de la Corrupcion a nivel nacional.

Sin embargo, con el “Estatuto Anticorrupcién” Ley 1474 de 2011, se pretendio
abordar la problemética en procura de incorporar instrumentos eficientes y
eficaces de lucha contra la Corrupcion. Segln lo expuesto por el autor, el
contenido de esta normatividad se centré en los siguientes aspectos: “(..)

16 . " : o . s i - . o i L I s . . e .
Herndnder Gémes José Ricarde “La antivorvupcion en Colombia, el Agente encublerto v la fincidn de inteligencia™ Revisia
Prolegémenos Derechos y Valores. Bagord D.C 2017 p. 105,

BICENTENARION

O DO L IMAL
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acometer contra las estructuras ovganizadas de la corrupcion, prohibiendo la contratacion
con el Estado de .quienes hayan sido condenados por actos de corrupcion; impedir a
aquellos que financien campaiias electorales se beneficien de contratos puiblicos y se
impida a contratistas del Estado financiar campaiias politicas; ampliar los términos de
prescripcién en materia penal y disciplinaria, como también los términos en las
investigaciones por delitos contra la administracién publica y por  defraudaciones al
patrimonio del Estado; evitar que aquellos que son o fueron servidores publicos gestionen
intereses particulares o contraten con entidades donde se d fiaron,; orientar a los
interventores de los contratos publicos para que garanticen una s

Medios de Prueba, Termmos Pmcemles entre otras en pr@cura de optimizar ei
gjercicio de la labor Disciplinaria. n d también introduce
modificaciones en materia de Contrataclorl P 'ilca y Meeﬁc& - Penales, entre las
que se encuentran Exclusion de Beneﬂm S, pli Qn‘ de Términos de
Prescripcion, Tipos Penales en los que se descnben o-nc!uct‘as que van en contra
de la Administracion Pubisca R

Todo lo antes dispuesto, !Eeva a mf@nr ccsn k iafana claridad que la legislacion
interna contempla herramiemas juridicas desde el ambito Penal, Disciplinario y
Administrativo para la iucha en aontra de !a Csrrupcion

Respecto a la Ley ?34 a:ée 2002 “Codsge Disciplinario Unico”, que aln se
encuentra vngente se regu!a el poder sancionador del Esiado sobre sus
Servidores Publicos, en aras de vzgliar el cumplimiento de las tareas asignadas,
acatamiento de los deberes que son propios de su cargo y la observancia de los
preceptos contensdos en la Constitucién y la Ley;, en se orden, cuando se
presentan conductas que atentan contra los principios de la Funcion Publica™, el

7 tbidem 16.

¥ Articulo 3° Ley 46)/15*93 Przmzpw? de la Funcion Administrativa, “La funcion administrativa se desarroflard conforme a los
principios constitucionales, e paviicular los atinentes a la buena Je. igualdad. moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia. part ru’v/:ua’ad msponwb:hdad v rransparencia. Los principios anteriores se aplicardn, igualmente, en la
prestacion de servicios prblices. en cuanto faeren compaiibles con su natwraleza y régimen.

Pardygrafe. Los princ ym\ de la funcion administrativa deberdn ser tenidos en cuenta por los Srgaios de control y el Depariamiento
Naciona! de Planeacién. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucidn Politica, al evaluar el desempetio de las
entidades v orgunismos administrativos v al juzgar lu legalidad de fa conducta de los servidores puh!z(os en el cumplimiento de sus

Por mi patria, mi lealtad es el honor
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juez disciplinario inicia el juicio de reproche, al considerar que presuntamente se
constituyen Actos de Corrupcion. Asi las cosas, en materia de ‘Faltas
Disciplinarias” relacionadas con dichos actos, el Cédigo Disciplinario Unico en su
articulo 48°, trae el catdlogo de aquellas faltas entre las que encuentran varias
descripciones tipicas que atentan contra los principios de la Funcion Publica;
veamos:

(o)

¥ Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a Hiulo de dolo, cuando se cometa en razdn, con ocasion o como
consecuencia de la funcion o cargo, o abusando del mismo. :

» Obstaculizar en forma grave la o las investiguciones que realicen las autoridades
administrativas, jurisdiccionales o de control. o no suministrar oporfunamente a los
miembros del Congreso de la Repiiblica lus informaciones y documentos necesarios
parda el ejercicio del control politico.

» Actuar v omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad, i
v conflicto de intereses, de acuerdo con las previsiones constitucionales y legales.

» Nombrar, designar, elegiv, postular o intervenir en la postulacion de una personda en
quien concurra cousal de inhabilidad, incomparibilidad. o conflicto de intereses.

> Autorizar w ordenar la wtilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en la Constitucion o en la ley.

Participar én la etape precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del

 patrimonio publico, ¢_con_desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcidn administrativa contemplados en la Constitucidn v
en la ley. i
()0

Es importante précisaf que las Faltas antes descritas, son algunas de las tantas
contenidas en el Régimen Disciplinario General de los Servidores Publicos que
guardan relacién con hechos de Corrupcidn, por ejemplo en lo atafie a “realizar

deberes constitucionales. legales o reglamentarios. garantizando én tode monteniv que privie el merds colectivo sobre ¢f
particulor.{..}"

HEROES BICENTEHARION

!
¥
H
i
1
i
AUANZANRO DR COLOMAIA !
i
y
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objetivamente una descripcidn tipica consagrada en la _ley como delito sancionable a
titulo de dolo. cuando se cometa en razén, con ocasion o como consecuencia de la funcion
o cargo, o abusando del mismo™, es indispensable la remision normativa al Codigo
Penal Colombiano v el Estatuto Anticorrupcion, normatividades que han tipificado
Delitos contra la Administracion Publica, razén por la cual el Operador Disciplinario
al analizar si la conducta de su Servidor afecta los principios constitucionales
vistos, y observa que atenta contra el Ordenamiento Penal, con causa y ocasion
de su cargo o sus funciones, tiene la obligacion de inves la conducta, toda vez
gue se encuadra en un presunto hecho de Corrupcion. ‘

lstratlva
contemplados en la Constitucién y la Ley,g
Disciplinario, por lo tanto, debe estudiar los pnncs :
normatividades tales como Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1'998,1
situacion se repite, cuando se encueﬂtran en :
“Incompatibilidades” y "Conf!{cz‘os de. Intereses-; da
todos los ordenamientos iegale& que los con’{emp!an en Virtud de la aplicacién de
la técnica legislativa de norm§$ de reenvio:o normas en blanco.

. DE LA :xsoﬁmvmm}f ICABLE A LOS MIEMBROS DE LAS
ITARES EN RELACION CON ACTOS DE GORRUPCION

Finalizado aﬂaitsas de ios “Antecedentes Normativos en relacion con la
Corrupc;an” tarita en ei ambate intemacnonal como Nacnonal es importante hacer

Y procuraduria . hm/:a/ para dsunios C ‘onstitucionales Concepto No. 378372065, (.. ) En materia contrac tual es necesario acudiv a fa
Jegislacion especial v, en parlicular ol régimen de la Ley 80 de 1993, cuyo objeto. se, i el articulo 1° de la misma ley, es disponer las
reglas y principios que rigen los contratos de las envido des esiatales.

Resulw pertinente ast mismo recordar, gue la conducta del servidor piblico deberd ser evatuada a la hiz de los fines de la contratacion
cados en el articide 3% de la ley, como son la bisquede del ci $
os pithlicos y la efeciividad de los derechos ¢ imgreses de los administrados que colaboran con ellas en a la consecucion de

dichus fines. fos cuales rambidn esidn vincudados @ la consecucicn de los comeridos estarales.(..} "

BYANZAHTD 05 ¢
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Generalidades Eticas para la Vocacién Militar”, en el que se enuncian los
Principios, Valores, Virtudes y Normas de Conducta con el proposito de guiar la
actitud y comportamiento de todo el personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados,
Marineros, Infantes de Marina y Civiles al servicio de las Fuerzas Militares, en
procura que estos Servidores Publicos en el desarrollo de la mision constitucional
asignada a las Fuerzas Militares se caractericen por un actuar decoroso, digno y
ejemplar.

El Comando del Ejército Nacional en accidn preventiva, ha expedido
direccionamientos relacionados con “Etica y Transparencia” institucional, entre
los que se encuentran los siguientes:

> El “Cédigo de Etica Institucional del afio 2019, documento que desarrolla
los Valores, Principios y Reglas Minimas de Comportamiento para ser
observadas en todas las actuaciones individuales e institucionales en procura
de la preservacion de la legitimidad institucional.

»  “Cartilla que trata de los Lineamientos para el Manejo de Conflicto de
Intereses”, que fue desarrollada para dar cumplimiento a la Politica de
Transparencia, con el Unico objeto de preservar la legitimidad e imagen
institucional.

>  “Directiva Permanente No. 071009 del 22 de noviembre de 2016”, se
implementd el Sistema de Control Estratégico Institucional- SICEI, para que
desde la perspectiva de la prevencién, transparencia, evaluacion, control,
investigacion y sancién, se cree una cultura de transparencia, legitimidad e
integridad institucional.

> = “La Directiva Permanente No. 000044 del 29 de marzo de 2019”7, que
trata de la conformacion, implementacion y funcionamiento del Sistema de
Transparencia del Ejército Nacional. Con este lineamiento se construye una
herramienta para la implementacion de estrategias dirigidas a lograr cambios
en la cultura organizacional, preservando la legitimidad e imagen del Ejército
Nacional.

»  “La Directiva Permanente No. 000095 del 17 de julio de 2019”, tiene como
propésito emitir lineamientos e instrucciones para fomentar la denuncia de

Por mi patria, mi lealtad es el honor

Carrera No 54 No 26 ~ 25 CAN Piso 2 — Bogotéd D.C - Cundinamarca.
No. del Teléfono — 4261496 Ext. 3801

Corren electrénico: diggi@buzonsiergito.mil.ee TR AR 1A




Pag. 13 de 18

IRk

Al contestar, cite este nurnero

FUNER AR

Radicado No. 20191073568823/MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1

hechos de corrupcién, conductas indecorosas, comportamientos irregulares,
malas practicas administrativas en el manejo de los recursos, para lo cual se
impulsa la campania institucional “Linea de Transparencia EJC Avanzando
por Colombia”. La Directiva, ademas busca crear consciencia en los
integrantes de la Fuerza sobre la preservacion de la legitimidad institucional,
asi como fomentar una politica de cero tolerancia a la corrupcion.

Como se indico, ha sido de interés para la Fuerza fijar acciones preventivas para
que los hombres y mujeres que hacen parte del Ejército Nacional, cumplan con la
mision constitucional otorgada. Ahora bien, el Leg%s&ad desarrollo a lo
ordenado por la Constitucional Politica de Celomblf‘?

“Por Ja cual se eslablecen las Normas de C‘arsa’ /
expide el Cédigo Disciplinario Militar’, 1a que en su Libr v
del Militar Colombiano, sefialando aspectos de caracter fi ndamental para el
ejercicio de la labor castrense tales como: ‘Principio alores”, “Virtudes”,
“Deberes”, “Prohibiciones”, que debenz" ser obs -‘vadas p@ los integrantes de las
Fuerzas Militares. .y '

Es de asidero que el Derecho Disciplinario Castrense en calidad de Régimen
Especial, tiene como condicién®! salvaguardar que el militar se porte cefi ido a los
Pﬂnc;p os, Valores y Virtudes propios de la Etica, para alcanzar la Eficacia, esta
apreciacion exhorta al militar que en cu\ﬂ_phmgento de su Funcidn y bajo la
investidura que le amste siempre acate la Constitucion y Leyes, ademas de las
normas de conducta propias al Servidor Publico General, y claramente, las que se
reiacmﬁan con ia COﬁdlClQﬂ Mumar

En lo "que cgrres‘ponde ai‘ iag “Actos de Corrupcién”, el Reégimen Especial
Disczphnano comporta igual dinamica que el Régimen General de los Servidores
Publicos, en el entendido que la conducta sera antijuridica si esta afecta los Fines
olas Funczones del Estado”’ Es por ello, que tal como fue analizado en el numeral

" Ariiculo 19 Ley kl&’& "‘ Deéer Fundamental del Militar, “Es deber fundamental del militar por su henor, la disposicion
permanenie para defernde xr:rfombza inciuso con la entrega de la propra vide cuando sea wecesavio, cumpliendo la Consiitucion
Politica. lus leyes y fos mgiamcmm respetando los preceptos. principios. valores y virtudes inherentes a Ja carrera militar”.

! Articulo 4° Ley 1862/2017. Condicion Milisar: ~Auribuio del militar que le permm desempeilarse y comporiaise cefido a principios,
valores y virtudes. propios de su ética, que le permifen ser iider y conseguir la me daxima eficacia en su accién”.

2 Articulo 57° Ley 186272017 Antijudicidad Disciplinaria. "La conducta es antipuridica cuc wmdo afecte sin justificacién alguna, los
siguientes intereses: el servicio, la probidad, la disciplina, los fines o las funciones del Estado.

AUANTAHDE BOR SOLOMBL.
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anterior, aquel militar que por “Accién” u “Omisién” ponga en peligro los Principios
de la Funcién Publica, debe ser “Investigado”, v de probarse la comision de la
conducta, sera “Sancionado”. En desarrollo a esta l6gica juridica, se incluyeron en
el catalogo de “Faltas Disciplinarias” diversas conductas que pueden constituir
“Actos Corrupcion”, entre las que se pueden resaltar las siguientes:

¥ Divulgar o propiciar que mm divilgue informacion sobre seguridad, defensa
nacional u operaciones militares.?

» Presionar para que se oculte mformuc idn sobre. f’/zc”!zos que pnou’a constituir delito, o
encubrir al presunto investigado.”

. fy . s .. 7 T o .. X 5 23
B Recibir beneficios de actividades ilicitas o participar en ellas.”

> Solicitar o aceptar dinevo o dddivas por servicios oficiales que esté obligado a
) 4 ” 26
cumplir o para retardarlos o abstenerse de realizarlos.”

» Cobrar, cuando no se esté autorizado para ello, por el servicio de escolta o por ¢l
transporte de persongs o carga en naves aéreas, marttimas o ﬂzmaz’es o en vehiculos
pertenecientes o destinados al servicio del sector Defensa Nacional *

» Intervenir en la tramitacidn, celebracidn de Contrato estatal con persona que esté
incursa en causal de unompa!;bz!m’ad o inhabilidad prevista en la Constitucion
Politica ola i’({} 0 con omision de estudios récnicos. financieros o juridicos previos
requeridos pam su gjecucion. 2

Pai ticipar en la erapa precontractual o en la actividad contractual en detrimento del
pzztrz;m)mo piiblico, o con d sconocimiento de los principios o procedimientos que

%

3 Numeral 10 ;“1?’1‘!'4-'1’1:"()'7"5}' “Ley 1 8,62:’3{1{, ZFaltas Gravisimas.
H Numeral 13 dviiculo »76"" Levi (3‘32/?01 7 Faltas Gravisimas.
* Numeral 21 Articulo 76° Ley 1862/2017 Faltas Gravisimas.
¥ Numeral 23 drticulo 76° Ley 1862:2017 Faltas Gravisimas.
Y Numeral 24 Articulo 76° Lev 1362/2017 Faltas Gravisimas.

¥ Numeral 40 Articlo 76° Ley 1862/2017 Falias Gravisimas,

AVANZAMRO POR COLOMRIS §
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regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la
- . s ,y 24
Constitucién Politica o en la ley.”’

» Falta de cuidado en el control v el manejo administrativo dando lugar a la
malversacion de bienes de propiedad, al servicio o a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas y las Fuerzas Militares, cuya cuantia
sea superior a un salario minimo legal mensual vigente 9

» Omitir © nn alimitarse deliberadamente en el ¢
atribuciones.”

icio de las funciones o

> Presionar para que se oculte informacion sobre hechos puedan  generar
rcsponxqbziza’ad disciplinaria, administrativa ﬂscczl o vire. al  presunto

investiga

la Circ da bajo el No.
2919@079207883 MDN-COGFM-COEJC- Sﬁﬁ J-1 de fecha 22 de
marzo de 2019, en la que se estudio el alcance articulo 79°% del Cédigo
Disciplinario Militar, permite concluir que ademas de las Faltas dispuestas en los
articulos 76°, 77° y 78°, se puesden configurar otros Tipos Disciplinarios propios por
la ;nobservancga a Deberes™ del militar, tales como el cumplimiento de la
Constitucién, Tratax:%os de_ Deres;hos Humanos y demés ratificados por el
Congreso de la Regubi&ca Y 53 Ley, asn c@mn el acatar, respetar v promover

¥ Nagneral 41 Avticulo 76° Ley, [ 862/2017 Faltas Grayisimas.

Y Numeral 10 Articido 7275 Ley 18622017 Folia:

N Numeral 18 driiculo 77° Lep ’9! 7 Faltas Graves.

. F(.',!a:: Graves.

3 Nuniered 2,0}2};?1’{;‘er0 77% Ley 1862

41111,1410 ?*" Ley Faoltas “Ademds de las dg[ nidax en los articulos anteriores, constituven faltas disciplinarias
gravisimas los copp mmzemm Consagridos en la ley como causal de mala conducta o que tengan previsia la sancisn de desiitucion o
remocion del cargo y ki Saimen de inhabilidades, incompatibitidades. impedimentos y conflicios de intereses, consagrados
en la Constitucion o en la ley.

Serdn falias groves o leves e tanio no estén previstas como falta gravisima: ol incunplimiento de deberes, la extralimitacidn o abuse
de derechos y fanciones, la incursion en prohibicienes conte mlrladm en esie codigo de acuerdo con los siguientes criterios (...)"

* drticido 76° Ley 1862/2017. Deberes. Son Deberes del Militar:

. Cumplir y hacer que se cumplan los preceptos contenidos en Ja Constimcion Politica. tratados de Derecho Intermacional
so, la ley. los decreios, los reglamentos. la docirina militar, los manuales de urqarzz:amon
atrvas. ast como Jas Srdenes superiores emitidas por | fum fonario (om/"erefz!e( J

Humaenitario y demds ratificados por ¢l Cor
v funciones. lus decisiones judiciales y adminisiy
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los Principios, Valores v Virtudes consagrados en la Ley 1862 de 2017, y
como Prohibicion® el incumplir_los Deberes o extralimitar las Funciones
contenidas en la Constitucion, Tratados de Derechos Humanos y demas
ratificados por el Congreso de la Republica v la Ley o contrariar dentro o
fuera de la institucidn los Principios, Valores v Virtudes Militares; esto implica
que, al momento en que el Operador Disciplinario analice la conducta y determine
que se han incumplido Deberes y/o Prohibiciones, podra configurar otros Tipos
Disciplinarios que atentan contra los Fines y Principios de la Funcion Publica, vy
bajo esa mirada, se configuraran diversos comportamientos constitutivos de
posibles actos de Corrupcion, que claramente pueden ser objeto de reproche en el
ambito del Derecho Sancionador. <

Lo anterior aunado a deberes propios que pretenden la proteccion de las personas
y bienes al servicio de la institucién, en pro de que aquellos sean empleados de
manera exclusiva en el servicio, es asi, que el articulo 70° incorporé como Deber
el “(...) mantener, conservar y velar por el buen uso y cuidado de los bienes de propiedad
de la institucién o al servicio de la misma” y “emplear el personal militar o civil
perteneciente a las Fuerzas Militares solo en actividades institucionales. (...)". Asi
mismo, entre otras Prohibiciones, el plexo normativo incluyé en su articulo 71° la
de “(...) emplear vehiculos, embarcaciones o aeronaves. armamento, equipo, o cualquier
elemento de dotacion oficial en asuntos diferentes del servicio” y “emplear en heneficio
propio o de terceros, personal militar o civil u otros medios pertenecientes a lus Fuerzas
Militares. (...)". i e '

IV. CONCLUSIONES

A. Colombia ha incorporado en su legislacion interna, las normas de caracter
internacional destinadas a prevenir “Actos de Corrupcién” al interior de las
Instituciones Publicas y Privadas, para lo cual, en el caso de “Investigar” y
“Sancionar” conductas de los Servidores Puiblicos, se ha incluido tanto en el
Régimen General y Especial de las Fuerzas Militares, las “Normas de
Conducta’, “Deberes”, “‘Prohibiciones” vy ‘Faltas” que afectan los Fines vy

55 Articulo 71° Ley 1862/2017. Prohibiciones. "4l militar ie esid prohibido:
1. Incumplir los deberes o exiralimitar las funciones e
Humanitario y demds ratificados por el Congreso, las leyes, tos decretos. los estatutos de la Institucion, los manuales de furciones v fus
decisiones judiciales v disciplinarias (..} 7.
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Principios de la Funcién Publica, y que claramente podrian constituirse en un
“Acto de Corrupcion”.

B. E! Comando General de las Fuerzas Militares v el Comando del Ejéercito
Nacional en desarrollo de las disposiciones legales, se ha preocupado por
implementar “Medidas de Prevencién” para que todos los niveles del

presencia de actos de Corrupczen No obstanté"*adémas de las medidas
preventivas, la Ley 1862 de 2017 ha mc%urdo en v;rtud dei Principio de

Especsahdad “Faltas

D:sc:pimar:as ) conﬂguran

cas’trense

C. Por lo anterior, bajo la pc:smstad san.;m ra d ,,Estado en materia
Disciplinaria, es obhgaterm para la autorid stida de atribucién vy
competencia que conozca de una conducta realizada por un integrante de las
Fuerzas Militares que pueda consixtuw un “Acto de Corrupcién’, iniciar sin
demoras injustificadas las accion corre: "pondtente lo anterior con el fin de
preservar los Fines del IE -ado y los Pril ncipios de la Funcion Publica v la
actividad militar. Tt v

V. ALCANCE Y FSNALEDAG DE LOS CONCEPTOS

En chu!ar No (}03 de 1 04 de Juho de 2017 expedida por el Comando del Ejercito
Nacional, se d:spusa los lineamientos a seguir para la solicitud de conceptos
juridicos. Asi las cosas, es importante mencionar como aspecto a tener en cuenta
lo consagrado en la Circuiar de la cual se exirae lo siguiente: “(...) los_conceptos
expedidos versaran s wa'e situaciones de cardcter general y abstracto, los cuales pueden
ser empleados en los diferentes contextos que exhiban caracteristicas szmu’mcs Y no
constituven cardcter vinculante de conformidad a lo establecido en el articulo 230°° de lu

lmcui& 236° CN/I991. Los jueces. en sus providencias, solo esidn sometidos al imperio de fa lev.
mdc eia. /«)x 7’1/:”[)105 generales del derecho v la doctrina son criterios auxiliares de o actividad judicial.”
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Al contestar, cite este ndmero

Constitucion Politica de Colombia, articulo 5° de la Ley 153 de 1887 v articulo 28% de
la Ley 1755 de 2015. (...)". (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que los conceptos y/o lineamientos de la
Direccién Control de Investigaciones no tienen efectos vinculantes respecto de las
decisiones que emitan los funcionarios competentes en las diversas acciones
disciplinarias o de responsabilidad administrativa, pues estas deben ser adoptadas
de forma auténoma conforme a lo obrante en el proceso y bajo los criterios de
inter%getacién de la Ley segun lo estipulado en el articulo 63° de la Ley 1862 de
20177,

Respetuosamente,

General NICACIO DE JE RTINEZ ESPINEL

Comandante del Ejércilo@

o L Fe ASOL , S
Elaboré: TE. (;’ e sano Gutidrres Revisd: C.fxingi. caMaria Puiifio Zuluaga Vo.Bo. MY, Luis Aifighlo Vasque: Rueda
Oficial de Doctrina DICOL : Oficial de Doctring DICOT Director DIEO]

¥ drticulo 5° Ley 153/1887. Deniro de la equidad natural y o doctring constitucionad, lu Critica y la Hermensgutica servivdn para fijar
ef pensamiento del legisladory aclarar 6 armonizar disposiciones legales oscuras ¢ incongruenies.”

3 geticulo 28° Ley 1735/2005 de 2015, °(...) Alcance de los Conceptos. Saivo disposicion legal en contrario, Jos conceptos emitidos por
las quioridades como respuestas a peticiones realizadas en ejeicicio del derecho a formular consultas no serdn de obligaiorio
cumplimienio o ejecucion. {..}".

¥ Articulo 63° Ley 1862/2017. Interpretacion de la Ley Disciplinaria. En la intevpretacion y aplicacion de este codigo el funcionario
competente tendrd en cuenta que la finalidad del proceso es la prevalencia de lo justicia, la efectividad del derecho sustantivo. la
biisqueda de la verdud maerial y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos « las personas que en ¢l intervienen’”.

MEROES BICENTENAR)

Por mi patria, mi lealtad es el honor
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