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Senores

SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO - INSPECTOR GENERAL DEL
EJERCITO — COMANDANTE COMANDO ESTRATEGICO DE TRANSFORMACION
DEL EJERCITO DEL FUTURO - JEFES DE ESTADO MAYOR COMANDO
EJERCITO - JEFES DE DEPARTAMENTO - COMANDANTES COMANDOS
FUNCIONALES Y DE APOYO DE COMBATE - DEPENDENCIAS DEL ESTADO
MAYOR — COMANDANTES UNIDADES OPERATIVAS MAYORES, MENORES -
COMANDOS OPERATIVOS — FUERZAS DE TAREA Y UNIDADES TACTICAS.

Asunto: Analisis de las conductas de “Acoso Laboral”, “Acoso Laboral Sexual” y
“Acoso Sexual” como Faltas Disciplinarias en la Ley 1862 de 2017.

Considerando la misién desarrollada por la Direccién de Control de Investigaciones
del Ejército Nacional, en cumplimiento a la Tabla de Organizacion y Equipo No.
214016 y la Directiva Permanente No. 000051 de 2019 expedida por el Comando del
Ejército Nacional, en la que se sefiala como “CAPACIDAD" la de “Promover y difundir
al interior de la Fuerza directrices en materia Disciplinaria y Administrativa, con el fin
de lograr la Unificacién de Criterios Juridicos en estas materias”, y con el animo de
fortalecer y promover desde el ambito Disciplinario Castrense la politica institucional
de “Género” basada en el respeto por la dignidad humana y las garantias
constitucionales y legales de nuestros hombres y mujeres; con toda atencion procede
este Comando a emitir postura institucional sobre las conductas de “Acoso Laboral”,
“Acoso Laboral Sexual” y “Acoso Sexual”; dejando de presente desde ya que
cada una de las conductas antes descritas puede constituir una situaciéon factica
independiente una de la otra, frente a la cual se pueden adoptar acciones de caracter
juridico distintas, entre ellas la “Accién Disciplinaria®, para lo cual se presenta a
continuacién las siguientes Consideraciones Facticas y Juridicas:

l. CONTEXTO NORMATIVO DEL “ACOSO LABORAL", “ACOSO LABORAL
SEXUAL" Y “ACOSO SEXUAL"

En razon de la proliferacion de denuncias a nivel nacional relacionadas con
Acoso Sexual en ambientes laborales y no laborales, es viable contextualizar a
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la Fuerza en las caracteristicas propias que permite identificar cuando nos
encontramos frente a una conducta de “Acoso Laboral”, “Acoso Laboral
Sexual” o “Acoso Sexual”, cada una de estas conductas puede ser abordada
desde ambitos de tipo juridico Administrativos o Judiciales distintqs como en
adelante se verd, por tanto frente a cada una de ellas procederan acciones
independientes que deberan ser adoptadas por todo aquel rnililtar que conozca
de la conducta o por el superior jerarquico ante quien se denuncia.

A. DEL“ACOSO LABORAL"

En Colombia el Acoso Laboral fue reglado por la Ley 1010 d_e 2005_. plexo
normativo en el cual no solo se definio el Acoso Laboral por si mismo, sino que
se determinaron las modalidades en que aquel se presenta y el procedimiento
que en materia Conciliatoria, Disciplinaria y Laboral se debe agotar en los casos
de denunciarse este tipo de conductas.

Es asi, que citada normatividad definié el “Acoso Laboral’ como: “(..) "i) toda
conducta persistente y demostrable, (ii) ejercida sobre un empleado, trabajador (i) por
parte de un empleador, un jefe o superior jerdrquico inmediato o mediato, un compariero
de trabajo o un subalterno, (iv) encaminada a infundiv miedo, intimidacion, terror y
angustia, (v) a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el trabajo, o inducir
la renuncia del mismo™ (...)".

Los “Bienes Juridicos” que se persiguen proteger mediante la consagracion de
la Ley 1010 de 2006 ‘Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir,
corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las
relaciones de trabajo”, son principalmente los siguientes: i) El Trabajo en
condiciones dignas y justas; ii) La Libertad; iii) La Intimidad, iv) La Honra y v) La
Salud Mental de los trabajadores, empleados y contratistas; lo anterior con el fin
de consagrar la armonia entre quienes comparten el mismo ambiente laboral y
el buen ambiente de la empresa.

A su vez, esta disposicion contiene una clasificacién de los tipos de Acoso
Laboral con definiciones particulares para cada uno de ellos. Asi, la ley
contempla seis (6) modalidades que se enmarcan dentro de los hostigamientos
en el lugar de trabajo, los cuales son: (i) Maltrato Laboral, entencido como
cualquier acto de violencia contra la integridad fisica o moral, o la libertad
sexual, que lesione los derechos a la intimidad y al buen nombre?; (ii)

! Articulo 2° Ley 10102606, Definicidn y modulidades de acoso laboral.

* El texio literal de la definicién de esta modalidad, contenida en fa ley es el siguiente: “I, Maltrato laboral. Todo acto de violencia
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Persecucion Laboral, la cual se configura con la ocurrencia reiterada de
conductas arbitrarias, que permita inferir el propésito de inducir la renuncia del
trabajador’; (iii) Discriminacién Laboral, definida como aquel trato diferenciado
en razon de los criterios prohibidos expresamente en el articulo 13° de la
Constitucién Politica!, esto es, por razones de raza, género, origen familiar o
nacional, religion, opinion politica y filosofica; (iv) Entorpecimiento Laboral, que
se presenta al obstaculizar el cumplimiento de las labores asignadas, retardarlas
o hacerlas mas gravosas®; (v) Inequidad Labora!, definida como la “asignacién
de funciones a menosprecio del trabajador®; (vi) Desproteccion Laboral, que
tiene lugar mediante aquellas conductas tendentes a poner en riesgo la
integridad y la seguridad del trabajador al llevarlo a cumplir ordenes, sin el
cumplimiento de los requisitos minimos de proteccion y seguridad’.

B. DEL “"ACOSO LABORAL SEXUAL"

A pesar del esfuerzo descriptivo y comprensivo del legislador que se refleja en
el texto legal analizado anteriormente, debe llamarse la atencién acerca de que
la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
O.l.T., respecto de la aplicacion por Colombia del Convenio sobre la
Discriminacién (Convenio 111 que Colombia ratifico en 1969), hizo la
siguiente observacion:

“(...) Acoso Laboral. La Comision toma nota con interés de la ley num. 1010 de
2006, por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar
el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.
La Comision nota que dicha legislacion no contempla una relacion detallada sobre

conira la infegridad fisica o moral, la libertad fisica v sexval y los bienes de quien se desempeite como empleado o trabajador; toda
expresion verbal nyuriosa o ultrajanie que lesione fa imtegridad moral o los derechos a la intimidad y ol buen nombre de quienes
participen en una relacion de trabajo de tipo laboral o todo compartamiento tendlente a menoscabar la awtoestima y la dignidad de
quien participe en una relacion de trabaje de tipo laborat ",

? La persecuctén laboral se encuentra defimida por fa ley, asi: Mloda conducta cuyas caracteristicas de reiferacion o evidente
arbitrariedad permitan inferir el propdsito de indicir ta renuncia del empleado o trabajador, mediamte la descalificacidn, la carga
excesiva de rrabafa 3 cambros permanentes de horario que puedan prodicie desmotivacidn faboral ",

 En los términos de la Ley. este tipu de acoso se define de la siguiente manera; 3. Diseriminucion laboral: todo trato diferenciado por
razones de raza, género, origen familiar o nacional, credo religioso, preferencia politica o situacién soctal o que carezca de toda
razonabilidad desde el punio de vista laboral”'.

* La Ley define el entorpecimienio laboral como “toda accion fendiente a obstaculizar el cumplimiento de la labor @ hacerta mds
gravosa o refardarla con perjuicio para el trabajador o empleado, Constituyen acciones de entorpecimienio laboral, entre otras, la
privacian, aculiacton o intilizacicn de los insumas, documentos o instrumentos para fa labor, la destruceidn o pérdida de informacidn,
el ocultamiento de correspondencia o mensafes electrdnicos”,

“Cfr Ley 1010 de 2006, art. 2°, punto 5.

" La desproteccidn laboral es definida por la Ley 1010 de 2006 como "[tjoda conducia tendiente a poner en riesge la integridad v la

seguridad del trabajudor mediante drdenes o asignacion de finclones sin el eumplimtento de fos requisitos minimas de profeccion y
seguridud para el rrabajador”.
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acoso sexual que tome en consideracion los distintos elementos que incluye la
observacion general de 2002. La Comision confia que ¢l Gobierno estard en
condiciones en su proxima memoria de brindar informacion sobre el avance en la
adopcion de disposiciones especificas que garanticen una proteccion del acoso
sexual en el campo laboral en conformidad con su observacion general de 2002,

Corresponde entonces, remitirse a la referida observacién de 2002 y en ella se
encuentra, entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...) La Comision ha expresado anteriormente su opinién segun la cual, el acoso
sexual es una forma de discriminacion y por lo tanto debe ser examinada entre los
requerimientos del Convenio. Por ello, de acuerdo con los requerimientos del
Convenio de prohibir la discriminacién con motivo de sexo, y de adoptar una
politica para promover la igualdad de oportunidades y de (ralo, considera la
Comision que deben adoptarse medidas para tratar el acoso sexual.

En vista de la gravedad y de las serias repercusiones de esta prdctica, la Comision
insta a los gobiernos a que adopten medidas apropiadas para prohibir el acoso
sexual en el empleo y la ocupacion. A través de los aiios, la Comision tuvo la
oportunidad de reconsiderar distintas legislaciones nacionales y politicas para
abordar esta cuestion, asi como decisiones judiciales y convenios colectivos en
esta materia, todos los cuales revelaron similares enfoques, definiciones y
procedimientos. Las definiciones contienen los siguientes elementos clave:

! (quid pro quo) cualguier comportamiento verbal, no verbal o fisico de
naturaleza sexual u otro comportamiento basado en el sexo, que afecta la
dignidad de las mujeres y de los hombres, el cual es no deseado, irrazonable y
ofensivo para el destinatario; el rechazo de una persona, o la sumision a ella,
siendo este comportamiento utilizade, explicita o implicitamente, como el
Jundamento de una decision gque afecta el trabajo de esa persona; o

2 (entorno de trabajo hostil) un comportamiento que crea un enlorno laboral
. b . . . Ilﬂ "
intimidatorio. hostil o humillante para el destinatario™ (...) "

Frente a este aspecto hay que mencionar, que si bien la Ley 1010 de 2006 no
fue lo suficientemente explicita y clara en materia de Acoso Sexual, su texto
permite comprenderlo dentro de las conductas proscritas que merecen
proteccion en razén del contenido de la primera modalidad de Acoso Laboral

! Subrayada y negrilla fitera de texto original
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definida como “Maltrato Laboral”’, pues el Acoso Sexual de indole Laboral
constituye un acto de violencia contra la integridad moral de la victima que
lesiona sus derechos fundamentales, entre ellos la intimidad; interpretacion que
en igual sentido dio la Procuraduria General de la Nacion mediante Concepto
Juridico No. C-134-2018 salida 140547 30/10/2018, en el que se expreso:

“(...) De manera que en consonancia con lo dispuesto en los articulos | 2y 2.0
1 de {a Ley 1010 de 2006, resulta viable indicar que una de las modalidades de
acoso laboral es el acoso sexual, en consideracion al hostigamiento, asedio o
persecucion emprendidas por el victimario, que en (érininos generales produce
zozobra, intimidacién o afectacion sicolégica a quien lo padece, comportamientos
que por si mismos causan mortificacion o crean un clima hostil en el ambito de
trabajo. Asi fue mencionado en el auto del 14 de agosto de 2017", mediante el
cual el Procurador General de la Nacién resolvié el recurso de reposicion
interpuesto contra una decision de archivo:

“La falta de acoso laboral, bajo la modalidad de acoso sexual, es una falta que se
tipifica como discriminatoria de la condicion de la mujer, en nuestro crilerio es
sobre la condicion general del ser humano, toda vez que no solo la puede padecer
la mujer, y son de aguelias que afectan en forma grave el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Ver Sentencia 1-265 del 23 de mayo de 2016 de la
Corte Constitucional. M.P. Jorge Ivin Palacio Palacio.”

Es en este contexto que debe modularse el articulo 21-1 512 de la Resolucion 592

Y A ORIETODE 1A LEY Y BIENES PROTEGHWIS POR ELLA, La presemie lev tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sanclonar las diversas
formas de agresicn, maltraio, vejdmenes. Iralo descansiderado y afensive y en general todo wltrafe a la dignidad humana que se efercen
sobre quenes realizan sus actividades econbmicas en el contexto de wna relacion laboral privada o publica. // Son bienes juridicos
protegidos por la presente ley: el trabajo en condictones dignas v jusias, la libertad, la imtimidad, la honra y la satud mental de los
trabayadares, empleados, la armonia enfre quicnes comparten in mismo ambiente laboral vy ef buen ambiente en la empresa f .. [+,

0 ARTICULO 2. DEFINICION ¥ MODALIBADES DiE ACOSO) LABORAL, Para efectos de la presente ley se entenderd por acose laboral toda
conducta persistente y demostrable, erercida sobre un empleado, trabagador por parte de un empleador, un jefe o superior Jerdrguico
inmediato o mediato, un compaera de trabaje o un subalterno, encaminada a infindir miedo, intimidacidn, terror y angustla, a causar
perjuicio kehoral, generar desmotivactin en el trabafe, o mducir la renuncta del mismo [sicf. /# En el contexto del mciso primero de este
articilo. el acoso laboral puede darse, entre otras. bajo las siguientes modalidades generales: # 1. Malirato laboral, Todo acio de
violencia contra la integridad fisica o moral, la libertad fistca o sexval y los hienes de guien se desempedte coma empleado o trabafador;
toda expresion verbal ijuriosa o wiirajante que lesione la integridad moral o los derechos a la intimidad y al buen nombre de quienes
pariicipen en una relaciin de trabayo de npo laboral o toda compartamiento tendiente @ menoscabar la awtoestima y ta dignidad de
guten participe en una refacin de irabajo de tipo labaral |.. [»

U padicacion 105 2015-434420. Investigado: JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ.

1 wCuandn la queja contenga ademas conductas de acoso sexual, en aplicacion del articule 29 de la Ley 1257 de 2008, que adiciond ¢l
artfcilo 2004 de la Ley 599 de 2000, y del numeral 1 del artlculo 48 de la Ley 734 de 2002, el escrito se remitird a la amtortdid puctietal
que corresponda, v al operador disciplinario compefentes.
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del 10 de noviembre de 2017, respecto al tratamiento del acoso sexual en el
ambito laboral como modalidad de acoso laboral, que se tendrd en cuenta por los
comités de convivencia laboral de la PGy a la hora de analizar la queja y establecer
la aplicacion del procedimiento interno, confidencial y conciliatorio alli previsto,
sin perjuicio de la remision a la autoridad judicial competente. (...)".

Por otra parte, la Recomendacién General No. 19 de la Convencién para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra las Mujeres
(CEDAW), defini6 el Acoso Sexual en los siguientes términos: “(...)
Comportamiento de tono sexual tal como conlactos fisicos e insinuaciones,
observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales, verbales o
de hecho. Este tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de
salud y de seguridad, es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes para
creer que su_negativa podria causarle problemas en el trabajo, en la contratacion o el
‘ascense_inclusive, 0 cuando crea un medio de trabajo hostil (...)“Jrj ; concepto que
conlleva a la apropiacién de éste en entornos laborales donde se presenten este
tipo de conductas, pues tal y como lo refiere el mismo, tienen como fin causar a
la victima presiones o contrariedades en el contexto laboral, de tal suerte que

este tipo de conducta se puede manifestar, entre otras, de las dos siguientes
formas a saber:

1. Como Chantaje, cuando se condiciona a la victima con la consecucién de
un beneficio laboral o la afectacion de sus condiciones laborales, tales
como conceptos de idoneidad negativos para ascensos, evaluaciones y
calificaciones negativas, traslados, solicitudes de retiro, entre otras para
que acceda a comportamientos de connotacion sexual.

2. Como Ambiente Laboral Hostil, en el que la conducta da lugar a
situaciones de intimidacién o humillacién de la victima en su entorno
laboral publico o privado, el cual se puede presentar al realizar
comentarios de doble sentido hacia'la victima, miradas lascivas y gestos
relacionados con la sexualidad, insultos, observaciones, bromas e
insinuaciones de caracter sexual, propagar rumores sexuales acerca de la
victima, mostrar, dar o dejar imagenes sexuales, fotografias, ilustracianes,
mensajes o notas sexuales, llamar a la victima “gay” o “lesbiana”, espiar
mientras se cambia o estd encerrada en un bafo publico o privado, la
utilizacion o exhibicion de material pornografico, entre otras.

" Subrayade y negritla fiiera de texto original.
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En tal sentido, es claro entender que no toda conducta verbal, no verbal o
fisica de connotacién sexual puede constituir una forma de “Acoso
Laboral”, pues como se indicé con anterioridad ella debe no solo sumar
los elementos del Acoso Sexual como una de las formas conductuales
antes descritas, sino también los criterios dispuestos en la Ley 1010 de
2006 para entenderse que referido acoso tiene Connotacién Laboral y
puede constituir un “ACOSO LABORAL SEXUAL".

Situacién que en el contexto jerarquizado de las Fuerzas Militares puede
generar contradicciones o indebidas interpretaciones, pues pese a que dada la
jerarquia sefalada por el Decreto 1790 de 2000 “Por el cual se modifica el
Decreto que reguia las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares”, dispuesta en los grados militares que supone
subordinacién, obediencia, cortesia militar, entre otras caracteristicas propias de
la profesién de las armas; no_todos los superiores militares tienen una
relacion laboral con Dependencia Funcional inmediata o mediata, o de
compaifero de trabajo con sus subordinados jerarquicos, que permita
inferir que cualquier conducta verbal, no verbal o fisica de connotacién
sexual se constituya en “Acoso Laboral Sexual”.

Asi las cosas, es un hecho claro que en razén a la misma organizacién militar la
subordinacién o superioridad laboral mediata o inmediata entre militares, o la
relacion laboral de comparieros exigida por la Ley 1010 de 2006 para configurar
modalidades de “Acoso Laboral’, se puede determinar dada la dependencia
organica del Oficial, Suboficial o Soldado a la Dependencia o Unidad Militar a la
que pertenece, pues sera con dicho personal (Mifitar o Civil) que integre la
Unidad Militar o Dependencia, con los que se detente la relacion laboral exigida
por la ley enunciada. Ahora bien, frente al resto del personal militar superior o
subalterno en Categorias (Oficiales, Suboficiales, Soldados, Personal Civil de
Planta), Grados o Antigliedad, lo que se presenta es una relacion jerarquica que
se reconoce en el aspecto propiamente militar, la cual genera una autoridad
frente a los subalternos.

C. DEL “ACOSOQ SEXUAL”

Finalmente, no podemos pasar por alto el hecho de que el Caédigo Penal
Colombiano (Ley 599 de 2000), en su articulo 210A, adicionado por el articulo
29° de la Ley 1257 de 2008, disposicién que se encuentra inscrita en el Titulo |V
"Delitos contra la Libertad, Integridad y Formacién Sexuales”, Capitulo Il “De los
Delitos Sexuales Abusivos”; tipifica el delito de “Acoso Sexual” en los
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siguientes términos: “(...) El que en beneficio suyo o de un iercero y valiéndose de su
superioridad manifiesta o relaciones de_autoridad o _de _poder, edad, sexo, posicion
laboral, social, familiar o econdmica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o
verbalmente, con fines sexuales no consentidos, a ofra persona, incurrivd en prision de
uno (1) a tres (3) afios. (...)"".

Sobre el delito de "Acoso Sexual”la Corte Suprema de Justicia ha indicado que
es un acto verbal o fisico que implica “acciones, focamientos, senas o
conductas de naturaleza sexual y que no constituyen un delito mas
grave”. Se trata, ademas, de conductas NO CONSENTIDAS que buscan un
favor sexual en beneficio propioc o de un tercero, relacionadas con una
insinuacion que no va mas alla, por tanto, la Alta Corporacién aduce que no se
trata de un delito de resultado en lo que al contenido eminentemente sexual
respecta.

Asi mismo, la Corte dijo que el “Acoso Sexual” no se configura en un solo

evento o una sola conducta. Aunque no esta definido un tiempo especifico, lo
cierfto es gue debe ser una conducta repetitiva, insistente, que genere
mortificacién en la victima; en igual sentido, aseveré que en este delito debe
haber una relacion de superioridad, sin que esta necesariamente implique que
se trate siempre de un jefe y un subordinado. Esa relacion de superioridad, por
ejemplo, se puede dar en relaciones de autoridad, poder, edad, sexo, posicion
laboral, social, familiar o econémica.

Finalmente, la Organizacion Internacional del Trabajo (O.l.T.) conceptu6 el
‘Acoso Sexual” como: “(..) Todo Comportamiento en funcion del sexo, de cardcter
desagradable y ofensivo para la persona que lo sufre. Para que se trate de acoso sexual
es necesaria la confluencia de ambos aspectos negativos: no deseado y ofensivo. (...)".

ACCIONES PREVENTIVAS, DISCIPLINARIAS Y PENALES PROCEDENTES
FRENTE AL “ACOSO LABORAL", “ACOSO LABORAL SEXUAL” Y “ACOSO
SEXUAL"

En virtud a las exigencias de configuracién normativa que se presentan para el
“Acoso Laboral”, “Acoso Laboral Sexual” y “Acoso Sexual”, es claro que

proceden acciones juridicas distintas e independientes segun la normativa en la
que cada una de ellas se contemplé; veamos:

-—“ I Net ’.-—
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A. FRENTE AL “ACOSO LABORAL"

El articulo 9° de la Ley 1010 de 2006 establece las medidas preventivas y
correctivas para el “Acoso Laboral”, indicando que las quejas que se
conozcan al interior de la Entidad, entendiéndose ella como la Fuerza (Ejército
Nacional), deben adelantar un procedimiento preventivo a través del “Comité
de Convivencia Laboral”, al que le corresponde adelantar un procedimiento
interno, confidencial, conciliatorio y efectivo para superar las situaciones que
ocurran en el lugar de trabajo, tal como lo dispone el numeral 1° del articulo en
cita. Dicho tramite pre-procesal debe ser imperativo al momento de conocerse la
queja de presunto Acoso Laboral, pues su inobservancia se entendera como
tolerancia de dicha conducta, al tenor de lo sefialado en el paragrafo segundo
del articulo 9° de la citada ley', y conllevara a las acciones juridicas que en
derecho correspondan contra las autoridades que incurran en ello. Sea oportuno
sefialar, que dichos “Comités” en la actualidad en el Ejército Nacional se
encuentran reglados por las Resoluciones No(s). 2091 del 25 de octubre de
2017 y 396 del 26 de febrero de 2018, proferidas por el Comandante del
Ejército Nacional.

En razén al referido tramite, se pretende que la situacién que ocasiond el
presunto Acoso Laboral cese y que el clima organizacional y el ambiente laboral
recupere su sanidad, de tal manera que el “Comité de Convivencia Laboral”
tiene dentro de sus “Funciones” el instar a las partes involucradas, sujeto activo
y sujeto pasivo de la situacién de acoso, a conciliar, por tanto, podran proponer
férmulas de arreglo con las que se supere la situacién, caso en el cual las
diligencias se archivaran en la Secretaria del Comité de Convivencia.

En caso contrario, es decir cuando el sujeto activo y pasivo no llegan a férmulas
conciliatorias o a la aceptacion de formulas de arreglo respecto de la situaciéon
presentada, o habiéndolas, no se cumplieren (previa amonestacion para su
cumplimiento por parte del Comité), las diligencias deben ser remitidas a la
Procuraduria General de la Nacién a quien le corresponde ejercer de
manera exclusiva el Poder Disciplinario en esios casos, y para determinar la
competencia al interior de este organismo de control, se atendera al cargo del
funcionario acosador denunciado, seglin las competencias establecidas en el
Decreto 262 de 2000'®. Sobre este tramite procesal es necesario recordar que

M Procuraduria General de la Nacidn, Cireudar No. 20 del 18 de abril de 2007,

¥ Por el cual se modifican la estructura y la organizacion de la Procuraduria General de la Nacidn y del Instituro de Estudios del
Mhiusterio Pablico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas Para su funcionamiento, se
modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacidn, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se
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de conformidad con lo sefialado en el articulo 10°, numeral 1°, de la Ley 1010
de 2006, esta conducta pertenece a la categoria de “Falta Gravisima”, y para
la imposicién de la sancién se aplicara el procedimiento previsto en la Ley 734
de 2002.

Ahora bien, si las conductas denunciadas de “Acoso Laboral” no se configuran
conforme a los parametros establecidos en el articulo 8° de la Ley 1010 de 2006,
pero si constituyen la aplicacién de “Correctivos”, en razon a que se evidencia
la afectacion en menor grado de la Disciplina o el Servicio; el Comité debera
remitir las diligencias al superior inmediato de los involucrados para que
encauce la Disciplina, teniendo de presente los preceptos establecidos en los
articulos 20° al 24° de la Ley 1862 de 2017.

Algunas de las conductas que pudieren dar lugar a la aplicacién de "M?C!i,‘-"S
Correctivos” relacionados con Acoso Laboral (no constituyéndose en definitiva
Acoso); serian:

“(...) Articulo 22° Ley 1862/2017. Situaciones que dan lugar a la aplicacion de

medios correctivos. Son situaciones que dan lugar a la aplicacion de medios
correctivos, cuando se afecte en menor grado el servicio o la disciplina, las

siguientes: (...)

Numeral 6. El irrespeto a los procedimientos que efectiia la Policia Militar.
Numeral 7. Hacer reclamaciones o peticiones en forma o términos irrespetuosos.
Numeral 9. Encauzar la disciplina sin motivo a un subordinado.

Numeral 10. Excederse en el ejercicio de las atribuciones preventivas.

Numeral 12. La omisién del saludo y de las formas propias de la cortesia militar
en general.

Numeral 15. Los altercados entre compaiieros.

Numeral 18. Perturbar la tranquilidad en las instalaciones militares o en
actividades del servicio.

regulan las diversas sitwaciones administrativas a las que se encuentren sujelos.

el b BICHNTERARDE
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Numeral 21, Lievar de la mano o realizar expresiones o demosiraciones eroticas
en lugares o eventos no autorizados, a su conyuge, compafiera(o) o amigafo),
portando el uniforme.

Numeral 22. Ulilizar expresiones diminutivas relacionadas con los cargos o
grados militares."

De igual manera, si lo que los hechos denunciados y tratados por el Comité de
Convivencia Laboral lo que configuran son la infraccién de posibles ‘Faltas
Disciplinarias”, procederda a enviar todas las actuaciones realizadas al
Funcionario con Potestad Disciplinaria para adelantar la correspondiente
investigacion al interior de las Fuerzas Militares; siendo pertinente dejar en claro
desde ya, que dicha autoridad al momento de materializar la imputacion de una
‘Falta” al investigado mediante la “Formulacién de Cargos”, solo podra subsumir
la conducta en los comportamientos descritos en la Ley 1862 de 2017, y no los
contenidos en la Ley 1010 de 2006, pues ya seria claro que la conducta
desplegada por el Funcionario no comporta una situacién de “Acoso faboral”
sino de “Disciplina”.

B. FRENTE AL “"ACOSO LABORAL SEXUAL"

Para los casos de “Acoso Laboral” con connotacion “Sexwual”, las acciones o
procedimientos a seguir tal y como lo ha manifestado la Procuraduria General
de la Nacién y la misma Fuerza'é, son los mismos previstos para el “Acoso
Laboral”, es decir, se debe agotar el tramite pre-procesal de la conformacion de
los “Comités de Convivencia Laboral”, con la diferencia que en estos casos los
miembros del Comité no se encuentran facultados para instar a la conciliacion
de la conducta, en razén a que estos casos NO son conciliables; lo anterior se
extrae de la interpretacion sistematica de la normatividad nacional, en la medida
en que tal conducta ha sido catalogada como “‘Delito No Querellable” y no ha
sido prevista para ella la conciliacion como mecanismo de terminacion
anticipada del Proceso Penal. Asi las cosas, es un hecho cierto que
entratandose de conductas de “Acoso Sexual Laboral” que por si_mismas
configuran un Delito o una Conducta Disciplinable, no existe posibilidad de
conciliar dicha conducta punible y disciplinaria, si la victima de la conducta asi lo
manifiesta, dado que la Accién Penal y la Accion Disciplinaria quedan en cabeza
del Estado, de tal manera que no se puede activar ninguna via de arreglo directo
o conciliacion, si ello fuere la voluntad de la victima, es decir, el comité no podria

'* Ejérerto Nacional, Departamento Juridico Integral (CEDE1), Protocole para la Prevencién del Acoso Laboral y del Acoso Sexual
Laberal, mediante fa Divulgacion de los Mecanismos y Procedimientos de Denncia, | Edicién, 2019,
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adelantar ninguna actuacién en este sentido; por tanto, en aras de proteger a la
victima de la conducta, la audiencia se efecluara con la presencia del sujeto
activo (victimario) solo bajo la aceptacion voluntaria de la presunta victima, toda
vez que ésta tiene derecho de decidir voluntariamente si quiere o no ser

confrontada con el agresor.

En caso de no lograr el agotamiento de la audiencia por deseo de la victima, o
agotada la misma sin que se logre la aceptacion de férmulas de arreglo, tales
como el cambio de Unidad, Dependencia, 0 similar; pese a la realizacion de esta
etapa obligatoria, previa, preventiva, reservada y confidencial, el Comité esta
en la obligacion de efectuar la _respectiva “Compulsa’_de copias a la
Fiscalia General de la Nacién, aunque la victima ya haya agotado el tramite de
denuncia Penal, advirtiendo en referida compulsa tal situacion'’, esto en
cumplimiento a lo dispuesto en el Cédigo del Procedimiento Penal (Ley
906/2004), en el que se tipifica el “Deber de Denunciar” una conducta punible
que sea investigable de oficio. Asi mismo, la denuncia de eventuales conductas
penales constitutivas de Acoso Sexual, puede presentarse por la victima o quien

tenga conocimiento de su ocurrencia, preferiblemente an

Reaccién Inmediata (U.R.l), Salas de Atencion a Usuarios

te las Unidades de

(S.A.U), Centros de

Atencion a Victimas de Abuso Sexual (C.A.L.V.A.S) u Oficina de Asignaciones 0
ante las autoridades de Policia mas cercanas, quienes deberan en todo

momento guardar respeto frente al derecho a la intimidad
revictimizacion de las personas agredidas.

y la garantia de no

Aunado a ello, el _Comité debera proceder a remitir las diligencias a la

Procuraduria General de |a Nacion, lo anterior en razén de la Competencia

Exclusiva de dicho Ente de Control en estos casos,

con el fin que_se

adelante la Actuacion Disciplinaria a que hubiese

lugar, sequn los

parametros legales dispuestos en la la Ley 734 de 2002 “Cddigo Unico

Disciplinario”, teniendo en cuenta que en aquella Accion Disciplinaria el sujeto
pasivo del acoso, podra constituirse como victima de conformidad con lo

sefalado en el articulo 17°"* del mismo plexo normativo.

" Articulo 67° Ley 9062004, Deber de Denuinciar, Toda persona debe denmnciar a la atoridad los delitos de cuya comision lenga

conocimiento y que deban investigarse de oficio.

El servidor piblico que conozca de la comtsidn de un delito gue deba investigarse de oficio, tniciard sin tardanza la mvestigacion st

tuviere compelencia para e

1 -y . g o S g ' - . P

CARTICULO 17+ SUJETOS PROCESALES. Podrdn interventr en la actuacién disciplmaria que se adelante por acoso faboral, el
tnvestigado y su defensor, el sujeto pasive o su representante, ef Ministerio Piblico, evando la actuacion se adelante en el Consejo
Superior o Seccional de la Judicatura o en ef Congreso de la Repiiblica contra los functonarios a que se refiere el articulo 174 de la

Constiucidn Nactonals
et L T BV T

EJ
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Por mi Patria, mi Lealtad es el Honor

Carrera No 54 No 26-25 CAN Piso 2 - B
Teléfono: 4261496 Ext. 38013 I RIS

Carnreo Electranico: dicoif@buzonejercito.mil.co

—‘ 1L Net ’*-"

Scanned by CamScanner



Pag. 12 de 18

N A RO

Al conteslar, cite esle numero

Radicado No. 20191076223753/MDN-COGFM-COEJC- DICOI-13.1
C. FRENTE AL “ACOSO SEXUAL"

Por su parte, en los casos en que se configuren situaciones propias del “Acoso
Sexual”, es decir, que tan solo se circunscriban a los parametros dispuestos por
el Codigo Penal (Ley 599/2000), tales como: (i) Conductas Reiterativas, (ii)
Insistentes, (iii)) Que genere mortificacion en la victima, (iv) De connotacién
sexual, (v) Bien sea Verbal, (vi) No Verbal, (vii) o Fisica, valiéndose de su (viii)
Superioridad manifiesta, (ix) o Relaciones de Autoridad, Poder, Edad, Sexo
Posicion Laboral, Social, Familiar o Econémica; corresponderan a hechos de
persecucion penal a través de la “Denuncia” que efectie la misma victima ante
la Fiscalia General de la Nacion o ante las Unidades de Reaccion Inmediata
(U.R.1), Salas de Atencién a Usuarios (S.A.U), Centros de Atencién a Victimas
de Abuso Sexual (C.A.l.V.A.S) u Oficina de Asignaciones o ante las Autoridades
de Policia mas cercanas; o bien sea por denuncia formulada por servidor publico
que conozca de la situacion constitutiva del hecho punible en razéon de su
‘Deber de Denunciar”, lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo
67° del Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004).

Ahora bien, ello no conlleva a indicar per se que una situacidn de “Acoso

Sexual” que se produzca al interior de la institucion entre miembros de la misma

sin relacion de dependencia laboral inmediata o mediata, o relacion de

companeros, no pueda ser objeto de la Accién Disciplinaria que regula la Ley

1862 de 2017 “Por la cual se establecen Normas de Conducta del Militar
Colombiano y se expide el Cddigo Disciplinario Militar”, en razén de su
especialidad normativa, o bien en virtud de la incorporacién que el plexo
normativo efectua sobre el Régimen Disciplinario General de los Servidores
Pablicos; pues como bien se argumentéd en Circular No. 20191079207883:
MDN-COFM-COEJC-SECEJ-DICOI-15.1 de fecha 22 de marzo de 2019, que
trata del “Anélisis, Interpretacion y Aplicacién del Articulo 79° de la Ley
1862/2017 - Ofras Faltas”, con lo preceptuado por el legislador como “Otras
Faltas” se da plena aplicabilidad al Régimen Disciplinario General de los
Servidores Publicos, en lo que respecta a los Tipos Disciplinarios dispuestos
como ‘Faltas Gravisimas’, extension normativa que a la luz de lo dispuesto en el
articulo 48°, numeral 1°"” de la Ley 734 de 2002, conlleva a la posibilidad de
investigar “Tipos Penales Dolosos”.

" Artteulo 48 *Ley 734/2002, Faltas Gravisimas.- <Arifculo derogado a partir del | de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952
de 2019> Son faltas gravisimas las siguientes.
1. Realizar objetivamente una descripcién tipica consagrada en la fey como delifo sancionable a tiulo de dolo, cuando se cometa en

razon, con ecasidn o como consecuencia de la Sumcion o cargo, 6 abusando del mismo,
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De tal manera que, una vez se conozca a {ravés de Queja, Informe, Denuncia,
Querella o de manera Oficiosa una conducta desplegada por un miembro de la

Fuerza, en

la que se evidencie

la

configuracion de

"“Acoso Sexual",

correspondera al Funcionario que la conoce establecer la procedibilidad del
inicio inmediato de la Accion Disciplinaria, bien sea bajo la figura de la
“Competencia a Prevencion” cuando ello proceda, o la remision de la Noticia
Disciplinaria al Funcionario con competencia segun lo sefialado en el articulo
102° de la Ley 1862 de 2017.

Finalmente, para dar claridad a los conceptos, ingredientes normativos de cada
una de las conductas analizadas y acciones juridicas a adoptar, se plantea el
siguiente cuadro resumen:

TIPO DE ACOSO LABORAL
CONDUCTA ACOSO LABORAL SEXUAL ACOS0 SEXUAL
i} Toda conducta
i) Toda conducta persistente y
persistente y demostrable, .
demostrable, ii) Ejercida sobre un " ?e?tré?:&zss
ii) Ejercida sobre un empleado, frabajador ii) Insistentes
empleado, trabajador | iii) Por parte de un iii) Que genere
iii) Por parte de un empleador, un jefe o mortificacién en la
empleador, un jefe o superior _ jerdrguico e
superior jerdarquico inmediato o mediato, | . victima .
inmediato o] un__companero _de lv) Qe lconnc:tacrén
mediato, un trabajo s un v) SB?::aéea verbal
DESCRIPCION compaiero de subalterno, o verbal o fisica '
NORMATIVA trabajo o un | iv) De connotacion vi) Valiéndose de 5;.|
subalterno, sexual, sunarniiad
iv) Encaminada a | v) Bien sea verbal, no r::fn'f sto
infundir miedo, verbal o fisica vii) O rél'jciones =
intimidacién, terror y | vi) Encaminada a infundir autoriTpmﬁer
angustia, miedo,  intimidacitn, m' sexc;
v) A causar perjuicio terror y angustia, osiclibn laboral
laboral, generar | vii} A__causar__perjuicio Eocial familiaré
desmotivacién en el laboral, generar econr.‘;mica
trabajo, o inducir la desmotivacién en el
renuncia del mismo trabajo, o inducir la
renuncia del mismo
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1. PUEDE agotarse
framite preventivo vy
previo ante el Comilé
de Convivencia
Laboral, siempre gue la
victima as! lo aulorice
5 sin que en aquel se
ACCION i pueda conciliar la | NO se agota el
PREVENTIVA - DEBEt. agotar tmm'let situacion, solo | tramile preventivo y
COMITE prc:ven wloygre Ptzgceza proponer férmulas para | pre procesal ante el
CONVIVENCIA ‘é“;:v = L"g”‘ i € cesar con la conducta | Comité de
LABORAL encia Laboral, desplegada por el | Convivencia Laboral
sujeto activo,
2. Sielsujeto pasivo de la
conducta no lo autoriza
no podra efecluarse
audiencia con la
presencia del presunto
agresor.
1. Procede accién
disciplinaria
EXCLUSIVA anle la
PGN cuando NO se
efeclie conciliacion
ante el Comité de
Convivencia laboral.
2, Procede accion
disciplinaria
EXCLUSIVA ante la Prosiadl accién
Efbr:r:f”dic‘;ﬁ: i disciplinaria bajo los
formulas de arregle | Procede accion ﬁgg’zmgggsoffézteé
las  mismas  se | disciplinaria EXCLUSIVA | G o - quel "
) INCUMPLEN, ante la PGN una vez se conducta desplegada
ACCION siempre que | haya agotado el tramite por el sujeto activo de
DISCIPLINARIA previamente el | antes sefialade ante el la  misma puede
Comité haya instado | Comité de Convivencia constituir falta
3 g?‘;cs:dc‘;umphm;ecn;%.n aboral. disciplinaria bajo los
disciplinaria bajo los E;ec;pt?_seyn?lrg“s?"'g:
parametros de la Ley 2017
1862 de 2017 ]
cuando el Comité de
Convivencia Laboral
establece que la
conducta NO
CONSTITUYE UN
ACOSO LABORAL,
sino que conlleva ala
posible incursion en
falta disciplinaria.
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1. Procede Ia

Compulsa de

1. Procede la Compulsa COD'?S .

de Copias a la autoridad  penal

auloridad penal competente  en

competenle en Eugﬁpllmlenm al

: eber de
cumplimiento al deber denunclar

de denunciar impuesto
ACCION PENAL NO PROCEDE a todo seruidnlr publico.
2, El sujeto pasivo de la
conducta puede acudir
de manera directa ante
la autoridad penal

impuesio a todo
servidor publico.
2. El sujeto pasivo
de la conducta
puede acudir de
rmanera directa

compstante g ante la autoridad
e | nei
gzr’;szg B.oGlenaa penal competente

a denunciar la
ocurrencia del
hecho.

ll. CONCLUSIONES

A. La Ley 1010 de 2006 incorpor6 al ordenamiento juridico colombiano, la
proteccién al trabajador en los casos de ACOSO LABORAL, bajo los
parametros sefialados en el mismo plexo normativo.

B. Pese a que en la Ley 1010 de 2006 no trate expresamente el ACOSO
LABORAL SEXUAL, se puede inferir del articulo 2° numeral 1 de referida
ley, que el Acoso Sexual en el ambito laboral también es objeto de
proteccién, por tanto debe tratarse como una forma de Acoso Laboral.

C. Las conductas DE_ACOSO LABORAL SEXUAL deben cumplir con
componentes normativos propios de la Ley 1010 de 2006 y del tipo Penal
dispuesto en el articulo 210A del Codigo Penal Colombiano para
considerarse que el Acoso Sexual es de connotacién Laboral.

D. Los casos de “Acoso Laboral” con connotacion “Sexual” deben agotar el
tramite pre-procesal de la conformacion de los “Comités de Convivencia
Laboral”, con la diferencia que en estos casos los miembros del Comité no
se encuentran facultados para instar a la conciliacion de la conducta, en
razén a que estos casos NO son conciliables.
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E. En las Fuerzas Militares no todo Acoso Sexual expresado por un Superior
a un Subalterno o viceversa, constituye una conducta de ACOSO
LABORAL SEXUAL, pues para que ello ocurra debe existir una
Dependencia Funcional Inmediata o Mediata o de Comparieros entre ellos
bajo los parametros de una relacion laboral, mas no jerarquizada o de
supericridad como se configura entre los militares.

F. Frente a las conductas de ACOSO LABORAL SEXUAL, el Comité esta
en la obligacién de efectuar la respectiva “Compulsa” de copias a la
Fiscalia General de la Nacién aunque la victima ya haya agotado el
tramite de denuncia Penal, esto en cumplimiento a lo dispuesto en el
Codigo del Procedimiento Penal (Ley 906/2004), en el que se tipifica el
“Deber de Denunciar — Articulo 67°”

G. Bajo el entendido del postulado anterior, cuando se conozca de una
situacién de Acoso Sexual entre militares que NO TENGAN entre ellos
Dependencia Funcional Inmediata o Mediata o de Compaiieros la misma
no conllevara al agotamiento del procedimiento dispuesto en la Ley 1010
de 2006.

H. Las situaciones que se configuren como ACOSQO SEXUAL en razén del
contenido del tipo Penal sefialado en el articulo 210A del Cédigo Penal, no
solo conlleva a la accion Penal que corresponde, sino que puede constituir
la incursién en “Falta Disciplinaria” dispuesta en la Ley 1862 de 2017, por
lo cual correspondera el inicio de la Accién Disciplinaria por parte del
Funcionario Competente para ello.

IV. ALCANCE Y FINALIDAD DE LOS CONCEPTOS

En Circular No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida por el Comando del
Ejército Nacional, se dispuso los lineamientos a seguir para la solicifud de
conceptos juridicos. Asi las cosas, es importante mencionar como aspecto a
tener en cuenta lo consagrado en la Circular de la cual se extrae lo siguiente:
‘(...) los _conceptos expedidos versaran sobre situaciones de caracter
general y abstracto, los cuales pueden ser empleados en los diferentes

contextos que exhiban caracteristicas similares y no_constituyen cardcter
vinculante de conformidad a lo establecido en el articulo 230" de la
* Artfenlo 230° CNA1, “Los Jueces, en sus providencias, solo estdn semetidos al imperio de Ia ley.
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Constitucién Politica de Colombia, articulo 5° de la Ley 153 de 1887 y

articulo 28" de la Ley 1755 de 2015 (...)" (Subrayado y resaltado fuera de
texto).

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que los conceptos y/o lineamientos de la
Direccion Control de Investigacicnes no tienen efectos vinculantes respecto de
las decisiones que emitan los funcionarios competentes en las diversas acciones
disciplinarias o de responsabilidad administrativa, pues estas deben ser
adoptadas de forma auténoma conforme a lo obrante en el proceso y bajo los

criterios de interpretacion de la Ley conforme a lo estipulado en el articulo 63°%
de la Ley 1862 de 2017.

Cordialmente,

General NICACIO DE J
Comandante del Ejército

Elabord: CT, Ang@rf&t Patifio Znluaga

Oficial Dogrina DICO!

ARTINEZ ESPINEL

Reviso: MY, Liuis A
Director DIC

Vdsquez Rueda

Aprobd: MY, Luis Alfredoifque- Rueda
Director DI

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho ¥ la doctrina son criterios auxifiares de
(Subrayado y resaltado fiera de texto).

la aciividad judicial.”

! Artfculo 3% Ley 153/1887, “Dentro de la equidad natural y la dactring constitucional, la Critica yla Hermenéutica servirdn para fijar
el pensamiento del legislador y aclarar 6 armonizar disposiciones fegales oscuras 6 incongruentes .

* Articuto 28* Ley 1755/2015. Aleance de los Conceptos. "Salve disposicion fegal en contrario, Ios concepios emitidos por las
autoridades como respuesias a peticiones reafizadas en eferciclo del derecho a formiar consultas no serdn de obligatoria cumplimiento
o efecucion, (..} "

* Articulo 63* Ley 1862/2017. Interpretacion de ln Ley Disciplinaria.
compelente tendrd en cuenta g

brisqueda de la verdad material
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