., MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDOC GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL
7 DIRECCION DE CONTROL DE INVESTIGACIONES DEL EJERCITO

1 R

N

Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 20191077226843/MDN-COGFM-COEJC-DICOI-13.1

Bogota D.C., 27 de Noviembre de 2019

Sefiores
SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO
EJERCITO — COMANDANTE COMANDO ESTR.
DEL EJERCITO DEL FUTURO - JEFE
EJERCITO - JEFES DE DEPARTAME
FUNCIONALES Y DE APOYO DE COM
MAYOR — COMANDANTES UNIDADES O
COMANDOS OPERATIVOS —~ FUERZAS DE”

Organizacion y Equipo No.
xpedida por el Comando del
” la de “Promover y difundir
a y Administrativa, con el fin
aterias”; y con el animo de
1" se ve afectada en muchas
enq e se ven inmersos los Procesos
adelantan al interior Fuerza; asi como resaltar
‘pueden incurrir cada uno de los intervinientes
omo son los Funcionarios Competente,
s, Asesores Juridicos, entre otros, pues se
omisién de presuntas conductas disciplinarias; esta
las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

L E LA “INACTIVIDAD PROCESAL”

Para hablar de “Inactividad Procesal” es preciso en primera medida conocer la
teoria del Derecho Procesal que nos definen los “Actos Procesales”, como toda
actividad encaminada a lograr la finalidad que se propone el proceso, siendo entonces
oportuno referir sobre el particular lo siguiente:
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“(..) 1) Que ha de tratarse de una actividad humana, esto es, de una manifestacion de
voluntad del érgano jurisdiccional o de las partes que, ademas tenga repercusion en el
proceso, bien porque se ha realizado dentro del mismo (p-.e., el demandado contesta a la
demanda), bien porque aiin realizado fuera, luego ha ¢ plegar su eficacia en él por
afectar al objeto sobre el que versa (p. e., las diligen reliminares encaminadas a
preparar el juicio, o la transaccion). No obszanre ha d izarse que esa repercusion
en el proceso ha de ser directa e inmediata, no a través de ctos (p. e., no serian
actos procesales el poder notarial oforgada a procurador, que no necesariamente ha de

ﬁrme/,a de la re_so]ucz
provocar la sucesio
provoca la suspen

origen, se suele distinguir
le las partes. A su vez, dentro de los
luez o Tribunal, los actos del Secretario
- 6rgano judicial. Los actos de Juez o
ceso reciben generalmente el nombre
'y sentencias), y los del Secretario

En cuanto a las c

siones tales como Uctuaciones, Hiligencias etc., y que, segun
id del Juez o del Secretario Judicial . (...)”. (SIC).

‘\or el Funcnonano Competente, Funcionario de Instruccién,
' Actos Procesales, siempre que con ellos se oriente el
>rocesales que conlleven a la toma de la decisién de fondo,
los intervinientes involucrados en el Proceso Disciplinario
tendran d ) ejercicio funcional la expedicién de Actos Procesales. Es asi,
que aparece e ocedimiento” como una serie concadenada de actos, o como decia
Carnelutti, la coordinacién de varios autos auténomos con vistas a la produccioén de un
efecto juridico final.

En virtud de este “Procedimiento” dispuesto en la legislacion que regula cada una de
las jurisdicciones, caso particular la Ley 1862 de 2017 por la que se derogé la Ley 836

T VLEX, LOS ACTOS PROCESALES () Concepto y Requisitos Generales. Ainhoa Gutidrrez Barrenengoa; Javier Larena Beldarrain: QOscar Monje
Balmaseda; Jorge Blanco Ldpez hiips: “libros-revistas-derecho.viex.es vid actos-procesales-conceplo-requisitos-39099686.
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de 2003; es de donde se conocen la concentracidon y sucesién de los Actos
Procesales exigidos para agotar el Proceso Disciplinario, de tal suerte que éstos se
desarrollan en distintas Etapas Procesales. :

2017 “Por la cual se
e expide el Cédigo
* alli dispuesto se

Actuacién para

En cuanto al Proceso Disciplinario reglado por la Ley
establecen las Normas de Conducta del Militar Colomb
Disciplinario Militar”, serd necesario precisa
codifico en dos tipos: “Procedimiento Espec
Faltas Gravisimas y Graves”, dentro de
como la “Indagacién Disciplinaria” y el
desarrollo de “Audiencias”, en las cual
“Descargos”, las “Pruebas de Descargo
de Conclusién” y el “Fallo de Primer:

ot

linaria es de corte
umplimiento pleno
n a través de sus

Inquisitivo pero de estructt
de una serie de “Térmi
representantes realice C ,
Actos Procesales, los citados a los Sujetos

Preclusivas, que imponen tanto a
s el sometimiento a los tiempos
| oportunidad para actuar.

en el Proceso de Responsabilidad
011 “Por la cual se expide el Régimen de
or Pérdida o Dafio de Bienes de Propiedad o al
acional, sus Entidades Adscritas o Vinculadas o la
al sentido un proceso de corte Inquisitivo donde la
juzgador e investigador, ademas de caracter

edimientos de “Averiguacién Previa”, “Abreviado”y “Ordinario”
gales establecidos para ello.

Teniendo clar oncepto de Acto Procesal, Procedimiento y Etapas Procesales, es
posible entonces ahora conceptualizar la “Inactividad Procesal” o también conocida
jurisprudencialmente como “Mora Judicial”. Para el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola (RAE), la ‘“Inactividad” es “Falta de Actividad’, es decir, el
cese de acciones, para el caso de la “INACTIVIDAD PROCESAL”, aunado a los
conceptos ya definidos, se puede inferir que es la cesacion de actos o actuaciones
procesales gue se predican de los intervinientes en el proceso durante el curso
del procedimiento o de las distintas etapas procesales.
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Sobre el particular, la Corte Constitucional hizo la siguiente acotacion: “(...) definid la
mora judicial como un fenémeno multicausal, muchas veces estructural, que impide el disfrute
efectivo del derecho de acceso a la administracion de justicia,y que se presenta como
resultado de acumulaciones procesales estructurales que sipe an-la capacidad humana de los
funcionarios a cuyo cargo se encuentra la solucion de los pr )

jurisprudencia ha indicado lo siguiente:
predica si hay dilacion “injustificada” al
Juez. Que de acreditarse esta conducta,
administracion de justicia y de contera, a
se ha comsiderado que en el decurso pro
asuntos se resuelvan en los precisos términe
que su solo desconocimiento
constitucionales. Que es n
como eventos de justificac

»m:te a_unos criterios de actuacwn, a_unos_standards de
neeptos jurzdzcos indeterminados de una extrema variabilidad y
cionamientos historicos, técnicos y politicos. Importa sefialar que

de los ;ustzci&bl_e_g El concepto de funcionamiento anormal es ajeno a toda idea de culpa o
neglicencia aunque fenga en éstas su origen y se basa dnicamente en la causacion del dafio

2 Corte Constimcional. Sentencia T 186-17. M.P Ana Vicioria Calle Correa.

: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia de 10 de abril de 2014, Rad. 11001-03-15-000-2013-02251-01 C.F.
Susana Buitrago Valencia,

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosa Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia de 19 de junio de 2014, Rad. 25000-23-41-000-2014-00415-01(AC)
C.P. Susana Buiirago Valencia.

* ldem.
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que actiia como factor desencadenante de la imputacion (...) " (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

De manera sintética puede definirse la “Inactividad
como el retraso respecto de la duracién razonabl
toda su amplitud temporal, iniciando en la apert

sal” o “Mora Judicial”,
imada del proceso en
ie Jla misma hasta la

para cada procedimiento en razén de la
el tiempo maximo con el que cuenta la /
Disciplinaria y Administrativa:

es preciso estudiar cuando aquella
o vale la pena traer a colacién el
le se predica la garantia del plazo
onas tienen derecho “a un debido

specto ha' stado la Corte Constitucional que la inactividad procesal es
ia a los derechos fundamentales y el debido proceso cuando: “(i) se presenta un
/ os sefialados en la ley para adelantar alguna actuacion judicial;

Judicial e trabajo; v (iii) la tardanza es imputable a la omision en el

b (Pie de Pdgina de la ‘o Andrés Ibdiez v Claudio Movilla Alvarez, El Poder Judicial, Madrid, Edit. Tecnos, 19586. P 358

7 El devecho a un plazo razonable, es decir a que el proceso se tramite sin dilaciones injustificadas. respecto de lo cual es necesario analizar tres (3)
elementos[63]; (i) la compleyidad del asunto, (i} la actividad procesal del interesado y (i) la conducta de las avtoridades nacionales. In relacion con la
conducta de las aworidades nacionales ta Corte Interamericana de Devechos Humanos ha sefialado que “(Lja investigacion que deben emprender los
Estados debe ser realizada con la debida diligencia, puesio que debe ser efectivalG4]. Esto implica que el Grgano que investiga debe llevar a cabo, dentro de
un plazo razonable 1odas aguellas diligencias que sean necesarias con el fin de intentar obtener resultado "[G5]

[63] Corte IDH: Sentencia de 1 de marzo de 2003 (Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador), Sentencia del 7 de septiembre de 2004 (Caso Tibi
Vs. Leuador), Sentencia de 31 de agosto de 2004 (Caso Ricardo Canese contra Paraguay) y Sentencia de 5 de julio de 2004 (caso 19 Comerciantes).

[64] Corte IDH: Sentencia de 22 de noviembre de 2004 (caso Carpio Nicolle v otros Vs. Guatemala); Sentencia del 19 de noviembre de 2004 (Caso
Masacre Plan de Sénchez Vs. Guatemala) v Sentencia de 7 de septiembre de 2004 (Caso Tibi Vs. Ecuador).

[65] Corte IDH: Sentencia de 01 de marzo de 2003 (caso de las Herinanas Serrano Cruz Vs, Ll Salvador).
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cumplimiento de las funciones por parte de una autoridad judicial " aspectos

concomitantes que deben demostrarse a objeto de configurarse la dilacion
injustificada o la inactividad procesal injustificada que podria considerarse como un
tipo disciplinario, como mas adelante se estudiara.

razonable de la duracion de un procedimié
cada caso y teniendo en cuenta funi
comportamiento del recurrente y la for;
autoridades administrativas y judiciales’. E
dilacién indebida por el mero mcump'

En sintesis, “(...) para
Estado _por falla.s en

o justificado, concltmon a la cual se
| comportamiento del recurrente, la
e trabajo que tenga el despacho de

de adelantar procesos sin demoras injustificadas donde sea
perador de justicia con el a’nimo de desconocer los derechos

luz del Derec nternac:onai de los Derechos Humanos, especmcamente desde la

¥ Corte Constitucional. Sentencia T 186 de 2017, M. P Maria Victoria Calle Correa.

Y (pie de pagina de la cita) No obstante, sobre este criterio existe controversia en la doctrina. Por ejemplo. Montero Aroca considera que "Todo
incumplimiento de los plazos debe dar lugar a declarar la existencia de un funcionamiento anormal de la Adminisiracion de Justicia, sin que ello signifique
sin mds el derecho a la indemnizacion, pero por la razon distinta de que puede o no puede haber existido daiio o perjuicio”. Responsabilidad Civil del Juez y
del Estaclo por la actuacion del poder judicial. Madrid, Edit. Tecnos, 1988, p. 35,

 (bie de pagina de la cita) "Se ha dicho que al Estado se le deben exigir los medios que corresponden a su realidad, haciendo caso omiso de las utopias y
de la concepcion ideal del Estado perfecto, omnipotente y omnipresente. A esto se ha llamado la teoria de la relatividad del servicio, a fin de no pedir mds de
lo posible, pero con la misma légica debe concluirse que ¢l Estado debe todo cuanto esté a su aleance”. Sentencia del 15 de febrero de 1996, exp: 9940).
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Convencion Americana de los Derechos Humanos, exige que los procesos judiciales y
administrativos se adelanten en plazos razonables, siendo discutible el
quebrantamiento de los términos procesales fijados en'la Ley domestica para cada
procedimiento. ' :

Esto en atenciéon a que si bien se deben proteger de 5. de indole personal,
también el Estado debe procurar por el d ‘ . del colectivo de
ciudadanos que se protege al agotar una -act 4 judicial o ai istrativa eficiente,

. ‘ / trabajo, la
eficiencia en el funcionamiento del op n cumplir
de manera ajustada los términos pro

genera por si misma la inactividad pro

Ahora bien, es claro qu
Procesal, cuando el serv

y administrativas en el desempefic de sus cometidos
e las unidades militares, en razén de la especialidad

PROCESAL COMO FALTA DISCIPLINARIA

Dadas las im ciones legales sefialadas en la Ley 1862 de 2017 “Por la cual se
establecen las ‘Normas de Conducta del Militar Colombiano y se expide el Codigo
Disciplinario Militar”, se advierte que en dicho estatuto se tipificaron como “Faltas
Disciplinarias” relacnonadas con la “Inactividad Procesal” las siguientes:

1 procuraduria General de la Nacién, Sala Disciplinaria. Radicado 161-01059 (030-18438/98) P.D>. Ponente, Doctor Dario Alfonso Botero Arango

12 puocuraduria General de la Nacion, Sala Disciplinaria. Radicado 161-01304 (030-27348/99) P.DD. Ponente, Doctor Dario Alfonso Botero Arango.
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“(..)

Articulo 77. Faltas Graves: Son faltas graves:
(..)

23, Dar lugar a la caducidad o la prescripcion de la
administrativa 0 a la prescripcion de la ejecucion ¢
resarcitoria.

(..)

Articulo 78. Faltas Leves: Son falta
(..)

13. No cumplir dentro de los tér , ¢/ ,
administrativos por perdzda o dafios ad, al servicio 0.4 cargo del
Ministerio de Defens nal, : scritas o vinculadas y las Fuerzas
Militares.

sciplinaria, de la actuacion
sion sancionatoria o

(...)
Articulo 79. Otr

la extralimitacién o abuw de derechos ¥ jzmczones fa
ntemplados en este codigo de acuerdo a los siguientes

bservar del texto legal traido a colacion, no_existe una
e de manera expresa reproche la Inactividad Procesal
ue el legislador pretendié sancionar fue la consecuencia
ccion Disciplinaria la falta de diligencia o el funcionamiento
administracién de justicia con la gue se produce la inactividad

anormal de |
procesal.

Es asi que, en el particular caso de la falta contenida en el articulo 77°, numeral 23 de
la Ley 1862 de 2017, es evidente que lo justiciable es causar la “Caducidad” o la
“Prescripcion” de la Accién Disciplinaria o Administrativa; por tanto, para este caso lo
que deberia generar la Accion Disciplinaria es la decisién proferida por el Funcionario
Competente dentro de proceso Disciplinario o de Responsabilidad Administrativa por
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el cual se termina la actuacién en razén de la configuracién del término de Caducidad
o Prescripcion.

de la Nacién, mediante
pulsar copias en caso
etros a analizar por
cedencia de la
y “Omisiones
e decreta la

Al respecto, es oportuno referir que la Procuraduri
Directiva No. 06 del 06 de Agosto de 1997 “Criterio
de Prescripcién, Moras y Omisiones Procesales”, estable
parte de los Operadores Disciplinarios p:
“Compulsa _de Copias” en razén a las
Procesales”, las cuales deben ser v ’
Prescripcion a efectos de garantizar el F

Ahora bien, frente a la Inactividad * :
presupuestos legales de la Ley 734 de 5dli SCiE Jnico”: en relacién
con la causa de la Prescripcién de la
Procesal, la Procuradt il
pronunciamiento de
“Inactividad Procesal Injt
indicé:

n el término de cinco afios contados a
vo de la falta disciplinaria, que para el

de expedientes a cargo de la Doctora (..) pudiera
Iguna manera ruvieran algin tipo de dificultad para su
v parte de la funcionaria, la falta de ovganizacion y
nociendo el término con que se cuenta para adelantar

no de la prescripcion.

smos comienzan con un autocontrol que le permita conocer al
Jfuncion cudles son los expedientes que tiene a su cargo, cudl es el asunto que se
investiga en cada uno de ellos, quiénes son los investigados, en qué estado se encuentran
las investigaciones y, especialmente, para efectos de controlar el término de la
prescripcion, la fecha en que presuntamente se ejecutaron los hechos.

(..)

B fdem 13.
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Un funcionario dilicente v cumplidor de su deber, no permite una inactividad de tanta
connotacion v en tantos expedientes, sin advertir previamente y en forma expresa a sus
superiores, la situacion que se presentu con cada una de sus investigaciones. (... )1

Aunado a ello, ha indicado el mismo Ente de Control.en relacion con la prueba de la
Inactividad Procesal como Falta Disciplinaria, que ella debe acoger los postulados

especializada, una dilacion o inactividad
es_menester establecer el trabajo evacua
presunlo remrdo para pode P

a ser endilgada a todo tipo de Funcionario interviniente en el
tales como, Funcionario Competente, Funcionario de

rsidad de etapas procesales con las cuales se genera la preclusion
de ellas y el paso a la siguiente; ahora bien, esto bajo el entendido de las “Causas”
que la jurisprudencia ha sefialado como “Justificantes del Incumplimiento”.

M fdem 2.
5 procuraduria General de la Nacion. Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa. Rad [US: 2009-346801

8 procuraduria General de la Nacidn. Sata Disciplinaria Rad. 161-2938 (030- 98134.04), PD. Ponente Dra. Dora Anais Cifuentes Ramirez
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Respecto al vencimiento de los términos procesales establecidos en la ley para
actuaciones, etapas o decisiones, la Procuradora Segunda Delegada para la
Casaciéon Penal, Doctora Juana Marina Pachdn Rojas, €enceptio dentro del proceso
de casacion radicado No. 23979, lo siguiente:

“(...) Exammado el fondo del rcproche para la Pmcur rece de razén porque: i)

xpresion del
ica que consagra el
1 por el articulo 228

sino_de una parte, las
funcionario que incurre en la _mora
rocesal, la libertad del procesado, la
usal de impedimento o recusacion que

o injustificado de la tardanza y sobre todo que ésta afectd
ue no pueden reestablecerse como no sea a través de la nulidad.

ultimo, el ¢ sor senalo que la mora judicial condujo a zmpedzrle al entonces zmputado
controvertir las pruebas que dieron lugar a la apertura de investigacién y a las
siguientes decisiones de fondo en su contra (...)".

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia de 25 de febrero de 2004, radicacion 21587, Magisirado Ponente: Jorge Antbal Gomez
Gallego.

B Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia de 12 de mayo de 2004, radicacion 19241, Magistrado Ponente: Mauro Solarte Portilia.

" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia de 25 de febrero de 2004, radicacidn No. 21284, Magistrado Ponente: Yesid Ramirez
Bastidas.
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Finalmente, en lo que corresponde al articulo 79° “Otras Faltas”, es pertinente traer a
colacién nuevamente lo que ya se afirmo por parte de esta Direccion en Circular No.
20191079207883/MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-DICOI-15.1 de fecha 22 de marzo
de 2019, en la que frente al tema sub-judice se establecio lo i

“(...) Lo descrito por el legislador abre la posz‘bz’lidad}a(
que, al observar los tipos disciplinarios especzf icos conte

ellos, pueda acudir a (I) otras leyes
conducta, o (II) que sean sancionad
una violacion al régimen de inhabi
de intereses, es decir que para el

bjetiva el régimen de deberes,
rticulos 70° 71°, 72°y 73° del mismo
os del Cddigo Disciplinario Militar,

ltar “Deberes” o “Funciones” desde el orden
al, reglamentario, judicial y disciplinario; a modo de
rocesa!” podna confagurar dadas las c;rcunstanc:as propias

| tenor literal indica: “(...) 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e
) que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
rispension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
ido del cargo o funcién. (...)".

imparci
omision que".
implique abu

En conclusién, es viable afirmar que la “Inactividad Procesal” por si misma configura
“Falta Disciplinaria”, siempre y cuando la conducta se ajuste plenamente a alguno
de los Tipos Disciplinarios especificamente enunciados en razon de todos los
ingredientes del mismo, bajo los criterios anteriormente analizados y siempre que del
mérito probatorio se logre demostrar la “Falta de Justificacién en la dilacion, mora o
inactividad”, bajo los criterios sentados por la jurisprudencia constitucional.
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IV. CONCLUSIONES

A. Todas las actividades desplegadas, bien sea po
Funcionario de Instruccién, Secretario o Pef
siempre que con ellos se oriente el agotamlén
conlleven a la toma de la decisidon de fondo;"

I Funcionario Competente,
“Actos Procesales”,
fapas Procesales” que
to, cada uno de los

Actuaciones Procesales que se:
durante el curso del Procedimient

roduzcan sin la debida

inistracion de Justicia” se deben
én el Estado debe procurar por el
anos que se protege al agotar una
>, en la medida que (I) los plazos
ulo de trabajo, (i) la eficiencia en el

onducta se ajuste plenamente a alguno de los tipos
< ' stos por la ley en razdn de todos los ingredientes del mismo

(Tipl(:tdad) 'y cuando del mérito probatorio se logre demostrar la falta de
dilacién, mora o inactividad bajo los criterios sentados por la
jurlsprudencza onstitucional.

V. ALCANCE Y FINALIDAD DE LOS CONCEPTOS

En Circular No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida por el Comando del Ejército
Nacional, se dispuso los lineamientos a seguir para la solicitud de conceptos juridicos.
Asi las cosas, es importante mencionar como aspecto a tener en cuenta lo
consagrado en la Circular de la cual se extrae lo siguiente: “(...) los conceptos expedidos
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versaran sobre situaciones de cardcter general y abstracto, los cuales pueden ser empleados
en los diferentes contextos que exhiban caracteristicas similares y no_constituyen cardcter
vinculante de conformidad a lo establecido en el articulo 230%° de la Constitucién Politica
de_Colombia, articulo 5% de la Ley 153 de 1887 y articulo 28% de la Ley 1755 de 2015,
(...)". (Subrayado y resaltado fuera de texto). e

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que los Conceptos y/o Lineamientos de la
Direccién Control de Investigaciones NO tienen efectos vinculantes respecto de
las decisiones gque emitan los funcionaric ompetentes en las diversas
acciones disciplinarias o de respbnsabilidad administrativa, pues estas.deben ser
adoptadas de forma auténoma copform S

de interpretacion de la Ley, tal y como
2017. ‘

Respetuosamente,

Mayor LUIS A

Director Direccio | Ejército Nacional

2 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 230° Los jueces, en sus providencias, s6lo estin sometidos al imperio de la ley.

i . . N . I . . Iy »: e
La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterivs auxiliares de la actividad judiciol.” (Subrayado y resaftado
Juera de texto)

A Articulo 5% Dentro de la equidad naral y la doctrina constitucional, la Critica v la Hermendutica servirdn para fijar el pensamiento del legislador y
aclarar & armonizar disposiciones legales oscuras 6 incongruentes.”

2 Ley 1755/2015. Articulo 28° Alcance de los Conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuesias
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligarorio cumplimiento o ¢jecucion. (...)".

# Ley 1862/2017 Articulo 63° Interpretacion de la Ley Disciplinaria. En la interpretacion y aplicacion de este cédigo el funcionario competente tendrd en
cuenta que la finalidad del proceso es la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la bisqueda de la verdad material y el
cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en él imtervienen.
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