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Sefiores
SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO ~ INSPECTOF
COMANDANTE COMANDC ESTRATEGICO DE TRAN

flidad” en materia

: cidn-- de Asuntos Disciplinarios  y
a la Tabla de Organizacion y Equipo
Nfo. 000051 de 2019 expedida por el

Considerando 1a “Misiorn” asl
Administrativos del Ejército Nacion
No. 210400019/2018: ¥
Comando del Ejérgit

idicos en estas materias; y advirtiendo las
en los procesos Disciplinarios gue se vienen
ol nudvo Régimen Disciplinario Castrense “Ley 1862 de
atinente a los “Elementos de la Responsabilidad
_preciso que el tema en cuestion sea segregado y
nte documento en vista de su relevancia. En tal virtud,

a, la Responsabilidad implica el analisis de tres (3) diversos
Elementos a sabet: 1} Tipicidad, ii) Antijuridicidad Disciplinaria Militar y iit} Culpabilidad, los
cuales por el disefio y estructura dei Derecho Disciplinaric adquieren connotaciones
especiales diferentes a los decantados por otras manifestaciones del ius puniendi del
Estado. Al presentarse la ausencia de alguno de los tres elementos gue conforman el
marco juridico de ios Factores que estructuran la Responsabilidad Disciplinaria, genera 1a
inexistencia de responsabilidad disciplinaria’.

P eorte Constitucional. Sertencia 651 de 2011, Magistrade Ponente Maria Vietrrwa Calle Correa,
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. TIPICIDAD

La “Tipicidad” hace parte del Principio de Legalidad, por ello el Cédigo Disciplinario
Mititar {Ley 1862 de 2017), reguld este elemento en su articulo 56° sefialando que:
“(...) La lev disciplinaria definird de manera inequivoca, expresa y: clara la conducta obijeto
de reproche, ya sea de manera directu o mediante normas complementarias. 1...) "

Asi mismo, el Consejo de Estado ha definido en reiterados pronunciamienios este
Efemenio en los siguientes términos: “r...) En cuanto u la tipicidad I ley determina
que ¢l operador disciplinario debe: [} identificar la conducia del syjeto disciplinabie
(imputacion fictica) y analizarla juridicamente (imputucion juridica) a afectos de establecer
si: 1) constituye infraccion de wmit norma de comportuniiento, esto es $i- genero. «) und
infraccion a un deber, b) wna infraccion u una obligacion o ¢} wna extralimitacion de
Junciones previamente establecidas en la constitucion. la ey o el reglamento, y ii) si ésta de
conformidad con la “clasificacion de lus faltas ™ = (gravisima, grave o leve), consiifuye una
fulta disciplinaria aiendiendo a un listudo taxativo —para lus foltas gravisinuas— g
unos “criterios de gravedad o levedad '™ —pura las faltus graves y leves- (..}
{Sentencia 2012-06271/4327-2013 de julic 6 de 2017 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contenciose Administrativo).

La Doctrina ha clasificado de_ ;

»  Atipicidad Absoluta: E:
destinatario de la ley, no
descritos en la.misma
» duella en la cual ia situacidn infractora se adecua

“del tipo, es decir, el verbo rector, el ingrediente normativo o
ndo asi lo sefiaie, o en las circunstancias de tiempo, modo y

Analisis de la Estructura del Tipo Disciplinario

ara realizar un correcto analisis de la adecuacion disciplinaria, €s necesario
cnocer gue cada tipo disciplinario se encuentra integrado por elementos gue
lo estructuran; de esto se desprenden dos tipos de reglas: General y/o
Especial;, veamos:

@ ASO0EL EOMTALECRSERTO0E LA BROFESS M EZAGE L TR
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a. Regla General (Taxafividad de la Falta). Esta clase de Tipicidad es
aquella en la cual la norma positiva identifica y determina claramente la
conducta expresamente contenida en la misma. Normalmente, este
“Tino_Disciplinario” esta estructurado de un “Sujefo”, una "Conducta™ y
un “Qbjeio”, veamos:

1}  Sujeto: Este elemento puede encontrarse en orma de las

siguientes formas:
a) Sujeto Active: Es quien realiza la co omisiva;
y se subclasifica en dos clases:

Es aquel que dentro
“reguiere n nguna
L Elguet..)”

(1} indeterminado ¢ No
de la oracién gf

(2) do Es aguel que reql.uere una

2} Conducta: Es aquella donde se subsume la accion u omision, y se
vez de tres subelementos a saber:

Verbo Rector: Es aquel que rige la oracion gramatical
po. El tipo puede en algunos casos presentar un verbo
complementario. Ej: “(..) No denuncigr o no poner en
conocimiento ante cudoridad competonte condictas que puedan
constituiy’ delito que deba investigarse de oficio (...}

b) Modelo Descriptivo: Es aguella orientacion teleolbgica
concreta que complementa el verbo rector estableciendo la
conducta (accién, omision, el dolo, Ja culpa), la circunstancia
del modo.

3) Objeto: Este elemento corresponde a los bienes juridicos
intangibles que son propios de la institucion castrense tales como:

* Terba complententaria.
g m::zﬂs&mm:&&mumame&smm@mﬂaﬂ
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el “Servicio”, ta “Disciplina” y la “Probidad”, asi como como los
“Fines" y “Funciones” de! Estado, cuando éstos son afectados sin
justificacion alguna.

b. Regla Especial (Tipos de Remisidn}: Esta clase de Tipicidad es
aquella que aplica cuandc se hace necesario remisién a otra
normatividad (Tipos en Blanco y/o Abiertos), vy solo -procedente
cuando el precepto que cobija la conducta se encugntra consagrado en
la Ley de manera genérica, requiriéndese que _se ongretada-en otra
disposicion normativa distinta, convirtiéndose ‘en st complemento a
través de un reenvio, de esta manera permite d “la conducta
reprochable y su sancion. Ej.: Remision a los Estatuies; Reglamentos,
Leyes, disposiciones gue consagren deberes, mandatos y prehibiciones.

Frente a esta clase de "Tipicidad ‘de Estado ha emitido
diversos pronunciamientos en el sigliiente entldo “f...) El Principio de
Tipicidad. (Tipos en Blanco y/o Abiertos) principio, como un componente
vital dei dehrdo proceso wnsag wlo en el it {’m’a 29 Supe; ior’, es demrm!fo

g z'e; previa que dere} wine o condc m

que se n'adz:ce en fu} 1
we se emplee en la norma pora determineg

objeto de sancion, v i,
fa conducta o hecl
(Consejo de Esta
00(0728-12).

1 ;"ﬁﬁando como referencia el “beo Disciplinario” descrito en el
2 Inciso 1° de la Ley 1862 de 2017, el cual configura un Tipo

cesidad de complementar el tipo con normas subsidiarias ¢ de
misién; de esta forma, el operador disciplinaric al efectuar el ejercicio
del analisis. del Tipo Disciplinario, debera obligatoriamente efectuar el
estudio respecto al tipo de la conducta que se endilga; veamos: 7./
Articulo 79° Ley 1862/2017. Otfras Faltas. Ademds de lus definidas en fos
articulos  anteriores, constinnen  faltas  disciplinarias  gravisimas  los
comporiamientos consagrados en la ley como causal de mala conducta o que
tengan prevista la sancion de destinucion o remocion del cargo y la violaciion of

2 drticalo 29°% Incisn 2% CNAL 1. 1 Nende podrd ser puzgada sing conforme o las leves preexistentes al deiv gue se fe mmpuia, © 7.
F Py L Yex f

e
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régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de
intereses, consugradas en la Constitucion o enlaley (...}

ente ejercicio se relaciona una condicion
a, es aplicable ademas de la Regla General, la
sos de Remision), correspondiente al complemento
enominado “Tipos en Blanco o de Reenvio, Abiertos o
Conceptos ~Juridicos Indeterminados”, obligando gque sea
complementado con otra disposicion, recurriendo a otros ordenamientos
poder concretar su alcance y significados. (Ver Semtencia C-030 de
12, M.P. Luis Ernesto Vargas Sitva, Las Formas de Tipicidad Disciplinaria).

¢amos ahora el esquema del Articulo 79° Inciso 2° de la Ley 1862 de
017 “Faita Grave y Leve”.

“¢. ) Articulo 79° Ley 1862/2617. Otras Faltas. (...) Serdn faltas graves
o leves. en tanio no estén previstas como falta gravisima, el
incumplimiento de deberes. la extralimitacion o abuso de derechos y
fumciones, la incursion en prohibiciones contemplados en este cédigo de
acuerdo con fos siguientes criterios.

% 2@2@ 13N FNT@E&A&#%%L&FRMMXHI MITTER
EIC Y COHESHHE LARERZA
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1. El grado de culpabilidad.

2, La naturaleza esenciol del servicio.

3. El grado de perturbucion del servicio.

4. La jerarquia y mando en la Institucion.

5. La trascendencia social de la falta o el perjnicio causado,
6. Las modalidades v circunstancias en gue s¢ comerio
apreciardn teniendo en cuenta el cuidado empleado e
nivel de aprovechamienta de lu confianza deposita
de lo que se derive de ln naturaleza del cargg
participacion en lq comision de la falia, si fue
cometerla, o si la comelié en estado de ofi
circimsiancias o condiciones de dificil preveneion
debidamerte comprobadas.
7. Los motivos determinantes del

Eifulta, gue se
preparacion, el
igado o

ot

po

£3G

st
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De la Sobreinterpretacion del Tipo Disciplis

Al anafizar la conducta se definen la Cargo, asistiendole al
Funcionaric Competente el deber de reali nalisis de la Estructura del
Tipo Disciplinario™ sin incurrir en el gjerci “Sabreinterpretacion”; esto
es, dando una lectura excesiva fragmentaria a la falta disciplinaria; en
otras palabras, se dividen lo nteg:gramaticales del texio de la ley
as reglas hermenéuticas vigentes en

legal completa y especifi
constitutives.

onductas disimiles entre si, requiriéndose disgregar cada uno

tos en el postulado para asi poder apraciarios por separado,
__ silita en su andlisis lo siguiente: i} La adecuada interpretacion en
lacidn, ii) Se garantizar el ejercicio del derecho de defensa, y iii) El
cu jento razonable con los métodos de exégesis juridica, evitdndose la
glosa de fragmentos de textos normativos de manera aislada, que cambian su
entido y alcance.

! Apeve Juridwo: Cencepta 5780, Expediente D-10191 Procurador General do la Nacwde, Sentencia del Cansejo de Estado,
Ruadicacidn atimero: H00I1-03-25-060-2011-G0190-00(0649-11).

=
e 9090 L ECASEITOCE LA PROES LT
£30: YEESTNIELARERZA
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Desagregacion Normativa de 1a Faltals)

Este aspecto sustancial tiene relacién directa con el ejercicio que debe hacer
el Operador Disciplinario frente a la identificacién de la Falta en la que se
subsume la conducta o comportamiento del investigado(s), especificamente
en io atmente a la determmacmn del “Verbo Rector” y g

Igualmente se debe tener en cuenta el “Prmc.'pro de F abn‘rdad en el
entendido gque si la misma Falta se encuentra descrita en varlas disposiciones,
se debera escoger la mas favorable.

Es imperioso sefalar, que “Tipificar” ung Falta NO es _transcribir
literalmente el tipo descritc_en la_ley dentificar e individualizar
aspectos sustanciales relacionados conles hechos, los cuales tiene gue
ver con el “Verbos Rector” ct;va” “Sujefc Pasivo”, “Elementos
Normatives v Subjetivos”

Auto/Pliego de Cargos y de los Fallos, es
- r la doctora MARTHA ELENA QUINTERO
QUINTERQ en su fibro “N. 'es en el Proceso Disciplinario”, Coleccion
Drerecho Disciplinario ND 117 del Instituto de Estudios del Ministerio Publico de
ta Procuradui e la Nacion, mayo de 2005, paginas 62 al 85, toda
vez que e nto dectrinal se senato que:

Frente a este aspect
prudente traer a colac

“f...) Para una correcta formulacion del pliego de cargos que no dé lugar o la
declaratoria de nulidad, debe tenerse en cuentu. como ya Se indicd, que la
fescripeion de la conducta vielatoria del derecho, deber,  prohibicion,
nhubilidad, incompatibilidad o impedimento. exigida en el numeral 2 del
wticule 163 del CDU, ne se vealice de manera genérica, imprecisa o ambigua;
esto es. que de ella puedoan derivarse varivs modos o admitiv varias
alerpretaciones.

Lo wmrerior, teniendo en cueniu que las normuas leggles cousagran fipos en los
ague se establece una pluralidad de conductus sefigludas a fravées de varios
verbos rectores, cada uno de los cuales puede constituir un 1ipe aqutdnomo,
aun cugndo esfos estén divieidos a la proteccion del miismo deber furidico.

FROTE FORIRLECREEHTO OF LA PROCESRRLZACG TR
¥ GOHESHN DE LA FLERZA
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Ejemplo de ello lo constituve para el derecho disciplinario el mumeral 4 del
articulo 38(sic) de lu Ley 734 de 2002, segun el cual:

“Son faltas gravisimas las siguientes:

4 Omitir. retardear it obstaculizar la tramitacion de la actuacion disciplinaria
originada en fultas gravisimas cometidas por los servidores piblicos w omitir o
returdar Ia denuncia de faltas gravisimas o delitos dolosos. preterintencionales
o culposos investigables de aficie de que tengu conecimiento en razon del cargo
o funcion.”

Asi. In normativa_en citg comtiene tres (3) verbos reciores: omitir. retardar 1
obstaculizar, v dos (2) formas de reglizacidn: 1) Lo tframitacion de lu
actuacion disciplinaria £..) 2) La denuncia de faltas gravisimas o fres formas
de delitos, surgiendo en total nueve (9) tipos autdnomos. asi:

1. Omitir.. la tramitacion de la actuacion disciplinaria oviginuda en jallas
gravisimas cometidas por los servidores ptiblicos.

2. Omitir.. fa denuncia de fultas gravisimas investigables de oficio.

3 Owitir.. la denuncia de los delitos preterintencionales investigubles de
oficio,

4 Omitiv.. Ia tramitacion de delitos culposos investigables de oficio.

5. Retowdar.. la ramitacion de la uctuacion disciplinaria originade en faltas
gravisimas coneridas por los servidores ptiblicos.

6. Retardar.. la denuncia de falias gravisimas investigables de oficio,

7 Retardar.. la demuncia de los delitos preterintencionales investigables de

oficio.

S Retardar.. la tremitacicn de delitos culposes investigables de oficio.

9. Omitin.. la tramitacion de la actuacidn disciplinaria originadu en faltas
grvisimas cometidas por los servidores publicos.

En la medida en que segiin el Diccionurio de la Lengua Espafiola omilir es
abstenerse de hacer unu cosa; refardar es diferir o suspender la ejecucion de
une cosa, y obstaculizar, impediy o dificultar la consecucion de un proposito,
podemos dfirmar gue eslus son verbos que denotan acciones diferentes, como
quie no es lo mismo omitir que obstaculizar, ni omiir qie retardar.

Es pues esu precision la que exige ahora la Ley 734 de 2002 para la
configuracion del pliego de cargos. dada la mudtiplicidad de verbos rectores
cuntenidos en las disposiciones legules, los cuales la mavorfu de lus veces no
son aplicables en su tofalidad. (...)". {(Negrilla ¥ subrayado fuera de texto).

? 2@2@ 1)L FRATALECRSENTOLE LA PROFESUBMALZACKILTER
€30 YEDESTRIE LA FLERTA
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H.  ANTHURIDICIDAD DISCIPLINARIA MILITAR (Formal y Material)

La “Antijuricidad Disciplinaria Militar” ha sido concebida en nuestro actual
Estatuto Disciplinario Castrense (Ley 1862 de 2017), como el quebrantamiento
“Formal” y “Marerfaf" sin justificacifm alguna de los “Deberes” en_cargados at

Intangibles” protegldos por el ordenamlento wgente veamos; "_r'
1862/2017. Antijuridicidad Disciplinaria Militar. La conductu es cmrgj
sin justificacién alguna, los szgwemes intereses: el servicio, la pro
fines o las fimeiones del Estado. (...},

mziitar encaje dentro del t:po dtsczpimarlo descrito
pueda demastrarse el quebrantamiento susta
encargados al mlsmo los cuales afectan

I'iO castranse y tienen una

conductas que encajan dentro del tipo dis
- la funcidn publica y miliar, e

trascendencia en relacion con la bue
cumplirniento de los fines y funciones:

iplinario Militar en este sentido, es la

_ 'enes Juridicos Intangibles” gque son propios

de una institucion castrense rada tales como el “Servicio”, la “Disciplina”

y la “Probidad”, asi como fo 7y “Funciones del Estado” cuando son

afectados sin justifi quna, condicion sine qua non que se presenta en esta

categoria; de alli probarse tal afectacién, la conducta no seria
“de la Antijuridicidad Disciplinaria Militar.

de los “Bienes Juridicos Intangibles” o
fegidos” por el Ordenamiento Juridico Disciplinario

rise son os siguientes:

El Servicio: Dicho bien se encuentra concebido en el Numeral 11° del
Articulo 82 de la Ley 1862 de 2017, y corresponde en esencia a la
satisfaccion de las necesidades de |la comunidad, representado en los
Fines que la Constitucidn y ia ley han establecido.

Eg 2@2 ANDEL FORIALECRAENTD (F LA PROFESTRALIZAGT N AR

38 L2 SRR

Direccién de Correspandencia: Carrera 57 No. 43-28 CAN Bogota-Cundinamarca
Direceion Oficing: Calle 102 No. 7-80 Cantdén Norte - CEMAL Piso 2°

Teléfano: 4261486 Ext. 38013

Correo Elecironico: dadze@buzonsiercito.mil co




Pag. 11 de 22

R A A

Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 2020107000453733 MDN-COGFM-COEJG-DADAE-13.1

b. La Probidad Militar: Este bien se encuentra referenciado en el Articulo
8° ibidem, y corresponde a la exigencia que se reclama de todo militar
frente a sus actuaciones, 1as cuales deben ajustarse a la “Discipiina”,
los “Principios”, los “Valores” y las “Virtudes” militares gue hacen
parte de la condicién mifitar. Por ende, dicho bien integra los siguientes
bienes:

1}  La Disciplina Militar (Articulo 3° ibidem).

2}  Principics de la Condicion Militar {Articulo !

3} Valores Militares (Artfeulo 6° ibidem). Hone d, veracidad,
solidaridad, justicia, responsabmdad compaferismo, compromiso,
vaientia, honor, chediencia, sep “familia, seguridad,
mistica, abnegacion, espiritu” spiritu militar, lealtad,
control, disciplina de cuerpe, ¢ militar, saludo.

em). Prudencia, templanza,

4}  Virtudes Militares (.
respato, ejemplo, constancia,

fortaleza, iniciativa
liderazgo.

e bien juridico militar se encuentra regiado en
el Articule 3° de lal 62 de 2017 y compila el conjunto de “Normas
de Conducta” que ef debe observar en el ejercicic de su carrera,
por ella iperioso:” integrar de forma sustancial los siguientes

¢. La Disciplina Mif

Normas de Conducta Militar.

Normas de Actuacion Militar.

il. Normas de Actuacion frente a la Disciplina,

ilo V. Normas Militares de Conducta en sl Ejercicio del Mando,
apxtulov Normas Militares de Conducta en relacion con los
tibalternos.

Capitulo VL. Normas de Conducta en relacion cen et Derecho
Internacional Humanitario.

Capitulc VIIi. Normas de Conducta en Operaciones de Paz
Estabilizacion, Seguridad y Ayuda Humanitaria,

A su vez, dicho bien juridico preserva el acatamiento a la Constitucion y
su manifestacién individua! en el cumplimiento de las érdenes recibidas,
ohservancia de las normas y ordenes gue consagra el deber profesional.

E§ 2@2@ A TP FOSTALECAEEHTALE LA PROFESTRALTZACEANA AR
EI0 Y COHESIGHTE LARERZA
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d. Los Fines del Estado: Este bien juridico se encuentra preceptuado en
el texto constitucional en su articuio 2° y consagra lo siguiente: “¢...) Son
fines esenciules del Estado: servir a la comunidad. promover la prosperidad
general v garantizar la efectividad de los principios, derechos 1 deberes
consugrados en la Constitucidn, facilitar la participucidn de_todos en lus
decisiones que los afectan v en la vida econdmica. politica. adhministrativa ¥
ciltural de la Nacion: defender la independencia naciondl, wantener lo
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica e
orden justo. Las autoridades de o Repiblica estdn inst
todas las personus residentes en Colombia. en su vid,
» demds derechos y libertades, y para asegurar el cump
saciales del Estudo y de los particulares. (...)" '

e. Las Funciones del Estado: La dgl Estado son las
instituidas en virtud de la tridivisi | :poder publico ({Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial), que deberan d ar [

Estatales que los componen para curiplir cabal y eficientements los

Fines del Estado. Para

(Ejercito, Armada y Fue

wstituciones  despliegan  Funciones
articulo 209° de la Constitucidn Palitica
ue: 1.} La ﬁmcfén admz'nfs'm'ffh'u esiad al

oralidad, ef cacin, economia. celevided, rmpurcmhcfad
e :fa desc entralizacion, la delegacion y la desconcentracion
itoridades achministrativis deben coordinar sus actudciones
icdo cumplimienio de los fines del Estado. La administracion
dos sus ordenes, fendrd un control interno que se gjercerd en los

L sefrale lalev. (..)7.

ara la existencia de la “Antijuricidad Disciplinaria Militar” se debe
presentar el desconocimiento sin justificacién de los “Deberes
Funcignales” del militar, gue debe comportar la afectacién de
“algunp de  los _anteriores  “Bienes Juridicos Intangibles”
anteriormente analizados, los cuales se encuentran protegidos por
el ordenamieénto juridico disciplinario castrense.
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2. Causales gue anulan la Antijuricidad de la conducta tipica realizada al
estimaria licita, juridica o justificada

Ei aspecto negativo de la Antijuridicidad lo constituyen las “Causales de
Justificacion”, que son las razones o circunstancias que el legislador considerd
para anular la Antijuricidad de la conducta tipica realizada, al fimarla licita,
juridica ¢ justificada. La Antijuricidad es lo contrario a d gchoi:mientras
que o contrario a la_Antijuricidad es 1o conforme a dere 0 séa, las
“Causales de Justificacion”. pues éstas anulan lo antjuridico o ¢ i
derecho, de suerte gue cuando hay alguna Causa de’ yndesaparece
fo antijuridico; en consecuencia, se anula la falta po rar que la
conducta es ficita o justificada por el propio derecho. Excepcionaimente, la
propia ley establece casos en que justifica. onducta tipica, con lo cual
desaparece la Antijuricidad, por existir una ¢ cacion o licitud®.

E| articulo 86° de a Ley 1862 de 2017 piial se establecen Normas de
Conducta del Militar Colombiano y se ex
instaurd una limitacion del deber de :

constitucional prevista er
los efectos juridicos £
extincion de la respons
investigado, ya que permite
consecuencias:

as sales es indispensable destacar que gl ex procurador
Nacién Alejandro Ordofiez en su obra Justicia Disciplinaria ha
{...) existen wlgunas causales de justificacicn y otrus de exoneracion
diidd, precisando gue las que se refieven a las de Justificacion, también
is «obfefivasy por un sector de la doctrina, puede afirinarse que convierten la
; «aitijuridican en juridica, mientras que lo propio de las causales de
ilidad. es que lu conducta conserva su cardcter tipico y antijuridico, pero se
wulpable» 3, por ende. se exonera a sy autor d¢ responsabilidad (...)".
6fiez, 2009, pp. 38-39).

“Siendo conveniente analizar el significado e importancia de las “Causales de
Exclusion Disciplinaria” instituidas en el Cadigo Disciplinario Militar, al
respecto se tomara como base el articulo publicado por la Doctora JAIDITH

Y Fieteche Pemed Amsijuridicidad Formod, Matersal, Licitud. Justificacion. Derechos. Deberes. Bienes furidicos. Ademads, ver
hitps *jorgemachrcado Mogspot.com.co 2000: W3- causus-depirstificoeion huml

e
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MILENA PATERNINA SIERRA, llamado “La Apficabilidad de los Eximentes de
Responsabilidad Disciplinaria en Colombia”.

a. Por Fuerza Mayor o Caso Fortuito: Esta causal limita la voluntad del
sujeto que incurre en una Falta, pues no es su intencién cometerla, sino
gque es promovido por la presencia de condiciones extemas gue son
imprevisibles e irresistibles. Por ello, es viable afirmar gie frente a esta
causal la conducta carece de Dolo y/o Culpa. Veamos:

“(...) la esencia del caso fortuito estd en lu m
Suerza muyor en la irresistibilidad " (CE, 10 de 6. conceplo).
{..) la fuerza mayor es im ev e}zto o circunstan ue liene gran
mﬁuenc:a sobre la wluntad de i o que le impide wna
fmiento, o como lo ha
_ mayvor significa una
ad. entre el ciudaduno v el
e hecho del principe, como dice
HNVOF O SHpRTIOr, s irresistible

manifestado el C'm;-sejo de Es
autonomia entre la libertad y

riento qiie se presenta de sorpresa o de
_ la manifestacion de la voluntad del sujeio
porque 1o 1o es ende no estd preparado para su llegada lo que
viene a cambiai®; g pues produce un resultado negativo; en este
orge ' ideus habid que decir “que pare el derecho administrative,
art:-los romenos, los casos fortuitos son liechos de lu

edece a ofro mandato que ponderablemente abarca
vagtardar "Derechos” o “Deberes” de mayor interés; veamos: (...} se
iticnde que la persona se ve sometida a obrar con preferencia en obedecer
desde su criterio normas de cardcter superior y con plena conclencia que esid
quebmmamfo otra norma de menor valor... “se despliega necesariamente u
titrifo de dolo, pues para gue ella opere es neceswrio que el autor hava dctudo
en _jorma voluntaria y consciente, pero por la necesidad deé hacer prevalecer un
deber, que en su semtir reviste muvor imporiancia. (...)". (Ordoiez, 2009, p.
48).
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¢. En Cumplimiento de Orden Legitima de Autoridad Competente
emitida con las Formalidades Legales (Actuar en Cumplimiento de
una Orden Vinculante). Orden emitida por una autoridad con
importancia jerarquica, obligando al subalternc analizar que ia misma se
encuentre dentro del marco juridico y facultades legales para emitirla, y
la orden cumpla con las formalidades establecidas para. i“expedicion.
Veamos: “(...) el syjeto incurre en g falta disciplinaria e cafamiento de

orden impartida por wun superior se vulnera el vé 0.
respecto a esta causal hav que ilusirar el cumplinig condiciones
para que se pueda dar lugar a su existencia, las cugles’s roveng del
superior jerdrquico; = Que sea legitima, es deciy, su ¢l fenido se apeghe
materialmente al orden juridico; + Que. parior sed compelente para
emitirla; « Que el subalterno esté obligade '
los requisitos de forma previsios leg
conducta se despliega necesarianent
necesidad de destacar gque el agen
voluntariamente 3 con plena conciencida
deber funcional (...} {Ord 009, |

ez, 2009, p. 49} .la
) e dolo, ello se debe a la
comportamiento tipico actia
tejarse del cumplimiento de un

io o Ajeno al cual deba ceder el
“razén de la Necesidad, Adecuacion,
bitidad: Esta Causal de Exclusién de
Responsabilidad tieng particularidad, y es que da lugar en el sujeto
nflicto-personal entre el deber ser y un querer propio,
ituacion de tener que escoger entre el cumplimiento
pero en donde existe mayor inclinacion a su querer
35 razones o criterios personales que se tengan al respecio,
‘lo que es el derecho constitucional a la Objecion de
. En consideracion a o gue es el dereche fundamental de la
“Dpjeetén de Conciencia”, éste tambien .se aplica en materia
sciplinaria, teniendo un efecto muy mportante ya que no se puede
jetar en conciencia por cualquier razon, sino frente a derechos,
incipios o valores gue, sopesados frente af deber incumplido, explican
“solventemente el camportamiento de quien se vale de la objecién de
conciencia. En otras palabras, el cumplimiento del deber juridico
representaria una lesion de tal trascendencia que afectaria la dignidad
humana del agente estatal que objeta en conciencia. (Ordénez, 2069, p.
58).
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e. Por Insuperable Coaccion Ajena o Miedo Insuperable: Se trata de 2
eventos similares; fa “Coaccién Ajena” hace referencia a fa intimidacion
(fisica o psicologica) proveniente ds un tercerc que impulsa a un sujeto a
cometer una conducta. Al respecto hay que destacar que la Coaccion
debe ser de naturaleza insuperable, es decir, ser de tal virtualidad que,
aungue no anule por completo la voluntad, no le deje al:sujeto activo
mas camino, con miras a evitar el mal grave e eminente .que se le
enuncia, sino la de violar el orden juridico, esto e débe demostrarse
gue en términos racionales no se le podia exigir gue.se; bmportara de
manera diversa (Cruz, 2015 p.33). El “Miedo ins erable” por su
parte, es una situacion subjetiva de un individuo, pu este caso no
proviene de una tercera persona que lo mtszda gue el sujeto
intermamente padece unos trastornos .emocionales a tal punto que le

limita su autodetermmamon es decir,.d de controfar ni evitar.

Con la Conwccson_
Constituye Falta Di:

we puede ser derivada ya sea de una mala
norma o de una sitwacion de la cual no se hava podido

feter invencible del error demandard un @udlisis de las circunstancias
rticuilares de cadae caso, con especial énfusis en las condiciones personales
de quien lo Wega y de sus posibilidades efectivas de prevision y conocimiento,
“toda veg que ne es lo mismo, por efemplo, el error que esgrime wna personi
con formacion profesional de aguelly que no la tiene” (Ordofez, 2009, p.66-
67). (...) Ademus, como refierzo de este eximente “de ser invencible el error fu
conducta seria atipica por qusenciu de culpa o dofe” (Cruz, 2015, p.82). »u
habric tugar entonces al origen de una conducta disciplinaria ¢...) "
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g. En Situacion de Inimputabilidad. Cuando se estabiezca probadamente
la inimputabilidad se informara de ello a la auteridad comespondiente,
para que adopte los mecanismos y decisiones administrativos que esta
situacion comporie. Veamos: '(..) wm sujelo comefe wuna conducia
disciplinaria con el desconocimiento de que estd incurriendo en ella,
especificamente porque presenta alguna perturbacion mental gite:no le permite
percatarse de la ocurrencia del hecho v de sus posibles.€d .’?CFC{'&' No
obstante, “la situacion de inimputabilidad debe estar dire :
con el deber funcional gue se estima incumplida,. "
susceptible de merecer la Imposicion de una sancion
2000, p. 73), es decir. que comprende la vulneracidn de
constitucionales v legales. pere que de mgmera exce, pCio]
sancién, por cometerse en unas CucuUnSIA :
awlodeterminacion (...} "

jies v deberes
foqio contempla wia
e 1o se tenfa libre

EBE ejercer su potestad

Finalmente, es importante recordar que El Estad: _
rte del fuero interno de sus

Disciplinaria respecto de conductas gue form
agentes, de su esfera personal o de _
fundamentales a Ia intimidad o aliib desarrelie de ia personallclad v gue no

B. CULPABILIDAD DISCIPLINARIA

El postulado de !
principio constiti
toda persona e
el marco dei cu nto de ia garantia judicial del Debida Proceso {inciso cuan‘o
Const.'tuoron Polftica). Esta previsto en el articulo 53° de la

( Y, Err mater iz d:sczphmn it queda proseriwa toda for Il de

mento de efectuarse la “Adecuacion T;p:ca y la “Calificacién Juridica” del
comportamiente, es necesaria la apreciacion y valoracion del bienes(es)
constitucionalimente protegido; es decir, identificando si se subsume 0 no en los
supuestos de hecho de los tipos legales previstos, ¥ si fue cometida la conducta a
titulo de “Dolo” o “Culpa”, es decir, en forma Consciente y Voluntaria o con

% 2@2@ A10FL FORTRLECALBTO 0E LA FROFESBALIZACRNATAR
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violacion al Deber Objetivo de Cuidado, lo mismo que su mayor 0 menor grado de
gravedad.

No obstante, en el Cédigo DlSCtplinarIO Militar no aparece una conceptualizacion
directa de “Dolo” y “Culpa”™ sin embargo, el articulo 64° de la Ley 1862 de 12017,
permite la “infegracion Normativa”, consecuente con las Normas nternacionales
sobre Derechos Humanos vy Derecho Internacional Humanitario;: Cédigo
Contenciosa Administrativo, Penal, Penal Militar, Procedimi anal, Codigo
General del Procesc y Codigo j0 General Disciplinario; lo cual .
prelacién de las normas a aplicar, conlleva a que se consider
se infieran conforme lo contempla la legistacion Penal Colome
dispone lo siguiente:

gente, la cual

“(...) Ley 399 de 2600. Cédigo Penal Colombial

el agente conoce los hechos
izacion. También sera delosa la
al ha sido prevista como probuble

Articulo 22° Polo. La conducta es dolosa
constitutivos de la infiaccion penal v quiere
conducta ciundo la realizacion de la.j ]
1 sit no produccion se deja librad,

idaddo v el agente debid huberlo previsto por ser
& en poder evitarlo. (...}

antos conﬂguratlvos del mismo se hallen presenies,
o el “Elermnento. Subjetivo” mediante una valoracion
s decir, que se prusbe su Culpabilidad, y sélo a partir de esa

hablarse de la comision de una conducta disciplinariamente

entido Ja decision jurisprudencial antes mencionada frente al “Dole”
; "( ) para que pueda ex:sm do!o, sm’o debe mcea'er que el s;qera haya

conociendo que realizé la conducta. es finalmente porgue quiero; lo cual ha sido propuesto
por Hruschka en la célebre sentencia: “quien sabe lo que hace y lo hace, quiere hacerio.

e
@ . .
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El dolo en una inicial aproximacion se puede conceptualizar a partir de la identificacion del
cumplimiento de dos elementos de esencia o existencia, Mito cogritivo, es decir, el
conocimiento y el segundo velitivo, es decir, idemtificar la existencia de la intencionalidad
respecto de la comisidn de determinada conducta tipica o falta disciplinaria. ¢...)". (Dliaz,
8.1, pi2).

Por su parte, la_“Culpa” se configura cuande se inobserva el de ar_obijetive de
cuidado a través de la Imypericia ({falta de experiencia o habilida : Ore

la funcion designada), la Imprudencia (falta de cautela, mod :
o insensatez o irresponsabilidad en el gjercicio de Ja fundic
Negligencia (descuido, omisidn, desatencion, o falta de interé

2, Circunstancias Modificativas de la
(Levedad o Gravedad de una Falta)

% de la Ley 1862 de 2017,
minuye la Responsabilidad} y

Se encuentran recogidas en los articulos 84
ciasificadas en Circunstancias de “Atenuacio
“Agravacion” {Aumenta la Culpabilida; def Autor). Las circunstancias modificativas
de la responsabilidad disciplinaria tal‘relevancia, por cuanto ayudan a
determinar la graduacion de las san para concretar la responsabilidad sin
llegar a eliminarla o agravaria

IV, CONCLUSIONES

onfiguran la “Responsabilidad Disciplinaria
picidad”, la “Antijuricidad Disciplinaria Militar” y a
tal efecto, al momento de proferirse la decision de
a. el A-quo debe realizar el estudio mancomunado de los tres,
minar la responsabilidad o no del investigado(s).

teria’ de “Tipicidad Disciplinaria Castrense”, |as Faltas estan
s de manera general y amplia en “Tipos en Blanco o de Reenvio”, o
ce necesario complementarlos con otras disposiciones, en particular

las Constitucionates, Legales, Reglamentarias, Doctrinales (Directivas,
Sirculares, Manuales, Reglamentos) y las Ordenes e Instrucciones que se
“hayan impartido para la adecuada prestacion del servicio o funcion®.

® dptferdy 797 Ley 1862/20F7 Otras Faltus. Ademds de las definidas en los articidos anteriores, consntuyen faltas disciplingr s
gravisinmgs los comportamientos consagrados en la fev como canisal do mala conducta o gue tengan prevista fa sancidn de destitieion o
remoctsn del cargo v la vokicion ul fégimen de orhabdifades. i ompatibifidlades, mpedimentos y conflicios de imtereses. consagraidos
en fa Consaeion v en 43 fey.
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3.  El Funcionario Competente debe realizar el analisis de ia estructura del *Tipo
Disciplinario” sin incurrir en un ejercicio de “Sobreinterpretacion
Normativa”, es decir, dando una lectura excesivamente fragmentaria a la falta
disciplinaria, lo cual significa, dividir los componentes gramaticales del texto de
la ley mas alla de los limites impuestos por las reglas hermenéuticas vigentes
en Colombia. Los tipos disciplinarios deben ser leidos e interpretados en
forma integral v razonable, asumiendo que para cada tipo:gl Ieglslador ha

todos sus elementas constitutivos.

4. La “Antijuridicidad Disciplinaria Militar” es de '
“Material”, y esta dirigida a la saivaguarda de los
intangibles” que son propics de una instifu
ellos se encuentran el “Servicio”, la “Disgi
bienes que le son propios a todos los:
dirigidos al cumplimiento de los “Fines”y -

6. Jercer-.su potestad Disciplinaria respecto de conductas
: ero !ntemo” de sus agentes, de su “Esfera

importante mencionar como aspecto a tener en cuenta lo consagrado en la
a cual se extrae lo siguiente: “(..) los conceptos expedidos versqran Sobre
situaciones de cardcter general v abstracto, los cuales pueden ser empleados en los diferentes
contextos que exhibun caracteristicas similares v no_censtitayen cardcter vincidante de
conformidad ¢ lo establecido en el articulo 230 de fa Constitucidn Politica de Colpmbia, articuly

" Articrlo 230° CN/I9%9L, Los jueces, en sus providencas. solo estin sometidos of mmperio oz 13 fey:

: Y EOHESEN O LAFLER7A
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§° de Ja Ley 153 de 1887 v articulo 28° de la Ley 1755 de 2015 (...)". (Subrayado y resaltado
fuera de texto).

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que los conceptos y/o lineamientos de la Direccion
Control de Investigaciones no tienen efectos vinculantes respecto de las decisiones que
emitan los funcionariocs competentes en las diversas acciones disciplinarias o de
responsabilidad administrativa, pues estas deben ser adoptadas de, orimaauténoma
conforme a lo obrante en el proceso y bajo los criterios de interp n deda Ley
corforme a lo estiputado en el articulo 63° de la Ley 1862 de 2017

.  FUNDAMENTO JURIDICO.

. Directiva Permanente No.051/2019 — Lj :

Tipificacion” de “Faltas Discipiinarias”
flitar “Ley 1862/2017", que configuran

1t _gif b, dos promapios generales det devecho y Lo doctring sob criterios auxiliares oe I activdind pudicial ©
{Sab fern de texto).

FE301887. Dentro de lo equndad watural ¥ fo doctring consutncional, lo Critica y fa Hermendutica servirdn pava flyar el
el Fzgrslador v aclarar 8 aroonsar disposiciones fegafes ascuras 6 moongruenies. "

! Lrtfeiely 28° Ley 175572015, ", ) Alcunce de los Conceplos Sutve dspostcion legal en comtrario, s conceptos emitidos por Jas
autoridiides come fespuestins d potictones realizaday en gjereicio del dderechi  formufar consiltay no serdit de obligatorio enplimiento
agrecucion {17

" Articnia 63° Ley 18622017, Interpremucion de la Ley Disciplinarin. En fa mtzpretaciin v aplcacion de este cédiga ef funcrmario
comperente tendrd en cwenta ue hi fialidad del procesa es la prevatencit de fu jusicia, b efectividad del devecho sustaniove, la

iisgivda de b vendad material y el cmplimiente de los derechos v garaitias debudos @ fas personas quic en &/ injervienen ™
o
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