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CIRCULAR

Sefores:

SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO - INSPECTOR GENERAL DEL EJERCITO -
COMANDANTE COMANDO ESTRATEGICO DE TRANSFORMACION DEL EJERCITO DEL
FUTURO - JEFES DE ESTADO MAYOR COMANDO EJERCITO - JEFES DE
DEPARTAMENTO - COMANDANTES COMANDOS FUNCIONALES Y DE APOYO DE
COMBATE - DEPENDENCIAS DEL ESTADO MAYOR - COMANDANTES UNIDADES
OPERATIVAS MAYORES, MENORES - COMANDOS OPERATIVOS - FUERZAS DE
TAREA Y UNIDADES TACTICAS.

Asunto: De las acciones administrativas y los medios para mantener y encauzar la disciplina
segln la Ley 1862/2017

Con el proposito de garantizar el ejercicio de la accion disciplinaria castrense desde el
Comando del Ejército Nacional se considera necesario emitir lineamientos al interior de la
Fuerza, dado que se observa con preocupacion que las unidades militares estan solicitando al
comando superior como primera opcion la ejecucion de acciones administrativas a través de
exclusivos de comando, que si bien son procedentes, ello no es obice para que no se de
aplicacion a las acciones disciplinarias que conduzcan a determinar la existencia o no de
responsabilidades, y como consecuencia de las mismas habiéndose cumplido las
formalidades propias, la imposicion de sanciones cuando haya lugar. Asi las cosas, es
oportuno que los funcionarios con atribuciones y competencias disciplinarias las ejerzan, asi
como los superiores den aplicacion a la imposicion de medios correctivos dispuestos en la Ley
1862 de 2017 para el mantenimiento y encauzamiento de la disciplina, asi:
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. MARCO NORMATIVO

De conformidad con el articulo 217°1 de la Constitucion Politica de Colombia se han expedido
los regimenes de carrera, disciplinario y prestacional propios a las Fuerzas Militares, para lo
cual el legislador expidié la Ley 1862 de 2017 que incorpora en sus articulos 20° y 21°
aspectos transcendentales como el mantenimiento y el encauzamiento de la disciplina?, lo que
ha llevado a proporcionar herramientas a los superiores quienes en el desarrollo de sus
funciones estan en el deber de exigir a sus subalternos el respeto de los principios, valores,
virtudes, observancia a las normas de conducta, asi como aquellas que rigen el quehacer del
militar, contenidas en los articulos 6° y siguientes de la normatividad en cita.

Bajo esa premisa se fundamenta la profesion del militar, pues en el ejercicio de su cargo y
funcion se tiene como deber fundamental mostrar un comportamiento acorde a la Constitucion,
la ley, los reglamentos, siempre observando, respetando y acatando esos preceptos propios
de la carrera militar, que nos diferencia de otros servidores publicos.

De otra parte se ha fijado un régimen de carrera en este sentido |a referencia sera respecto de
quienes son destinatarios del citado Codigo Disciplinario Militar, tal como se predica en el
Decreto Ley 1790 de 20003 y el Decreto Ley 1793 de 2000% normativa que regula aspectos de
caracter administrativo, asi mismo y en virtud de la labor de evaluacion y clasificacion se ha
dispuesto mediante el Decreto 1799 de 20005 un sistema que contiene las normas, criterios,
técnicas y procedimientos generales para la evaluacion y desempefio del personal de oficiales
y suboficiales. Es por ello que el Comando General para las Fuerzas Militares expidio la
Disposicion No.016 del 28 de mayo de 2019 mediante la cual sefalé los parametros para el

! Articulo 217°. Constitucidn Politica de Colombia. “La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Miltares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, Las Fuerzas Militares lendran como finalidad primordial |a defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. La
Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obBgaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario, que les es propio.”

2 Articulo 3° Ley 1862/2017. Disciplina Militar. “Es el conjunto de normas de conducta que el militar debe observar en el ejercicio de su carrera, condicion esencial para la
existencia de las Fuerzas Militares.

Es el factor de cohesitn que obliga a mandar con responsabilidad y a obedecer ko mandado, sera practicada y exigida en las Fuerzas Militares como regla de actuacion. Tiene
su expresion colectiva en el acatamiento a la Constitucion y su manifestacién individual en el cumplimiento de las drdenes recibidas; contrarresta los efectos disoiventes de la
lucha, crea intima cohesién y permite al superior exigir y obtener del subalterno que las drdenes sean ejecutadas con exactitud y sin vacilacion. Implica la observancia de las
normas y drdenes que consagran el deber profesional®

3 Por el cual se modifica el Decreto que regula las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
4 Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares

5 Por el cual se dictan las normas sobre evaluacion y clasificacion para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Miltares y se establecen otras disposiciones.
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diligenciamiento y {framite de los documentos del proceso de evaluacion y clasificacion del
personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES

Sea lo primero sefialar que el articulo 21° de la Ley 1862 de 2017 ha dispuesto que una de
las formas para mantener la disciplina corresponde al cumplimiento de los propios deberes,
asi como ayudar a los demas al acatamiento de los suyos, lo que indica que el buen ejemplo
y el estimulo son una de las herramientas efectivas para preservar |a disciplina, siendo ella
un valuarte y la condicion esencial de las Fuerzas Militares. No obstante el Codigo Disciplinario
Mititar en procura de los principios, valores, virtudes que identifican a los militares ha
contempiado dos tipos de medios para encauzarta tales como: correctivos y sancionatorios.

Respecto a los correctivos, estos tienen aplicabilidad cuando se afecta en menor grado el
servicio o ta discipfinas, con ellos el superior busca encaminar af subalterno a una conducta o
comportamiento castrense que debe ser ohservada, requiriendo ser reforzado y corregido, sin
que constituya antecedente disciplinario. En este sentido, el articulo 22 de la Ley 1862 de 2017
identifica claramente las situaciones que generan [a aplicacion de [os medios correclivos, asi:

1. El desinterés en el desempefio de las obligaciones, deberes u ordenes de los superiores.
. El desinterés en conocer al personal subalterno.

3. El descuido en el aseo personal o en la correcta presentacion en fa persona o en el
uniforme.

4, Las manifestaciones de Inconformidad o desaprobacion del servicio, las ordenes del
mando o de ofros militares, asi como tolerar dichas expresiones por el personal
subalterno.

5. La falta de puntualidad en fos actos de servicio y las ausencias injustificadas de los

Mismos.

Elirrespeto a los procedimientos que efectia la Policia Militar.

Hacer reclamaciones o peticiones en forma o terminos irrespetuosos.

La inexactitud o desinterés en la tramitacion de las reclamaciones o solicitudes.

Encauzar fa disciplina sin motivo a un subordinado.

0 Excederse en el ejercicio de las afribuciones preventivas.

*‘*‘-"—"’P"?‘"P’

B Aticui 22* Ley 1862/2017. Siuaciones que den kgar a 13 apkcacidn de medios carrectvos.
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11. Contraer deudas o acreencias con supetiores o subordinados con animo de lucre u otro
interés.

12. La omisidn del saludo y de las formas propias de la cortesia militar en general.

13. Desinterés en el tramite o0 manejo de documentos a fos cuales tenga acceso en razén de
su funcion o cargo.

14. Promover o tomar parte en alteraciones del buen orden que se realicen en el curso de
actividades militares.

15. Los altercados enire companeros.

16. Desautorizar las instrucciones emitidas por cualquier miembro de las Fuerzas Militares
que se encuentre de servicio o de guardia.

17. Las apuestas en dinero o especie dentro de los recintos militares.

18, Perturbar la tranquilidad en tas instalaciones militares o en actividades del servicio.

19. Causar dafios en equipo o material de guerra en cuantfa menor a un salario minimo legal
mensual vigente. '

20. Hacer uso de medios electronicos y/o de telecomunicaciones en [ugares o actividades en
i0s que no esté autorizade.

21. Llevar de la mane o realizar expresiones o demostraciones eréticas en lugares o eventos
no autorizados, & su conyuge, compafiera(o) o amiga(e), portando el uniforme.

22. Utilizar expresiones diminutivas relacionadas con los cargos o grados militares.

23. No informar oportunamente el cumplimiento de las 6rdenes al superior que las haya
impartido.

24. El uso de las prendas de vestuario, equipo y otros elementos de los compafieros, sin la
debida autorizacion.

25. No participar activamente en ef desarrollo de los trabajos de equipo o demostrar
desinterés en las fareas individuales que de ellos se desprendan.

26. Las demas que, no estando en los apartados anteriores, supongan inobservancia menor
de alguno de los deberes y prohibiciones del militar gue se sefialen en los manuales y
disposiciones que rigen la Institucidn Militar.

Mientras que los segundos, son sanciones legalmente impuestas gue tienen como finalidad el
restablecimiento de la disciplina, les cuales son ef resultado de una investigacion disciplinaria
adelantada por el funcionario competente guien bajo la obligatoriedad legal” y probada a
responsabifidad del infractor impone una sancion. De lo anterior se infiere que por mandato

7 Articulo 138" Ley 18622017, Obligatonedad da I aceion discipsnaria, “Cuande se tenga convcimiento de un hecho constiutivo de falta discipinarta, al competanta iniclard
sin demora infuskificada 1s acclén corespondisnta.”
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legal los superiores y las autoridades con competencia estan exhortados a la utilizacion de
estos medios, como las primeras opciones a adoptar cuando se observe que algin destinatario
de la ley, cometa conductas que afecten la disciplina.

De otro lado, con fundamento en el Decreto 1799 de 20008 bajo el proceso de evaluacion
continuo y permanente, se analiza el desempefio profesional y el comportamiento del
perscnat’, materializandose en anofaciones ¢ registros en el folic de vida de los oficiales y
suboficiales, siendo de vital importancia la estimulacion del personal que sobresalga por sus
condiciones personales y profesionales, otorgandoles incentivos, pero asi mismo en los
eventos de inobservancia es necesario que se proceda al registro de anofaciones negativas ™,
anotacion de demerito'! y concepto negativo?, para que sean considerades en su calificacion
anual, debiendo en todo caso las autoridades evaluadoras cumplic los presupuestos
contenidos en [a Disposicion N°018 del 28 de mayo de 2018.

Como se decantafa institucion casirense cuenta con mecanismos legales que permiten ejercer
procesos de evaluacidn, corregir y sancionar a aquellos oficiales y suboficiales que en el
cumplimiento de sus cargos y funciones atenten contra la disciplina, el servicio, valores,
virtudes y normas de conducta. De ello se extrae que en tado caso es responsabilidad de los
superiores emprender las medidas para mantener, encauzar y restablecer la disciplina, tal
como estd regulado en la normatividad citada, fos cuales no son excluyentes de las
herramientas administrativas que se derivan del Decreto Ley 1790 de 2000 y Decreto Ley 1793
de 2000; pero especiaimente debe prevalecer la obligacion del competente disciplinario de
adelantar la accion disciplinaria o de responsabilidad administrativa, estas ademas sin perjuicio
de la obligacion que como servidor plblico se tiene al dara conocer a la auteridad penal y
fiscal 0 los hechos, cuando ameritan reproche en esos escenarios,

® Dor ol gual g8 dictan ks nomas sohre evaluasian y clasificacion para ! persanal de Oficiales y Suboficialos de tas Fuerzas Milltares ¥ se establecen glfas disposiciones”

? Arficuip 2* Decrets 1799/2600,

10 Articuln 36° Decretn 1739/2000 Valoracion de fas acciones. “Las felicilaciehes, Sancionss, condecoracionas ¥ damés acclones positivas o negativas que el persanal realice
serin valradas segin la escala que para ef efecto establezca el Comando Genoral da tas Fuerzas Mitares

{...}Paragrato %o, Accidn neqativa: Reglsye consignado de carécter negalvg, a causa da una-accién, sancdn v omisién y que 5@ refiere 2 un Kecho, actitud © condicla
pafudiclal desfavorable, ineficaz y digna de censura.”

1 Articulo 8* Disposiclan t°016/2018, Mormas de diigencismianto. “Anotacion de demerito: Combspande 2 una registro de ardeiar negatvo quo aca el avauador y e reliere
& un iecha, desempefio, actitud, conducts perjudicial, desfavorable, inefitaz y digna de censura, afeclando un indicader y sus respectivos factores”

12 Arllouly B* Dispasicin N 016/2018, Hormas de dligencim‘len:a.' "Concepto: Ceotresponde a una valoracisn que debe raaizar el gvaiuador sabre el evaluado sustentando
en las anotaciones posllivas o negativas efectuatas en forma mensual o bimensual afeclanto el Indicador y sus respectives factares™
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CONCLUSIONES

1. La Ley 1862 de 2017 incorpord los medios correctivos ¢omo un mecanismo para encauzar
|z disciplina, cuando algtin destinatario def Cédigo Discipiinario Militar incurra en cualquiera
de las situaciones descritas en el articulo 22° de la norma citada, razon por ia cual el
superior debera imponerlos en las proporciones y bajo el procedimiento indicado en la ley.

2. En aquelios eventos en los que se observe que ia conducta desplegada por el destinatario.
de la ley, corresponda a una posible falta disciplinaria la autoridad con airibucion y
competencia disciplinaria iniiciara sin dilaciones la accién disciplinaria tal come lo predica e
articulo 138° de la Ley 1862 de 2017.

3. De avizorar que la conducta desplegada por el destinatario del Codigo Disciplinario Mifitar
o por cualguier servidor plblico, frabajador oficial o prestador de servicios tiene incidencia
penal, administrativa o fiscal, e concierne informar a la autoridad competente remitiéndole
los elementos probatorios que correspondan®,

4, £l proceso de evaluacién dispuesto en el Decreto 1799 de 2000 “(...) persiguen diversos
objetivos: determinar el perfil profesional del miembro de la fuerza pablica, valorar su
desempefio durante un determinado tiempo, identificar al personal que redne los requisitos
para continuar en la carrera militar, servir de instrumento para oforgar incentivos y aplicar
correctivos’. Bajo ese alcance es permitido que la autoridad evaluadora registre las
anotaciones negativas, anotaciones de demérito y conceptos negativos en los términos que
la Disposician N°016 de 2018 sefiala. No obstante, ha de tenerse en cuenta que si la
conducta contraviene el Codigo Disciplinario Militar es deber de |a autoridad competente
dar inicio a la accién correspondiente, tal como se indicé en el numeral 2 de este
documents.

5. Frente aquellas situaciones que conlleven a ta adopcion de medidas en ia administracién
de personal, podran adelantarse sin perjuicio de la accién disciplinaria, entendiendo en
todo caso que las medidas administrativas no seran la primera y/o {nica opcfbn a adoptar,
pues la Ley 1862 de 2017 y el Decreto 1799 de 2000 permiten ofros mecanismos para
mantener, encauzar, restablecer la disciplina. Ef ejercicio de las acciones administrativas

¥ Articui 1397 Ley 186242017, Canductas punibles. * 51 bs hechos malera de Investipacion diselpinaria pudieran constituir dexios persaguibles da oficlo, debarén ser puestos
@i conoclmients de fa autondad competents, remititndole os elemantos probalorios que camespondan”

" Sentencia de Constitucionaidad N° 87203 30-8EPT-03
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ne exoneran de la obligacidn de adelantar las acciones juridicas en caso que el
comportamiento sea de reproche disciplinario o administrativo, y de denunciar cuando
trascienda la esfera penal o fiscal, éste debera ser el primer y principal deber del
Comandante,

6. Finalmenie se recuerda que para hacer uso del exclusive de comando [a autoridad
disciplinaria, en todo caso debera adoptar |as acciones legales previamente a elevar este
tipo de solicitud, tal como se especifico en el Boletin N°18 emitido por este Comando que
trata sobre el correcto uso del exclusivo de comando.

Del contenido de la presente circular debera por conducto de las Jefaturas y Divisiones
acusarse cumplimiento del recibe y difusion, documento que deberd enviarse al correo
electronico carles.lozanche@buzonejercito.mil.co a mas tardar el 17JUL-20. Tal confirmacion
también sera realizada por las dependencias orgénicas del Comando del Ejército y Segundo
Comando Ejercito,

Afentamente,

Mayor General EDU 'f ZAPATEIRGVLTAMIRANDA
Comandante del jerCitO Naclonal
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