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SEGUNDC COMANDANTE DEL EJERCITO - t" !

OMANDANTES UNIDADES
RATIVOS ~ FUERZAS DE

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES DE LA
RESPONSABILIDAD

Antes de ahondar Ja teméatica sobre los elementos de la responsabilidad a luz del régimen
de responsabilidad por pérdida o dafio de bienes pertenecientes al Ministeric de Defensa
Nacional, Fuerza Plblica y sus entidades adscritas o vinculadas, resulta necesario
estudiar la teoria de la responsabilidad, acudiendo a los preceptos constitucionales,

legales y jurisprudenciales.
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Al respecto, la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 6°, 26°, 80°, 123°,
124° y 211° inserta la teotia de la responsabilidad def Estado y ¢ en particular aquella que
le asiste a los servidores publicos, para tal efecto en el artictlo 6° sefiala que: “(..) Los
particulares solo son responsables ante las autoridades:por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por emisién o extralimitacién
en el ejercicio de sus funciones.” (Subrayado fuera de te .

Sarc:fmrento de los perjuicios. si eflos se ocasionaren.

doloso, de estas obligaciones, al deshordar el

de generar responsabilidad penal, fiscal, patrimonial y
o fuera de texto).

_ndo el caso que de ser condenado el Estado y se demuestre que fue
a de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, deberd

T Arl cuo 26' Cunstltucnén Pu!iﬁca. “Toda perscna es libre do escoger profesidn u ofico. La ley padrd axigic tlulos de idoneidad, Las aufpridades compalentes
f . Las oupaciones, artes y oficios que o exiian fermacian académita san de Fbre eierciclo, salvo aqueltas que

Impr iquan un riosgo sacle.

Las profesicnes legalmente recanacidas puedsn crganizarse en colenios. Ls estruciura intama y of funtionamiento de dstos deberdn ser demscritices.

* | Subrayade y resaltata fusra de texto)

?Anic_u!n 208" Constlucion Politica, 4...) La funtign adminisirativa st at servicio do los intereses generalos y ge desarrelia con fundamenta en |25 prncpios de iguaidad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialivad y publicidad, mediarte {a deseentratizacion, la delagasian y la descorcentracién de funciones {...)"
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repetir contra este funcionario.

seré Ja ley la llamada a
§ servidores pablicos y las
a reg ”do ia accmn penal,

Bajo esa premisa, el articulo constitucional 124° estable
determinar los tipos de responsabilidad que le asist
formas para hacerlas efectwas para lo cual [a leglslf

i -coma también le impone la
8, equipos, muebles y bishes

sal se establece ef tramite de los procesos
e las contralorias”, normafividad de gran
zeon claridad cudl es la competencia de la
.qué consiste fa g-estién fiscal Y quiénes ta ejercen

que::
Contraloria General
par_a?dtferenmarta d

nte _'moso Administrativo- Seccion Prlmera del Consejo de Estado
e 2010, se pronuncio sobre el dafio patrimonial ast:

“(...) El-concepto de dafio patrimonial al Estadg, susceptible de generar responsabilidad
fiscal fue definido por el articulo 6 de Ia ley 610/00 como "la lesidn del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido

1 Articulo 90° Canstitucldn Politics. "El Estado respondera patrimaniatmente por los gafios antjlridicos que (s sean imputables, causados por 12 accldn o |z omision do las
aulpridades pibficas.

En of avento de ser condenado el Eslads a la reparacion palrimon:al de uno de tales dafios, que haya sito-comseniencia dela-eonducta dalisa b gravemente culposs de un
agents suvo, 3quél debera repetir conlrs ésla”

4 Articuto 34 Loy 734 da 2002 Deberes “Son debetes de loda servidor pdblico:

(..} 21, Vigiar y safvaguardar los bienes y valores que ke han sids encomendados y cuidar que sean utizades debida v rationalmente, ce conformidad con los fines a que
Tian sido destnadas.

{. .} 22 Resporder par la conservacion da fos Gtles, equipos, muebies y ienes eanfiados a su guarda o administracion y.rendir cuerita cportuna de su utlizacion, {...)°

iﬁ 2“2 ATCEL FETA ECRMENTOCE LA PROFESISHALZACKN MLTAR
£30 YV COHESONDE LA HERZA
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o deterioro de los bienes o recuirses publicos. o a los infereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica. ineficaz,. meﬁcrente inequitativa e

inoporfuna”. (Subrayado fuera de texto)

para ":anocer la acclon de
& en cumplimiento al
' ”""‘i"aito tribunal

Por lo expuesto, ha de entenderse que la compet
responsabilidad fiscal recae en la Contraloria Generai" ¢

Ahora bien en lo gt
defensa, se e

co‘mpetencia s@ os-donde sus destinatarios den jugar a la pérdida, o

5 dtie estén al servicio del Ministerio de Defensa Nacional,
culadas o la Fuerza Publica, Como se observa, la
refiere no se comporta en el ambito de gestion fiscal, razon
-.el sector defensa expzde un régimen especifico que tiene

DE LA R --_-?ONSABIL]DAD Y LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN LA LEY 1476 DE 2011

La Ley 1476 del 18 de julio de 2011, "Por la cual se expide el régimen de responsabilidad
administrativa por perdida o dafio de bienes de propiedad o at servicio del Ministerio de

" bldem

B Aticulo 12° Ley 14762011, Ambito da apheasion. *Las dispesitiones cartenidas an |a presents ley se apficardn a sus destinatarios cuends den jugar 4 fa pbrdida o dafio
do binnes de propiedad o 2) sanvicie del Kinistero da Defensa o sus antidades adsontas o vinculadas o fuerza pibica’ )

2"2 0L FIRTALECHSENTO CE LA PROFESINALZACKNME AR
3 Y COHESONDE LAFUERZA
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Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas © la Fuerza Publica”, establece
en su articulo 14°7, los aspectos generales de la responsabilidad administrativa
consagrando que este tipo de responsabilidad persigue: el resarcimiento del dafio
causado, debiendo el destinatario de fa ley reponerlo en.diner oen especie, para io cual,

custodia o cuidado y se genere una lesion al patrimbm -esta obligado a pagar
en dinero descontable del salario devengado de quien se: ' sulado: '

caracteristicas al que presento la novedad, p
previo dictamen pencual sin que_ dicha re

uelios '-b|enes gue se encuentren
la ley referida.

: ."'ismas responsabilidades de quien ejerce la
n ese orden la Corte Constztucmnal en sentenc:a C-

siempre por.las decfsrones que este Ultimo tome en ejercicio de la delegacion { 4"

En esa direccidon la Corte considera que estas alternativas constitfuyen dos extremos
incompatibles con los principios referentes a la responsabilidad del servidor piblico en
general v del delegante en especial, por lo que no puede darse al articulo 211° de Ia

7 Ariuio 14° Ley 1476/2011 Individuslizasitn de 13 respansabiidad, “Los destinalanios respanden en diners o en especis

Cuando la responsabiidad sea en especis, se establecerd con biase en los 1&nminos consagradat en of articulo 32 de [a presenle codificasitn, por la pérdida o dano que
causen alps bienes, se encuaniren o ng bayo su custod:a” (Subrayads fuera de lexin).

L]
@i 2“2“ ARODR. FORTALECAEETODE LA PROFESONALIZARK M TAR
EEE@‘ YCRESIBNTELARERZA
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Constitucion una lectura aislada y meramente literal para considerar que la delegacion
protege o aparta total y automaticamente a la autoridad delegante de todo tipo de
responsabifidad en relacién con el ejercicio indebido o irregufar dé la delegacién, pues con
esta interpretacidn se dejarian de lado los principios-‘de unidad. administrativa y de
titularidad de los empleos pliblicos, como fundamento de la competencia de las
attoridades publicas, La delegacion no es un mee ara’ desprenderse del
cumplimiento de las funciones del cargo y menos aln: '
contrarios a los. principios que rigen la funcion: admmlstratlv

eficacia, igualdad o imparcialidad, tal con '
209°,

e morahdad

Esta precision, se fundament
C-372 de 2002, veamos:

sponds por las decisiones del delegatario, aunque ello
delegante no responda por o que a él, como titular de la

entre ¢l de .gante y el delegatano reflejandose en la emisidn de instrucciones, politicas,
orientaciones generales, con el propdsito que la delegacion se cumpla bajo los preceplos
legales, debiendo el delegante supervisar de alyuna manera las decisiones que tome del
delegatario, pues en el evento de avizorar irregularidades esté llamado a revocar ef acto
admiinistrativo de delegacioné,

¢ Corta Constiucienal Sententia C-372/2002 MP Jaime Cérdeba Trvifio "Par &l contrario, la delegacitn craa un vinculo parmanents y actvo entra deleganta y delegatario, &f
cual se debe reflejar en medidas coma las inslrucciones que se-impartan 2! defegatario-durante 1a permanencta de la gnlegacien; lis paliticas y orentacionss gonerales que
s establezcan, en aplicacién del principio de un:dad de la adminisiracian, para que los delegatarios conozean clarsmants y consideren en sus decisiones fas planes, metas
¥ programas insklucinnates; 1a revisisn ¥ el seguimiento a las decisionas que tome & delegatanio v 2 oporlunidad fara que ef delegante revorque el acts de defegaciin y
despejs uportunamente de fa calidad de delegatarios a guienes ng respandan 3 las expectativas en afios fnoadas™

% 2“2@ %ﬁﬂ[ﬂ ﬁﬂ%{ﬂﬁlﬁm@ﬁhﬂﬁﬂ
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Entonces, bajo esa teoria la delegacion puede reflejarse en impartir una orden, pero ésta
orden en fodos los casos debe ajustarse a los precepios legales permitidos, pues en et
evento que ésta se aparte de aquellos y sea totalmentd contraria a derecho, ese
delegante es llamado a responder acimmlstratwamente mbien a_.._pesar de no haber

Continuando con este analisis, tenemos que
consagra como elementos de la:fe

A. Una conducta desp!eg_ﬁ._
jurid‘icamente desaprob"a

protegido ._'por el régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafios de
bienes de propiedad o af servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades
adscritas o vinculadas o ta Fuerza Plblica, es administrativamente responsable de

4 Aicuio 16* Elementos de la respensabifdad administratva. "La responsabifidad administrabvs se estruclura cuando se configuran concomilantementt fos siguianios
glamentos

1. Una conducla desplegada per el destnatario de la presente ley que crea un riesge juridicamente desaprobade o pons en peligio los blanes prolegidos en {a presents fey.
2, Un dafia antiurldico o pérdida producidos & los mismos,
3. La congretivn de diche resgs o puesta en peligro en un rasultado,

PARAGRAFQ. El grado da culpa a partr def cval so podra establecer la responsabilidad administrativa serd el de culpa leve:”

b )
ﬁ ZUZﬁ ATIDE FORTALECREENTBELA PROFESINALIZALKSNMUTAR
£6 VINESENELARERZA
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resarcir econdmica o materialmente a la entidad a la cual pertenece el bien, no
obstante, también puede ser responsable en el evento de:no estar bajo su custodia,
cuidado o administracion los bienes, pero su actuar ries| oso ylo peligroso, puede
relacionar ¢ generar un vinculo de causalidad de res 'biiida_d_.administratiua.

Ahara bien, resulta hecesario definir a qué se 't
juridicamente desaprobado”, al respecto se puede

presion “un riesgo es
que c“"_esponde ala

buen manejo de los hienes de propledad ficio.d entidades protegidas por
la presente ley. SR

Un primer elemento definitorio delo que es 14 teoria objeto de nuestro estudio, lleva a
" '_ ente desaprobado, que tiene su

vento te que generen lesiones a particutares. Contrario sensu,
das las conductas que excedan el riesgo permitide, cobijando

Al respecto se trae por ejemplo, aquel soldado profesional que en el ejercicic de la
funcion de escolta, se le asigna un vehiculo automotor y en cumplimiento de una
tarea, que implicaba realizar un page en una entidad financiera, deja el vehicule
parqueado en la calle y éste es hurtado. En esta situacion, se avizora con claridad la
aplicacion de la teoria en el entendido, que el destinatario a pesar de realizar una
actividad permitida, la l6gica de cuidado de los bienes, inferia el deber de haberlo

' Reyes Alvarado, Yesid, El prétogo de su obra imputaciin obigtiva, Editonal Ternis 5.4, Bogota, Colombia, 1994, cit. ps 106,

4
g : 2“2@ ARO0EL FORTALECIAENTOCE | A PROFESICHALIZACIH MLTAR
£38 LULE v ANET,
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guardado en un parqueadera publico y no haberlo dejado a la merced de cualquier
transelnte vy peligro de [a calle. En ese sentido a este desfinatario de fa Ley 1476 de
2011, te exhoriaba en calidad de garanie m[nlmtzar ‘posible el detrimento al
Estado.

aberse esarroﬂado solo en este sentido
;—1 SOCia[ fndtcadoras de la fon'na como el

debé ;Mfco'concrero de obrar para impedir que se produzea un resultado fipico que
es_evitable, Se aparta de la misma quien estando obligado incumple ese deber,
haciendo surgir un evento lesivo que podia haber impedido. En sentido restringido,
viola la posicion de garante quien estando obligade especificamente por fa
Constitucion. y/o_la ley a actuar_se abstiene de hacerlo vy con ello da lugar a un
resultado ofensivo que podfa ser impedido. En sentido amplio, es la sifuacion general
en que se encuentra una persona que tiene el deber de conducirse de deferminada
manera, de acuerdo con el rol que desempefa denfro de la sociedad. (...)°
(Subrayado fuera de texto)

g ~
s 20 g o
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Como interpretacién a lo dicho por la Corte Constitucional, se puede traer como
ejemplos los que a continuacion se relacionan: (...} Si.alguien tiene deberes de
seguridad en e Irafico, lo frascendente para la imputacion es si esa persona
desplegé deberes de diligencia para evitar que el-peligro creado no excedlera los
limites de lo prohibido. Si se es garante, no infere si el stjeto originé un curso
causal (accmn) o'no tmpfdro el desarmﬂo del m.fsm misién); sino, s ha cumphdo

Vg Si alguien maneja una represa y e!
pob!acron en el ijfO de rmputaczo .

deferminado bien jur:’dico confra
G sUs deberes de profeccion frente

__ﬁa!. En la actualidad, se afirma que fa
intercambiables la accion y la omisién™"",

..;):Hay conductas activas, socialmente adecuadas,
urfdicamente desaprobado cuando la persona fiens
femplo: es socialmente adecuado apagar la luz del porton
3Un cuando sea probable que un peaton puede tropezar en Ja
avierte en un comportamiento prohibido (apagar la luz) si el
alizado una constritccion frente a elfa, porque al crear una fuente de
deberes de seguridad en el trafico. alumbrar la obra para que nadie

B. Un dé'ﬁa_-antljuridico o pérdida producidos a los bienes
Frente a este elemento, lo primero a indicar es que dentro de la estructura de la

responsabilidad, &l dafio antijuridico es de gran importancia, sobre su definicion se
putede afirmar que si bien no se encuentra en la Constitucién ni en la ley, la Corte

1 CIr. Javier Sinchez-Vera. Plfichidetkl und Baleligung. Zugleich ein Beilrag zur Einheifichkeit der Zurechnung bei Tun und Unteriassen. Duncker & Humbalt Berkn 1939,
Pags. 51 y 5°Kurt Seefmann, Grundlagen der Strafbarke. Komenlar zum Strafgesetzbuch, Band 1, Reitie. Alemativkommentare. Luchlerhand. Newwied. 199, Pag. 388,

2 Catia Canstilucional Sentencia SU-1184 de 2001 MP. Fduardo Mantealegre Lyniatt

k:

2928 AMODEL FORTALECAREITODE LA PROFESIOHALZAGENASUTAR
LU Y CORESELARERZ,
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Constitucional se ha remitide a la doctrina espafiola, particularmente en la del
profesor Eduardo Garcia de Enterria, quien ha sido resefiado en multiples sentencias
desde 1991" hasta épocas més recientes’, definién nces como el perjuicio
gue es provocado & una persona {natural o juridica 0 tiene el deber juridico de
soportario. -

Tjuicio a la
lugar a la

la concepcion del deber que en
ion y salvaguarda de los bienes

responder por danos que
ramo de defensa, le asj

atribugién juridica. El ambito factico estd dado por la comprobacién de la existencia
del dafio en si mismo, siendo este cierto y real. Ef ambito juridico no se da por los
distintos titulos de imputacion creados por la jurisprudencia det Consejo de Estado
{esto es falla en la prestacion def servicio -simple, probada o presunta-, dafio especial
— desequifibrio de las cargas plblicas, dafio anormal, riesgo excepcional) para el
caso de la responsabilidad extracontractual que emana del inciso 1 del articulo 8C°

" Consejn de Estade Safa de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 27 da junio de 1981, CP: Julio César Uribe Acosta, expedients 6454,

# Congelp de Eslade S2la de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del & de junio de 2607, CP. Ruth Stella Carea Palaclo, expadiente N* 18460,

ﬂ@ 2"2“ mammmmmmmmm%rﬂm
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Constitucional, porque ellos han sido construidos para derivar la responsabilidad
estatal y en el caso de la Ley 1476 de 2011 lo que estd en anélisis es Ia
responsabilidad extracontractual para servidor plblico, 1azén por la cual debera
tenerse en cuenta las siguientes caracteristicas: .. :

1. Extracontractual: Porque no es el proveniente de-
2. Resarcitorio: Segun el articulo 9° de . ata’ del principio
de proporcionalidad, indica que cuando exista 1 :

destinatarios de esta ley, el monto a
del dafio causado al momento de pres tarse
reposicion o reparacion,

rresponder al valor del bien o
-de no ser posible su

ctuaf:--'-'esta caracteristica implica que al momento del falio
i dafio.

-gib aplica si se hace en moneda colombiana.

monial: Como consecuencia de su declaracion, el inculpado debe resarcir
dafio causado por la gestién administrativa irregular, mediante el pago en dinero
que compensa el dafio presentade a la respectiva entidad estatal.

15 Artioufo 9° Ley 147672011 Piopo, d "Cuando se atmibuya respansabiided administrativa a og destnatanos da esta lay, el monto 3 pagar debs comesporder al valor
el hien o del dafio causado at ma-nan'o de presentarse ef hecho; di no ser posible su reposicion o reparacian.”

!n 2“2 A0 FORTALECHAENTROF LA PROFESIOALIZACKARL AR
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4. Auténomo. Es independiente de las otras acciones que se puedan desprender
del dafio generado, esto es, es independiente de ta accion penal, disciplinaria o
fiscal.

Para ejemplificar la apficacic')n de este elemen

institucion.

C. Concrecidn de dicho rie:

Finalmente, es indispensable para el operador administrativo, estudiar ademas de la
presencia y concurrencia de los elementos de la responsabifidad administrativa
enunciados lineas amriba, realizar un andlisis sobre grado de culpabilidad que le
asiste al destinatario de la Ley 1476 de 2011. En ese orden, el paragrafo 2° del
Articulo 16° del plexo nommativo referido, sefiala que el grado de culpa a partir del
cual se podra establecer la responsabilidad administrativa serd el de culpa leve,
luego entonces, y dado que la nomatividad estudiada no amplia el concepto de
culpa, resulta necesario hacer cita al Codigo Civil asi:

Prony 2“2& A0 06. FORTALECREEATUE LA PROFESBNALZATIGAMLTAR
Y COHESHA DELARERZA
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"ART. 63. La ley distingue tres especies de culpa y descurdo__

_afta de. aquella diligencia y

(...} Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, e
) €0 8US ng| ”c;os propfos Culpa o

cu;dado que Jos hombres emp.’ean ordmanamente'

El que debe administrar un negocio ¢t
de esta especie de cuipa.

Culpa 0 descuido levisimo.e
juicioso_emplea en la ac
culpa se opone a la sa' :

003 expedido por la Direccion Juridica de
el actuar con culpa se matena[zza ..)

iisas eI hecho que se cause debe analizarse desde |a
prudenma e impericia del destinatario de 1a ley, es decir, {...)
realizar una conducta a la cual estaba obligado, y no

3 2 aquella cautefa que segtn la experiencia debe emplearse en la
_ de cierfos actos™. Finalmente, la impericia (...) consiste en la
insufi crente aptitud para ef fercicio de un arte o profesion™

En ese sentido, en el régimen de responsabilidad administrativa por pérdida y dafio
de bienes se infiere que el destinatario por el hecho de asignarséle un bien para su

' Contralorfa General de Ja Repiblics Pireccidn Oficina Jusidica Concepld Juridica Mo, 0121816 del 03 de [utie da 2003
7 thidem
* |bldem

ﬁ 2[’2@ mmmﬂunn& LA PROFESMAIZACINA AR
o) CELAFLERZ
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cuidado, tenencia, custedia, uso y transporte, se le exige el maximo cuidade y
proteccion de los mismas, pues el minimo descuido que genere el dafio antijuridico,
le obliga a resarcir a la Insfitucidn, pues a éste se le exige diligencia, pericia,
prudencia en su actuar. Adicional, porque [os biengs: jato de proteccion de ia Ley
1476 de 2011, son bienes con [a connetacion de
armamento, aviacion entre ofros, que son ufilizad
Fuerzas Mifitares, reclamando entonces. mayores .
perjuicio de la existencia de causales dg ex SpOns: que la misma
ley sefala. '

CONCLUSIONES
A. La accidn administrativa- P es de propiedad o al servicio del
respaldo Constitucional, legal v

caracteristicas: 1) es de naturaleza
ria ni punitiva, 1) es de caracter administrativo
en cabeza del Estado y se ejerce por infermedio
Yes una responsabilidad personal.

B. La accion
patrimonial;

ico, requiriendo para establecer responsabilidad administrativa la
tos tres elementos a saber: (1) dafio, (Il) culpa y (1) nexo causal; asf

D, De olra parte la Ley 1476 de 2011 atribuye responsabilidad administrativa por pérdida
y dafio-aquel destinatario que imparta una orden contraria a derecho y como
consecuencia se genere un dafio patrimonial al Estado, en el entendido que ese
delegante es decir quien emitié |a orden, a pesar de no haber desplegado de manera
directa la conducta que dio lugar a la pérdida o el dafio de los bienes, no le exime de

19 Articutn 17° Lay 1476/2011 Caussles excnerativas de la responsabilidad. “Son causales exaneralivas do [a respansabitidad administrativa

1. La fuerza mayor o casa farllito.

2.5
kR

)
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responsabilidad cuando Ias instrucciones, politicas y Imeamlentos dados al delegatario
se apartan de la 1ogica del derecho, juridica y fegal. G

s'y la misién que cumple, la
s d:ferentes aspectos (penal,
' ara estos casos se
fom)a---'ég “oportuna y
se-le ocasione un

E. Teniendo en cuenta gue, por la naturaleza de sus fung
Fuerza Publica se le asignd un régimen especial ¢
disciplinario, pensional, etc.), siendo razonable qt
cuente con una herrammnta legat que perrmta recuper

0 wnculadas y Fuerza
de responsabilidad.

adelanta las mv
concreto

Atent
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