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CIRCULAR

Sehores: ’
SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO - INSPECTOR GENERAL D 1TO -COMANDANTE DEL
COMANDO ESTRATEGICO DEL EJERCITO DEL FUTURQ - JEFES D E._ ADO MAYOR_COMANDO

DE COMBATE DEPENDENCIAS DEL ESTADO MAYOR.
MAYORES, MENORES — COMANDOS OPERATIVOS ~ FL

entlﬂca 6n de los criterios para determinar fa
Militar, que deben ser tenidos en cuenta en la
tallos de primera y sequnda instancia, se realiza

disciplinarios y asesores |ur|dlcos mayo Dmprensi
gravedad o levedad de las faltas en el Cadigo: Disciplinar
formdacion del auto de cargos y CtlaCIOn a audieﬂcla yen
el andfisis de los mismosasi

f. MARCO JURiDICO

Ley 1862 de 2017 "Por a cual ge: estabtecen 133 normas de conducta del Militar Colombiano y se expide el
Cod;ga Dtscipirnano Mmtar“ Lo

fl CONSEDERACIONES GENERALES

La mlefpretacaon y aphcaclon de los siete (?) criterios relacionados de manera abstracta en el arficulo 78°
de la Ley-1862 de 2017, para su comprension requiere de un cotejo sistematico con los demas principios
que permlta Ia elabotracién de un métode basado en el andlisis comparative de todos y cada uno de ellos,
en armonia con la valoracion integral de las pruebas bajo la dptica de |a sana critica, teniendo en cuenta
desde luego, as circunstancia de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos investigados a efecto
de entrar a valorar la gravedad o levedad a la luz del precitado articulo, es por effo que antes de ghondar en
cada uno de eflos es importante hablar de la nocion de la falta discipfinaria que en sentido genérice se
encuentra consagrada en & articulo 74° de Ia Ley 1862 de 2017, segUn el cual constituye falta disciplinaria
la realizacion de cualquiera de los comportamientos previstos como tat en el plexo nommative, sin estar
amparado por causales de exclusion de responsabilidad contempladas en et articulo 86° idem, lo que da
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{ugar a la imposicién de una sancion.

En ese sentido el legistader tuvo a blen en el articulo 75° clasificar las fallas como gravisimas, graves y
leves, relacionandoc un caté!ogo cerrado de cada una de ellas en los articulos 76°, 77° y 78°
respectivamente, las cuales si al momenta de formular cargos, el cargo factico se subsume en cualesquiera
de elfas, la calificacion provisional Ibgica sera la que determine [a norma que se imputa gomo presuntamente
vulnerada. Pero s la adecuacion tipica es con fundamento en el arficulo 79° de ja Ley 1862 de 2017, “otras
faltas”, al considerar que el comportamiento desplegado por el destinatario’ de la ley: esta por fuera de
aqusilas y ademas no es considerada gravisimas en los términos descritos de] parrafo. primero del articulo
citado, ta calificacién provisional debe hagerse determinando si la falta zmputada es grave 0 Ieve apllcando
y ponderando unos criterios- descritos en el plexa narmativo. :

Bajo ese precepto el operador disciplinaric le correspondera? entonces anahzar cuétes de Ios siefe {7)
criterios se enmarcan en el comportamlento del disciplingd {_.Ee_glsiador en ‘otras faltas” no

s__e-"'a' sefialar que para establecer Ia
aludidos criterios. Es por ello que la

-afectan gravisimamente los bienes juridicos
protegidos por el réglmen disciplinario; de Fde la valoracién de los diversos niveles de lesién,

el legislador, como 1 s‘-ltado_del ejercicio de

mporiante elemente de la responsabilidad disciplinaria ha sido objeto de diversas
mterpretamones y elaboracion de varias teorias, enfre fas que se encuenira la de la exigibilidad,
considerandose la culpabilidad disciplinaria como tn juicio de reproche, en virtud de las relaciones

t~fnalisis, interpretacion v aplicacion del arliculo 79° de la Ley 1862/2017 olras faitas™
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especiales de sujecion, que le imponen al miembro de las Fuerzas Militares su sometimiento al imperio
de la Constitucion y Ia ley, por Io que en ese escenario, es el conocimiento de log hechos y el
conocimiento de la ilicitud el elemento primordial para la configuracion del dolo, mientras que fa
voluntad se aprecia de manera secundaria o accidental,

Para este sector de la doctring, la falta disciplinaria se asimila & los delitos de rmswn o de infraccion
de deber, donde el slemento voluntad no juega un papel predomlnante. : :

disciplinaria, ante un evento de error de derecho o de
ante fodo justa, es que el autor responda por fa comisi ;
error de hacho o de tipo vencibles s.'e_m_p' ¥

abstenefs’e en_..otras pa!abras con libre ar‘bedno gue fe perm:re autodetermmarse en cierfas
. dircunstanclas; fijiadas por el tiempo, el modo y ef lugar, las cuales, de ser hecesario habra. de recrear
B _';a_pamr de e!ementos objetivos”.

Premsa el cnado autor que £l goce racional de esa voluntad permite al sujeto disciplinable inclinar u
onenfar sus actos u omisiones en Una.u olra direccion a través def vehiculo de la intencion’.

* Libro Justicia Disciptnaria Alejandro Ordofiez Maldonado-{EMP.
3 Libro Régimen Discipinario Procedimiento Ordinario y Verbal, Femando Brito Ruiz. Editorial Legis. 2012.
1 | foro Derache Disciptinario Basico v Método de Investigacion, Cesar Auguslo Duarie Acosta. Ediciones del profesionat LTDA. 2008, primera edicidn.
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En la misma linea argumentativa se exprest la Corte Constitucional®. al sefialar con referencia a la
proscripeion de la responsabilidad objetiva, que “exige, en cambio, verificar Ia finalidad dolosa o
cuiposa en la efecucion de la accion que se investiga’, y al ir mas alla sentencio que "por obvias
razones fa Intencitn positiva e menoscabar ef orden juiidico- ef dolo - genera responsabifidad
discipfinaria en el agente del Estado, conductas tales como la imprudencia; la impericia o la
negligencia, entre ofras, fuentes todas de comportamientos cu!posos rambfen e hacen

Dal mismo mado, sobre fa trascendencia de este aspecto voiitive. al '

fento 68 conf gurar &l grado
de culpabilidad, también sentencid la Corte Constitucional: -

S b}os permiten asegurar que no es tan complejo en extremo, como se prefende hacer ver,
galal por quienes tienen.una formacion en las éreas penales, ef captar y patentizar taf interés o
mfeneron Asi, pusde decirse que hay dofo en la actuacién del tesorero de una entidad publica que

§ Sentencia C. 155 de 2002
& | ibro Régimen Disciplinaria Procedimignte Ordinasio y Verbal, Femanto Brite Ruiz. Editorial Legis. 2012 pag. 78-80-184.
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consigna en su cuenta personal ef cheque que recibe por pago de impueslos o de contribuciones gue
son propias de fa entidad,

"En este caso, fa prueba def dolo puede verse refigjada en el recibo de consignacion, por lo cual se
establece que la intencién fue la de consignaria en su propia cuenta, £5 ewdente_que si no hay una
justificacion atendible de {al actuar, puede catalogarse de doloso”. '

lntencron de

hacerlo,
ta naturaleza esencial del servicio.

J que bajo el esquema de
Estado es la proteccion a todas las
es, creancias y demas derechos y
lés-del Estado y de los patticularss.

En la Constitucién de 1994 desde el preambuto yel aﬂ
Estado social de derecho una de [as fine
personas residentes en nuestrq_p_‘_‘_ |

C i})liccs son inherentes a fa finalidad social-del
ion eficiente a todos los habitantes del territorio

determinadas actlwdades estrateg:cas © servicios publlcos deberan mdemnfzar previa y plenamente

_- a Ias personas que en vlrtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

o Los ser?.{;ci_o_s_:,quhcos;-fundamentales del Estado, también inmersos en las principales funciones
.. . estatales son: {f) servicio plblico legislativo, para expedir leyes para el ejercicia de funciones y
- prestacion de los servicios publicos {articule 150-23 idem.); (i) el de fa administracion de justicia

o {artieulos: 228y ss., ibidem); (iii) la seguridad y la Fuerza Péblica (articulos 216 y ss., ibidem); {iif} la

‘economia; 1a planeaczon v el presupuesto (articule 332 y ss, ibidem); (iv} a ejecucién, aplicacion y

Il
.,
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'cumplimzento de la legislacion por parte del Gobierno Nacional, regional y local, segln su jurisdiccion
y competencia {articulos 115 y ss. Constitucionales).

De acuerdo con 1o sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-691/08, en el marco de su
compelencia, se ha ccupado en distintas ocasiones de resclver demandas de inconstitucionalidad
presentadas contra normas que prohibian Ja huelga en distintas actividades y para juzgar si la exclusion
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de este derecho se ajusta a la norma constitucional gue establece que solamente se puede prohibir la
huelga en tos servicios pliblicos esenciales, 1a Corte ha acudido al criteric de acuerdo con &l cuat un
servicio plblico es esencial, cuando “fas actividades gue fo conforman confribuyen de modo directo y
conereto a la proteccién de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados
conr el respeto; vigencia, efercicio y efectividad de fos derechos y liberfades findamentales™. En tal
sentido, fa Corle ha declarado que servicios como la banca central &l transporte; las
telacomunicaciones; la explotacién, refinacién, transporte y distribucié de-petroleo. y los servicios
plblicos domiciliarios, son materialmente servicios piblicos esenciales, sin que escape como ya se
advirtio, el servicio que presta la Fuerza Plblica a cargo de la Policia-Nagional y tes Fuerzas Militares.
En ese escenario y habida cuenta de la importancia que tienen las Fue tares en la prestacion
del servicio como es el de la seguridad, el operador disciplinario en el momey valuarta gra
y levedad de la falta debe estudiar fa naluraleza esencial del servicio afec{ad 0n 1a conducte
desplegada incide en mayor grade sobre la prestacién del-mis indudab emen & a-.falta disciplinaria
estara mas perfilada hacla |a gravedad que fa levedad g la misma; . o

C. Elgrado de perturbacién del servicio.

jeron en lineas anteriores, con la
' grado de afectacion que se produce
- que a mayor impacto se aumenta la

Son validos en gste caso los mismos: planteamientos gue
salvedad que- ya no |nteresa sies o

pmfesmnal
desarrollado

of que debe asumirse el'desarroilo de las funcio_ne_s, tiene un maysr grado
8 encuentra en niveles ferarquicos supericres y menor Compromiso quienes

te aspecio se debe tener en cuenta que a mayor repercusion pablica que tenga la faita, en esa
onsiderara su gravedad y por el contrario, cuando el comportamiento reprochable no
54 los limites de fa propia dependencia se tornaria leve, desde fuego sin dejar de apreciar los
restantes criterios en conjunto.

H
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F. las modalidades y circunstancias en que se cometio la falfa, que se apreciaran teniendo en
cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel de aprovechamiento de la confianza
depositada en el investigado o de fa que se derive de 1a naturaleza del cargo o funcién, el grado
de participacion en la comisién de la falta, si fue inducide por un superior a cometerla, o si la
cometié en estado de ofuscacion originado en circunstancias o cond_lr:{ones de dificil
prevencitn y gravedad extrema, debidamente comprobadas. : :

Estas modalidades tienen ingredientes de caracier externos 8 mterno qlie fluys sobre la voluntad
del servidor investigado a saber: s _ :

] _debldamente comprobados reflejan
aspectos de caracter subj _promlso de oaracter doloso, toda vez que en

Iugar de irasgredlr el ord

Se liene en cuenta e{ iaiante-que_' ; '- otivo Ea conducta desplegada por el disciplinable, en su aspscto
estrictarnents subjetwo & pariir de fa sana o pérfida inclinacién de su voluntad, de tal suerte que la
buena intencién dismlnuye la gravedad, y al contrario el animo fiitil la aumenta,

lo crltenos abordados en este documenio se canstituyen en el derrotero para que el aperador disciplinario en
la formulacion de-cargos en donde debe anafizar cudl o cudles de los siete criterios se enmarcan dentro del
- comporamiento mputado y de ello poder calificar provisionalmente si es grave ¢ leve de acuerdo alas pruebas
allegadss. al plenario, e importante que en [a estructuracién de la providencia se cumplan con los requisitos
dimanados. en et arficulo 234° del Cadigo Disciplinario Militar, los cuales fueron ampliamente estudiados y
desarrofiados por esta Direccion en la circular No. 20181070574153/MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1 del 17
de junio de 2019-que trata del auto de cargos y citacion a audiencia.

% _
B
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Hl. CONCLUSIONES

A. Definlfivamente la infencién veluntaria es el elemento de fa culpabilidad mas determinante para
establecer la gravedad o levedad de la falta, én armoenia con los otros criterios, fundados desde luega
en pruebas gue permitan reafizar una configuracion adecuada de lamisma, -

B, Por lo antefior, no debe olvidarse que la responsabilidad disciplinaria, ‘con fundamento en fo
consagrado en ta Constitucion Politica, especialmente en su articulo 29 mphamente desarrollado por
la doctrina, 1a jurisprudencia y ahcra en la misma Ley 1862 de:2017, én sus articulos 538, 123°,
18110,190"y 234‘2 imponen [a obligacién de estabtecer *la responsabllida ( el'lnvestrgado 13 Gue en
el derecho disciplinario; no tiene un significado diferente de demostrar-por los' medics- de pruebas

legalmente reconocidos, los cuales deben apreciarse en su conjunto y de atuerd lagreglas de la

sana critica, si &l disciplinable actud con culpa o dolo; en‘cualquiera de 1as o nas ¢ modalidades

enunciadas anteriormente, ya que la simple citagidn: de-e unclados conjeturas, ‘presunciones o

1 de val indica e} Consejo de Estado™,

% Principio de imparcialidad. En virud de este principio:
1. Las autoridades dmmpl natias deberén actuar ten
de los hechos y sancionar a log responsables, ga
2. Toda decisibn que se adeple en el procaso distlp
3. No podra investigarse una misma conducta més 48 b
4. Los destinatarios lendran'la aparunidad de cenocer ¥

1t Prueba para sancionar. P. ey b ck} torio se requisid prusba que proporciona certera sobre los elementos de la responsabilidad
distiphinaria da! investigado. o LI )

Mméionaric competente citard mediante formulacion de cargos a audiencia, cuando este
; atorio tia puatla compromeler ta responsaliidad def investigado.

12 Requisitos de |z decisidn d
demostrada nbfenvamenle iafaltay

rgt_;" cargds.‘:__‘ﬁ_e'acuérdo con los corpartamientos invesligades con indicacian da las chreunstancias de lempo, mode ¥

stablezcan a comision de |a falta o faitas, por cada uno de los cargos.
ldas y conceplo de su vialacién,
cada ung de los implicados y respecto de cada uno de los canos.

 Senlencid C- 948/02 Corte Constiucional

" Sentencia 00032 de 2018 Consejo da Estada: *Por esto, cuanda en una decisitn de la auloridad disciplinaria no existe referencia alguna a la valoracian
subjetiva de la conducta dal sujelo disciplinable, en ofras palabiras cuando se estructura la responsabilidad sin un estudio por lo menes formal de la
culpabilidad estamos ante una aplicacion de responsabitidad objetiva prohibida por ef articulo 13 dela Ley 734 de 2002 y, en ese miso orden, cuando a
pesar def estudio formal de Ja culpabilidad de las prugbas del expediente se desprende que ta conducta o fue cometida dentro de los grados de cuipa”
descritos por [a lay estamas anta [a susencia da culpabitidad en los tarminas del articulo 44 —pardgrefo- de 1a Ley 734 de 2002
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amén de que podria seguirse incurriendo en la responsabilidad objetiva, proscrita en hora buenaen la
Legislacion Colombiana,

€. Eloperador disciplinario en la formulacion del avto de ¢argos al momento de establecer ta calificacion
provisional de Ia falta, debe estudiar los criterfos del articulo 75° aplicables de:gonformidad con los
medios probatorios allegados al proceso y las circunstancias de tismpo, mod '}flugar que se realiza
la conducta, entendiendo que de acuerdo af caso en particular es posible que no confluyan todos los
criterios establecidos para determinar la gravedad o Ievedad dela falta tora es importante tener en

sera leve, no gbstante esta valoracion corresponde g juicio y an it
competente.

Al existir autonomia de quienes ostenta atnbuc:ones y.cempetencias tanio disciplinarias y adminisirativas,
los Hneamlemos emmdos desde el - :emando ;_del__ E]Brmto Direccién de Asuntos Disciplinarios y

Eta é"btérSwn Sanmarﬂn Quifionez
Asesor Extel aDADAE :

Revigd: 'UiMéhé_‘Liébann Gutiérrez
Giicial Directrices; Promogicn y Difusicn

Vo.Ba.; MY Claudia %@%ﬁza Guarin

Directora DADAE
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