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DIRECCION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS Y ADMINISTRATIVOS DEL EJERCITO

(LR RI e

Al contestar, cite este nimero
Radicado No. 2020107008126533: MDN-COGFM-COEJC-DADAE -15.1

Bogota D. C, 19 de ectubre de 2020
CIRCGULAR

Sefores; o

SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO ~ INSPECTOR GENERAL DEL EJERCITQ ~COMANDANTE DEL
COMANDD ESTRATEGICO DEL EJERCITO DEL FUTURO - JEFES.DE ESTADO MAYOR GOMANDO
EJERCITO ~ JEFES DE DEPARTAMENTO - COMANDANTES COMANDOS FUNCIONALES Y DE APOYQO
DE COMBATE - DEPENDENCIAS DEL ESTADO MAYOR ~ COMANDANTES UNIDADES OPERATIVAS
MAYORES, MENORES ~ COMANDOS OPERATIVOS - FUERZAS DE TAREA Y UNIDADES TACTICAS,

Asunto:  De la conversién de |a sancién en dias de salario en ]a-':L'é)".. 1862 de 2017

Con el propésito de orientar el ejercicio de la accion dEsciptinaria:-su_m.ini$trahdo h_e'framient_as a los operadores
y asesores juridicos, esta direccion procede & ahondar sobre la figura dé-la conversién de fa sancién en dias
de safario contemplada en 1a Ley 1862 de 20171, asi: :

I MARCO JURIDICO

Ley 1862 de 2017 "Por la cual se establecen fas normas de conducta del Militar Colombiano y se expide el
Codigo Disciplinario Militar.”

Resolucion No. 546 del 2007 “Por.la eual se expide el Reglamento Internc del Recaudo de Cartera de las
obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional-Fuerzas Militares-Policia Nacional.”

Resolucion No. 8922 de 201_.?'“Por'-fa'cual se modifica parciaimente la Resoiucion nimero 546 del 14 de
febrero de 2007 por la cual se-expide el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de las Obligacicnes dal
Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Mililares - Policia Nacional”

Il. CONSIDERACIONES GENERALES
A. De la conversién de la sancidn en el derecho disciplinario castrense
El Codigo Disciplinario Militar en el paragrafe segundo del articulo 82° reguld la figura de la conversion
de i@ sancién en dias de salario como la medalidad para materializar la sancion de suspensién ¢

inhabilidad espacial, cuando el investigade al momento de proferir falio se ha retiradc del servicio o
cuando el rominador al ejecutarla observa que el sancionado ya no se encuentra activo en la Fuerza.

1 "Por i Gual se aslableden Bis harmas de conduets dol Atar Colombano y s oxpedn el Cédga Dusepinarta Mkt
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Es imporiante que el operador disciplinario distinga sobre la pertinencia y procedibilidad de esta figura
juridica pues se constituye en un mecanismo para materializar la sancion impuesta, razén por la cual no
fue contemplada en el articulo 81 de la precitada ley como un tipo de sancion. Ahora bien, es importante
precisar que ésta no puede ser entendida como multa, pues ésta si-corresponde a una sancion
propiamente dicha que tiene unos requisitos para su imposicion descntos en los articufos 81° y 82° de
la Ley 1862 de 20172,

Asi las cosas, mediante Directiva Permanente No.00081 del 25 de junio de 2019%, se abordd esta
temética, indicando que para la aplicabilidad de este mecanismo juridico, es necesario realizar el calculo
de acuerdo a Ia formula matematica que se indica & continuacion:

SBOFH. DS
DM

CS = Conversidn de la Sancion.

SBDFH = Salario basico devengado para Ia fecha de fos hechos
DM= Dias del mes. SR

DS = Dias de suspension’.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que para efécto de realizar ef calculo, es imperioso que se
allegue al proceso dissiplinario prueba dogummental n'ta-que conste los haberes devengados por ¢l
investigado que corresponderd al certificada expedido por Ia seccion de ndemina del Ejército Nacional o
dependencia que haga sus veces, en el que conste los emolumentos por él parcibidos at momento de fa
ocurrencia de fos hechos; luego-enforices para aplicar la formula matemaética se tendré en cuenta dichos
valores, pues mal harfa gl operador disciplinario o el norinador tasar la conversion de la sancion con el
Gitimo safarlo devengado por el investigada al momento de la imposicion de la sancion®.

" Es este aspecto,’ y dado que el paragrafo del precitado articulo 82° sefiala que la conversion de la
sancion se realizard feniendo 'en cuenta el salario de acuerdo al monto de lo devengado por el
irivestigado al momenio de la.ocurrencia de los hechos, esta Direccidn solicitd ante la Procuraduria
General dé la Nacian cencepto juridico, con el propdsito de esclarecer si el legislador se referia al monto
devengada como el salatio total recibido o el salario bésico del investigado.

Como respuesta al interrogante formulado, fa Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarics expidid
concepto juridico No.C-156-2019 del 13 de mayo de 2020, en el que se analiza fa conversion de la
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sancion de cara a la Ley 734 de 2002 y la Ley 1862 de 2017 del que se extrae lo siguiente:

{...) De fa lectura de dichas articulos se colige que «el mismo legislador establecio, de manera clara, ef
criterio a seguir para cuanlificar el monto {...] & imponer' que consiste en convertir en dinero el término
de fa suspension originalmente impuesta; para slio se tomara como: referente el salario devengado para
el momento de fa comision de la falta “lo que implica, que para fa fifacion det valorjo refevante es conocer
el monto de lo percibido, por el sancionado como conirapresracmn del servicio por ef sjercicio de la
funcion publica, efemento que es definftorio para poder proceder a_a_decuar fa sancién [...J»".

En ese orden y el ente de control realiza un anaiisis sobre el vocabio de salano indicade: que por " {...)
regla general es que constituye salario no solo la remuneracion.ordinaria, fiia o vadable; sino fodo lo que
recibe el rraba;ador en dinero 0 en especio. como confraprestac:on o retribucion directa y onerosa del
servicio, y que ingresan real y efectivamente a su pafrimonio [... J»%: y respecto al: concep!o de asignacion
hésica se ha dicho que es fa « frlemuneracion fija u ordinaria que recibe mensuaimente ef empleado
publico sin incluir olros factores de safatio y que, por fey, es fa que corresponde a catla empleado segtin
fa denominacion y grado dentro del sistema de.nomenclatura y clasificacion de empleos»? . Es decir Ia
asignacién basica es uno de los factores quie mtegran af sa!ano”’

Concluye el enie de conirof “As: las cosas, para efecfuar la mutacmn de la sancibn de la suspension en
dias de safario, 13 autoridad disciplinaria o ef funcionario Gue deba ejecutarla tendré en cuenta tan solo
la asignacion bisica que devengaba e! sancionado al momento de la- comision de la conducta
censurada’

Como se observa la Precuraduria Auxﬂiar para Asuntos Disciplinarios realiza un andlisis desde la
jurisprudencia en la que s& concluye que la conversion ds la sancion sera 1asada schre el salario basico
devengado por el disciplinado.

. De la conversién de 1a sancién-en dias de salario y su doble connotacion

Es claro que la nafuraleza de la conversidn de la sancion estd dada en (a facultad de ejecutar la
suspension como resultado de una investigacion disciplinaria, siendo posible gue su aplicabilidad se de
en dos momentos a saber. 1) En el desarrollo de la actuacién disciplinaria cuando se conoce que el
investigado ya se encuentra retirado del servicio y 2) En el momento de ejecutar 12 sancién de
suspension el disciplinado ya ha cesado sus funciones siende inocuo imponer una suspension cuande
ya esta retirade del servicio,

“¥er sentancia C-107602
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Como se observa, esta figura dependiendo del momento de su aplicacion puede presentar dos
connotaciones ast:

1. Que la férmula matematica sea aplicada por la autoridad de primera yfo segunda instancia, es decir
en &l desarrollo de 1 investigacién disciplinaria. En este evento el opsrador disciplinario valorando
el cerfificado de haberes allegado al expediente gue corresponde al salario bésico devengado por
el investigado a ta fecha de los hechos, procedera en la decision de instancia.en un acapite a aplicar
la formula descrita en el fiteral A de este documento y en et resuelve md gara el valor a pagar por
concepto de sancidn. o

2. En instancia administrativa el nominadar- mediante. administrativo convierte. la sancion de
suspenision en dias de salario. Esta situacién se presenta:cuando finalizada la investigacion es
decir con fallo sancionatoric debidamenie ejecutoriado, & nominador recibe la solicitud de
gjecucion de sancidn pero se percata que no es procedente fa- misms, dado que el disciplinado ya
se encuenira retirado det servicio; para lo cual esta lamado & proferir un acto administrativo
motivado en et que s¢ ca!cule fa suspension lmpuesia por-¢l operador disciplinario en los dias de
salario basico devengado a momento de- Ia GOH‘IISIOH de la conducta

. Sobreel prOCedrmiento de cobro persuaswo y coactwo de la conversion de fa sancion en dias de

salario

|.a Ley 1862 de 2{}'_1 ?'-e'nii_s'u_"-ariigu]ado no refirio procedimiento alguno para efectuar cobros persuasivos
y coactives cuando el disciplinado no realice el page de la sancion impuesta y que fue convertida en dias
de salario, si bien refiere al pago y-plazo para Jas multas que el Codigo Disciplinario Militar contempla,
no se'determina de marigra especﬂ" ca ¢l trAmite a seguir para el caso en comento, lo que implica se
debe dar aplicacion a tramite del cobro persuasive en los términos descritos en la Resolucion No. 548
del 14-de febrero de 2017 “por la cual se expide el reglamento interno del recaudo de cartera de las
obhgacmnes de!. Ministerio .de. Defensa Nacional-Fuerzas Militares-Policia Nacional’, modificada

- parclalmente pOf. Ia Resolucmn No 18922 del 11 de diciembre de 2017.
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En ese sentldo al procedlmlento que debe Hlevar a cabo por parie del Jefe, Director o coordinador de la
Dependericia dcnde_ & ‘arigina la obligaciones decir, el funcionario competente quien profiric el fallo
sancmnatono,

1. Una vez 58 encuentre gjecutoriado €l acto administrativo que cantiene la obligacién clara, expresa
y exigible {es decir el fallo sancionatorio) a favor de esta entidad, invitara al déudor a cancelar a
obligacion dentro det mes {1} siguiente a la exigibilidad del titulo, requerimiento que se efectuara
nuevamente dentro de los dos {2) meses siguientes al cumplimiento del plazo otorgado al deudor,
informando en todo caso que si no comparece a cancelar seré remitido al funcionario ejecutor, quién

¥ COHESIN CE LARUERZA

Teléfono: 42614986 Ext. 38013
Correo Electrénica: dadae@buzongjercito.milco

PUBLICA RESERVADA



fl

H

|

PUBLICA RESERVADA

IR

Pag.5 de 6

I

I

Al gontastar, cile este nimero

Radicado No. 2020107008126533 MDN-COGFM-COEJC-DADAE-15.1

iniciara inmediatamente el procedimiente de cobro coactivo de la suma adeuda por concepto de
conversion de sancidn en dias de salario’' y los respectivos intereses y costas que eflo genere.

2. El cobro puede efectuarse a través de correo electrénico o invitacion formal escrita en la cual se
debera informar al deudor el valor a pagar por concepto de conversion de sancion en dias de salario
y el nimero de cuenta en fa que se realizara el pago, confofme los parametros establecidos por el
Comando Financiero y Presupuestal del Ejército o dependenma que haga SIS veces.

3. El'término para desarrollar la etapa del cobro persuasivo debera oscﬂar entre qumce {15) dias
calendario a cuatro (4) meses, contados a partir del dia habil siguiente 2 a fecha de exigibilidad del
titulo, es decir el fallo que asi lo dispone término que empezaré a contar a partirdel dia siguiente de
que se encuentra gjecutoriado .12 .

De no lograr la autoridad competente que el dlsmplmado realice. ei pago de 1 deuda, debera dar estricto
cumplimiento a lo descrito en el articulo 11° de la Resoliscion No.546 de 2007 y remitir a la Grupo de
Obligaciones Lttlglosas y Cobro. Coastivo det Ministerio de-Deferisa Nacional o quien haga sus veces,
para que se dé inicio al cobro coactivo en los términos contemdos en los articufos 12° y siguientes del
acto administrativo referido. :

itl. CONCLUSIONES

A, Laconversion de la sancion, tal como fue denominada por el legislador, no es por si misma una sancion

ni tampoce corresponde a la imposicion de. una multa, puesto que aquella es la forma en que el
legislador permite a la administracion asegurar la ejecucion de la sancién disciplinaria impuesta a un
destinatario de ia ley, por lo que la precision juridica que se debe usar al momento de hablar de efia,
s de conversién de fa sancion.

Esta figura juridica procede cuando el disciplinado haya cesado funcicnes para el momento de ia
ejecutoria del fallo, durante la ejecucion de mismo o cuande no fuere posible sjecutar la sancién,
entiéndase que este (itimo evento corresponde a que al momento-de proferir la decision de primera
instancia, la autoridad competente conozca que el investigado se encuentra retirado de! servicio.

El operador disciplinario que imponga suspension e inhabilidad especial o suspension y se presenie
las eventualitades sefialadas en el literal anterior, procadera a la conversian de la sancion en dias de
salario basico.

El procedimiento de conversion de la sancién de suspension del cargo en dias de salario devengado
para fa época de los hechos, no convierte la sancion de suspension en sancion de multa, pues la

TAmsula O Reseigdn ho 54672007 Procedimanto
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conversion es salo la manera de hacer efectiva la sancion de suspension impuesta, que quedaria sin
ejecutar por estar retirado del servicio activo de la Fuerza.

E. Elregistro de la sancién de suspension del cargo del servidor retirado de! servicio, seguira siendo la
de suspension y no la de multa por haberse aplicado la figura de ta conversion de la sancion, razdn
por la cual el operador disciplinatio deberd reportar ante “la Division Registro y Control de la
Procuraduria General de la Nacion, para su respectivo registro.de antecedentes.

F. En lo que corresponde a la tasacion y calculo de la conversidn de la _sa'n¢iéh tal y como lo clarifico la
Procuraduria Auxifiar para Asuntos Disciplinarios, se efectuara tenigndo en cuenta-tan solo fa
asignacion basica que devengaba el sancionade al momento de la comision de la-gonducta censurada.

G. Finalmente y por disposicion de la Resolucion No. 546 de 2007 expedida por-el Ministerio de Defensa
Nacional, madificada por la Resolucion No. 8922 de 2017, se deberd realizar el tramite de cobro
persuasivo para el pago de la canversién. de la sancion bajo los criterios contenidos en el acto
administrativo citado, T R

. ALCANCE DE LAS CIRCULARES

Al existir autonomia de quienes ostentan atribuciones y competencias tantc disciplinarias y
administrativas, lds -fineamientos emitidos desde el Comando del Ejército- Direccion de Asuntos
Discipiinarios y Administrativos mantienen el caracter de recomendaciones, pues compete a quien
adelanta lagfyvestigaciones velar por g debida apficacion de fa ley en cada caso concreto.
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