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Senores: o

SEGUNDQ COMANDANTE DEL EJERCITO ~ INSPECTOR GENERAL DEL EJERCITO - JEFES DE
ESTADO MAYOR COMANDO EJERCITO - JEFES DE DEPARTAMENTO — COMANDANTES
COMANDOS FUNCIONALES Y DE APOYQ DE COMBATE - DEPENDENCIAS DEL ESTADO
MAYOR - COMANDANTES UNIDADES OPERATIVAS MAYORES, MENORES - COMANDOS
OPERATIVOS — FUERZAS DE TAREA Y UNIDADES TACTICAS. -

Asunto: Causales excluyentes ds responsabﬂi’dad?d’.}sdip'l'inaria militar,

Con el proposito de orientar el ejercicio de las accmnes estabtemdas en el Codigo Disciplinario Militar,

desde e} Comando del Ejército Nacional se-considera necesario emitir los siguientes lineamientos que

establecen los aspecios basicos frente a las causafes excluyentes de responsabilidad establecida en
el Régimen Disciplinario Militar; asi: .

I MARCO JURIDICO.

1. Ley 1862 de 2017 *por la cual se establecen las normas de conducta del Militar Colombiano
y se expide el Cadigo Disciplinario Militar”

Il CAUSALES EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA MILITAR.

Fl articulo 861 de la Ley 1862 de 2017, establecid las causales excluyentes de la responsabllidad
disciplinaria militar, enunciando que se encuentra exente de responsabilidad aque! destinatario

| Cangreso de ia Repiblica de Colombria Ley $852 (04, agosto, 2017). "Por la cual se establecen las normasde conducta del Miitar Colembiano y se
expide el Codiga Discipknaria Mitar",

Articulo 86, Causales sxclusion de la responsabilidad discipinaria. Ests exente de respensabilidad discipknaria quien réalice la

condycta:
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de la ley que esté inmerso en alguna de las siete (7) causales alti contempladas; ahora bien,
corresponde af funcionario competente analizar la aplicacion de cada una de las causales al
elemento de la responsabilidad (tipicidad, antijuridicidad disciplinaria militar y cuipabilidad) que
corresponda, en vitud a que no fedas eliminan una sola categoria, de tal manera que es
necesario identificar cual de ellas aplica frente a la tipicidad, cual la antijuridicidad y cual la
culpabilidad.

En los eventos en los cuales los sujetos procesales invoquen una causal de las que frata el
articulo 86 de la Ley 1862 de 2017, estos deberan probar, motivar y Jusnﬁcar la misma; en cuyo
caso, no basta con la mera enunciacion que se realice de la causal~ Bn consecuencia, el
funcionario competente podra disponer el decreto de los medios proba_t(_}r_tos que conlleven a
generar en él, la certeza de su existencia o no; ahora bien, si de la investigacion que se adelanta,
el operador disciplinario advierte la causal, estara Ilamado a deciararla of cmsamente

Consecuente con lo anterior, se procede a analizar los aspectos generates que redean cada una
de las causales excluyentes de responsabilidad disciplinaria militar, efio desde ya se advierte no
excluye al competente al analisis detallade de Ias cucunstanmas especificas en cada caso en
concreto, asi:

A, Fuerza Mayor o caso fortuito,

La "fuerza mayor” corresponde‘ 3 Un acontemm ento imprevisible, iresistible y extrafio a la
voluntad de 1a persona, ocasionado pario general por hechos o fenémenos de la naturaleza,
situacion que hace imposible el cumpfimiento de un deber.  En cuanto al “caso fortuito” se
puede sefialar que corfesponde a un suceso en donde Interviene la voluntad del hombre por
lo general imprevisible, irresistible e inesperado cuyo resultado es inevitable.?

Ahora bien, de las shteriores definiciones se resaltan dos caracteristicas fundamentales que
58 encuentran e la fuerza mayor o caso fortuito, es decir, la imprevisibilidad e irresistibilidad;
N GUyo £as0, cualquier hecho no puede serenmarcado en tales circunstancias, asf ef mismo
'-.ocurra ba_j_o__condlclones de dificultad o sorpresa. En ese orden de ideas, la verificacion o

- - descarte de la existencia de las citadas caracteristicas deberan ser analizadas en forma

R - éstﬁélo cumplimierta de un deber constitucional o legal.

3. ‘Encumplimiento de orden Iegmma de autaridad competente emitida con las formalidades legales.

4. Pdr savar uh detecho gropio o ajeno al cual deba ceder ef cumplimiento dat deber, en razon de la necesidad, adecuacidn,
progercionalidad y razenabilidad.

Par insupsrable coatcidn ajena o miedo insuperable.

Con la convicciaon errada e invencitle de que su conducta no constituye falta disciplnana.

En situacidn de inimputabitidad. Cuando se establezca probadamente la inimpulatilidad se informard de ello & la autoridad
coraspandiente, para que adopte los macanismas y decisiones administrativos que esta situaeion comporta.

™ot

No habra lugar al reconacimiante da esta causal cuande ef sujeto distiplinable hbiere pregrdenadn su comportansianto.

2 Pracyraduria General de la Nacién. Juslicia Disciphinaria “de a iicitud sustancial a lo sustanciel de fa ilisitud”, SBN: 978-058.734.047-1. Aflo 2008,
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especifica frente a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentaron los
hechos, al tiempo que se deben contemplar las circunstancias propias de! sujete que las
vivio. £n consecuencia, los hechos constifutivos de fuerza mayor o caso fortuito no
corresponderan en ningUn motive a un listado de situaciones impuestas por la gravedad de
la naturaleza de un hecho. 3

Frente a los aspectos anteriormente tratados, ef Consejo de Estado ha sefialado que el caso
fertuito se refiere a los hechos que escapan a las previsiones normales que deben ser
adoptadas por quien observa una conducta prudente*‘ Por su parte, para gue se materialice
la fuerza mayor como una causal exonerativa de responsabilidad es menester que se retinan
los siguientes requisitos: i) L.a exterioridad; i} la imprevisibilidad y;-iij la iresistibilidad, En
ese orden de ideas, la jurisprudencia ha definide estes alementos de la sighiente manera®:

‘[...] En cuanto tiens que ver con (i) la irresistibilidad {...) ef dafio debe resulfar
inevilable para que pueda soslenerse la ccurrencia de una causa exirafia, tenigndo en
cuenta gue lo irresistible o inevitable deben ser: Ios efecros del fenémeno y no ef
fendmeno mismo {...)

(i) fa imprevisibilidad, suele enfenderse' por tal aqueﬂa circunstancia respecio de la
cual ‘'no sea posible conrempiar por anffofpado su ocurrencia” (...)

la catalogacién de un defefmmado fenomeno como imprevisible excluye, de suyo, fa
posibifidad de que en e su,auesfo concreto concirra la cuipa del demandado, pues si
éste se encontraba en Ia obligacion’ de prever fa ocurrencia del acontecimiento af cual
se pretende alribuir eficacia liberatoria de responsabilidad y ademas disponia de la
posibilidad real y razofiable de hacerlo, enfonces los efectos dafiinos def fendmeno
correspondiente resultarén atribuibles a su comportamiento culposo v no af
advenimiento del anotado suceso. Cuipa e imprevisibifidad, por tanto, en un mismo
supussto facﬂco se excluyen tajantemente (...)

Y, por oira parte. en lo refacionado con (ifi) la exterioridad (...} se concreta en que ef
acontecimiento y circuinstancia que ef demandado invoca como causa extrafia debe
resulfarie ajeno juridicamente [...]"8.

* Corte Suprefia do Justidia. Sala de Gasazion Givil. Sentencia (29, abr, 2005). Expediente 0828-92. Magistrado Ponente Carlos ignacio Jaramitlo
Jaramills.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Section Tercera, Subseccion C. Sentencia (25, abril, 2012). Radicacion fo
25Q00232600019970371301 {22708). Actor, Luis Vicente Castellanos y obros.

§ Consejo de Estado, Sala de lo Confencioss Administrativo. Seccitn Tercera. Subseccion C. Senlencia de 12 de oclubre de 2011, Radicasion No.
05001-23-25-000-1994-00951-01 (20135), Actar: Gabriel Angel Villa y olros.

& Consajo de Eslado. Sentencia (26, marzo, 2L08). Expediente 16.530. Reiteraga en Conseio de Estado. Section Tercera, Subseccién C. Senlencia {19,
agosto, 2011). Expediente 20.144.
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Ahora bien, puede resultar inviable que un ordenaj’l';

En conclusion, encontramos como caracteristicas comunes de la fuerza mayor o caso
fortuito que: i} no son previsibles, i} no son prevenibles, ili) no son evitables y, iv) ne son
resistibles.

En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal.

Conforme lo ha indicado la doctrina, esta causal implica la existencia de un conflicto enire
dos deberes de rango constitucional o legal, unc de mayor jerarquia que ekotro, los cuales
guardan intima relacién con la funcion o servicio que ef servidor piiblico esté lamado a
prestar. En consecuencia, dicha confrantacién de deberes conlleva et forma conscients al
sujeto activo de la conducta a dar estricto cumpilmxento del deher de mayor jerarquia,
generando un detrimento en ef otro. 7 L

'_to Jundico imponga el cumplimiento
de un deber gue a su vez contravenga otro ordenamignto-gue lo prohiba; aun asi, esta causal
incorpera una exigencia que corresponde a la expres%on ‘estricto” lo que exige del sujefo

activo de la conducta advertir que el deber pnorlzado sea de orden constitucional o legal y
_acn’m el cumplir el de mayor jerarquia normativa,

no reglamentario, siendo entonces st Mot

Sin perjuicio de lo indicado por & doctrma 88 debe tener en cuenta que la norma materia de
analisis (articulo 86 de (a Ley 1862 de: 201?) no se refiere a esta causal partiendo det nivel
jerarquico al cual pertenezca el deber incbservado, sino al grado de importancia del mismo.
En ese orden de ideas, se deberd ‘analizar la conducta partienda de la perspectiva de las
circunstancias que rodearon su apficacion e Inobservancia.

En mérito de I‘c-_esxp_u;-;esto; ei funcl_onarlo competente que analiza esta causal esta Hamado a
considerar dos aspectos basicos, a saber: §) los raciocinics a los cuales puede llegar

7 Dogmaticd Frachcah'e delDered’m Disciplinario. Preguntas y Respuestas. Esiguio Manuel S4nchez Hemera. Tercera Edicidn. Ediciones Nugva Juridica,

Pag 106-107,

. "‘1 ﬁebe lratafsa de por o menos dos deberes consfitumonales o tegales que lengan refacién con 1a funcidn o el servicio que sa
: presta

“2, U_n_o_-de {os deberes debe cumplirse en detimento de! cumplimiento det olro, por ser'de mayor ferarquiz que el incumplido,

“3. Ei deber cumplide Io debe ser da furma estricta.

“4, £l comprémiso del cumplimiento de los deberes debe estar en cabeza def mismo sefvidar plbco y efios deben cumplirse en un
mismo fiempo y fugar.

°5. Uno de efios debe imponsr un hacer, entre debares de omision no s positle la causal.

"6. El agenle debe tener conadiriento que aclia para hacer prevalecer el deber de mayor jerarauia, ()"

202

Direccion de Correspondencia: Carrera 57 No. 43-28 CAN Bogota-Cundinamarca
Direccion Oficina; Calle 102 No, 7-B0 Canton Norte - CEMAI Piso 2°

{51}
LAV, | 5%

Teléfono: 4261498 Ext. 38013
Correo Electrénico. dadae@buzongiercito mil.co



i

Pag 5 de 13

il

I

IR

Al coniestar, cite este nimero

Radicado No. 2021107003015573 MON-COGFM-COEJC-DADAE--13.1

partiendo de los elementos materiales obrantes en el expediente, frente a las razones
esgrimidas por el investigado, puesto que fue, en aplicacion de su particular criterio que optd
par no acatar el deber objeto de reproche; y i) la capacidad volitiva y cognitiva (dolo) que
desplegé el sujeto activo para hacer prevalecer un deber que en su convencimiento reviste
mayor importanciad.

En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente efrﬁ".ﬁ'da con las
formalidades legales.

Para efectos de aplicar esta causal se debe partir de! hecho que fa misma se sustenta en la
estructura propia del Estado, asi como en las atribuciones y funciongs. constltucmnales ¥
legates asignadas a las autcridades que representan las ramas del poder publico. En ese
sentido, se resalta que para invocar esta exclusion de responsabilidad en los eventos que la
orden provenga de una autoridad diferente a fa militar, ‘ademas:de reunir las formalidades
legales para su expedicion, ésta debe encontrarse dentro de fa esfera funcional del Ejército
Nacional, conforme lo establece el articulo 217 constitugional.

En lo que respecta a las érdenes proferidas.en el marco de fa estructura jerarquizada de fas
Fuerzas Militares, no se puede entender la existencia de responsabilidad disciplinaria
cuando &l personal militar realiza Ja conducta dande cumplimients a la orden emitida por un
superior jerarguico, impartida en el estricto marco de la relacién funcional y de dependencia
que comporta.; siempre y cuando dicha orden se enmarque en los parametros establecidos
en el articulo 99 de la Ley 1862 de 20_17 y que no se trafe de una otden ilegitima®,

Consecuente con'- Io anterzor la orden militar se refiere a una decision de naturaleza
vinculante, egltlma & imperativa que ha sido emitida dentro de una relacion jerarquizada de
servicio, por guien tiene 1a competencia para ello y con cumplimiento de las formalidades
legales. La orden se impone al disciplinado por su superior jerarquico o funcional y su
acatamiento cormporta el incumplimiento del servicio, la diseiplina, la probidad, los fines o
funciones def estado, par cuya inabservancia s¢ emprende la accion disciplinaria.

# Corte Constilucional da Colembia. Senlencia C-948 (06, noviembre, 2002). Accién piblica de inconstucicnalidad contra los articulos 3 {parciaf), 5, 7,
13, 14/{parcial}, 17 {parcial), 28 numaral 2° (parcial) y 4%, 30 (parcial), 32 (parcial), 44 numeral 1° {parcial) y paragrafo y 46 {parcial} de la Ley 734 de
2002 "por ta cual se expide el Cadigo Disciplinaria Unico"

9 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1862 (04. agosto, 2017). “For la cual se establacen las nommas de condueta del Miltar Calombieno y se
expide el Cadigo Disciplinario Mifitar".

Asticulo 8°, La arden mistar. Es la mandestacias extema del supertor con aulordad que se debe obedeter, ebservar y gjecular

La

orden debe ser legitima, logica, gportuna, clara, precisa, cancisa y relacionada con & servicio o funcion.

U midem. Articulo 10. Orden ilegitima. La orden es iegitima cuando excede los limites de la competancia o conduce manifiestamente a la violacion de
la Consblucion Politica, ia ley, las nommas instifucionales o las drdenes legltimas superiores,
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En |guai sentido a lo indicado en la causal expuesta en el literal "B" del numerat Il del presente
escrito, puede considerarse que, en las hipdtesis previstas por el legistador en este numeral,
la conducta se despliega a titulo de dolo, pues para que opere la causal es necesario que el
autor de la conducta haya actuado en forma voluntaria y consciente del incumplimiento de
un deber exigible; pero en cumplimiento de una orden legitima.

Por otra parte, y en consideracion & la estructura de la falta, cuando fa autnrldad disciplinara
descarta la existencia de responsabilidad por entender que el autor del: comportamiente
actud en cumplimienio de una orden vinculante, no debe ocuparse ‘del -analisis de
culpabilidad de la conducta. No obstante, haberse antes sefialadd en este documento que
la conducta se despliega necesariamente 2 titulo de dolo, elio se debe ala necesidad de
destacar que el agente del comportamiento tipico actlia voluntanamente y con plena
conclencia de atejarse del cumpiimiento u ohservancia del serwcio Ja probidad, la disciplina,
los fines o las funciones de! Estado. o

Sin perjuicio de lo anterior, ha de observarse que esta causal no es absoluta; es decir, no
prosperara cuando la orden emitida resulta: evidentemente contraria al ordenamiento juridico
y cuando el receptor de la misma ttene 1 pOSIbIlldad y capacidad de evaluar el alcance de
la misma, asi como su legalldad

Adicional con lo sefialado, &l anali_zjar.-es&a exclusion de responsabilidad se debera establecer
un nexe causal entre la orden cumplida y la incbservancia del servicio, la probidad, la
disciplina, los fines o funciones det éstado {incluyendo la naturaleza y jerarquia del mismo);
para efectos de deswrtuar un cumphmtento desproporcionado de la orden frente & un deber
superior mcumphdo '

En virtud a lo d:_ei_.s_ar_roilado en el presente capitulo, se pueden exiraer las siguientes
caracteristicas de esta causal excluyente de responsabilidad; asi:

1. Que:elsubalterno este dando cumplimiento a una orden; es decir, que no se trata de
una sugerencia o consejo.

CUR Que sea emitida por quien tiene el poder de direccién o de mando a quien se encuentra

20
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Quien ordena debe fener faculiad para tat fin.
Que la orden sea emitida con las formalidades legales (articuio 9° Ley 1862 de 2017).
Que el subalternc esté obligado a cumplir fa orden.
Debe existir proporcionatidad entre la orden acatada y el incumplimiento del servicio, la
probidad, la disciplina, los fines o funciones del estado. -
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D. Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimienta de un deber,
en razén de la necesidad, adecuacién, proporcionalidad y razonabilidad.

Para efectos de comprender el alcance del concepto de deber que sefiala esta causal,
resulta necesario hacer una revision del articulo 70 de la Ley 1862 de 20171, en donde sg
puede concluir que fos deberes de un militar se extienden al cumplimiento y observancia del
servicio, la disciplina, la probidad, los fines o funciones de! Estado. Teniendo claro lo
anterior, se puede afirmar que esta causal desvirtla la responsabilidad. diéciplinaria guando
el servidor se aparia de los deberes legales que le son exigibles, en &l entendido que los
mismos se contraponen con el gjercicio de un derecho propio o ajeno en. cuyo caso, el sujeto
disciplinable no tuve mas opcion gue incumptirtos,

Con fundamento a fo mencionado, resulta necesario advertir que el e}erczcm def derecho
propic o de un tercero no genera en si misma, el desconommlento de.un deber; sin embarge,
bajo ciertas circunstancias es pricrizade por razones ‘de necesidad, adecuacion,
proporcionatidad o razonabilidad.

En virtud a los aspectos aqui tratados, se. podrian sefialar como caracteristicas de esta

' Gongresa de |a Republica de Calombia, Ley 1862 (04, agoslc, ‘2017) “Porla cua[ss eslablecen las normas de conducta del Miitar Colombiano v se
expide el Cadigo Disciplinario Militar™.

*Artleuto Y0 Deberes. Son deberes dal misilar

1 Cumptir y hacer que se cumpian tog preceptos contenidos 6713 Consbtucion Pofitica, tratados de Derecho Intemacional Humanitario y demés
ratficados par &l Congreso, 'a ley, o8 deeretos; Jos_.r_eglamenlos, la doctnina miktar, los manuafes de crganizacion y funciones, las decisiones
judiviales y administrativas, ast como lasbidened supetivres emitidas por funcionanio competente.

2. Acatar, respetar y promovar et cump rmiento de ios principios, valoresy virludes consagrados en |3 presente ley.

Tener disciplina de cuerpo. - ..

3. Maniener, conservar y velar gqr:el_b_.;en uso y cuidado de los bienaes de propisdad de 1a ihstifucion o al servicio de fa misma

4 Ejercer el mando con réspeto @l dignidad humana

5  Adnuinry perfeccionar los coriocitientos necesarios para ef ejercicio de |a carrera mittar y la profesion mediante 2 cual presta su sarvicio a
la instifucion,

& Observar dlscreaén enlodos Eas asuntos refacionados con e senicio y guardar la dehida resenva de fey.

7 Asistir con puntuaiidad a los actos del servicio.

8. Porlar el uniforme-con mistica y de-acuerdo con 1as normas reglamentarias.

9 Mantener el debids respeto y relacianes armonicas can fa poblacion civil y las instituciones.

10.  Observar eslrictamante el conducto regular en asuntos del senvicio gue io requieran o reslablecerlo cuando haya lugar.

. Informar ol estado civil, domicito o residencia y nicleo lamilar y dar cuenta de los cambios da estos que se susciten.

12, Asurmir las responsabidades prop.2s del cargo y jerarquia,

13 Es deber.de) superior estimular a guienes se destaquen en el cumplimiento de sus obligaciones, y sancionar a quienes |as minjan

14, Procurar conocer al persenal subaltemo y lomar accionss razonables para prevenir eventos. o situaticnes gque lo pangan en peligro o
menoscahen su integridad fisica y mantal ¢ {a de superiores, compaiieros o syballemos.

15 Guardar e debido respeic a los simbolos pabtios asi como 8 emblemas, politicas o dirgccionamignles institucionales

16 Mantener el comportamiento que zcrresponda en las actividates acadéniicas, militaras, administrativas, culiurales, refigiosas, deportivas y
soctales que desamolle 12 inslitcion.

17, Emplear el persanal mulitar o civl perteriecrente a las Fuerzas Militares solo en aclividades institucionales.

18 tmpartr instruccion del régimen disciplinario en |as escuelas de farnacitn y capacitacion.”
FORTALECIMIEMT(
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causal excluyente de responsabilidad las siguientes, ast:

1) Corresponde a la materializacion de un juicio de valor realizado por el destinatario de
la ley, privilegiando un derecho propio ¢ ajeno, sobre el cumplimiento de la discipling, el
servicio, la probidad, fines y funciones del Estado.

2) Procede también para faltas de omisién.

3} Cuando se esgrima con anterioridad al incumplimiento del deber ex;glble se debe
expresar claramente las razones en que se funda.

4) Debe ser explicita; es decir, para el ¢aso en concreto y no para generaildades

5) Debe estar relacionada con derechos, valores o- p__rmf:lplos reconocidos
constitucionalmente. '

6) Es de naturaleza subjetiva; y su invocacion tiene caracter excepcnonal

E. Porinsuperable coaccién ajena o miedo 1nsuperable

La insuperable coaccion ajena es considerada come ei constren;mlento injusto e intencional,
gjercido en forma fisica o moral por un tercero sobre un sujeto active de una conducta
disciplinable, para que realice determinada conducta u omita la realizacién de otra. Esta
causal comporta una relacion entre ef:coacsionador yel sujeto activo en el entendido que el
primero domina & su voluntad ia i{hr_e determlnacron del segundo.'?

En el evento que ia coaccion. ajena no a!cance el grado de insuperable, tal circunstancia
debera tenerse en cuenta, bien para i calificacion de la falta {grave o leve cuando se admita
tal circunstancia), o bien para determinar el grado de reproche, y, por ende, los criterios para
deducir ta sancién drsclpllnana a imponer. En ese sentido, se resaltan dos conclusiones
sobre esta causal, asft - {) ‘guien obra bajo la coaccién ajena, sea insuperable o no, se
considera que actua dalosamente; es decir, no admite la modalidad culposa v; i) el debate
procesal consmﬂr"*en determinar si fa coaccion es insuperable o no, pues en el evento de
que se concluya que ella es superable, debera descartarse [a existencia de otra causal de
exclusion no-prevista en la ley disciplinaria, pues recuérdese que agquellas enlistadas en el
articuls 86 de la Ley 1862 de 2017 tienen un caracter enunciativo y no taxativo, siendo

__posible 1a-aplicacién de ofras que permitan concluir que def autor de la conducta no era

- exigible-un comportamiento diverso.

~Aunado a la anterior definicion y en concordancia con lo sefialado por la doctrina de la
Procuraduria General de la Nacion'3, se pueden traer como caracteristicas de la insuperable

12 Corte Suprema de Justitia. Sala de Casacitn Penal. Sentencia (27, junio, 2018). Radicacion 45909, SP2430-2018. Magistrado Ponante Eyder Patifio

Cabrera.

I} Braguraduria General de la Macién. Justicia Disciplinaria "de [z ficitud sustancial a le sustancial de la fciud®. ISBN. 978-858-734-047-1. Afio 2009.
Pagina B1.
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coaccion ajena las siguientes, asi:

1. La coaccidn que recae sobre ef sujeto disciplinable, proviene de otra persona, la cual
se gjerce directamente en forma fisica o moral.

2. Lacoaccitn debe ser grave, injusta e idonea; es decir, de tal trascendencia que se torne
en insuperable y no haya otra manera de evitaria,

3. Lacoaccidn debe determinar el comportamiento del individuo, de tal manera que no le
deje aliernativa para comportarse de ofra forma.

4. Elsujeto pasivo de la coaccidn, debe actuar con conocimiento dei constrenlmlento que
se gjerce contra él, b

En lo que respecta al miedo insuperable, se entiende como la afectdcion psicolc’mgica
originada en un proceso fisioidgico, fatal y humanamente inevitable que genera una emocion
que influye en el comportamiento de modo que se hace rolable . En ese sentido, la
Real Academia de la Lengua Espaiola lo define como la *Perturbacion angustiosa de animo
por un riesgo o dafio real o imaginario. Recelo o apre ion-que uno tiene de que le suceda
una cosa contraria alo que desea’, Para que se configuré el miede como causal de eximente
de responsabilidad deben presentarse los: s:gurentes requ|5|tos15

1} Resulta probable que su ori gen se funde n aspecios internos del individue, como por
ejemplo algin trastorno de: ansiedad (foblas 0 en aspectos externos del sujeto
disciplinable -ajenos a su voiuntad como par ejemplo fendmenos o hechos de la
naturaleza. . :

2) Debe tratarse-de una perturbac;on angustiosa del individuo, caracterizado por su temor
ala ocurrenma ‘deun tiesgo; dafio o mal.

3) Debe ser consid'erable y frascendental; es decir, de tal importancia gue se tomne en
mSUperable.

-4} Debe: determmar el comportamiente del individuo, de tal forma que no le deje alternativa
para-cemportarse de otra manera.

5). Debe provenir de una serie de estimulos ciertos, graves, inminentes y no justificados.

% Corla Constilucional de Cofombia, Senlencia C - 563 (30, noviembre, 1995}, Demanda de inconstilucionalidad contra los articulos 123, 124 numeral
3y 125 del Decrato 2550 de 1988 -'Cédigo Panal Miftar'. Magistrado Panente Carlos Gaviria Diaz

"% Proturaduria General de la Nacién. Justicia Disciplinara “de la iicitud sustancial a lo sustancial de a iciled”. ISBN: §78-958-734.047-1. Ao 2000,
Paginas 52 y 63
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- la norma, su'v

6) Enigual sentido que Ia insuperable coaccién ajena, quien actia por miedo insuperable
desarroliara una conducta dolosa. De igual forma, esta causal exige al funcicnario
competente analizar si el miedo es insuperable, puesto que en el evento de ser
superable corresponders verificar la existencia de otra causal de exclusion de
responsabilidad distinta a la sefialada en el articulo 86 de la Ley 1862 de 2017

F. Con la conviccion errada e invencible de que su conducta no constttuye falta

disciplinaria.

La jurisprudencia de! Consejo de Estado ha sefialado que para que apilque esta causal "es
necesario que &f disciplinado tenga la creencia plena y sinicera de que actuaba ajustado al
ordenamiento juridico, y adicionalmente, que el error. de apreciacion.no era humanamente
superable dadas las condiciones personales del pro' e_sado y-as gircunstancias en que éste
se realiz6, eventos en jos cuales, la conducta no es reprochabfe a titulo de dolo, porque en
el encartado no hay la conciencia de la ilicitud de su aecibn, sin ef cual el fenémeno no se
estructura. Tampoco le pusde ser reprochable a titulp-de.culpa porque actué con ef cuidado
y difigencia para determinar que su condicia no era contraria a fa ley™s.

Consecuente con la anterior definicidn, se puede'indlcarque conforme la Ley 1862 de 2017,

el funcionario competente debe tener claro.que el simple error no genera que el sujeto
disciplinable este incurso en esta causdal; en el entendido que se requiere como segundo
elemento que fa conviceion sea invencible. En ese orden de ideas, corresponde a la
autoridad disciplinaria-estudiar las circunstancias particulares de cada caso, especialmente
fas condiciones personales de quien lo alega y de sus posibilidades efectivas de prevision y
conocimiento. -

Para efectos de-.é;_s_tud_iar las categorias dogméticas de fa responsabilidad disciplinaria frente
a esta-causal excluyente, se requiere Ja remision a los conceptos de error que la doctrina ha
desarroliado, los cuales versan sobre el conocimiento del flicito disciplinario; es decir, sobre
igencia espacial yio temporal, sobre la validez juridica formal y material, sobre

s mterpretacmn juridica, sobre la suposu: ién de la existencia de una eximente de ilicitud

3.y :sobre los limites del ejercicio de deberes funcionales, personales y derechos

~funcionales y personales.

Consecuente con lo indicado y sin perjuicio de las discusiones doctrinales que se puedan
suscitar al respecto, “el error” puede presentarse en cualquiera de las categorias dogmaticas

1% Consejo de Estade, Seceidn Segunda, Subsescion B. Senlencia (27, febrero, 2014). Radicacion: 1001-03-25-000-2012-00888-00{2728-12) Aclor
Afbelra Freddy Patlfio Velasco. Consejera Ponente: Bertha Lucta Ramlrez de Péez.
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y sus efectos se extienden a unc o varios de los elementos de dichas categorias. En ese
orden de ideas, correspondera al funcionaric competente determinar la clase de error que
se propone en ef curso de fa investigacion en particular, es decir, un error de hecho o de
derecho, o error de tipo y error de prohibicidn, o error mixto (contiene elementos tanto de
uno como de otro), para efectos de determinar la categoria dogmatica y los elementos de Ia
responsabifidad que se desvirtlian.

Ahora bien, para efectos de la aplicacion de esta causal excluyente de- responsabnldad gl
funcionario con afribuciones y competencia debe determinar si el errorés invencible, en cuyo
caso se excluira 1a responsabilidad disciplinaria; contrario a &lfa si-es vengible, debe
valorarse el reproche menor del conocimiente de la ilicitud de la conducta, ba;o los criterios
de graduacién de ia sancién y fa teoria aplicable al derecho dismphnano de ndmeros apertus.

Conforme lo indicado con anterioridad, se encuentra que los numeros apertus, se emplean
ante la imposibilidad de! fallador de contar con ur listado _.deta%lado de comportamientos
donde se subsuman todas aquellas conductas que estan prohibidas a las autoridades o de
los actos antijuridicos de los servidores plblicos; y frente a las que se dificulta identificar a
plenitud en el contenido de la descripcion tipica, el ingrediente de subjetividad que le darfa
la titularidad dolosa o culposa a la conducta; de alii que, &l operador disciplinario debe
conocer que conforme esté descrita el tipo discipiinario, éstos seran objeto de fa modalidad
dolosa o culposa, exceplo en-aquellos cases en donde la redaccion de |z misma o la
existencia de una expresion, deﬁna ta modalidad de la culpabifidad.”

En resumen, se pueden mdtcar como caracteristlcas de la causal materia de estudic las
siguientes, asi:

1) Tenerel ﬁrn%ié::_convenc.'iﬁ:iento que la prohibicion no esta vigente.

2} Que interpre’te}equivocadamente la norma y la considere inaplicable.

.3} Que crea-obrar al amparo de una causal de exciusion de responsabifidad.
4) Debé éer un error invencible e inevitable.

5y ‘Quie no sea vencible o evitable.

'7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-030 {01, fabrera, 2012). Demanda de inconstitlucionalidad contra ef arliculo 34 numerales 2y B
{parciales), y articulo 48 numerat 45 (parcial) de fa Ley 734 de 2002 *Por la cural se expide €] Cadigo Disciptinario Unico. Magistrado Penente Luis Emnesto

Vargas Stiva.
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8) Se debe analizar en cada caso concreto, teniendo en cuenta las caracteristicas
personales del autor (profesion, grado de instruccion, medio cultural, la técnica
legisiativa empleada al redacia la norma efc.).

7) Laignorancia es ia falta de conocimiento.

8) Elerror genera un conocimiento equivecade o falsa sobre alge, conoczmlento distinio a
la realidad. RS

Inimputabilidad

En materia disciplinaria militar resulta necesario que los destinatarios dé laley tengan unas
condiciones mentales y psicoldgicas minimas que le permitan comprender las funciones que
la constitucion, la-fey v los reglamentos le han asighade, ‘asi como los alcances por el
incumplintiento de estas. En ese orden de ideas, esa capacldad es la que les confiere la
condicion de sujetos de iz accién disciplinaria. SR

Ahora bien, la inimputabllidad es una causal que debe ser planteada, demostrada y
declarada en el marco del respectivo: proceso-dtscnplmano es decir, la decision que pone fin
a la acluacion disciplinaria establecera si~evidentemente la persona actud bajo dicha
exclusian de responsabilidad. En ¢onsecuencia, la mera existencia de una condicion mental
o psicologica en ef investigado:| noes par §8una situacion de inimputabilidad.

Dada la anterior afirmacién, se- puede sefialar que la inimputabilidad coniiene dos
condiciones normativas, a saber: () que {a condicion mental o psicologica de la persona
estuviera presente- y hublera incidido en la realizacion de la conducta fipica y antijuridica
objeto de juzgamiente;y {ii) que esta condicion le haya impedido al sujeto activo de la
canducta comprender la antijuridicidad del hecho.

I?qr_ptr_e_;,pa_rte. msuita importante indicar que esta causal se extiende a la situacion de
~“diversidad sociocultural'® que rodea el desarrollo personal del sujeto disciplinable, en cuyo
. caso, se.debera analizar en el proceso disciplinario si pese a dichas condiciones, el individuo

% cong Cph:!i_tugiuhaI te Colombia. Sentencia C- 330 {05, junio, 2013). Demanda de inconstitucionalidad contra los articutos 283, 286 {parcral), 288
{parcial), 289 {pattiat), 203 {parcial), 348, 350, 351, 366, 367 {parcial) y 368 de ia Ley 306 de 2004 {Cadigo de Procedimiento Penal). }Magisirado Penente
|uiz Emesto Vargas Silva.

19 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-378 (14, mayo, 2602), Demanda de inconstiturionatidad cantra el artlculo 33 {parcial), 69 {parcial} y
73 de ta Ley 598 de 2000 o Codigo Penal. Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynelt.

“De otro lado, 1a diversidad sogiocultural no es exclusiva de los pushins mdigenas, pues existen en Colomivia otras comunidades y
grupos seciales que poseen una qullura propia, y sus miembios podrian eatonces, por esa diversidad cullural, no lener |a capacidad
de comprender 12 ticitud de cierdos hechos punities”

2 0 . FORTALECIMIENTD

3

BE LA VﬂBAClﬁN MILITAR, I e qaing ]

DL, EJC
Direccion de Correspendencia: Carrera 57 No. 43-28 CAN Bogota-Cundinamarca

1A DISCIFLINA ¥ £ ENTRENAMIENTO
Direccion Oficina; Calle 102 No. 7-80 Cantén Norte - CEMAI Pisg 2°
Teléfono: 4261496 Ext. 38013
Carreo Elecirénico: dadae@buzoneercito.mil.co




Pag 13 de 13

[HEAEIEIAEAR 0 W RN LA

Al contestar, cite este ndmere

Radicado No. 2021107003015573 MDN-COGFM-COQEJC-DADAE-13.1

tenia conocimiente de fa prohibicién legal o reglamentaria de la gonducta al interior de fa
institucion castrense, asi como la formagién, capacitacién ¢ entrenamiento suministrado por
el Ejército Nacional al uniformado, a través del cual se le dio a conocer sobre la prohibicion.

Finalmente, se debe adverfir que no podra predicarse la condicidn de inimputabilidad al
sujeto gue haya preordenado su comportamiento para la comision de una conducta
cuestionable desde el dereche disciplinario militar. :

. ALCANCE DE LA CIRCULAR

Al existir autonomfa de quienes ostentan atribuciones y competencias fanto -disciplinarias y
administrativas, los lineamientos emitidos desde el Comande del Ejército- Direccion de Asuntos
Disciplinarios y Administrativos mantienen el caracter de criterips orientadores, pues compete &
quien adelanta las investigaciones velar por la debida aplicacién de laley €n cada caso concreto.

Cordialmente,

General EDUKRDO ENRIGUE ZAPATEIRO ALTAMIRANDA
Comandante del Ejército Nacional

Elaboro: DR. Sikio San Martin Quifiones Ramas
Asesor Juridice DAUAE

i
Elabord: CT Jorge Moya Quifoga
Oficigl Directrices, Promocion y Difuskon

Y, Crtudisve! 'Pedr_aza Guarln
Directeia/ DADE :
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