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MAYORES, MENORES ~ COMANDOS OPERATIVOS ~ FUERZAS DE TAREAY UNIDADES
TACTICAS. -

Asunto: De la atribucion y la competencia én'el-régimen'fdé; responsabilidad administrativa Ley
1476 de 2011. : Lo e

Con el proposito de orientar el ejercicio de la accion administrativa por pérdida o dafio de
bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de Diefensa Nacional, sus entidades adscritas
o vinculadas y la Fuerza Piblicd, procede este-Comando a analizar ta atribucion y competencia
para adelantar este tipo'de procediniento a lafuz de la Ley 1476 de 20111, para que sirva de
herramienta a con el propdsito de orientar la labor de los funcionarios competentes,
funcionatios de instruccion v asesores juridicos en la aplicacién de la norma, asi:

. MARCO JURIDICO
Constitucion Politica de Colombia
Ley 1476 de 2011 “Por la cual se expide el régimen de responsabilidad administrativa por

pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio de Ministerio de Defensa Nacional,
sus enfidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica”.

* Congrese de la Replbica de Colombia, Ley 1476 (18, julio, 20711}, "Par ia cual se expide el régimen de responsabitidad administrativa por pérdida o
dafio e bienes de propie-iad o al servico del Minisieria de Defensa Nacional, sus entidades adscrias o vinguiladas o fa Fuerza Piblica”,
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li. CONSIDERACIONES

A. Generalidades de 1a atribucidn y competencia en el régimen de responsabilidad

administrativa,

Para abordar el tema es necesario estudiar los conceptos de atribucion y competencia,
entendiendo el primero como aguella facultad de actuacion otorgada a un érgano?,
siendo dable afirmar que a atribucion administrativa corresponde a la potestad jegat
entregada a unos funcionarios en determinados cargos, para que inicien los procesos
del régimen de responsabilidad administrativa. Es por ello: que la atribucion
administrativa se interrelaciona con ta competencia, definida como aquella distribucion
de ios asuntos entre esas autoridades facultadas para conocer®. Tal &s el caso que
para determinar entre esos funcionarios que ostentan la atribucion administrativa y la
competencia para decidir, la norma en su articulo 19° ha fijado unos factores para
conferir esa potestad definitoria del asunto asf: i) inventarios y cuantia®.

Sobre los inventarios, se puede indicar que corresponde a los cargos asignados a las
unidades, es decir, &l material de intendencia, comunicaciones, armamento,
ingenieros, entre otros bienes entregados para el cumplimiento y ejecucién de sus
funciones, ¢ que se encuenitran en su uso, custodia o responsabilidad. El Manual de
Procedimientos Administrativos y: Contables para el Manejo de Bienes del Ministerio
de Defensa Nacional {Versién 2018}, én su capitulo |, numeral 1.2.1.1.1 define los
inventarios, asf: "(...}.Son activos adquiridos, fos que se encuentren en proceso de
transformacion y los producidos,-ast como los productos agricolas, que se tengan con
la intencion de a) comercializarse en ef curso normal de la operacion, b) distribuirse en

2 Definicién da: la Real Acadenils 'Espaﬁo{a sohfa alibucén: "Facultad de actuacion olorgada a un drganc  administrativo”

hitos;/idpel sae esfemalatribuci’:C3%B3n -

3 Consejo de Eslado, Sal‘é de ld Contenciosa Administrativo Seccién Segunda. Sentencia Expediente 208012331000200101282 01 (12, julio, 2007},
. "Desde el:punte de vista jurldics por competencia se entiende “la medida como la junsdiceidn se distrbuye enire las dislinlas autoridades judiviales™,
segiin Rocdo, fa compatancia pueda definirse como “aquella parie-da a jurisdiceion qua corresponde en concreto a cada drgano jurisdiccional singufar,

segﬁn.t}éi’_tcs-ui_ieﬁos & lravhs de tos cuales |as normas procesales distribuyen da jurisdiccion enlre los distintos érganos ordinarios de ella”

4 Cangrase dg la Replblica de Cofombia. Ley 1476 {19, jufia, 2011).  “Por la cug! se axpide el régimen de responsabilidad admnistrativa par pérdida

0 dafio s Wienss de propiedad o al servicio del Ministario de Defensa Nacional, sus enlidades adscrilas o vinculadas o 1a Fuerza Pdblica”. Articulo 19°.
Factoras qua detarminan la competencia, “La compelencia para fallar se deferminaré tenisndo en cuenta la cuantia del dafie o [a pérdida v 12 unidad o
dependencia donds se encuentrs en inventario el bien.

Guando elbien no se encusnire en mventanes paro esté al servicio del Ministario de Dafensa Nacional, sus enlidades adscritas ¢ vincufadas o fa Fusrza

.+ Pubkea, conocera y faltars la autaridad administrativa competente de fa unidad que tenga la adminisiracian, custadia o uso del bien.” {Subrayado y

rasaltado fuera de texlo)
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forma gratuita o a precios de no mercado en el curso normal de la operacion, o c)
transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacion de
servicios (...)". Por su parte &l active, segdn el citado manual corresponde & "Cuentas
representativas de los bienes, derechos y pertenencias, tangibles e intangibles, def
ente publico los cuales se espera que confribuyan al desarrollo de la funcion
administrativa o cometido estatal, (...)" L :

Bajo esas precisiones, se puede decir que los inventarios, se refieren a:aquella relacion
detaliada, ordenada y valorada de los bienes que comiporen el patrimonio’ del
Ministeric de Defensa Nacional, sus Entidades adscritas y vinculadas 'y la Fuerza
Publica objeto de proteccién de la Ley 1476.de 2011. No obstante, el legislador no
especifico que estos inventarios deben tomarse en - particular por ‘cada seccion,
dependencia, Unidad, gue los posee fisicamente, como tampooco si corresponde a la
relacion general de los bienes de las unidades militares, en ese sentido para poder
atribuir competencia es necesario estudiar y determinar que los inventarios de las
dependencias o unidades seran esa relacién detallada de los bienes que estan bajo
su tenencia, uso o custodia; en cuyo caso, no se puede interpretarse que I
competencia radica en la unidad que los centraliza ¢ administra, como se explicara
mas adelante. N

Sobre el particular el concepto: de centralizacién administrativa en la Institucion
castrense, corresponde aquelfas unidades que participan en el procese administrativo
logistico y cantable, es decir, que disponen de la gestion y buen tramite de la
apropiacion y ejecucién de recursos y bienes de la unidades que no lo tienen, siendo
claro que éstas sdlelevan un control contable de todos los cargos de la unidades a las
cuales les van a-administrar sus bienes y partidas presupuestales, sin que con ello se
entienda que se les despoje fisicamente de sus inventarios, pues los mismos estaran
en cargos de las respectivas unidades militares. Asi las cosas, el Departamento de
Gestidn Fiscal del Ejército emitio la Directiva Permanente No. 01100 del 22 de
noviembre de 2016 que trata de la organizacién y centralizacion administrativa, en la
tue se sefiala en el literal “C” instrucciones generales de coordinacion, numeral 6 que:

“Los gjecutivos y Segundos Comandantes de las Unidades Tacticas Centralizadas en

coordinacion con los S-4 de su unidad, no pierden su responsabilidad de planeacion y
fiscalizacion sobre los bienes y fondos asignados para su funcionamiento, custodia y
correcta ejecucion.”

FORTH ECHIEATD 5.
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En ese orden, se debe tener claro que la centralizacién administrativa se restringe al
manejo presupuestal y contractual de las unidades centralizadas, asi como el control
virtual de los bienes asignados, con el fin de lograr una mayor eficiencia en la gjecucion
de los recursos, mediante la agilizacién en los procesos y dismmucton de personal
dedicado a la parte administrativa.

En conclusién, cada Unidad que tiene en sus inventarios &l material gue le ha sido
asignado a tituto de destinatario final, responde por él, debiendo adelantar la actuacion
administrativa correspondiente en caso de pérdida o dafio, siempre'y cuando, como se
ver4 adelante, ostente competencia por la cuantia, siendo indiferente la centralizacion
administrativa. De ofra parte, es posible que existan bienes no- relacionados en los
inventarios de las unidades militares, pero que estan: prestando un servicio a la Fuerza,
en es0s eventos [a Ley 1476 de 2011, contempla que la autoridad llamada adelantar y
fallar ese proceso ser la que tiene la admlmstracmn custod!a ouso del bien.

Por su parte sobre la cuantfa, a la Real'Academia _E‘_Spaﬁola la define como: “Valor de
la materia litigiosa que determina tanto la-clase de procedimiento a seguir {..)"8. En
ese sentido el régimen de responsablhdad administrativa, en el articulo 21° fij6 de
acuerdo a ese factor las-autoridades con-competencia para adoptar fa decision que
corresponda, distribuyendo- esta  facultad. entre funcionarios que ostenten ciertos
cargos dependiendo el valor de la afectaczén de los bienes. Esto significa que cierta
autoridad tendra compstencia si ‘dicha’ afectacion es inferior a 2 salarios minimos
legaies mensuales wgentes fen adelante SMEMV), ofra autoridad que ira escalando en
cargo o nivel superzor en log ¢asos en que el dafo pérdida del bien (es) supere los 2
SMLMV v lleguen hasta 150 SMLMV. Sequido dispone, que lo que supere de esa
cuantia hasta 300 SMLMV, correspondera a ofras autoridades en cargos superiores,

" para finalmente, en los eventos de superar la cuantia los 300 SMLMV, debe conocer

- de estos hechos el tespectivo Comandante de Fuerza.

" Ello sugiere que una vez conocida la pérdida o el dafio de los bienes, de manera
~ “preliminar se alleguen documentos oficiales que permitan acreditar el valor del bien

*'{jbj;e._tgt:i_id'é investigacion, como por ejemplo, reporie del sistema de administracion de
procesos logisticos SAP SILOG, a efectos de establecer la autoridad que dé inicio a

s Ejéreilo Nacional. Diracliva Parmanants N¥ 01100 (22, noviembre, 2016). Organizacidn centralizasion administrativa.

& Recuperado: hilps:ifdpej.rae.esfemaleuanl®aC3%ADa

DEL VOCACION ML
202? LATSOR Y £L. BHIRENA é{% EJC

Direccian de Comrespondencia; Carrera 57 No, 43-28 CAN Bogola D.C.
Direccitn Oficina; Carrera 54 Ne,26-45 Oficina No.264 Edificio Fortaleza CAN
Teléfano! 4261436 Ext. 38013

Caorreo Electrénico: dadag@buzanejercito.mil.co

PUBLICA RESERVADA



I

1]

PUBLICA RESERVADA

AR

Pag.5 ds 11

I

|

|

Il

Al contestar, cite este ndmerm

Radicado No. 2021107004194353 MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1

Lo

las pesquisas; sin perjuicio que la cuantia varie o cambie en el desarrollo del proceso,
pues ha de recordarse la imperiosa necesidad de establecer el precio durante la
investigacion en los términos descritos def articulo 31°7, razén por fa cual
correspondera en ese evento la remision por competencia a la autoridad que deba
continuar conociendo. Esta afirmacién se armoniza, incluso con el precepto de! articulo
19° de la Ley 1476 de 2011, en el que se sefiala que la competencia en materia
administrativa es para faliar, entendiendo el legislador que sl factor cuantia puede
variar, tal como se expuso anteriormente. S

Finalmente, es posible que se presenten situaciones de pérdida v-dafio de-bienes que
el legisiador en el articulo 21°, no contemple una autoridad administrativa para faliar
ese proceso, evento gue se resuelve con les sefislado en el articlo 25°° de la
pluricitada norma, refiriendo entonces que para €i Ejército Nacional, correspondera al
Segundo Comandante en primera instancia y en segunda-instancia al Comandante de
la Fuerza, descartando de tajo los factores  de competencia estudiados como
inventarios y cuantia, pues en dichas situaciones la competencia es impositiva por la
ey. )

De las autoridades con competencia administrativa,

Para mayor ilustracion y--cbmprensi_é'ni de la compstencia en ¢l régimen de
responsabilidad administrativa, se resumira los aspectos basicos para determinaria,

7 Congreso de la Repiblica dai-ﬁﬁb,'om_biz_i. Ley 147618, jui}é_, 201). “Por la-cual 2e expide el régimen de responsabifdad administrativa por pérdida
o dafio de bienes de propiedad 0 al servicio def Ministerio de Defensa Nacional, sus entdades adscrias o vinculadas o ta Fuerza Plblica”.

Artfculo 31, Precio. Se eﬁﬁehﬂe poi precio el valor que debera sufragarse por el bien perdido o dafiado, el cual podra eslablecerse
através de las listas generales.

.. Pardgrafo1°, Clando &l valor delbien perdido no aparezca refationado en las listas generales de precios existentes er cada Fugrza
* o Entidad, se establecerd mediante el promedio de dos {2) cotizaciones oblenidas en el comerco,

$i no fuere posible cbt'eharm de esta farma, se fijara mediante dictamen paricial emitido. por un experto en fa maleria, lgualmente &l
valar del dafio se podia oblensr a ravés de cobzaciones y el diclamen comespondiente.

Pardgralo 2°. El precio de 1as amas, repuestos, 8ccesonios, municiones, explosivos y demas elementos de uso privativo dela Fuerza
Piibfica, sers fijado por sl Comandante General de las Fuerzas Miltares.

% Congreso de 1a Reptiblica.de Colombia. Lay 1476 (19, jufio, 2011). “Por la cual se expide ol régimen de responsabifidad administrativa por pérdida
o dafio de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacianal, sus enldaties adscritas o vinculadas o fa Fusrza Piblica”,

Articulo 25. En los casos ne pravistos en las Fuerzas Militares v la Policia Nacional. Serdn competentes en primera instancia el Segundo
Comandante de la respectiva Fuerza y el Subdirector General da la Policia Nacional. £n segunda inslancia serd compelentes el Comandante
de la Fuerza y &l Director General de la Policia Nacional.

202? D LAVOCACION MILITAR, :Zééé
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asi:
T T "~ Ejfrcito Nasiongl e e
o Cuanbiaimdad - - |- ..  Prmerainstancta | - - . -Segundainstancia
. : Jefe de Ia respeciiva dependencia militar donde se encuentre en inventario ! bien
Inferior 3 2 (SMMLV) {Procedimignte abreviado de Onica instancia)
i - 29150-(SMMLY) _

Director, Comandante o squivalenia Jefe Jefalura
Ayudante General del Comando del

Cuartel General del Gomando del Segunde Carmandants del Ejéreito

Ejéreito Ejéreito — N
Comandante de Zona _-_Ql_r_ec__tq_r_de Reclutamento y Control .
- | ‘Résanas, hoy Director de Reclutamiento *
Unidad Operativa Mayor o equlvalente | Jefe de Esiado Mayoer Sequndo Comandante del Ejéreit
Unidad Cpetativa Menor, Taclica, Segundo Comandanie, Ejecutivo o su Segundo Comandante de la Unidad
Téonica o su aquivalente equivatente argéiga superorn:
Escuelas e Inslitulos de Formacidn de o B
oficiales, sutioficiales y soldatios Subdirector o su equivalenid: . Director o quivalerts
profesionales. RN ¥ U
ggﬁ;ﬁiﬁ;‘fg%‘;iﬁ:ﬁg%ﬂdo Segundo Comandante de:la Unidad Khiltar .-._Sgg_unfib__ﬁumapda‘nte de ta Unidad
equivalentos donde dependan admmngt;a_i_l_y_a.mgnte. _ qr_g:’_i_ inicd superior.
R = De 502300 (SMMLY)
Jefe da Jefatura 'l Segunda Comandanle del Ejércilo
Segundo Comandants de la Fuarza. L
{darss dependéncias) i Comandante del Ejércite

Cuartel General Comando de Ejército Jefe da 12 Jefalura de Reclutamienta, hoy

Comandante del Comando de
Reclutamiento y Gonlrol Reservas!

| Direclor da Reciutaimiento y Controf
" 1-Resenvas, hoy Difector de Reclutaniisnto!®

Unidad Operativa Mayor o su N '-:.Cdﬁ}andanla . Segundo Comandante del Ejéreilo.

equivalente 2 .

Unidad Operativa Menor, Tactica, SRR s . Comandante, Jefe, Director o equivalerte
Técnica 0 su equivaienie 9?‘.“?_’1‘1_3”-‘-9'- Director o equivalente de la unidad erganica superior,
Escuelas e Ingtituts de Formacion de R Jefe de 1z Jefatura de Educaciin y
oficiales, suboficiales v soldadas - Directoro sij-equivalente Doutrina, hay Comandante del Comando
profesienales -~ - . de Educacién y Doclrina.®?

Jefe de Estado Mayor de la Unidad
Operativa Mayor o su equivalente a quisn
falié en primera instancta.

Untidades Militares sin Segundo — . -
Comandante, EJecuti, subdirector o Sagundo Comandante de 1a Uinidad

| Caerativa Menor

susequivalentes - .

© 7 Suparior.a 360 SMMLV

“Comandants General de las Fuerzas
Miltaras.

- Efército Nacional - .- - : Comandante dal Ejéreito

» Ejraite Nacional. Disposizion No.0004 (26, Téhrere, 2018). "Por la cuat sa reestructura ol Ejército Nacional, se aprueban las Tablas de Organizacion y
Eqisipd TOE y se dicten ciras disposicianes”. Articulo 179" "Pera efatios de las alribuciones y-competencias administralivas d:spuestas en la Ley 1476
- .ta 2011y demas normas que la datoguen, modifiquen, adicichen, cumplementen o aclaren; 8l Comandante del Comando de Reclutamiente y Cantrol
Rigsanas {COREC) tendrén équivalencia da “Jele de Jafalura”. En of mismo sentido, y para efectos de la misma competenci #f Director de la Direteidn
de Reculantiento {DIREC}, tendra equivalancia de "Direcler de Reclutamianto y Control Reservas”,

lbidem
" hidem

12 Cisposician No.0004 (26, febrero, 2016). "Por |a cuat se resstructura al Ejércilo Naczonal, se aprueban las Tablas de Organizacidn v Equipe TOE y se
dicten oleas dispositiones™ Adiculo 203°; Para sfectos da las alribuciones y competencias adminisirativas dispusstas en |z Ley 1476 de 2011 y demés
normas que k2 deroguen, modifquen, adicienen, complementen o aclaren; el Camandante del Comanda de Educacion y Doclrina {CEDOC) lendra
equivalendia de “Jefe de Jefatura”

FORTALECIMENTD 3%
2027 Elitonams | g2
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Ahora bien, debe recordarse que esia regla general por ley, ha fijado una excepcion,
ja cual radica para aquellas unidades que no tienen segundo comandante o su
equivalente en la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE), disponiendo fa norma que [a
competencia se trastada al Segundo Comandante de fa Unidad militar de la cual
dependa administrativamente3, en el evento en que la cuantia sea de 2 a 150 SMMLV,
pues cuando esta corresponda a 150 a los 300 SMMLV, ia competencia sera del
Segundo Comandante de la Unidad Operativa Menor de la cual es orgénica, la unidad
militari4, B L .

Ademas de las competencias conferidas a los funcionarios descritos, es importante
considerar las modificaciones que puedan devenir en la Institucion castrense, siendo
imperioso revisar por parte dei asesor juridico y funcionarios; los actos administrativos
de creacion, restructuracion, modificacion, supresion, a-fin de identificar si los cargos
ostentan equivalencias, tal como lo regula el articulo 26°'5-de 1a Ley 1476 de 2011
sobre los cambios de estructura en el Ministerio de Defensa y sus implicaciones en
materia de competencias. Tal es el caso que segdn la Disposicion No. 0004 del 26 de
febrero de 2016, se procedera a graficar las equivalencias otorgadas a unos cargos

en ese acto administrativo, asf:

co | U BGUNALENCIAS DELOS CARGOS - L
DENGMINAGION ACTUAL DELCARGO ""EéUNﬁL’EﬂC]RbﬁLGAR_G'G'""' L COMPETENGIA

" g6es do Estado Mayor JEMPP-JEMGF JEMOR) 1 Jefedalelaivim  ART.21NUMERALZ3
Comandantes de Gomanda.~~ . Comandanie Unidad Operaliva Mayor - ART.21.NUMERAL 231

JefesdeDepatameritc . .° °  Camandante Unidad OperativaMayor ~ ART. 21, NUMERAL 2.3.9

' Congreso de la Repiblica de Colombia, Lay 1476 (19, julic, 2011). “Por 1a cual se expide &l régimen de responsabilidad administraliva por pérdida
o dafip de-bienes de propiedad o al servicie del-Ministerio de Defensa Nacicnal, sus enfidades adsérilaso vincilattas o 1a Fuerza Piblica”. Ariculo 21°,
Numeral 2.31.1, *{...} En las Unidades qud no tenen Segundo Comandante o sus eguivalentes fallard en pnmera instancia el Segundos Comandante de
la Uridad Militar de la cual dependan administiralivamente. (...}

14 {hidem. Articulo 21°, Mumeral 2.31.1. *{...) En las Unidades que ne fienen Segundo Comandanle o su equivalente, fallara en primera instancia &
Seguadd Comandante de la Unidad Operaliva Menor. En sequnda instancia el Jefe de Eglado Mayer de 2 Unidad Gperativa Mayar o su equivalente de
quien falld en primera instania. {...)".

* Congrese de fa Repiilica de Colpmbia, Ley 1476 (19, julio, 2611). “Por a cual se expite el régimen de responsabitidad admenistrativa por pérdida
o dafio de bienes de piopredad o 2l servicic del Ministerio de Defansa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Piblica’.

Artfeulo 26°. Cambios de eslructura orgdnica en el Ministerio de Defensa Nacienal. "Cuando se produzéan cambios que varien 1a
estructura organica de! Ministerio de Dafensa Nacional, el Ministro de Dafensa medianie acto administrativo, detefminard las equivalencias
de las autoridades que continuarén ejercienda la compelencia administraliva.”

18 Disposicion No.0004 (28, febrero, 2018). *Por la cuat se resstrutlura ¢l Ejército Nacional, se aprugban las Tablas e Organizacion y Equipo TOE y se
dicten otras disposiciones’
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‘Directores de Direcoidn de Departamento y  Comandante Unidad Operativa Menar ART. 21, NUMERAL 2.3.1
Comando, Direclores de Escuelas de Formacion, :
Comandantes y Directores de Cenlros vy
- Comandante de Fuerza de Tarea o _ _ o _ .
. Diractores de Escuslas de Capacitacién y Comandantes de Unidad Tactca ART. 21, NUMERAL 23.1.1
~ Entrenamignto o : _ _
Jefes de Estado Mayor de Comandos (COLOG - Segundo Comandante : ART. 21, NUMERAL 2.3.1 1
COING -CAIMI - CACIM) o o
Comandanta Comando de Reciutamiento Jefe de Jefalura de Reclutamiante ¢ ART. 21, NUMERAL 331
Comandante Comands de Educaciéry Doctrina Jefe de Jefalura de Educaciony Doctrina . ART, 21_‘,‘NUMERAL 331
* Director de-Reclutamiento ' Directar de Reclutamiento y Conlrolde " ART. 21, NUMERALES 2.3.1 Y 3.3.1
Reservas
NOTA: El Inspactar General del Ejército solo ostenta atribuciones como Jefe de Dependencla gn casos do minima cuanifa {Infarior A
25MMLY)

C. Competencia a prevencion.

El régimen de responsabifidad admmmtrattva ademas de las compelencias antes
estudiadas incorpord una figura especial en el articulo 20° deriominada competencia a
prevencién, como aquelia facultad temporai. conferida a las autoridades con
atribuciones administrativas del Iugar donde se presente la pérdida o dafio del bien,
quien estaré facultado para, ordenar fa- mvestlgaczon correspondiente, debiendo en el
término de quince (15) dias (entiendase que contados a partir del auto que Ia inicie y
en el estado en que se encuentre) remitir al funcionario competente o juez natural para
que contindle con el framite y adopte las _declszones que correspondan.

Esta excepcionalidad, tiene como-finalidad, conservar fas pruebas y verificar

plenamente los hechos en el lugar, las cuales en Gltimas, son el medio principal e

idoneo para que ¢l operador administrativo pueda flegar a la verdad y a la adopcion de

decisiones justas -en aras de una verdadera proteccion del patrimonio estatal,
~ considerando la carga de la prueba en cabeza del Estado a traves precisamente de los
N :.-funm_o_n_ar_lﬂs_. compgte_ntes, 17

| - Enese sentido cuando a situacién de pérdida o dafio ocurre en un lugar diferente en
- donde se. éncuentra inventariado el bien objeto de investigacion, se activara esta figura
Jurzd;ca contemplada en el régimen de responsabilidad administrativa. Finalmente,

T Congreso de Ia Repﬁb!ica de Colombia, Ley 1476 (19, julie, 2011).  “Por la cual se exp:de el régimen de responsabifidad administrativa por pérdida
& dafin de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus enlidades adscritas o vinculadas o 1a Fuerza Publica™,

Articulo 79° Ley 1476/2013. Carga de la Prugba. Es obligacion del Estado a través de fas autoridades eompetentes, demoskrar los
elementos de la responsabitdad administrativa.
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sobre este asunto el Ejércite Nacional emitié Ia circutar No. 20191070472433/MDN-
COGFM-COEJC-SECEJ-DICOI-15.1 del 19 de mayo de 2019, en la que se amplia
los elementos y caracteristicas de esta excepcionalidad en la competencia.

D. Otros aspectos de la atribucion y competencia en materia admimstratwa

1. Alribuciones Administrativas en el Ministerio de Defensa Nacmnal (MDN),
Entidades Adscritas y Vinculadas (EAV) y Comando: General Fuerzas Militares

(COGFM).
i Cuantla .
Esfructura » - : I s
o sector Istancia |i_1fa_rinr.2 BMMLY De Za 151] SMML’L’ _ De;,i:qi\?ﬁ C . .Supgﬂgta\fﬁﬁ
Director Director Director
Frimera adminiskrativo o Adminfstrativo o Administrativo o
Ministario de equivalente quivalente equivalents
Defensa Secretaric generalo
Macional Sequnda Secretario general o | -Secretario General equivalente en linea
9 equivalents 0 equivalante jerarquica u
Jefe respectiva organizacional
dependencia Subgerente, -
adrninlstrativa, Subdireclor, Subgarenie,
militar o policial Secratario General | Subdiractor,
Entidades dende se encuentre | o sus aguivalenle Secrelario Genaral
adscrilas o Primaia an Inventano el Inmediato 0 sus equivalentes Dirgetor, Gerenle
vinculadas at bien, subalterno del {Inmediato General o
Mimislerio da Dirgctor, Gerente o suballerno del aquivafente {Unica
Defensa -gquivatente enlinea | Director, Gerente o [ insfancia)
Nacional Jeramuica u equivatente)
: y organizacionat
_ Segﬁn ti.a R Director Getenle o Director Gerents o
LEEE equivalenle gquivalente
i "-.-Cuariﬁa' L o
Estructura N erem ot —— T
osector | SR 1 pterior 2 SMMLY _De 72150 smmw ”e;&ig‘"’ Bk _S”F’;m f‘f“ﬂ
Fyldante General
Jefedela dg,” Comando E_);re:_:tc?r . Jefe de Estada
Primera respecliva COGFM- Administialivo y Mayor Conjunto dal
dependencia Subdirectordeta | [rancera COGFM | eaqey
COGFM administrativa, ESDEGUE y Direclor ESDEGE
riitar o pohcial Jefe de Estado Jele de Estado Comandante
Segunda donde se e_ncuen‘llre Mayor Conjunto del | Mayor Conjunto del | General de las
enimventario elbien | ooaey COGFM Fusrzas Miltares

*8 Ejércite Macional. Circular N° 20191070472433MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-DICOHS.1 (18, mayo, 2019), De la competencia a prevencién y

diligencias de verificacion.
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2. Casos Especificos de Competencia en el Ministerio de Defensa Nacional

- Estructuea’ [ Instancla -]~ . o o . Presuntoinvestigado .

Ccosester. | o -] - Oficlales -Suboficidles | -Soldados Profesionales
Ministerio de | Primera Sequnde  Comandante de | Ayudante Generd) del cuadel | Ayudante  General  del
Defensa Fuerza general de la Fuerza cuartel general de la Fuerza
Enfidades Segunde | Corandante de Fuerza Segundo Comandante de i Segunde Comandante de
adscritas o Fuerza Fuerza

vinsuladas

Estructura | Instancia- [~ "~ : 7 Presurife nvestigado T

Cosegtor T - T4 - Viceministros Secretasjo General - - | ‘Ministro.de Defensa
Ministerio de | Unica Ministro de Defensa tinistro de Defpnsa | Presidente da la Replblica
Defensa instancia E

3. Casos Especificos de Competencia en el Comando General Fuerzas Miltares

_ ' Presunty investigado
- Estrictura o segtor | - Instangla Segunds cemandants | -Comandantes de Comandante
R o . deFuema Fuerza _ General
) S ) Comandante
Prmema .. Comandante de Fusrza General Fuerzas Ministro de
COGFM ERERE R Militaras Defensa {Unica
I Jofe de Estado Mayor Ministro de inskancia}
Sﬂsy-“da- e Dafensa

. CONCLUS]ONES

Conjunto d8] COCFM

A La atnbucmn y competenca para iniciar, adelaniar y fallar las investigaciones
administrativas corresponde a las autoridades dispuestas en la ey, teniendo en cuenta
el factor de inventarios y cuantia del bien objeto de investigacion.

. La figura de centralizacion administrativa se restringe al manejo presupuestal y
contractual de las unidades centralizadas, asi como el control virtual de los bienes

amgnados sin que ello impligue que las unidades militares se despojen de sus
inventarios y que la competencia administrativa se traslade a fa unidad centralizadora.

C. Para fijar competencia por el factor de cuantia se puede acudir al precio reportado en
el Sistema de Informacion Logistica SAP SILOG vy una vez iniciada las pesquisas,
determinar e! precio de! dafio o la pérdida en las formas descritas en el articulo 31° de
la Ley 1476 de 2017 y de variar la cuantia deberd remitirse a la autoridad Hamada a
conocer, para que falle la investigacion.
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D. La competencia para casos no previstos corresponderd en primera instancia al
Segundo Comandante de la Fuerza y en segunda instancia al Comandante del Ejército
Nacional, prescindiendo del factor inventario y cuantia.

E. Lafigura de competencia a prevencion se activa cuando la situacion de pérdida o dafio
ocurre en un lugar diferente en donde se encuentra inventariado ef bien objeto de
investigacion v en aras de asegurar el material probatorio para la adopcion de una
decision, de manera transitoria se adelanta ef proceso por una autoridad con atribucion
administrativa, siendo imperioso la remision de las actuacicnes deniro de los quince
(15) dias siguientes al competente, para que contintie con el tramite correspondiente.

IV.ALCANCE DE LA CIRCULAR

Al existir autonomia de quienes ostentan airibucionas y competencias tante disciplinarias y
administrativas, los lineamientos emitidos desde el Comando del Ejército - Direccidn de
Asuntos Discipiinarios y Administrativos constituyen criterios orientadores, pues la
autoridad a quien adelanta las investigaciones es la encargada de velar por la debida
aplicacion de la ley en cada ¢aso concreto.

Respefuosamente,

General E'_ENR‘-iQUE ZAPATEIRO RLTAMIRANDA

Comandante del Ejército Nacional

Elaberd: TE Jiména Lizano Gutiérrez
Oficial Difectrices, Promocian.y Difusion

P

Revisd, CT Jorge Mn‘ya Quircga
Oficial Directrices, Promacian y Difusidn

Va Bo. MY. Claudig’%ﬁ‘fﬁ% Pedraza Guarin
Directara DADAE
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