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Sefiores:

SEGUNDO COMANDANTE. DEL EJERCITO — INSPECTOR: GENERAL DEL EJERCITO -
COMANDANTE DEL COMANDO [ESTRATEGICO DEL EJERC_iTO DEL FUTURQ - JEFES DE
ESTADO MAYOR COMANDO EJERCITO - JEFES DE-'-DE'PARTAMENTO ~ COMANDANTES
COMANDOS FUNCIQNALES Y DE APOYO DE COMBATE - 'D'EPENDENCIAS DEL ESTADO
MAYOR — COMANDANTES UNIDADES OPERATIVAS. MAYORES MENORES — COMANDQS
OPERATIVOS - FUERZAS DE TAREAY UNIDADESTACTICAS

Asunto: De los hienes y su afectacion _—_-..Ley _1476 de’:’_?f).ﬂ.-':‘ij .

Con el proposito de orientar el ejercicio de Ia acmén admlnlstratwa por pérdida o dafio {fotal o parcial)
de bienes de propiedad o al servicio de la Fuerza, este Comando procede a analizar el alcance de los
articulos 34 y 35 de la Ley 1476 de 20111, quie fratan del concepto de bien para los efectos y apficacion
del régimen de responsabilidad administrativa: contampiado en esta normativa y en consecuencia a
consolidar en un solo lineartiento concemiente & la tematica, siendo necesario actualizar y dejar sin
vigencia la Circular N° 20191075730303 del 16 de octubre de 2019, asi:

. MARCO JURIDICO
Constitucidn Politica de Colombia.
Cédigo Civil Colombiano. -

Ley 1476 de 2011, “Bor fa cual s expide ef régimen de responsabilidad administrativa por pérdida
o dafio de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades
adscrifas o vinculadas o la Fuerza Publica”.

Ley 1119 de 2008, “Por fa cual se Actualizan los Registros y Permisos Vencidos para el Conlrol al
Perte v Tenencia de las Armas de Fuego”.

b Por be Gl v eeprde o pdimen o resprunsabiltdod udnansivan g por plndndit o dafio de hrenes de proprcdind o ol sereeein oed Miisterin de Defensa
Nacwonal, soy emtehador advermas o vy o fo Fieesa Pithtioe
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Decreto 2535 de 1993, “Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”.

Manual de Procedimientos Administratives y Financieros para el Manejo de Bienes en el Ministerio
de Defensa Nacional - edicion 2018.

il. CONSIDERACIONES

A. CONCEPTO GENERAL DE LOS BIENES DEACUERDO A LA-L_EGISL_AC&ON COLOMBIANA

1, Desarrollo normativo del concepto de bieny la necé_s‘idéd def'sh protétcién legal.

Para comprender el ambite de aplicacitn de la Ley 1476 de 2011 norma especial que regula la
responsabilidad de quienes? afecten los bienes: puestos en su custodia, administracion, uso o
transporte?, precisamente debemos partir de la contextualizacidn del tipo de bienes a que hace
referencia esta disposicion legat y respecto de los- cuales procede la accidn de responsabilidad
administrativa resarciforia alli prevista, Para iniciar, debe considerarse la definicion y
clasificacion de los bignes contemda en -'e_ artlcuio' 1653 del Codigo Civil Colombianc en los
siguientes términos:

*Los bienes consisten en gosas corpora:'es o mcorpora!es Corporatas son las que lienen un ser real y
pueden ser percibidas porlos sentidos, como ung tasa, un fibro. incorporales las que consisten en meros
derechas, come Jos craditos y rwgft.fmbres activas”,

Partiendo de esta definicion general, puede comprenderse la dimension de la categoria de
bienes y el ambito: de proteccion y garantia que la legislacién colombiana ha brindado a los
mismos, generandose una:clasificacion importante de los hienes dependiendo de guien goza
de su.demlnlo allos’ son. los bienes de dominio privade y los bienes de dominio publico.

Asi las cosas, frente a esta clasificacion particular de fos bienes, en Sentencia C-183 de 2003
se decanta fa dimensién de esa tipclogia, cuya importancia radica en comprender el espiritu del

S {onforme af grtivsdo 13 de fe Ley 1476 qire extublece: " Destisfariuy. Son deshmatorion fux peesonas rofteales gie presten sus sericis e of Mitisterin
ofe Fiofensa Nogiosal, suv enticfecdes odsersios o venonladas o o Fuersa Publica, fus alwaros de s excreelas o forsigende ¥ gurency provice serich andrtar
whligtoria en lo Fuerzo Piblica, aungue con posteriordad se fuyan retirado.

Fennbidn se aphicard o fas persunay natiuroles contredadis comn trabajador aficial, por prestocién e servicios i ateg madoftdad

Ef pervanal que preste ef servaci anfitar wbhigarono en fux Ferses Mfires o e fa Polela Nacronal, sepd sayete de fa acthiocdn adimimstrative, aungie yao
o se ehvientre prexiamedo dicia veisfon

T Artivieln 36 Loy 1476 e 2411
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régimen de responsabilidad adminisirativa por pérdida o dafio de bienes de propiedad o al
servicio de la Fuerza, como se expone a continuacion:

“La Constitucion Politica y la ley, reconocen dos clases de dominio scbre los bienes: el dominio privado y
el dominio pobtico.

E! primero de effos, esto es, Ef dominio privado puede ser: individual como fo establece el articulo 58
superior, en ef cual se gareniiza la propiedad privada, ia cual concibe ool una funcion social que implica
obligaciones, 'y los demés derechos adquiridos” conforme a fas leyes oiviles, que no pueden ser
desconacidos ni vulnorados por leyes posteriores | v, fa colectiva, a la que hacen referencia los arficulos
329 v 55 transitorio de fa Carta {...).

El dominio pablico, por ef contrario, {...) fo constituye “el canjunt -bienes que la administracion
afecta af uso directo de fa comunidad o que fo utiliza para servir a fa So¢ ‘Enesta categoria se
encusniran fos bienes fiscales, definidos en ef articulo 674 tel Codig conio “los bienes de fa
Unidn cuyo uso no pertenece gerieralmente a los habitantes; se flaman’ bisnes de la Union, o bienes
fiscales™, denominados fambién bienes patrimoniales del Estado o.de las enfidades temiloriales sobre los

cuales se fiene una propiedad ordinaria somelida g fas. nonnas aenefa_fgg {el derectio comiin.

Los bienes fiscales o patrimoniales se encuentran desrr ala prestacion de servicios pahlicos
que la administracion ufiliza de forma inmediata, como por-gjemplo los edificios en que funcionan las
oficinas piblicas. Dentro de esta clase de bignes, tamblén se 8ncuentra fo que se denomina bienes fiscales
adjudicables, que son aquellos que fa.Nacion puede lraspasar a los particufares qué cumpian con las
exigencias establecidas en la fey, como-es el caso de Ios tienes baldios” (subrayado y negrilla fuera

del texto).

Del mismo modo, en sentencia N® 21699 del 20 de abril del 2012 de la Sala de to Contencioso
Administrativo del Consgjo de Estado?, igualmente sé sfectué una definicién respecto de jos
bienas fiscales o patnmomates del Estado, como “aquelios que pertenecen a sujetos de derecho
publico dé cualquier Aigturaleza i orden y que, por lo general, estén destinados af cumplimiento de las
funciones publicas ‘0. servicios pablicos, tales como los terrencs, edificios, fincas, granjas, equipos,
enseres; acciones, renias y hienes del presupuesto, efc., es decir, afectos al desarrollo de su misién
y utflizados para sus actividades”. Sefiala |a providencia gue entonces, "su dominie corresponde
a la Repiiblica, perc su uso no pertenece generalmente a los habifantes, de manera que ef Estado fos
posee y los administra en forma simitar a como fo hacen los particufares con los bienes de su propiedad”
(negrilla de la suscrita).

Visto fo anterior, se advierte que los bienes fiscales, en este caso afectos al desarrcllo de la
mision y utilizados para las actividades del Ejército Nacional, conlievan la obligacién legal para

I Cun poreacta ra’( .ﬂ.r Froworable magsivosdo BUOVH S PELEA CORREA PaEAC T
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la Institucion a través de los servidores pablicos v particulares que prestan sus servicios en
desarrollo de vinoulacion legal o contractual, de administrarios y cuidarios de manera cofrecta,

Las afirmaciones ya decantadas, a su vez encuentran fundamento constitucional en el articuio
334 superior, toda vez que este postulado ratifica la obligacion estatal de intervenir entre otros,
en la distribucidn, utilizasion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados en
punto de ‘racionalizar fa economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, ef mejoramientc de la calidad de vida de Jos habitantes, fa distribucin equitativa
de Jas oporfunidades y los beneficios def desarrofio y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco
de sostenibilidad fiscal deberé fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los
chjetivos def Estade Social de Derecho”.

Es asi como entonces, nace una funcidon constitucional espECiﬂcame'hte creada para fa
Contraloria General de la Nacion?, encargada de vigiiar y controlar fa gestion fiscal de quignes
administren recursos plblicos para garantizar la defensa y. protecmén de este patrimonio,
siendo ta accién contenida en la Ley 610 de 2011 “Por Ja cual se establece of trémite de jos
procesos de responsabilidad fiscel de competencia { de fas contralorias”, parie del régimen de
proteccnon de los bienes fiscales, entre el glie coma: veremos, también se encuentra nuestro
régimen especial de previsiones en. caso de. dano 0 perdlda de los bienes contemplado en la
Ley 1476 de 2011, ambos mciepandientes pero no excluyentes entre si.

2. Clasificacién de I__o_sBiane_s at in’rétio'-if_'_del Ministerio de Defensa Nacional:

El Ministerio de Defensa Naczonal--;-ﬁé venido actualizando el “Manual de Procedimientos

Admm:strat;vos_:_y-Fmanc:eros- para el Manejo de Bienes en ef Ministerio de Defensa Nacional’,
enire ofra ._-Emrcunstancza &n razén a las exlgenmas tecnologlcas que desde el m|sm0

T Artivaly 267 CF <drticealy swodiffoads par ef artfcalo §del Acto Legislhutive & de 2019, E nueve textp ex ¢} sigufentes> La vumlanag v o controfl frseol
sum ntig fincihr priblice que ejercerd fo Contraloria General di fa fopibfica, ta ot f;,.r-‘n i pesndn feveof de o adisiaeitracide y de fax porpeutares o
eoftdindey gite areegen fondes o Breses pibliees, en todos Iox mweles admimsteativas  respocti e fodo fipe de reenrsos piiblicos La fev reglantentard ef
sforerete de oy competencing enfre contralorios; on observonca de fus principies de coodinic s, conenrrencia v suhskdariedad Ef contend gperviea pov fa
Cantraloria Ceneral de la Hepihhica serd preferome on fay . que dufrna iz fiv

Ef conirad fiscat so opereerd en forma pusterior 1 sefeetnva, v gdemdy prdrd Ser grecenfie | cons ontaine, Sl sea necevirio pard gosnihcar fa defensa v

Inmfuud!i el petrtwonio pubitca, Im i mf BCVCAINED § GRnLIge 1o nngfugg; i r:a.r.r'mm(ury:_nm | 5 rem’r zeaped m {M.mgu rcmf oo frerves et Gl
+ g ciofog, e, eecn f

ﬂumc agmmn aotiva did comtrol soctal 3+ con h aptterdactis ded uﬂﬂm-’ fnterir fa k— - regmlafd si e .fl 1 ) oy eivtennas |
figre el eontril
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Tecnologias de la Informacion y fas Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacicnal del Especiro y
se dictan otras dispesiciones”.

Consecuente con lo expuesto, la gestion y administracion de los bienes propiedad del Ministerio
de Defensa Nacional, se realiza a través del Sistema Administracidn de Procesos Logisticos
SAPS - SILOG, herramienta tecnologica que permite soportar fodos los procesos de negocio
relacionados con las operaciones de la gestidn de los bienes y servicios en complemente al
Sistema SIIF Nacion. Por lo tanto, el reporte generado de dicho sistema puede ser prusba
documental fehaciente de la calidad fiscal, el control administrativo, les movimientos y posibles
responsabilidades que por ello puedan desprenderse sobre los funclonarios, ast como punto
de referencia para que en principio, advertida la novedad de: afectacion de un bien (es) se
establezca el valor de los mismos y en consacuencia la cuantta pnmigema A -considerar para
efectos de competencia, ta cual en fodo casc a lo laigo de- I '-ctuacmn debe definirse
claramente para efectos de adoptar las dec:smneszq Tt Jonds

responsabilidad admmlstratwa pues este debe determ narse conforme a los medios previstos
en el articulo 31 delaley 1476.de. 20118, en‘concordancia con el artlculo 9° ibidem. Lo anterior
toda vez que dicho sistema no ‘es una “hsta,_ofc.'af de precios” segin las previsiones del
mencionado articulo y, por tanto, no-cumple conlas exigencias de la norma en cita.

Ahora bien, para finalizar lo concerniente a la clasificacion de bienes al interior del sector
Defensa, de acuerdo &l pracitade manual y considerando lo previsto en el Catélogo General de
Cuentas para Entidades de Gobierno”, los bienes de acuerdo a su naturaleza y uso se clasifican
en general como: j). Bienes tangibles. Estos a su vez se clasifican en muebles (inventarios,
oropiedades, planta y equipos, bienes en control administrativo y bienes historicos y culturales),
e inmuebles (construcciones en curso, terrenos y edificaciones) if}. Blenes intangibles

* Svstems, Applrcations, Products I Datd Processmng

M de constilerirse it £3te 10 serdt of B medio probaterie pane of efecto A eespeons dabe obiervdrse fa Crronder del OUFM No radiodo
81 21QUDRIE MDNLOGESATLAC AT de ook 25 de febrern de T2 T

¥ Articiits 317 Loy 1376520 1, Previo. Ne entreads por precio o volor que deberd sufrugarw par of bien perdida o dafiod, o il poded estahlecerse a travéy
ehe ferx fsas peneralen,

Purdgrafo 1o, Ciandn el volor del bren perdilo tin uparczea refuciomadn en tas buas generales de plecios exisientes en coda Fierza o fmvnedad, v estabieeerd

wegdiante of promedio de dis (3] cotzaoiies shremday on el comperon
81 a fiicre posthle ohicnert de it form, se figard medionte drctamien pertcial el por tur experin oa ke surteria. fowaltiense, el valor del dafio se podrd

obtenera fravds de cotizactones v of dictame correspandiente

Prrdgrufa 2u. E1precin die (s aeanes, repuestos. guuesrios, mine anes, cxplinevas ) deitdy olementos e wie prvative e fir Fueeme Pibfica, serd fpndo

por of Coamirsdumte Coneral de tax Frerzas Xikres.
¥ Fevndnord G2 e 2005 Cupecinrin UGererad de fin Nouids

2027 FUiSEmnns | #52

Direccién de Correspondencia: Carrera 57 N° 43-28 CAN Bagota-Cundinamarca
Direceion Qficina: Carrera 54 No 26-25 Ediflcio Fortaleza sequndo pisc.
Teléfono; 4261496 Ext. 38013

Caorrec Electronico: dagas@buzonejeratn. mil.co

PUBLICA RESERVADA



PUBLICA RESERVADA

OGE ARV CAOAR

Al contestar, cite este nimero

Radicado N° 2021107001278893 MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1

Pag.6 de 26

(licencias software, patentes, intangibles con control administrativo)'?,

B. DE LOS TIPOS DE BIENES OBJETO DE PROTECCION EN LA LEY 1476 DE 2011

Como ya se explico-en el acapite precedente, a pesar de existir la vigilancia especifica de fa
gestion fiscal de conformidad con los articulos 124 y 217 de [a norma superior®t el legislador
contempld un régimen de responsabilidad patrimonial dirigido al personal de Oficiales,
Suboficiales, alumnos de las escuelas de formacion, personal en servicio militar obligatorio,
personal civil de planta, trabajadores oficiales def sector Defensa y demas personas que en
virtud a su vinculacion legal o contractual con el Ministerio de. Defensa Nacional, sus entidades
adscritas o vinculadas y la Fuerza Pblicat2, que cause alguna afectacion {dafio o pérdida) a
los bienes de propiedad o servicio del sector, entendidos como tates los definidos en el articulo
34 de la Ley 1476 de 2011, plexo normativo en-él gug se. eSpecrfca que para los efectos de
esta norma se entiende como bien (...} toda cosa material o inmaterial de propiedad o al serviclo
de las Entidades sujstas al ambito de aplicacion de Id pre" ente Tey {...)', es decir, del Ministerio de
Defensa Nacional, sus entidades adscritas y vinculadas®® o la Fuerza Piblica.

Ello se hizo necesario, ademas, vista la especialidad de los bienes que hacen parte def sector
defensa, entre los due se encuentr: an aquellos gue, por sus caracteristicas y monopolio estatal,
{inicamente pueden ser utilizados por los miembros de la Fuerza Pablica con las excepciones
tegales (como por ejamplo fas armas mumcmnes y exploswos de los que se hablard més

admm:sfrai:va cumpié esenciaimente fines resarc:fonos de garantia y profeccion a los bienes

Ve pgenied 13 4 146 del Mamm! u’c Biowes
¥ Artivalo 14 CN, La ey deternmnard b responsabifedad de Jos scrvidores pliblicos v f mapera de hocerla efectiva,

Articaln 217 ON. La Newtt fordrd pora sin defenso tows Freezas Miditares peosasenies constituidiy por ol Kpéirate, lo Araneda v o Fiersa Adma Las
Frcrzas Aflitares temdrdn conne finalidad pr Herl ta defonsa de la soberanio, fo andependvenis, fa megeatad del tereitortn pacional v del anlen
consiiontat Li Loy desermonurd of sivteinz de roemptizos g las Frorsas Mihtorey axd coma fon aveensaos, devechos 2 obfgaciones de iy ieesfeos b of
réppen cxreetal e caprera, presiacienal v decerpdineesn. e fos ox perpio

e stnattaria cormieniplodos en of cetlendo $3 de o Loy PG e 2001

M Dichus Fandedee se enciontra dosorius on of Deceeto (512 do 2080 " Por ef vial e imodfifice fe exirpcthe ded Susterso de Defensa Sactonsd ¥ se ieton
astves elespuse rnres ", mndificiedo parcrdmente v adiconodn por lus Decretny [361 de 2002 3 3057 e 2009,
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que a cualquier titulo se encuentren bajo Ja responsabilidad permanente o fransiteria de los
destinatarios de ésta Ley” (subrayado fuera del texio).

Por consiguiente, esa es la razon por la cual ef Manual de Procedimientos Administratives y
Contables para el Manejo de Bienes del Ministeric de Defensa Nacional (edicién 2018) dispone
respecto al concepto de bien lo siguiente:

“Son todos los bienes tangibles e intangibles conlrofados por el Ministerio de Defensa que
resultan de un evento pasade y de los cuales se espera obtener un- potencial de servicio ¢
generar beneficios sconbmicos futuros, los_cusles pueden ser propigs. o de tercergs, Se
manejaran y controlaran de acuerdo con su naturaleza y en goncordancia con las respectivas
cuentas establecidas en ef Catalogo general de cuentas para enr:dades de Gobiemo”
{subrayado fuera del texto). S -

Asi las cosas, para la cadena logistica de lngreSQ administracion de los bienes, los
almacenes*4 se constifuyen en un mecanismo fundamentali--Ste'ndo las estructuras encargadas
de orlentar y sjecutar las funciones de almacenamiento o depésito, control, custodia y
suministro de bienes, registrandose la entrada de bienes dependiendo el origen de los mismos.
Por su parte, este control se evidencla bajo sl sistema de inventarios, a través del registro de
bienes y centros de costo a los cuales se asignan en el SAP-SILOG, permitiendo su
trazabilidad, identificacion, brindando a los mismos!s un codigo numérico o alfanumérico que
identifica los bienes en servicio para todos los eventos.

Esta norma fue clara en-indicar las formalidades para la entrega y recibo de los bienes inciuida
dicha previsién en el articulo 37-del régimen de responsabllidad adminisirativa castrense’®, en
aras de permitir mdlwduahzar el compromiso de guienes los tienen a su cargo, sin desconocer
que podré existir res;}onsabilldad conjunta o por orden contraria a derecho, en los férminos de
los articulos 15 y 18 ibidem, significando que habr situaciones en la que a pesar de no haberse

M Kpprin of Meuriead e b’remr del Ministeray ila Defesng Nucunal, extsion fos xigiontes chases de almaeenes dependiende fa espevislidad e fox Brems
comeindis o ceriral- Fmendonow, Matertal e Gueers, felismdtion, Velfoufos, Cambuspites, grasas o Infreantes, Aerandutico, Moritomo y Moveal,
Foomtriert, Setngentex, renmito-y vecrinar, AMaicrid peonis, Preciieto reemnida, Incovtados, Farmac v Fyinpo middio, Ingenicros, Clanersl foxte
sfritner cnanddi o g nevilo con 3 extractend v complegidad de Ja Unidad ao se sanepen especialtdadesy.

€ Segmin b clase de fien

" teticntn 37, Reciti ) entregic de bienes Lo dreney o grie se refiere A provente ey, debenin eitregare 3 recitnese formalmente a través de docimenso
cEuAs e oy gque consier s cardcteristicns 1 oy poveditdes quir preschion, fos criafen debordn see firmadies por quion entrega v recebe, como por o
ntterentor o dnibiere,

Purdgrafo. e por seitacinnes de alterocitn del orden prblico. urgenons o mpunente peligrn oo seo puible realcar he entrega o recopordn fornd de fus
Bienes, se dispondra dc meding alieraes qie peeniran dentefiear fax personas re syremtsaifde i 3 e fugres i ve antg o EPHTCAAN IOV! Imeine
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recibido de manera fisica los bienes ni tenerse la custodia de los mismos, puede existir
vinculacién a este tipo de actuaciones en las situaciones antes descritas; esto es, para guien
imparte una orden contraria a la ley que genere afectacion de los bienes fiscales o al servicio
de la Fuerza, o quienes participen, originen o determinen a otro a generar la afectacion de los
mismos.

Visto o anterior, es claro que la distincién entre bienes “de propiedad” y ‘al servicio” es
importante para asi esclarecer la procedencia de la accion prevista en el régimen de
responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de los m;smos motivo por el cual a
continuacion se hara referencia a dichos conceptos, veamos: - '

1. De los bienes de Propiedad del Ministerio de Defensa N-aﬁﬁ.ﬁa_l__y.__i'a.F'uerza.

Respecto al concepto de propiedad, esta se defi ne en el articulo 669 del Cadigo Civil, como
un (...} derecho real en Una cosa corporal, para gozary d;sponer de-elfa, no sisndo contra fey o conira
derecho gjenc.” £n sentencia C-410 de 2015, fa Corte: Constitucional manifesté que fa propiedad
privada es un derecho subjetivo que tiene una: persona ‘sobre una cosa corporal o incorporal,
que faculta a su tifular para el uso"goce 6 _iotamon y disposicién de Ja misma, con pleno
respeto de sus funciones somaies._ dgica

De acuerdo con el origen de los blenes es clam que los elementos con que cuenta el Ministerio
de Defensa Nacional, sus.entidades adscritas y vinculadas o la Fuerza Publica, pueden
obtenerse bajo cualquaer titulo traslaticio de dominio, mediante fa adquisicion, fa produccion,
permuta, reposicion, la compray entd; la donacion o el traspaso de bienes entre entidades de
Gobierno_o- empresas puhl_ is. Por ofra parte, entran a las existencias o activos de la
1nst|iucién,_ los bienes cuyo origen nace ds “entradas especiafes’, tales como el nacimiento de
semovientes, programa de asistencia y seguridad USSAP, Offsets’?, asi como los bignes
racibidos: en donaclen

2. Delos bienéé al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y [a Fuerza

Para comprender como se amplia el &mbito de aplicacion de la Ley 1476 de 2011 no solo a los
bienes de propiedad del sector sino aguetlos "al servicio”, debe fambién conceptualizarse gue
se entienden como tales a aquellos de propiedad de personas naturales o juridicas de
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naturaleza privada u oficial ajenas al sector Defensa, as cuales los ponen a disposicion del
Ministerio de Defensa Nacional, entidades adscritas y vinculadas o la Fuerza Publica para su
uso. En este caso los bienes sujetos a proteccidn legal consistiran en aquellos en ios que dichas
personas ¢ entidades enfregan la tenmencig, el uso, el usufructo (segin sea el caso),
convirtiéndose la Fuerza en poseedor de los bienes en virlud de dicha entrega. Son en tanto
recibidos por ejemplo, & través de un convenio interadministrativo, comodato?8, como a través
del Programa de Ceoperacion Internacional del Gobierno de Estados Unidos de América
(EE.UUY®, Es por ello que fa Ley 1476 de 2011 prevé en su articulo 36 el deber de cuidado de
los bienes a gue se refiere esta norma en todos los niveles def mando y en especial las medidas
de seguridad, custodia y cuidado de quienes los han I‘eCIbIdO I‘}ajo cualqmer circunstancia?®.

Al respecto, estos bienes a pesar de no afectar los estados contabies de: la Fuerza par seguir

perteneciendo a terceros, deben tener un registro en el sistema de’ admlnistramon de procesos
logisticos SAP-SILOGY, en la mayoria de los casos en calidad.‘de bienes en “Controf
Administrative’, mediante los procedimientos dispuestos en el Manual de Procedimienios
Administrativos y Contables para el Manejo de Bignies del Ministerio de Defensa Nacional, asi
como las direcirices emitidas en et Boletin SILOG NICSP'N° 09 del 1° de enero de 2019. En
efecto, se contempla la asignacion de un.responsable de su uso, custodia, tenencia o
administracion y, por tanto, fa responsablhdad admlmstrat fva por |a afectacion de los mismos.

2.1. De los factores de competencia a'-'GOZ_ns_id__era{-_en Ios eventos de bienes gl servicio.

Vistos estos aspectos que evidencian la procedencia de la accion administrativa respecto de
los bienes al servicio, otro aspecto que debe indicarse en este aspecto es lo correspondiente a
los funcionarios que tendran la competencia para faliar bajo los preceptos del articulo 21° de la
Ley 1476 de 2011, para-lo cual es oportuno analizar los “facfores” que determinan dicha
competencia, segln lo dispuesto en el articulo 19° que al texto sefiala:

N Represemiun foy luenes ‘_:m.rrofar.‘ot par bt ciwclad, reetidus en priviemo sie gue aedre tidise de la propicdad ni el rec : e wentbragresiaoivn
algmim, qur hace ww enndad de walneateza piblica w provadie @l (inidedes dol Mnisterny de L Jefenser Nowronal por clorie hompo, para i s
St ractin, mhediitte Contraty vcrtta e fax parie; donde s esopnda of tempe gie va o extar of hen en contodate. Bf recitoc contafife Jo
enters Brenes depende de Bt satiradeza e fit entedind con b el xe susonbe of comodaln tdefiumonin vxiraida del Sfany { eler Hrocedfmienioy Admin e
Cemtatdes para of maneps do dienex dof MOV - Piina 37

B Lir Munviat Abreviude para vatros dof Sisteme M o Colomtu clidwrade por of Grape Miiior e fos EELT ol I8 e dicicambre oo 2, of Dol
LI60 21 Dofenve Materied Diposttion Mamial ¥ Dall 3860 28580 Defense rndiarzanoan Mo

M rtivato 36, Cuidadas cou of wirterial. Lo beies a gue e refere a presemte ley, requicren prefevencral atenciin on todos los nive fev o mandu, a fin de
Aoy @1 fas BIarey cameiciones o epimo, pard asegaear Siz gfiCieRi s, idIISiro on, cidodie o pansperie. Lo Crxluedion, Cowickader o miediday e
segrridud gie ve deben adoptur can los Brenes ey respansabitiind de qries e b reci huyts cicliiet CirCHnstaRcid.

M Lerta D:rer.m'u Permanente N° GI03672016 def Comando Fingtciero y Presupuestal “Procedinnento de Contral de Inventarios”,
2ﬂ2 A E
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“Caclores que determinan la competencia. La compstencia pera faflar se delerminara leniendo en
cuenta la cuantia de! Dafio o la Pérdida y la Unidad o Dependencia donde se encuentre en inventario ef
bign.

Cuando ef bien no se encuentre en inventarios, perc esté al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, sus enlidades adscritas o vinculadas o fa Fuerza Piblice, conocerd y fallard la auloridad

administrativa compefente de ta unidad que tenga la administracion, custodia o usa def bien." (Negrifla
y cursiva fuera de texto}.

De esta norma se colige que pueden existir situaciones en {as que.los bienes al servicio no se
encuentren adn en inventarios, no obstante, no se desconoce la procedencia de la accién
administrativa y, por el contrario, se indica claramente la autoridad llamada & investigar y faliar
los hechas que generen-afectacion a estos bienes que tengan la adminlstrac;on custodia o usc
del blen(es). Considerando los ingredientes normativos contemplados enel parag rafo segundo
de la norma iranscrita, es preciso explicar brevemente que la “ad mimstramo , cofresponde a
ordenar, disponer, u organizar bienes?; por su pa custodla” es lgaccion o efecto que indica
vigilar o guardar algo con cuidado?; y finalmente ‘usg’, es: la acsidn o efecto que se define como
hacer servir una cosa para algo?,; todas ellas relaclonaclas efectivamente con los bienes que
se encuentran a disposicion de la Fuerza L :

En ese sentido, si al verificar el Slstema de admmrstramon de procesos Ioglshcos SAP - SILOG
se advierte qus los bienes afectadss no se encuentran cargados alii, es preciso que fa autoridad
con atribuciones y competencia en desarroilo de la actuacion administrativa, aporte !a prugba
documental que de fe de:la existencia del convenio interadministrativo, contrato de comodato,
escritura 0 acto de donacién; acuerdes, acta de traspaso o asignacion, etc.25; donde en efecto
se demuestre que el bien{es) perdlde-o dafiado, estaba al “servicio” de 1a Fuetza de tal manera
que sobre aqueﬂos pueda'fec amarse el resarcimiento del mismo a favor del Ejército Nacional.

Por ofra. parte este amcu{o establece en principio dos (2) factores concurrentes para determinar
fa competencra i} 1 cuantia entendida como el valor o precio del bien{es) objeto de pérdida ¢
dafio, en procura de identificar definitivamente el servidor plblico que en razén a su cargo debe
fungir como el fallador respectivo, i) los inventarios, concepto que concieme a los cargos gue
tienen asignados las unidades o dependencias, es decir el material de intendencia,
comunicaciones, armarmento, ingenieros, etc.
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Al respecto, en el evento de encontrarnos bajo una situacion en la que se advierta la
competencia de varias autoridades con atribuciones y competencia administrativa en un mismo
hecho generador, el factor cuantia desplazara af factor de inventarios, criteric unificado por el
Comando General de las Fuerzas Militares Caoncepto juridico N° 8120004713002 30-un-2020
COGFM, difundido en la Fuerza mediante Circular N° 2020107005788253 10-ago-2020, por la
cual se desarrofla la institucion juridica de la unidad procesal contemptado en el articulo 41 del
régimen en estudio?®, en el que podra complementarse este aspecto.

Finalmente, es necesario en esté acapite traer a colacion lo que-ya fue objeto de estudio en la
Circytar N° 20181075628193: MDN-CGFM-COEJC-DICOI-15+1-de fecha 02 de octubre de
2018, denominada “Lineamiento Bienes de Fondos de Seguridad Ley 418 de:1997 — Convenios
por pérdida o dafio”, en la cual se determing la hecesidad y viabilidad de-dar inicio a la accién
administrativa que reguia fa Ley 1476 de 2011 en los. casos en que se matetialice fa afectacion
de aquellos bienes que ingresan a las Unidades Militares producto de ‘convenios
interadministrativos”, “donaciones” 0 “Fondo de Seéguridad de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 418 de 1397%7; en el cual se especificd 6l procedimisnto administrativo que se debe
agotar los eventos en que no se formalizg el estado de fos bienes en el sistema SAP-SILOG,
elio con fundamento en lo conceptuada por ef:Comando de Logistica y Comando Financiero y
Prasupuestal del Ejército Nacional en sus oficios N° 20181074405953/MDN-CGFM-COE.JC-
DICOI-15.6 y N° 20181074408443/MDN-CGFM-COEJC-DICOI-15.6 respectivamente, en el
que se indicd: e

“(...)Los bienes y servigios que adquieren los entes territoriales {gobemaciones, distritos y/o
alcaldias) de los fondos de seguridad para hacer entrege al Ejército Nacionat por intermedio de
fas Unidades Mayores, Menoresy Técticas, que se perdieron, dafiaron o nurica flegaron y estos
tengan los documentos giiesoporten fa entrega por parte del ente territorial a fa unidad se deben
formalizar, fo-aniterior para iniciar el proceso administrativo por perdida o dafios de bienes que

estan al servicio del Ejército Nacional, de acuerdo & lo establecido en la Ley 1476 de 2071."
(Subrayado y resaftade fuera de texto).

1. El procedimiento para la formalizacion sera ef sefialado en fa Diractiva N° 000104 de
2018 en lo concemiente al ingreso de bienes.

2 En ese sentido, *{...) si la unidad recibid los bienes, no los dio de alta en el almacén
respectivo y adicionaimente se perdieron, debe reconocerlos contablemente acorde a los
documentos soporte {convenio, factura, acta, resolucion, entre ofros) y simultaneamente darlos

* Articila 41 Loy 176 de 2001 UNHLAD PROCEXAL, Poe vadd heclto gpenctadur ok rexprsnverbiliehnd aumonstritive e udelonturd i sela actiuin
procosal, cialgriers sea el mien o mplicaduy, stve sxfivira adelanianshn mav e LT dohedcion por el it asinio, e depamdnd medieaie aato de
sodie o stgregenetin e iy SRR i agtictling Jue e cncaentivi it indedimntan i
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de bafa, reconociendo en cuentas de orden fa responsabilidad administrativa por perdida de
bienss.{...)" {Subrayado y resalfado fuera de lexto).

Conforme a lo desarrollado se reitera la postura institucicnal referente a que procedera la accion
de responsabilidad .administrativa aun cuando los bienes no se encuentren en el inventario de
la Unidad?8, siempre que estén al *Servicio” de la Fuerza, atendiendo que el bien fue entregado
para hacer uso del mismo. En tal virtud, es preciso decir que todos los bienes muebles e
inmuebles, tangibles o intangibles que se hayan enftregado a las unidades militares o
dependencias, y se encuentren a su disposicion, so pena de no encontrarse en los inventarios,
deben ser guardados, custodiados y protegidos por el usuario o fesponsable final de! mismo al
cual le haya sido entregado para el efecto, asi como resarczdos en caso de perd:da 0 dafio,

2.2. Del dinerc come bien fungible al servicio de la Fuema.

En este punto de los bienes al servicio es del casa fndlcar lo pertinente respecio al dinero
definido por &l Derecho Civil Colombiano como unbien mueble fungible, que en razon de su
destinacién puede ser “paricufar” o “fiscal”.: Dicho b;le_r_j_'_adqmere esta ditima connotacion, en
tanto es requerido para el cumplimiei tode rrisiones constitucionales asignadas y servicios
a cargo ¥, por tanto, es destinado: por la Nacion (Ministerio de Hacienda), al Ministerio de
Defensa Nagicnal, sus entidades’ adscrltas y \}lnculadas o las Fuerzas para lo correspendiente
a su funcionamiento e mversmn :

Ahora, si bien es merto el dmero no.se encuentra dentro de los inventarios de las unidades
militares o dependencias, no menos cierto es que éste es destinado a cada una de las mismas
a través de asignaciones presupuestales que se efectlian desde el nivel central, de tal manera
que su trazabilidad: se logra realizar en cuanto a la asignacién que se registra a través del
sistema SHIF NACION: 1o anterior nos permite vislumbrar que dichas partidas tienen la condicion
de ser.un bien fiscal frerste al cual claramente recae la accion administrativa contenida en la Ley
1476 de 2011 '

A propésito, se- conmdera importante traer a colacién situaciones que pueden acontecer en el
ambito del manejo del dinero fiscal y aquel que, en prmcmlo ne tiene dicha connotacion, pero
como consecuencia de 1a transformacion de bienes o servicios adquiere tal calidad, asi:

e - . - 3 .
* Eflo prvdy suceder por desconocimiet Je foy procesos Ingisiicos du repveen v por ciaite la afeutacion Jil bien fes) paede prexentanse catee R, ative
par el el b fep preved fales xtiacinses, e aras de dor compliments o fos frace de cxtee saotisicrdn qdwomstredvea, comtentes en el artlonfo 38 thide.
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2.21.

Dineros privados de propiedad de particulares (personas naturales o juridicas) que
adquieren la calidad de fiscales:

En esta situacion se encuentran los dineros percibidos como pago?®® o contraprestacion
directa a los servicios prestados por las diferentes unidades militares, regulados en
directrices propias. Estos servicios afines en su mayoria a las misionalidades
institucionales son entre otros, lo arrendamientos de hellpuertos y otras instalaclones, e!
servicio de escoltas millitares, ia emision de certificado como-operador de explosivos®,
el bodegaje y almacenamiento de material explosivo. Dichas sumas deben obedecer a
los lineamientos que propenden control en el recaudoe y gjecucion de estos recursos, 1os
cuales se encuentran contenidos en la Directiva’ Permanente. N° 000192/2018
"Administracién de Fondos Internos del Ejército Nacional’, sin perjuicio que deban
observarse en lo sucesivo aquellos lineamientos que modifiguen;, deroguen y regulen la
materia, deben ingresar a la cuenta de fondos especlales (subcuenta fondo interno), toda
vez que este dinero se sujeta a fas normas vigentes en.materia presupuestal, contable,
de control interno y fiscal. -

Consecuente con lo descrite, sf es ctaro que Ia umdad mifitar prestd un servicio de los
sefialados, y el dinero a recibir. como contraprestacmn no ingrest en debida forma a la
cuenta de fondo interno como bien lo exige el mismo documento rector, se debe dar
viabilidad a la accidn administrativa prevista en la Ley 1476 de 2011, teniendo en cuenta
que se dispusieron de los bienes (tangibles e intangibles, materiales e inmateriales) v
servicios (talento- humani, instalacicnes y presupuesto como por ejemplo en ef caso de
las escoltas combustibie) de fa Fuerza para prestar un servicio a una persona natural o
juridica que ast lo regiliere, Por tanto, el dinerc que deba ser percibido por la Fuerza a
travas de fas cuentas -oficiales para su posterior inversion conforme a los planes de
necesidades y rubros debidamente aprobados y que resulte perdido®, se configura como
un detrimento cuya proteccién legal se ampara bajo los: preceplos del Régimen de
Responsabilidad Administrativa en estudio®. Lo anterior sin perjuicio de las acciones
disciplinarias’y fiscales a que haya lugat.

2 fheehizad MOPRIIONIE & VSR de TRONSTErEmCIas 1 sporacirmes Punvereian Ju i veent dol dereer o Bie cienitie oftenal destinida para of gfecto

Ly Reandue i Vo J2283 ded 1 de abnif oe 2021 emttiels porda Esciielo de Igemeres Miliares

P gud e ingresd o s de Bax Litentas destinacias 8 pUF que IREReSa el oaRidad itfenior o mgresa por preddr Je cenrfas diitinas o bas ordomaday
feqmi por eiaplo iy creddog pare s endias o cusingsg
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2.2.2, Dinero producto de chatarrizacion:

Tratandose de las sumas percibidas por la Fuerza de conformidad con los planes y
directivas de chatarrizacion de vehiculos, como una de las opciones de destinacion final
de los bienes acorde con el pluricitado manual de procedimientos administrativos y
contables del MDN, debe considerarse que el valor cancelado como contraprestacion
tendra el mismo tratamiento que los dineros descritos en et acapite anterior, habida
cuenta que son dineros con naturaleza fiscal por ser produsto de la venta o trasformacion
de bienes de propiedad de Ia institucion.

3. De los bienes en custodia de [a Fuerza.

Ahora bien, como parte necesaria a desarrollar en la teméatica de bienes al servicio y fa
procedencia de la accion administrativa, es del caso’ indicar-que a pésar de existir bienes gue
en principio no puedan comprenderse incluidos dentio del Ambito de protecmén de fa Ley 1476
de 2011, al no ser parte de los bienes de su propiedad o estar en principio directamente al
servicio de la Fuerza, no-obstante, por imperativo legal son objeto de proteccion por el hecho
de estar en cabeza de la institucion su cuidado'y custodla baje el presupuesto que su recibo
en las bodegas se efectlia en virtid a o contemplado en una normativa. Se trata de las armas,
municiones y exploswos 1ncautados, decomtsados o vincutados a procesos penales o
civiles. : SR

Como obligacién Iegai el arﬁculo 94 del Decreto 2535 de 1993 ‘por ef cual se expiden normas
sobre ermas, municiones’y’ exp!oswos es claro al indicar el procedimiento en casc de extravio
o alteracion del material incautado o decomisado al sefialar que "Cuarnido por cualquier causa o
circunstancia se ,cferdan exiravien, cambien o sufran cualquier alteracion Jos elementos incautados o
decom.'sados se iniciars gl Informativo Adminisirativo correspondiente, sin peruicio de fa accion penal
a que hubigre lugar” (Subrayado fuera del texto).

No obstante; s nécesario comprender el contexto de |a disposicion contenida en ef articulo
descrito, el cualguarda su génesis desde la misma Constitucién de 1886, cuando se condiciono
el derecho a portar armas a la autorizacion estatal y se consagro en ef articulo 48 ef menopolio
estatal para la introduecién {importacién-exportacion), Iz fabricacion y la posesién de armas y
“municiones de guerra”. De esta forma, nuestra Constitucién Politica de 1891, extrapola tal
contenido rector fundamental reiterando los términos restrictives del uso de estos bienes
indicando que "Sélo ef Gobierno puede infroducir y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos.
Nadie podra poseerlos ni portarios sin permisc de fa autoridad compelente”. De manera que incluso,
surge gracias a nuestra carta politica actual, un reforzamiento de las restricciones para el uso,
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porte y tenencia de las armas, puesic que a diferencia de la Constitucién de 1886 que hacia
referencia a armas y municiones de guerra, hoy en dia el monopolio estatal se amplia a las
armas de todo {ipo.

Ast las cosag, en principio solo el Estado puede poseer y portar armas por medio de su Fuerza
Plblica {C.P. art. 216) y de los miembros de los organismos y cuerpos oficiales de seguridad
(C.P. art, 223) y para el cumplimiento de los fines consagrados en la Constitucion y en la ley.
La posibilidad que los particulares posean armas exige del permiso de las -autoridades
competentes para el efecto, o cual entonces, queda sujeto a lo. 'que la Iey la reglamente
respecto a todo lo que haga relacion al uso, posesion y porte de armas. y:municiones de guerra.

Asi lo manifestd fa Corte Sentencia C-038 de 9 de febrero de 1995, con ponericia del honorable
magistrado Alejandro Martinez Caballero, refiriéndose no”Solo -1a evolucion constitucional
restrictiva respecto del uso o porte de armas, sino define lo relativoata; propledad frente a las
mismas, aspecto que para gl régimen de responsabi}iﬁad administrativa’ por perdida o dafio de
bienes es de suma importancia por ¢cuanto como: sa observara 58 décanté la inexistencia del
derecho a la propiedad privada frente a las armas, en Ios s:gmentes términos:

"La Constitucion de 1891 amplié ¢f. monopof:_.a -_estaiaﬁ;-a-. 'fgdo fipo-de armas, por cuanto en el
ordenamiento derogado éste se referia Unicarmente a las-armas de guerra. En efecto, ef articulo
48 de Ja anterior Constitucion sefialaba que "sbig el Gobiemo puede introducir, fabricar y poseer
armas y municiones de guerra, Nadie.pogra dentro de poblado lfevar armas consigo sin permiso
de autoridad compelente.” Esto significa que Ia anterior Constitucion admitia fa posesion de
armas que no fuesen de guerfra, aun cuando limitaba su porte dentro de poblado a la obtencion
def correspondiente- permiso de: aufondad competente. En cambio, fa Constitucion de 1991
consagra un régimen mas astricto, puesto que no existe fa posipilidad de que haya propiedad o
posesién privadas sobre ningtn tipo de armas. Hay entonces una reserva estatal de principio
sobre su propiedad y posesion, de suerte que los derechos de los particulares sobre las
armas son precarios pues provienen nicamente de ios permisos estatales, los cudles
son por esencia revocables” (subrayado y negrilla del suscrita).

De igual forma, ratifica lo atinente respecto & la propiedad, lo sefialado en Sentencia C-077 de
1993, asi;

"El Unico que originaria e inconidicionalmente puede poseer y portar anmas as ef Estado a fraves
de fa fuerza pablica (CP art. 216} y los mismbros de fos organismos y cuerpos oficiales de
sequridad (CP art, 223} v su uso se circunscribe a los precisos fines y propositos enunciatos en
la Constitucion y la fey. Cualquier ofra posesion se deriva del permiso estatal, Junfo al indicado
moneopotio, dada la necesidad del permiso para la constitucion y circulacion de derechos
ufteriores sobre las armas y demas elementos bélicos, cabe reconocer tna reserva estatal de
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principio sobre su propiedad y posesion. A partir de esta reserva el Estadg puede, en los
términos de la ley, crear y administrar titularidades privadas, a través de la: fécnica
administrativa del permiso. La propiedad y posesion de los particulares no fiene frente a
este conjunto de hienes un valor constitucional originario gue pueda oponerse al Estado.
Por ef contrario, cualquier titularidad proviene de éste y tiene ef alcance refativo que pueda en
cada caso derivarse de las leyes'(subrayado y negrilla fuera del texto).

Entonces, existe un régimen de permisos que ha ido evolucionando, haciendo efectives los
derechos a la tenencia o el porte de las armas, municiones © explosivos, a través de permisos
expedidos por la autoridad competente®, el cual no crea un.titulo de propiedad frente a estos
bienes. Ahora bien, estande decantado lo refativo a ia propiedad. de estos bienes, habra de
comprenderse igualmente que por otra parte, el articulo 83 del Decreto 2535 de 1993 sefalo
las autoridades competentes para_incaufar® armas, municiones, exploswos ¥ SUS aCCesorios,
entre estas, todos los miembros en servicio activo de |a. Fuerza Pablica cuando se hallen en
cumplimiente de funciones propias del servicio, ‘de acterde a las causales previstas en el
articulo 85 ibidem. Acorde con el articulo 84 de la premtada fiofna, fa incautacion procede en
todos los casos en gue se pasea o porte un arma, municion o explosivo y sus accesorios sin el
cumplimiento de los requisitos exigidos.en.ese decreto siendo preciso indicar que fo alli
dispuesto es tan exigible, que inclso el incumplimiento del procedimiento de incautacion allf
gstablecido, se considerard comozzc -sal de mala conducta para efectos disciplinarios.

Por ofra parte, et articulo 88 det Decreta 2535 de 1993, contempla igualmente fa competencia
de cierlas autoridades para-ordenar el decomisg® de armas, municiones, expiosivos y sus
accesorios, encontrandose dentro-de tales, los Comandantes de Brigada y sus equivalentes en
la Armada Nacional y Fusrza Aérea dentro su jurisdiccion y los Comandantes de los Comandos
Especificoso Unificados, Comandantes de Unidad Tactica en el Ejército y sus squivalentes
en la Armada’y Fusrza Aérea y fos Comandantes de Departamento de Policia, acto que
procederd si se vishimbran las casuales previstas en el articulo 89 de la narma®®.

3 drtiendn 3 Pecreto 2535 de 1983, PERVING BEL ESTADO. Laos pavtcrdares, de monere excepoivad, wofo podydit proseer o porlar arngs, s partes,
[UEZQY, BN IONeS, CXplosivay Y SIS gooerorios, cop poransn expedico von bae en o porestad diverecionaf de fa autiridad conipetente.

M Ml de Proced: driteriniy 5 } comtahlcs pures el apege oo Brenes MON Versidn 2048 3 484D Incanitaday Lismese axi a todos los bieaes
retentdos o uprﬂf:mtf:dm o FCCR, pum qri:r. ta emtoridad compelente dotermite Xt sibudcitn legad, so devielve o xe decontxa,

A fhitfem 34 I8 Peeomisidos Lipmese avi o todos et fuenes reioandoy o apreferdulor o fercorus, goe b grtoradocd comperenie defund o soaaei Tegel,
PUrg St NS O PSpase o alruy cotidades pridioas, en cuse contrario ordenore st feximsoton

M drderdud e le Loy THY e 2006, ACTO ADMINISTRATI, Lo Atnvrsdad Maur o Pofreod compercie, medanite ache admstsivetive, dispondrd In
deviliciin de Grmas, MIeimies, eaplotoos Vs gecesarng o Je ipoxionin de i o deoonnsn dod aema, annnicii, exploivn. o geoesavie, dentio o fos
otttz elfay egienios o fo joclin de recifio del wforme del funcrsiann que cfeeiis st mcentaetdn o oo avise du b srregdaerdad Este Kemot se amphurd
wers gititee (131 offas eididte Rave Ivar o preicietas oe prach
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De lo anterior resulta que, entre tanto se surte el procedimiento legal para a incautacién o
decomiso de un arma, municion o explosive bien sea por parte de las autoridades judicizles
competentes o por parte de las autoridades militares o poficiales mediante acto administrativo
en firme, surge para dichas autoridades, la obligacién de controlar y.custediar diches bienes, en
especial cuando se trata de material vinculado a procesos penales y civiles en los que el Decreto
2535 de 1995 exige expresamente lo siguiente:

“ARTICULO 95. MATERIAL VINCULADQ A UN PROCESO PENAL. Las armas y municiones
de cualquier clase que son puestas a disposicion de las autoridades judiciales y que hicieren
parte de proceso se pondran por el respectivo juez o funcmnano ba{o control y custodia
de las auforidades Militares o de fa Policia Nacional, segun &l ¢aso, 6n un fémuno no mayor
a 30 dias v alli quedarén a disposicién del funcionario compelente para: Ios efectos de Ja
investigacion. Las inspecciones judiciales y los dictamenes a que. hublere lugar, deberén
practicarse dentro de las dependencias donde quedsn dichas armas: ymum'ciones y solamente
cuando se requiera la experticia de laboratorio, nodra dfs;ponerse su trasfado bajo el control v
custodia de las autoridades militares o de fa Policia” s

“ARTICULO 96. MATERIAL VINCULADO A UN PROCESO CIVIL. Si las armas. municiones,

explosivos y sus accesorios, estan vinculadas & tn proceso civil, permaneceran igualmente
bajo control y custodia de las airforidades iilitares o de Ia Policia del lugar, hasta cuando
se adopte fa determinacion definifiva en relacion con aquélias por parte-del juez competente. El
Gobiema Naciona! a-través del Ministerio de Defensa reglamentar el trémite que debera
seguirse para ef uso de:' matena." a que se refiere ef artfeulo anterior”, {subrayado y negrilla fuera
det texto).” . SR

En ambos-casos, bien sea incautacién o decomiso, deberan tener una entrada formal al
respectivo almacén-de conformidad con los lineamientos establecidos en el pluricitado Manual
de hienes del Ministerio de Defensa Nacional, el cual determina para el caso de estos bienes
una “destinacion provisional'™ indicando que “cuando se reciban bienes en forma femporal de
acuerdo a fo di_'spues'fd por la autoridad compstents, para ser administrados 0_usados, hasta que se
determine su sitiacion legal, se debe realizar entrada de almacén y registrase en Jas cuentas de Orden
Acreedoras”. No obstante, para el caso de los bienes incautados, estos se registraran en cuentas
de orden deudoras, hasta tanto la autoridad competente determine su situacion legal y se defina
su destinacion definitiva’®, Tratandose de decomiso, el referido manual sefiala que una vez se

e tumeral 4 -4 12 0.3 F

N Yor pumeral 4 - 413 H02 CPROUCEDANENTOS APNINSTRATIVOS 41 PROUEDIMIENTT FARA FL INGRESU DE BIENES™ el Mimnal de
Frovedmmieaias GRTIEIEHIves |- cistables para of manejo oo hienes dof Minsiesin e Defeisa Nuctonad
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defina la situacion juridica del armamento incautado, la autoridad competente informaré y
determinara su valor, para dar ingreso al activo realizande la entrada de almacén. Los bienes
con extincién de dominio o decomisados que sean asignados en forma definitiva al Ministerio
de Defensa por la autoridad competente, deben ser incorporados a las cuentas del activo
correspondiente, mediante entrada al almacén, previa cancelacion del registro en las cuentas
de orden acreedoras®,

Finalmente, ha de advertirse que estos blenes referidos son sélo una posibilidad de los bienes
que ingresan a la Fuerza y que en razon de la custodia legal que recae en funcicnarios de la
institucion, podrian dar lugar & la accién gue contempla el reglmen de responsablildad
administrativa, SR _

. CONCEPTOS QUE AFECTAN EL VALOR DE LGS BIENES

El Manual de Procedimientos Admmlstratwos ¥ Fmanmeros para el manejo de Bienes del
Ministerio de Defensa Nacional, igualmente contempla: los conceptos o situaciones que pueden
afectar contablemente el valor de los bieries: Esto es imiportante para el tema en asunto, pues
como guiera que la accion de responsabmdad administrativa contemplado en la Ley 1476 de
2011 tiene como finafidad el resarcimiento a la Fugrza del valor del bien (es) objeto de afectacién
(dafio o pérdida), el cual debe establecerse de manera clara y acorde a los preceptos
normativos, per cuanto: gl-mismo determi a:;.' i} la autoridad con atribuciones administrativas
competente. para congeer de-los hechos en razén a fa cuantia del dafio o pérdida, ii) ef tipo de
procedimiento a seguir acorde con fas reglas procesales de actuacion previstas en la norma,
pues dependiende la cuantla a mvest&gar se investigara acorde con el procedimiento abreviado
u ordinario, Jif} por Oitimo: y no.menos importante, el “precio™® del bien {es} objeto de actuacion
debera sufragar a qwen € !a atribuya responsabilidad administrativa, en el evento que asi se
determme i

Acorde al cttado Manuai son conceptos de afectacion o ponderacion de la variacién del valor
de fos bienes fos siguientes:

1. La depreciacién: Es el ‘reconocimiento racional v sistematico de la pérdida de capacidad
operacional de la propiedad, planta y equipo, por el uso u otros factores normales, teniendo
en cuenta su vida dtil estimada y el costo ajustado por adiciones y mejoras”. La depreciacion

W Vor muncraf 4 - 4 12 9.9 PESTINACION DEFINETTG

M dvorde con fog preceptos dol aevcabe 31 en cancoedances con el arifondo 87 e fu Ley 1476 de 2004
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inicia cuando el bien esté disponible para su uso, esto es, cuando sg encuenire en la
ubicacion y en las condiciones necesarias para operar de la forma prevista para lo cual fue
adquirido, siendo esta una previsidn que impacia en el dmbito contable y administrativo de
los bienas.

En principic se puede afirmar que habiendo transcurrido la vida (til o potencial de servicio
del bien, este debe darse de baja acorde con Jos procedimientos establecidos en el mismo
manual, sin embarge, gxisten eventos en los cuales los bienes pueden continuar en el
servicio bajo las previsiones administrativas y contables |gualmente contempladas en dicho
documento rector.

Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que como quiera que el Sistema de Administracion
de Procesos Logisticos SAP-SILOG es gestionado por personat de} Ministeric de Defensa
Nacional, sus entidades adscritas y vinculadas y las diferentes Fuerzas, la veracidad de la
informacion depende de la realizacion optima de los regzstms v actualizaciones del sistema,
motivo por el cual ha de advertirse, que en los évenios en que el valor de un bien registre en
dicho sistema en cero pesos ($0) v, sin embarge; siga en servicio y con utilidad para la
Fuerza en caso que resuite perdido o dafiado seré: abjeto de la accidn de responsabilidad
administrativa, correspondiendo en consecuencia fijar el precio acorde lo previsto en
el articulo 31° ibidem antes referido; es decir; este valor tendra impacto en el ambito
contable y financiero perc no dentro de la actuacién administrativa. En este caso, la
informacion o pantallazo que arroja el SAP-SILOG seguiré siende una de las formas para
acreditar la preexistencia del bien.

. Ef avalto: Es el medio a través del cual se determina el valor de un bien(es) de conformidad

con los- métodos, técnicas, actuaciones, criterios y herramientas que se consideren
necesarios y peitinentes. -

Sea del caso aclarar que este concepto es diferente al de “precio”, en los términos del
régimen de responsabilidad administrativa castrense, pues el término de avalo, deviene
para efectos contables y administrativos conforme al manual de bienes del MDN, como un
mecanismo de actualizacion del valer de los bienes en el sistema SAP-SILOG. En cambio,
dentro de una actuacién administrativa a la hora de establecer e} valor de los bienes, esto
se lfevara a cabo conforme a los medios previstos en ¢l articula 31 de la Ley 1476 de 2011.

. Deterioro: £l deterioro-de la propiedad, planta y equipo, es entendida como la perdida del

potencial de servicio, adicional al reconocimiento sistematico realizado a lravés de la
depreciacion o amortizacion.
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4, Amortizacion: Representa el reconocimiento del consumo de los beneficios econdmicos

futuros o e potencial de servicic gue incorpora un activo intangible.

D. DEL DANO Y LA PERDIDA

Como ya se ha mencionado, el ambito de aplicacion de la Ley 1476 de 2011 se concreta, cuando
cualguiera de los destinatarios de esta norma dé lugar a la pérdida o dafic de los bienes objeto
de proteccion especial ya ampliamente identificados en el acépite anterior. De manera gue es
preciso dar claridad a los tipos de afectacion frente a los cuales s genera la actuacion
administrativa contemplada en este régimen castrense, asi. '

. La pérdida de bien (es):

Esta situacion hace claramente alusidn a la ingxis_'tenpia-o_-i_mpo_sibiﬁdad de ubicacion de un
bien {es) de propiedad o al servicio de la Fuerza, en. ra-'zé_n--a gventos que producen ese
resultado, por ejemplo, exiravio ¢ hurto de un blen

Es importante que este evento no se confunda con el dafio total del bien, puesto que como
veremos, son conceptos d|8|mrles

. El dano de bien (es.):-' S

Por su parte, esta sﬁuamén presupone necesariamente la existencia o ubicacion clara del
bien, sin embargo, éste no.conserva sus condiciones de integridad en razén a un heche o
situacion que produjo dicha resultado. Dependiendo de la afectacion de la utifidad o potenciat
de servicio y estado fisice del bien(es), el dafic podra ser.

a. Dafio:total: Se pioduce como resultado de la afectacion total de fa utilidad o potencial de
servicio .-.y_-_estado fisico del bien{es) o incluso la misma inexistencia fisica (por ejemplo,
con ocasion a una explosion}, generando fa imposibilidad de reparar €l mismo, blen sea
a través de los “niveles o escalones de mantenimiento” propios de la Fuerza, o por medio
de empresa nacional o extranjera.

b. Dafig parcial: En esta situacion pueden ocurrir tres eventos:

DE LA VOEACHON MLTAR I %&
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1) Cuando el bien(es) sufre una afectacion en su integridad y con el reemplazo de alguna
de sus partes (piezas, sistema o componentes) ¢ el amreglo (reparacion) M, bien sea
a través de los niveles o escalones de mantenimiento propios de la Fuerza o a través
de empresa nacionai o extranjera, el bien conserva sus caracteristicas y utilidad para
la cual se encontraba ai servicio del Ministeric de Defensa Nacional, sus entidades
adscritas ¢ vinculadas. Es importante advertir que como parte del precio deberan
entonces considerarse los costos de la reparacidn {mang de obra, repuestos,
transporte, impuestos y en general los requerido para su arreglo o puesta al servicio).

2) Cuando el dafio del bien{es) se produce en alguna de sus partes, elementos o
estructura, la misma es imprescindible para el funcionamignto plenc del elemento y
ante la imposibifidad de reparacion, el elemente no pugde ser recuperado y pussto en
uso, Esta condicion debera ser avalada por un concepto tecmco ¢ dictamen pericial.

3) Cuando el bien{es) afectado es reparable pero e[ costo de su arreglo para puesta en

funcicnamiento, es superior al valor de adqmsmlon del mismo o un alto porcentaje de

aste, Io que implica que es econdmicamenite. inviable? su reparacién. Tal aspecto
debera ser determinado por un experto a:través de concepto técnico o dictamen
pericial, :

—

E. CONSIDERACIONES FINALES:
1. De fa individualizacién de-la responsébilidad administrativa:

Con el propdsito.de- determlnar en pnnclpm bajo fa observancia de la presuncion de inocencia, la
persona responsable del bien objeto de actuacion, ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en e} articulo
36 de la Ley 1476 de 2011 que refiere el deber de custodia, cuidado y medidas de seguridad que
deben adoptar frente a los bisnes quien los ha recibido bajo cualguier circunstancia. En ese orden de
ideas, concordants con &l articulo siguiente, estos bienes deben ser entregados y recibirse de manera
formal mediante acta-¢ documento escrito en el que consten sus caracteristicas y novedades que
gstos presentan, debiéndose imponer para constancia la firma de los intervinientes#?,

T b aanierc o mefertch Marpad de Bieees tpde 51 st v b recperac i die se posencrad de semvien

Bl concepto de imiabriidad econdimce pare la reperacion esid contemdo en el Maual de Pravedimentas Admimstraiives v Contables
del Monsterio de Defansa Nacional.

T Artiontn 37 Ley 1476 de 2001 RECIBO Y ENTREGA DE RIENES. { v brenes o gue se peficee lu presate ey, dobesin enregaese y rectBrese forslnnnee
w trevdy de dcamening escritos en fux ghe convies v caractoriilioes ¥ fas ovediades guae presesion, s ciales deberdn ser fiemodos por quien entrego v
recthe, cut pow of aervemtor st abicre
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Dicha entrega formal o alterna en situaciones de orden pliblico, sera el punto de parida para
establecer en principio el presunto responsable del bien, lo cual deberé en el curso de la actuacion
determinarse con certeza y en tode caso, revisar si se configuran responsabilidades adicionales de
otros funcionarios que si bién es cierto no tienen ia custodia del bien, participen o determinen a ofro a
producir el dafio o pérdida, o en el evento en que la afectacion sea el resultado preducto de una orden
contraria a derecho, -aspectos que se insiste deberan ser probados y analizados a lo large de la
actuacion®,

Dicho esto, debe procurarse en fa medida en que las pruebas lo permitan, efectuarse una vincutacion
temprana de los destinatarios de quienes se advierta presunta responsabilidad en la produccion del
dafio o-pérdida, con el fin que estos puedan ejercer su defensa de una manera efectwa en el desarrolio
de [a investigacion. S S

2. De la existencia de poliza de seguro:

Ahara bien, habiéndose presentado uno u otro tipe de afectacién (dafic o pérdida) a un bien (es) de
propiedad o al servicio o en custodia de la Fuerza, es menester sefialar que deben considerarse los
tramites previos o concomitantes a este tipo de: actuacnones, respecto a la reclamacién de las pélizas
de seguros que puedan existir en favor de fos bienes objeto de investigacion, lo cual seré dsterminante
para la decisién que deba adoptarse, toda vez que de emstlr habra de darse aplicacion a io dispuesto
en el articulo 111 de la Ley 1476 de 201145, '

3. Del tipo de actuacion p_rpﬁeden'te_.conocidd el hecho:
No existiendo duda frente al hecho-mi,émo del dafio o pérdida de un bien (es), lo procedente es dar

inicio a fa investigacion- administrativa mediante el procedimiento que corresponda (ordinario 0
abreviado), dependiendo la cuantia de los bienes, en el cual se debera decretar y ordenar la ampliacion

PARAGRAFO. ¢ .-.-unda parsr.';.-acmcw dg C‘fh’.ml. fuin od orden piiblico, negene v amnnente peligre o sea pusblc vealizar fit eivrega o recepoion formal
efir lax brenes, se disprpded a’e n;e’d.‘m n}!cmm st pernpian fenrificor fax peesenas respoosatfey ¥Ry femes i s aRIEHaN o erlRegan pr istonaliente

H Ardicain 15 Ley 1476 de 2041 RESPONSABILIDAD FOR ORBEN CONTRARIA A DERECH. Loy dafinx o pérdiday yue resullen Jde ovden contrara

o deave i, ucarrcit ignal reyy friftediaed ondrrnintrestteet puavct gt 0 smpaartie.

Articuln 18 Thideorn RENPONSABILIDAD CONFUNTA. St of v 1 périludic freren prodvcidis por dos o s destnaiemoy de o presemte fer, eesponderdin
conjuiatente. e fa i forma-to Lerd gmen deiventine a ot o capreterto.

S Articula 111, Ley 1476 de 2011, Seguros. Criando la aidorfdad competente advierta gue, respecio del bien materta de investigacion, b
operado el pago rotal a reposicidn per une de fas npsmas o superiores caracteristicas ¥ condiciones por parte de la aseguradora. dard
por rermindda ia actuacion adininistrotiva,

5i la respectiva pofiza ne ampara ef sinjestro o la toiahdad def mismo, deberd adelanarse la actuacion administrativa corre spondiente.
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de las pruebas necesarias tendientes a establecer las circunstancias de modo, fiempo v lugar en que
ocurrid la afectacidn del bien(es), individualizando come ya se indico, las responsabilidades, la
existencia de causales eximentes de responsabilidad y finatmente, identificando plenamente los
bienes, su estado final y ef precio de conformidad con los parametros legales dispuestos en &l ya
referido articulo 31 del régimen en estudio. En casc contrario, esio es, no estando clara |a situacion
de afectacién de los bienes, es necesario acudir a la actuacion contemgplada en ef articulo 42 ibidem,
que hace referencia al inicio de una averiguacion previa, framite procesal que implica la emision de un
auto de inicio en el que deberan disponerse de las pruebas necesarias tendlentes a superar esta duda
frente al dafio y/o la pérdida. L

En todo case, del nicio de las actuaciones adminisirativas debera ponerse en conocimiento & las
Unidades Administradoras de Bienes a Nivel Central, Unidades Cenfralizadoras de Bienes y las
respectivas Centrales Administrativas y Contables®, con el propdsito que efectiien ia actualizacion en
los diferentes registros fisicos, magnélicos y de ofra indoley.en especial, efectien los movimientos
contables frente a los bienes afectados disponiendo su ._1_raslad0_ a las "cuentas de orden’”. Esto tiene
cemo proposite no alterar los inventarios actives y al servicio dela Fuerza, de manera que, en los
reportes de cierre contable en cada vigencia, nc se mciuyan estos bienes afectados y materia de
investigacién,

A lo anterior se suma, que en caso de producirse cualguiera de los eventos de resarcimiento pleno del
perjuicio, esto s, que se acredite el pago* en dingro o especie (reposicién), de acuerdo con lo previsto
en los articulos 14 y 32 del régimen de responsabilidad administrativa castrense, las declaraciones
contenidas en la decision que correspernida deberan ser acordes. Lo anterior teniendo en cuenta que
como ya se advirtio, este tipo de actuacién tiene finalidad resarcitoria y no sancionatoria®®, de manera
que en ef caso de haberse surtldo tal- situacion, no habria lugar a continuar la misma y 1a decision a
emitir debera ser consecuente.

4 Dela repo_s_it_i_én:
Respecio ala rebﬁjéidi‘énfes-del ¢aso precisar, que esta supone la entréga de un bien(es) de iguales o

superiores caracteristicas al bien (es) afectado por pérdida o dafio (total o parcial), lo que debera
establecerse siempre a iravés de dictamen pericial de conformidad con el articule 32 ibidem;

WEL peporte s e o foy Uadmdes Sdvnas tradoras e Breaes o Nved Cotrad dependiondn of tipn de brenes g sean ofyeto oe eciacton, por egemplo, s
sty clontenton e custmieaeones & Depariamontn de cosmacacanes CEEG s earvespands o ermaneitt, velicdos. materal de onendencig, remonta v
veferierio ol feportamomto Logivie o L8

¥ Agud vhebis enfenderie imersa i povdittdod S poge a tronds de Pdhze de Seguro L comstdorarse que o cuteamicmig puede ser Mttt o Cparcal L et este
st corier b o ttciin deberd conmariaese por of rearenonte def preci vafor e reparicion. segia corcespronidic
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advirtiéndose que esta figura no aplica para el material de armas, municiones, repuestos, accesorios
y explosivos, ni para bienes que se encuentran fuera del comercio®.

Finalmente, como resultado de la actuacion administrativa que se dispone conocido el hecho de
afectacion de los bienes de propiedad o al servicio de la Fuerza, se ordenaré en los casos procedentes
la baja o retire del bien de los inventarios fiscales y el alta del bien (es) dado en reposicion, la
destruccién o destinacion de los bienes objeto de dafio conforme a las directrices vigentes y la
actualizacion de los registros fisicos, magnéticos y de otra indole3?. De igual forma, en el evento que
el sentido de la decision sea la declaracion de responsabilidad administrativa una vez en firme,
deberan realizarse todas las demas acciones a que haya tugar tendlentes al pago del precio del bien
(es}, mediante descuente o los procedimientos de cobro persuaswo o coactivo segun corresponda®,

1, CONCLUSIONES

A. Lacategoria de hienes objeto de protecsion conforme al régimen de responsabilidad administrativa
centenido en la Ley 1476 de 2011, es amplia,-No se cireunscribe (nicamente frente a los bienes
fiscales o patrimoniales que se encuentran destinados a la prestacion de servicios piblicos gus la
administracion utiliza de forma inmediatg, de promedad del Ministerio de Defensa Nacional, sus
entidades adscritas y vinculadas y las. Fue{zas sing:también a aquelios gue, sin ser de propiedad
del sector, estan puestos al serwmo de manera transﬂorla para el desarrolle misional 0 en custodia
por disposicion legal.

B. Las armas, municicnes y expioswas mcautados decomisados o vinculades a procesos penales o
civiles, cuentan con una proteccion legal especial y entre esta se encuenira la procedencia de la
accion prewsta enla Ley 1476 de 2011,

C. La accion’ admlmstratwa prewsta en el régimen estudiado procede en el evento de producirse
afectacion deJos 'btenes {pérdida o dafio — total o parcial). En el ambito de la. afectacion, deberan
esclarecerse diferentes aspectos importantes para determinar de manera clara las razones por las
cuales se produjo ¢l resultado, considerando que pueden configurarse las causales de archivo en
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averiguacion previa¥, de exclusion de responsabilidads?, o cesacion de precedimiento, segiin el
caso.

D. De acuerdo al fipo de afectacion del bien{es) como consecuencia directa det hecho generador
te responsabitidad administrativa, deberd determinarse el precio del mismo(s) acorde con o
establecido en el articuio 31 de la Ley 1476 de 2011. Igualmente debera esclarecerse la
existencia de posible pago o reposicion por parte de fas companiias aseguradoras de acuerdo
con fas pdlizas vigentes con que cuenta la Fuerza,

E. El Sistema de Administracion de Procesos Logisticos SAP-SILOG, en una herramienta que
permite el segmmlento registro y trazabilidad contable. y administrativa de los bienes de
propiedad o al servicio del sector Defensa. En ese senfido,. acorde-con el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contable de Bienes del Ministéric de Defensa Nacional, todos
los bienes que ingresan por diferentes medios de origen (de manera definitiva o fransitoria),
deben contar con un registro de entrada formal a los respectivos almacenes y cuentas; sin que
este pueda ser considerado una lista de precios, ni mucho menos el medio para fijar ol
precio.

F. Los almacenistas y responsables de los bienes deberan registrar el ingreso de los elementos v
en caso de proceder, efectuar de manera formal fa entrega de los mismos & quienes en efecto
seran los responsables de su cuidado 6 conservacion, lo-que se realizara mediante acta formal
en la que se debe constar el bien, sus caracteristicas y condiciones; siendo del caso indicar que
acorde con e! articulo 37 de la Ley 1476 de 2011 “Cuando per situaciones de alteracion def orden
publico, urgencia o inminenie pefligro no sea posible reafizar la entrega o recepcion formal de fos bienes,
se dispondré de medios aftarnos que permitan identificar fas personas responsables y los bienes que se
asignan o entregan provisionaimente”, De lo anterior se realizaran los movimientos y registros en

el sistema SAP-SILOG.

G. No obstarnte, lo anterior, es necesario ratificar la postura institucional referente & gue aun cuando
un bien{es) no se encuentre en los inventarios de la Fuerza, pero se pruebe el servicio a la
misma, e incluso cuando se adquiere su propiedad y no fue realizado el tramite para su
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formalizacién; en ambos casos deberan ser objeto de la accion administrativa en asunto. En
caso de presentarse su pérdida o dafio. Adicional, deberan efectuarse los procedimientos de
reconocerlos contablemente en los casos procedentes acorde & los documentos soporte
(convenio, factura, acta, resolucion, entre otros) y simulténeamente darlos de baja,
reconociendo en cuentas de orden la responsabilidad administrativa por pérdida de bienes (...).

V. ALCANCE DE LA CIRCULAR

Al existir autonomia de quienes ostentan atribuciones y competencias tanto disciplinarias y
administrativas, los fineamientos emitidos desde el Comando. del Ejército- Direccién de Asuntos
Disciplinarios y Administrativos mantienen el carécter de recomendaciones, pues compete a quien
adelanta las investigaciones velar por (2 debida aplicacion de la ley en-cada case concrefo.

Respetuosamente,

General EDUARREERIRI oY IRANDA
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