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CIRCULAR

Sefiores: S

SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO -~ INSPECTOR GENERA ELE C]TO ~COMANDANTE
DEL COMANDQ ESTRATEGICO DEL EJERCITO DEL FUTURQ - DE ESTADO MAYOR
COMANDO EJERCITO - JEFES DE DEPARTAMENTO ~COMZ - ; ICIONALES
Y DE APOYO DE COMBATE — DEPENDENCIAS DEL 1O MAY AN S UNIDADES
OPERATIVAS MAYORES, MENORES - COMAND@ OPERATI : AS DE TAREA Y
UNIDADES TACTICAS.

Asunto: Pérdida de vigencia circular N '-"2018-1-07?2?550 é JEP en investigaciones

disciplinarias.

- disciplinaria castrense en relacion con ias
ridad al 01 de diclembre de 2016 por causa,
_ rmado’ y sin &nimo de obtener enriquecimiento
personal ilicito, o en caso de Gue existiera, sin ‘ser es ausa determinante de |a conducta; y, que pueden
ser asumidos en aiencton ipetencia prevalente de la Jurisdiccion Especial para la Paz, envirtud alo

i aley 1857 de 20192 desde el Comando de! Ejército Nacional
; ctﬂar No. 20181[}?72?5503 MDN-COGFM-CCEJC-DICOL-

Con el propésito de garantizar ei ej mcle_ de laa
investigaciones que tratan sobre hachos geurridos con &
con acasion ¢ en reiacion. d[recta o indirecta con € i

Constitucion Poliica de Colombia 1991

1 Articulo 23. Competencia de la Jurisdicclon Especial perd ta Faz. Acto Legislativo 01 de 2017 "Por medio de! cuat se crea un tlivlo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del conficto armado y fa construceidn de una paz estabie y duradera y se dictan olras disposiclones.

# Estatutaria de Administracian de Justica en fa Jep.

3Circutar ‘Competencia JEP sobire investigaciones disciplinarias”.

' FORTALECIMIENTY B
202? DELATOCACINMILTAR, | ek,
Doaomma e oemauees | EJC
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Acto legislativo No.00% de 2017 “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la Constitucion para la terminacién del conflicto armada y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”

Ley 1862 de 2017 “Por la cual se establecen las normas de conducta dei Militar Colombiano y se
expide ¢l Cédigo Disciplinario Militar”. :

Ley 1957 de 2019 “Estatutaria de la Administracion de Jus ;ciafe '-la Jurlsdzctlon Especial para la
Paz'. .. RS

ANTECEDENTES

armado y construir una paz estable y duradera pa I
crea el Sistema Integral de Verdad, Justlcfa Repa i¢
articuio 5°¢ se refiere a la Jurisdiccion: Es|

prevaiente sobre tcdas ias dem' iones para conacer de manera exclusiva de conductas

flicto arry ado y ocurridas con anterioridad al 01 de

! | "'I'\iac'.tc:rnS yla Junsdtcclon Especial para la Paz’ conceplo juridico en el
se planted el sigiente interrogante: *(...) ¢En las investigaciones disciplinarias que adelantan

'”-': Jas Unfdaa‘es Militares por hechos acaecidos durante el confiicto armado inferno, donde el personal

s _m.'hfar :nvest;gado realizé postulacion ante fa Justicia Especial para la Paz {(JEP), el funcionario

s Acto '!é'gislé:' "&"Na oﬂzﬂiﬂntcu;o Iransitofio §

5 Cunsmuc:én-_PoF uca:de 1991. Asticulo 153° “La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes estafufarias exigicd fz mayoria absoluta de los
mismbros del CﬁngreSo y dahera efeclrarse denfro de una sola legislalura.

Dicho tramite comprenderd Is revisin previa, por parte de I3 Corle Constitucional, de la exequibilidad del proyeclo. Cualquier ciudadano podra infervenir
para tefenderla o impugnarla.”

* Oficio N° 20181071472931: MDN-CGFM-COEJC-DICGH15.1 def 08 de agosto de 2018

7Dficio No.20181071948031: MON-CGFM-COEJC-DICO-15.1 del 16 de ootubre de 2018
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competente puede fomar decision de fondo, una vez las mismas hayan terminado fa efapa
instructiva?”’

En su momento la Procuraduria General de la Nacidn no se pronuncid sobre la fematica propuesta
a pasar de haberse reiterado la solicitud. Por su parte la Jurisdiccion Especial para ta Paz remitio
oficio N° 2018120026001 del 15 de noviembre de 2018 en e! que conceptud lo siguiente:

(..} De acuerdo af fiteral | del punio 48 del Acuerdo Final pa
Conflicto y fa Construccitn de una Paz Estable y Dura
proyecto de Ley Estalutaria de la Jurisdiccion Especial.pa
declarado parcialmente exequible por la Corte Corisiil
Comunicado No.32 del 15 de agosto de 2018, los procesos pey
auloridades judiciales que jos adelantan: hasta que fa J

entiende que fa JEP asume competencia cuando
y Responsabilidad, anuncie publicamente’ n ff
la Paz su resolucién de conclusiones.

f articulo 79 del
lefante JEF,

_ mpelericia. Se
econocimiento de fa Verdad
nreésentaré al Tribunal para

% ..) Conforme a lo anterior; Jos procesos-que se adelanten ante los 6rganos del Estado,

-gs el ge fas investigaciones disciplinarias que -adelantan las Unidades
su.curso, hasta que fa Jurisdiccion Especial para la Paz asuma
65-€n los términos indicados anteriormente {...)"

BT “posicidn juridica de esa Jurisdiccion se elabord la Circular N°

- 20181077275503 del 19 de diciembre de 2018 en fa que se concluyé que: (...} las investigaciones

- disciplinanias: adelantadas por hechos acaecidos durante el conflicto armado inferno deberan

- continuar cumpliendo las etapas procesales dispuestas en Ia Ley, incluso tomar decisién de

" fondo de ser ¢l caso. Asi fas cosas, no podrén suspenderse [0S términos procesales o remitir fa

" jnvestigacion-a’la JEP a peticion del investigado, abogado defensor o de oficio, pues es claro que

Ja 1 por competencia seré en los énminos previstos por esa Jurisdiccion.” (Subrayado y
cursiva fuera de texto).

 Con:-fundamento

Es importante precisar que a la fecha en que fue expedido el concepto de la Jurisdiccion Especial
para la Paz y la circular suscrita por &l Comandante del Ejército Nacional de la época, no se habia
sancionado la Ley Estatutaria N°1957 del 06 de junio de 2019 y tampoco se conocia en suintegridad
of contenido de la Sentencia C-080 de 2018, con la cual se dispuso la exequibitidad del entonces

EORFALELIENTY By
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proyecto de ley; pues en ese momento solo se habfa publicade ¢l Comunicado de Presa N°32 del
15 de agosto de 2018, en ef que se referfa a la declaratoria de consfitucionalidad condicionada del
articulo 78° literal J, sin que sefialaran de manera amplia y detallada los motivos que levaron a la
Corte Constitucional a proferir tal decision, en ese orden la sentencia enunciada fue publicada a
finales del mes de diciembre de 2018.

CONSIDERACIONES

En el afio 2019 se conocid e! texto completo de 1a Sentencia C 80 de 20183 del que se extrae que
la Fiscalia General de la Nacion y cualquier otra Junschcm olo-podran fealizar labores
investigativas, absteniéndose de tomar decisicnes tales como-genténcias, imponer medidas de
aseguramiento, ordenar-capturas, o cumplir aquelias que previamenité e-.‘hayan ordenado y que
involucre a personas cuya conducta sea competencia de la JEP Por su?_. _rte ia Ley Estatutarla No
1957 expedida el 08 de junio de 2019 articulo 79 [f ;

érgéna investigador de cualquisr ofra
continuarén adb.!anfando las

_ erderd competencias para continuar investigando hechos o
encia de fa Jurisdiccion Especial de Paz.” (Subrayado y resaltado

Elinciso tercero del fitera) | establece que, en atencion a la competencia exclusiva de ia JEP, los funcienarios de la juristiccion ordinaria solo podran
realizar accloneg gt acidn g Inyestigacion, abstenidndose de proferir sentencias, impaner medigdas de aseguramnients, ardenar capturas

o cumplir las que previamenis se hayan crdenado, y gque involucren a personas cuyas condugtas son de compatencla de ta JEP.” {Subrayado

y resaliado fusra de texto)
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Sin embargo y dado que la sentencia de constitucionalidad no especifica sobre las investigaciones
disciplinarias y la ley estatutaria refiere que se aplicaré tanto a la Fiscalia como a cualquier
jurisdiccion fa restriccion, el Comando del Ejército solicito nuevamente & la Procuraduria General de
la Nacion concepto juridico bajo el radicado No. 2020107001047721: MDN-COGFM-CORJC-
DADAE-1.9 del 13 de julio de 2020, en el que se cuestiona si en_.los procesos disciplinarios
relacionados con hechos dei conflicto armade ocurridos antes del 01 de}drclembre de 2016, se podra
adelantar solo la etapa instructiva, recibiendo como respuesta el con epto No 128 del 18 de enero
de 2021 que contempla las siguientes consideraciones: S

"*Por consiguiente fodos fos procesos discipfinarios qut antado las 2 ﬂton‘dades
castrenses y retinan-esas condiciones deberan ser asumidos por Ja JEF st
momento. Enlonces, como dichas autondades esfan someétid la eg!a ‘general de
competencia, por ende, tamhién deben ci ' :

'__é:abs-tenc{rén de tomar
ento y archive del expediente;
limiten ef margen de accion def
j ) i6n libre, en la-medida en que solo
contenga una deposacié i 1 se haga ton las advertencias de ley) Y desde
luego, como no tienen competencia adelantarfa efapa de juicio, no podrén proferir
Ia decisién de citacion aud:encia L;formulacfén ni dictar falfo.” {Subrayado y
resalfado fuera de texfo) i i

Solo pueden adelantar Ia efapa mstruc_‘_
dec:s:ones como autos de termmac:on d'

Por su parte: la Sala de Definicion de' Sliuaslones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz
el 12 de agosto_ de 2{}20' radicado CONTI No. 202002003399 emitio respuesta at Departamento

Juridico integr'a% bre g Scusion asi:

“:*Ahora b.'en pesar de que af literal | se encuentra contenido en el articulo 79 que se
. _-reﬁere a las funciones de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de
Dy 'nhmac:on_ 6 los Hachos y Conductas y no con fas funciones de la Sala de Definicion
: de Situaciones” Juridicas, se evidencia que ni la norma .en cuestion ni la Corte
. Consfitugiona limitan su-aplicacion a la jurisdiccion ordinaria penal, pugs también hace

:_ refarencia a cualquier Grgano investigador de las demds jurisdicciones gie operen
.en Colombia, Jo que incluiria_investigaciones disciplinarias y administrativas”

" (Subrayado y resaltado fusta de texto)

Dada Ia importancia de este tema, la Direccién de Asuntos Disciplinarios y Administrativos del
Ejército solicité al Departamento Juridico- Integral concepto juridico en oficio No.
2020107003628863:MDN-COGFM-COECJ-DADAE-15.1, - dependencia que por intermedio de la
Direccion de Apoyo a la Transicion en oficio No. 2020252004081343: MDN-COGFM-COEJC-

202? DE LA VOCATION MILTAR, 25,

sy eramen | EJG

Cireccién de Gorrespondencia: Carrera 57 No. 43-28 CAN Bogota D.Cc.

Direccién Oficina; Carrera 54 N° 26 - 25 - CAN (Edificio Forlaleza — QOficina 264).
Teléfong: 4261496 Ext. 38013

Correo Electronico: dadae@buzongiercito.mil.co
PUBLICA RESERVADA




PUBLICA RESERVADA

OGO 0 AT A

Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 2021107015156203 MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1

Pag.6 de 10

SECEJ-JEMPP-CEDE{1-DATRA-15.1 del 03 de junio de 2020 emite respuesta a la solicitud de
concepto que versa sabre los termias hasta acé esgrimidos, considerando que ...) esta restriccion
de compelencia aplica para todas las investigaciones de naturaleza penal, disciplinaria o
administrativa que se adelanten por hechos relacionados con el confiicto armado interno, conforme
a la compelenicia material, terporal y personal limitada para la Jurisdiccion Especial para fa Paz,
acorde con la normatividad vigente y atendiendo Jas voces de las sentencias C-025 de 2018 y C-
080 de 2018 que han sido muy bien anotadas en su pelicion, razén por 1a cusl fas investigaciones
disciplinarias confinuaran adelanténdose sin tomar dec:s;one e fondo-en ef curso de fas
niismas(...)”. : e

Asi las cosas, se puede concluir que en el marco del derecho dlsclplmano castrense alaluzdeta
Ley 1862 de 2017 los. competentes podrén contmuar con las pes_qmsas _\;esttgatwas que se

e la JEP e c o ada con el ejercicio de fa func:on de gnonzacmn v seleccion a fa
jug.se refierg el articulo 66 transitorio de la Constitucion Politica, adicionado por

£gislativo No. 0 icula transitorio 6. Competencia prevalente: *Ei compenenie de justicia def SIVIRNR, conforme 2 io establecido en ef
prevalece!d sobfe fas acluaciones penales, disciplinarias o administrativas por conductas tomelidas con ocasidn, por causa o en refacian
fcto amado, ) absorberda compelencia exclusiva sobre dichas conducias,

Investigaciones .discipinarias o adminisirativas, incluidas las pecuniarias impuestas a personas malurales en cualguier

juristiiceitn, 'k la de fa Jurisdiceion Especial para la Paz 5o limilaré bien a anulsr o extinguir la responsabiided o fa sancisn d:scrpfmana 0
administrativa Imgugsta par conductas comefidas con 0casion, por causa 0 en relacibn directa o Indirecta ton ef confiicto armad, o bien & revisar dichas
sanciones, todp ello a solicitud del sanclonado o fvestigado. En lodo caso Ia solfitud o podra llevar aparciatia la reaporfura de una investigacion penal
por fog mismos hechos. En caso e que s solicite i revisidn de Ia sancian imptiesta o fa extincion de fa sancidn y responsahiidad, seré compelenfe la
Seccibn de Revision del Trbunal para la Paz. Raspecto a fos Investigados, serd compelente fa Sala de definicton de sifuaciones jurldicas.”

10 Conflicto de Jurisdiceionas suscitada entre la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas de Ia Jurisdiccion Especial para |a Paz y el Juzgado Tercero
Penal det Circyite Especializado de Adtioguia,

202 gmﬁﬁ HILITAR éé%
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el articulo 1° del Acto Legisiativo 01 de 2012", Tal facultad, en el dmbito del
procedimiento bajo mencién, encuentra fundamento principaimente en el literal f)
del articulo 79 de la Ley 1957 de 20187

5.7. Como o ha aclarado esta Corporacion, -l desarrofio de fa competencia global
corresponde_a_“una herramienta de organizacion para el funcionamiento del
Sisterna Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion”®3, por lo que su
gjercicio, de ningdn modo, es significativo de que la EP esté_asumiendo el
conocimiento automatico para decidir sobre el fondo de cada causa judicial’
{Subrayado y resaltado fuera de texto) g

En estricto sentido, e problema respecto a la competenicia ‘prevalente: para el caso de
investigaciones disciplinarias que cumplan con los requisitos de conpetencia arftculo 23 det Acto
Legistativo 01 de 2017, ha sido decantado de m cisa por la Sala de:Apelacion del Tribunal
para la Paz, indicando que la competencia prevalente no 1plica suspensidn de los procesos™ que
cursen en ofras jurisdicciones, pues a voces de la Corte Con se desarrollan competencias
complementarias, simultaneas y concurrentes que gorresponge wdelantamiento de los procesos

onr-de:lo & pesquisas y sera objeto de analisis
_ fa en que la Sala de Reconocimienio de
acion de los Hechos y Conductas; una vez concluidas fas
nente que en fres meses presentaré al Tribunal

2 De acuerdo con 1a Sentencia C-80 de 70 1 AP Antorio-José Lizarezo Ocampo), “fila competencia global ds aplicacifn de fa facuftad dg seleccion,
conforma a los ciiterias constilucionale fattilsrios.. es.de fa Safa de Reconucimiento pues, conforme a fo establecido en los ferales b, cy dy &, es
esla Sala lagie fondra fos informes que pemmiflan a fa jurisdiceion tener un andlisis globat de los itechos y situaciones que constiftiyen graves violaciones

a desechios hiianos e infiacciongs s Jerecho nfemacional Humaniiarlo, su evenlual configuracion como. Grimenes de guerrs, crimenes de fesa
humanidad B-viplaciones graves a fos derechips humanos. Con fundamenio en &l contraste de dicha informacton con fas declaraciones de aporle de
verdat y reconotimiento 0 résponsabifidad de que trafa ef iteral l podiia definir los pafrones, los hechbs més graves y representalivos, los maximos
- Yesponsables, y atribii responsabilidades & fraves del infotme de conclusionas confore & lo definide en ef Meral m, y apficar fos rlerios de seleccion
BS0Nend! ity e aqueilos casosen que proceda, aplicando los criterios generales el articulo 1 9 de! Proyecto de Ley. En una efapa posieror,
; ehe / s, fa Sela de Definicion de Sityaciones Juridicas definird fa no seléccion en ol caso conicrefo, y concederd fos iratamlenios
pénales espegiales que coirespandan. De esta manera, la SDSJ aplica la sefeoritn e cada caso ndividued, vericando ef cumplimisnto def régimen de
condicionafidad sobre sl universo de casos no seleccionados y remitdo por fa SRYR @ fa SDSJ de confomidad con fus fiterales n, 6’y p def articule 79
de! Proyecio dé Loy que se analiza. En consecusncia, migntras que ta compélentia de seleccitn da la SRVR es global y se da primero en ef lempo, fa
compelentia t.seleccisn de fa SDSJ es individual, y se da on un momento postarior  la decision global de selaccion de fa SRVR'.
18 Auto 348 de 2079. M.P. Digna Fajardo Rlvera.

# Tribunal para la Paz. Seccign de Apalaclén Auto TP-3A 245 de 2021 Parrafo 25. “Bajo dicho entendimiento, la suspension de procesos penales,
disciptinarios y fiscales, de competencia de la JEP, procede i han sido pricrizados por la Jurisdiccion, salvo si estan en la fase de investigacion “evento
en ol cual las autoridades responsables deben cantinuar la actividad investigaliva, la cual se enfiende como una competentfa ejercida ultra aclivamente”

1 Corte Constitucional Auto 508 de 2019, Parrafo 5.10

202 D LA VOCACIGH MLIAR %%-2,
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Coma se observa, en la reciente decision referida del Tribunal Para la Paz, esto es sentencia de
tutela TP-SA 245 de 2021 tramitada en la Seccion de Apelacion, de fecha 20 de mayo de 2021, en
la que unos integrantes de la Fuerza Piblica investigados disciplinariamente por ta Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, solicitaron se les tutelaran les derschos
fundamentales al frabajo, igualdad, al debido proceso, la presuncion de inocencia y el acceso a la
justicia, al afirmar que la investigacién no se ha tramitado con diligencia & impulsa debido, a que ha
operando presuntamente ia prescripeion de fa aceion, indicando se caso particular, que fa
Procuraduria ef 10 de septiembre del 2020 habria remitido-€ "__6 expedientes a la
Jurisdiccic')n recordando este iribunai las reglas general a

3 _Edelantan mveshgaclones penafes dlsmpl.nanas fiscales 0 admlmstratwas de competenr.Fa de la JEP, solo pudran reaiizar
tuepara ef caso preciso de aguelias de caréster distiplinaro, culminan *una vez se decrele el cierre delarespectiva investigacitn”.

(...} tos proceses de paturaleza disciplinaria qua tengan relacian con el confiicto armado colombiano; es declr, los que se adelanten por conductas

relacionadas con infracciones al Daracho Internacional Humanitario o graves viclaciones a los Derechios Humanos, ocurridas antes del 1° de diclembre

de 2016, son de c_ampelencia exclusiva ¥ pre'uafenbe de la Judsdiccién Especial para s Paz {JEF), estando faculiada fa Procuraduria General de la

Macitn, Anicamants elantar actos de investigacidn, entendidos como Ja recolecelon de elementos materiales te prusbas que parmitan a

la admmtslramén la adopmén de una degision de fontde’ {pﬂega de carges o archivo de las difgencias), luegoe de lo cual, es decir desde el clerre-de fa
id

la_actuacidn de Indole disciplingtio, debiende remitirle 2 su juez

natural, "{Suhrayaffc y resallade fuera da lexto)

&
2“21 OE LA VOCACIGH MILTAR Eﬁé
tabiscr e, rromend | BJ
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parte de la Procuraduria de los expedientes a la JEP desconoce (.. )la regla procesal de
traspaso de competencia prevista en el literal j del arficulo 79 de Ja Ley 1957 de 2019 -de
forma sorprendente en tanto invoco, justamente, dicha fuenie normativa -, que indica que la
actuacion disciplinaria no se puede paralizar, como quiera que la SRVS no ha anunciado que
en 3 meses presentara su resolucion de conclusiones al Tribunal para la Paz". .

7 de 2019, en o reglado
especial para la Paz y el
fecto la circuler emitida
sion.ata posibilidad de
e gnla actualidad

Por lo expuesto y dada ia obligatoriedad de aplicacion de fa L
respecto a la competencia material, temporal y personal de la.Ji
alcance jurisprudencial estudiade, se ha considerado oporty
por este Comando en la vigencia 2018, toda vez que el docu
citar audiencia, archivar y fallar los procesos disciplinarios; fe
existen restricciones de caracter legal yjurisprudencial en ta adopcidn:d
de los procesos que eventualments pudieran sereomipetens '
para la Paz, tal es el caso, que por parte de la:Ofk
del Comandante General de las Fuerzas Militares:

COGFM-OADAC-1.10 del 17 de agosto de 2021 ssomendd dejar sin efecto mencionado
documento, en virtud a que efectivamente no gu

jurisprudenciales vigentes sobre |

V. CONCLUSIONES

A. Dejar sin efecto la Circular N°201 ;
diciembre de:2018 que trata-deé ipétencia de la Jurisdiccidn Especial para la Paz sobre
investigaciones disciptinarias, suscrita por el Comandante del Ejército Nacional de la época,
en virud ‘a que ‘contemplaba la posibilidad de adoptar decisiones de fondo dentro de los
procesos . discipling eventualmente pudieran ser de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, postura que contraviene los preceptos legales y jurisprudenciales

- emilidos a la fecha y citados de manera precedente.

B. La competencia de fa Jurisdiccion Especial para la Paz es prevalente y se materializa i) al

cumglirse los factores personal, material y temporal, ii) se profiera una decision que judicial
 que verifigue la configuracion de dichos factores y i} que el proceso disciplinario haya
- ferminado la fase de investigacion.

¢, El articulo 79 Hteral j de la Ley 1952 de 2019 dispone que las jurisdicciones continuaran
adelantando las investigacionss sobre hechos ocurridos antes del 01 de diciembre de 2016y
que guarden refacion directa o indirecta con ef conflicto, hasta tanto se presente fa resolucidn
de conclusiones al Tribunal para la Paz. No obstante, por via jurisprudencial ya ampliamente
decantada, los operadores disciplinarios solo podran adelanter la etapa instructiva e
investigativa en el proceso de su competencia.
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D. Finaimente, serd ia Jurisdiccion Especial para 1a Paz la que determine qué investigaciones
deberan ser remitidas a dicha jurisdiccion y estudiara en cada caso particular la pertinencia de
avocar el conocimiento de las pesquisas.

V.  ALCANCE DE LA CIRCULAR

A través de este documento se deja sin efecto la Circular N° 201 1;[}?72?5503 MDN-COGFM-
COEJC-DICOI-15.1 del 19 de diciembre de 2018 que irata:de: la competencia JEP sobre
investigaciones disciplinarias suscrita por el Comandante de iBrcito Nacmnal de %a epoca

Por otra parte; resulta necesario indicar que al existir autonomia de u_tenes os_tentan atnbucmnes
y competenczas tanto disciplinarias y admmmtratwas,-_los Ilneamlenfos-' ml_ttdn _ desde el Comando

onentadores pues compete 2 guien,aue
fa ley en cada oa8o cancreto.
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