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CIRCULAR

Sefiores:

SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO - INSPECTOR GENERAL DEL EJERCITO ~-COMANDANTE
DEL COMANDO ESTRATEGICO DEL EJERCITO DEL FUTURO - JEFES DE ESTADO MAYOR
COMANDO EJERCITO - JEFES DE DEPARTAMENTO - COMANDANTES COMANDOS FUNCIONALES
Y DE APOYO DE COMBATE — DEPENDENCIAS DEL ESTADO MAYOR — COMANDANTES DIVISIONES,
BRIGADAS- COMANDOS OPERATIVOS - FUERZAS DE TAREA Y BATALLONES.

Asunto: Concepto competencia disciplinaria para resolver impedimentos y recusaciones en unidades
militares agregadas a organizaciones conjuntas.

Con el propésito de orientar el ejercicio de la accion disciplinaria y a los funcionarios competentes y
asesores juridicos en lo que atafie a la competencia de segundas instancias de las unidades militares
agregadas a las organizaciones conjuntas, de acuerdo a concepto juridico emitido por el Comandante
General de las Fuerzas Militares en oficio No.0122001008202/MDN-COGFM-OADAC-1.10 del 31 de enero
de 2022, recibido en este comando bajo el radicado No.2022115000219332 el pasado 09 de febrero de
2021, se procede a ampliar lo contenido en las Circulares Nos. 2021107005063533 y 2021107002498633
que versan sobre competencias en Ley 1862 de 2017 y los impedimentos en materia disciplinaria,
respectivamente, segln los argumentos esbozados por el drgano de cierre que permite fijar una postura
unificada sobre la materia, asi:

l. MARCO NORMATIVO

Ley 1862 de 2017 “Por la cual se establecen las normas de conducta del Militar Colombiano y se
expide el Codigo Disciplinario Militar’.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
A. Antecedentes sobre la materia.

El Comandante del Comando Conjunto No.3 en oficio No. 0121006696502/MND-COGFM-
JEMCO-SEMOC-CCON3-CJM-15.1 elevo solicitud de concepto ante el Comando General de
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las Fuerzas Militares sobre la competencia disciplinaria para resclver los impedimentes y
recusaciones en las Unidades militares que hacen parte de una organizacion conjunta,
planteando los siguientes cuestionamientos:

“1. ¢Quién es el competente para resolver los impedimentos y recusaciones de una Unidad
Tactica que hace parlfe de una Organizacion Conjunta y que por disposmrén esorgénica de una
Unidad Operativa Mayor y que no existe aclo adminisirativo de agreg: signacion & la
Crganizacién Conjunta? &

2. ;Quién es el compelente para resolver los impedimentos y recusa
Tactica que hace parte de una Organizacion Conjunta, qug
Operativa Mayor y que se encuentra agregada operacionaline
a fa Organizacion Conjunta?” (SIC) -

del 3 de enero de
i} Impedimentos y
. a continuacién se

configuren las causales contenidas en el
¢l legislador, previo que de presentarse

9‘-'-quren invoca el impedimento- 0 es recusado-, se seguira fo
107 de laLey 1862 de 2017 {...)". Asi las cosas, para el Ejército

“superior con atrib
ordenado en los arti

1Ley 1862/2017, Articulo 45. Juez natural. *E destinalario de esfe codigo deberd ser investigado y juzgado por las auloridades seitaladas en la presente

fay.”

hidem, Articule 146. Procedimiento en caso de Impedimento o de recusacion. “En caso da impedimento ef funcionario que irvoca fa caisal gnyiard
inmediatamente la actuaciSn disclpiinaria al superior con stributiones, quien decidir de plang dentro de fos fres (3) dias siguiemtes a fa fecha de

su recibo. Si acepta of impedimento, deleminard a quién corresponde ef conpcimienio de las diligencias.

Cuanda sz frate de recusacion, e funcionario manffestard si acepla o no fa causal, denlio de Jos dos dias siguienlas & la fecha de su formulacitn, vencido
este lénin, se seguira of trimite sehalato en.el inciso anferior. La aclvacion disciplinaria s¢ suspenderd desde que s¢ maniflests el inpedimento o se
prasenle fa racusacion y hasta cuando se decida.”
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Nacional, se observaré la competencia general de segundas instancias contenidas en el articuln
102° del Cédigo Disciplinario Militar, postura que fue decantada en la Circular No.
2021107002498633:MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1 del 17 de marzo de 2022,

No obstante, el plexo normativo contempld como competencia especial [a_agregacion de
personas, la cual se aplicara entre tanto se efectie la relacién de mando )s térmi
descritos en la doctrina militar, lo que determinaré la competencia discip
instancia cuando se susciten impedimentos y recusaciones en Unidade

€. Procedencia de Ia competencia especial de agregacion,

Tal como ha sido estudiado por el Comando del Ejé
202110700506353: MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1 del

por autoridad competente que materializa la situacién d
presentarse, en materia de competencias disciplinarias prima
aplicandose lo contenido en el articulg.: '
incumplirse con fas formalidades exigidag

shia que 13 “agregacion” debe ser enfendida como

3Concepto juridico No. (12200 1008202MDN-COG
acion militar; bajo mandn oparacional de fa unidad

f3 “Dastinacion con cardcfer iransHario da personal o
g al que fue agregada; dicho de olro modo, es “ubicar uik
supona ohservar delerminagos requisitos especificos, nec

Denlro de fos requisitos de la “agragi
expedicitn del respsctivo aclo

*ibidem, Articulo 109°. Ag
1. Agregaciones de parsonal m
n Mitar Confunta, Unidad Miitar, Departamento o Dependencia ciando medie aclo
nla, Jefe, Gerenls, Direclor o sus equivalentes de fa cual sea organico diche personal,

e psr;ora cuiyas Sidenes se encuenire al momanto dé i comision de i conducta, respetando
iseiplinarias previsias en la Unidad Mitar o dependencia a fa cual se agrega.

Ef personal militar que se agregue
agminiskrativa que ast fo determine, pro
quedars sifelo a la compefencia disciplinan
et lodos fos casos Ias afrbucionis y comped

De no exislir acto administrafivo serd compeiania fa unidad de origen de donde es orgdnico &f personal militar,
2, Agregacionss de Unidadss Milifares.

Las unidades militares a partir del nivel de unidad tclica o sis equivatentas en las demas Fuarzas, que se agreguen mediante aclo administrativo
proferidg per fa auforidad compelenle a ofra Fuerza, Organizacion militar Conjunta, Unidad Operativa Mayor, Unidad Operativa Menor o lacfica, ias
compelencias y alnbuciones disciplinarias, mantendrén eriginariamente al interior de la. Linidad Mitar agrogada, de.conformidad con las alribuciones
disciplinanias contempladas en la presente fey.

Si el prestinio investigado fuere ef Comandanie de ia Unidad Miltar agregradla, conocerd en primera instancia 8 superior jerdrquico hisjo cuyas Grdgnes
directas se ancuemre en linea de dependencia y mando. La segunda inslancia comespondara al operador inmediafo con atribuciones discipiinaniag en
Hinaa de dependencia jerarquica y mande de quien profiid el falls de primera insfancla.”
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D. Competencias de segundas instancias de unidades imilitares agregadas a
Organizaciones Conjuntas,

De cara a |a agregacion operacional y su impficacion en competencias discipfinarias en primera
y segunda instancia, ¢l Comando General de las Fuerzas Militares, en el congepto uridico
pluricitado en este documento contempla cuatro supuestos a saber, qu describen a

continyacion:
“o.)
Unidad que adelanta la Norma.aplicable para
investigacién determinar Ia sequnda
instancia S
Unidad organica Aricujos 94 al 104 de fa L' ___:___?doa

Unidad agregada con o sin acto | 1862 de 2017
_administrativo  que lo ordene
adelanta investigacidn conira
funcionario diferente al
Lomandante

Unidad agregada sin  acto
adminisirafivo que o ordene;
investigacion  adelaniada en i
conira del Comandanfe. B
Unidad' agregada con
administrativo que lo  Orde
investigacion adelantada coni
of Comandante.

Superior inmediato con
atribuciones  disciplinarias  en
linaa de dependencia jerdrquica y
mando de quen estd lamado a
proferir ia decisidn de primera
instancia”

acion disciplinaria framitada en una Unidad Téctica agregada
n_gue medie acto administrativo, es el superlor con

lo_establecido en : ulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017, es decir, segin los
lineamientos propios de'iina Unidad orgénica de la Fuerza a la que perfenezca.”

Por lo expuesto, para el caso de las Unidades militares del Ejército Nacional que se encuentren
agregadas sin acte administrative expedido por autoridad competente, dado a lo contenido en
el articulo 109° numeral 1, Ultimo inciso (...} serd competents la unidad de origen de donde
sea organico el personal militar.(...}; se aplicara en los eventos que el investigado sea el
comandante o funcionario diferente, Ia regla general de competencia en primera y segunda
instancia del artfculo 102° de la Ley 1862 de 2017.
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Ahora bien, en el evento de existir acto administrafivo que ordene la agregacién operacional
desde una Unidad Tactica y se investigue a personal militar diferente al Comandante, se
manteridran las competencias disciplinarias de la Unidad militar del articule 102° del plexo
normativo antes sefialado, por disposicion expresa del articulo 109°; y para la segunda
instancia (impedimentos, recusaciones, recurscs de apelacion), se observara la eralzdad del
102°, foda vez gue [a norma especial, no dispuso una segunda instancia para:

{Impedimentos recusaciones, recursos de apelac:fon} corre:
atribuciones discipfinarias en linea de dependencia jerarquj
decisién en primera instancia.

Esto se ejemplificaria de la siguiente manera:

* Sin acto administrativo de agrs
El Batallon de Intellge ol

g

Brigada de Inteligencia Militar
2 orden de operaciones es
1a Fuerza de Tarea Conjunta
jecutivo y Segundo Comandante
Batallon adelanta indagacion discipiinaria
falta grave y se declara impedido para
ntinuar conociendo la investigacion.

Bajo esta situacion factica, se observa la
existencia de acto administrativo, por lo que
se habifita ia competencia disciplinaria del
articulo  108° numeral 2 del Cédigo
Disciplinario Mifitar, norma que indica que fas
competencias disciplinarias de la Unidad

rina y al ser
que no tiene la

faculiad para ello, imposibifita aplicar la
competencia especial def articulo 109° de la
Ley 1862 de 2017, por lo que la segunda
instancia, para conocer el impedimento
correspondera a la descrita en el articulo
102° literal B, numerat segundo que sefiala
que es el Jefe de Estado Mayor y Segundo
Comandanie de la Unidad orgdnica
| superior, es decir al Jefe de Estado Mayor y

tactica se mantendran originariamente en la
unidad, sin embargo y dado que Ia segunda
instancia no se determina en ese apariado
legal, se deberd aplicar la competencia
general descrita en el articulo 102° literat B,
numeral segundo que faculta conocer al Jefe
de Estado Mayor y Segundo Comandante de
la Unidad organica superior, s decir al Jefe
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Segundo Comandante de la Brigada de | de Estado Mayory Segundo Comandante de
Inteligencia Militar No. 1. la Brigada de Intefigencia Mifitar No.2.

Ahora, dada la situacion operacional de
agregacion de la Unidad militar v que el
infractor sea el Comandan :
Infeligencia Militar No.
disciplinaria sera la espe
numeral 2 inciso fina
disponre como  prim
Comandante.deda Fuerza

‘Gue el fallador de
re impedido para
segunda instancia

= de la organizacion conjunta.

I, CONCLUSIONES

A, a reglada en la Ley 1862 de 2017 desde los articulos
Fuerza, sefialando sin equivocos las autoridades que
B. s usrzas Militares y la doctrina militar, es posible que se

presente la agr nal, relacién de mando, que modifica las competencias
disciplinarias, sie 0 exista acto administrativo emitido por autoridad competente,
debiéndese ohserv. jear el articulo 109° del Cédigo Disciplinario Militar.

C. En el svento de no existir acto administrativo de agregacion operacional proferido por ef
competente, las unidades militares observaran las reglas generales de competencias
contenidas en los articulos 84 al 107 del ordenamiento legal citado, que para el caso, del Ejército
Nacional correspondera la competencia del articulo 102°.

D. La segunda instancia de las Unidades militares del Ejército Nacional agregadas (con acto
administrativo) para resolver impedimentos, recusaciones y recursos de apefacion en
investigaciones disciplinarias en contra de funcionaries diferentes el Comandante, seran las
descritas en el articulo 102°, toda vez que la norma especial del 108°, no contempla la segunda
instancia, siendo indispensable recurrir a 1a regla general.
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E. Finalmente, la segunda instancia de las investigaciones adelantadas en contra de los
Comandantes de las Unidades militares det Ejéroito Nacional agregadas (con acto
administrativo), por remisién del articulo 109° numeral 2 inciso 2, correspondera al superior
inmediato con atribuciones disciplinarias en linea de dependencia, jerarquia y mando de quien
esta flamado a proferir fa primera instancia.

V. ALCANCE DE LA CIRCULAR

Al existir autonomia de gquienes ostentan atribucicnes y competencias:
administrativas, los lineamientos emitidos desde el Comando del Ejércite- Di
Disciplinarics y Administratives mantienen ef caracter de recomendag

General EDUARDOBMRIC
Comandante del Ejército Nacional

Elabord: Tg‘g%ena Lizcano
Oficlal Directrices, Pramocion y Difusion DADAE

1ra
al Dsrecm Jgornombn ¥ D:fusson DADAE

Vio.Be: TC Clautia Pedraza
Directora DAD
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