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< MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL =
‘ TODOS PORUN
% COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES NUEVO PAIS

EJERCITO NACIONAL i paz EQuInAb EDUCACION
DIRECCION CONTROL DE INVESTIGACIONES

Al contestar, cite este numero

Radicado No. 20181073434773: MDN-CGFM-COEJC-DICOI-15-1

Bogota, D.C., 14 de Junio de 2018

Coronel

DIEGO GORDILLO ROJAS

Director de Adquisiciones del Ejército
Bogota D.C

Asunto: Respuesta Oficio No 20184322797733 MD "'--—CGFM-COEJC-

JEMGF-COLOG-DIADQ-15.1

Con todo respeto me permito dar respuesta al senor.Coronel Director Direccion
de Adquisiciones del Ejercito, del oficio de la referencla en el cual se solicita
emitir concepto juridico en lo:que respecta Ja- “COMPETENCIA” y las
atribuciones disciplinarias a la luz.de la Ley 1862 de 2017 “con los articulos 102
y SS, toda vez que se han presentado casos de aplicacion errada a dichos
articulos por parte de Ia CADCO y de los GENAC al momento de hacer remision
de las investigaciones: disc;plmanas al: no tener un concepto claro para Ia
remisién en primera instanci yara las “faltas leves” “faltas gravisimas”
y “faltas Ieves Asi

l. NORMAS Y CONCEPTOS A TENER.EN CUENTA.

A Creaclon

-_-'}Para el caso qu_e nos ocupa, es necesario indicar que la Disposicion 0004 de
2016 del 26 de Febrero de 2016 “Por la cual se reestructura el Ejército Nacional,
se aprueban sus Tablas de Organizacién y Equipo TOE y se dictan otras
disposiciones” , la cual fue aprobada por Disposicién No 011 del 7 de Marzo de
2016 del Comando General de las Fuerzas Militares y esta, a su vez aprobada
por el Ministeric de Defensa Nacional, con resolucién No 3402 del 28 de Abril de
2016, creo y activo el Centro Administrativo y contable (CADCO), organico de la
Direccion de Adquisiciones (DIADQ), ademas de unas Centrales Administrativas
y Contables Regionales, y unas Centrales Administrativas y Contables
Especializadas y en consecuencia se cambidé de dependencia organica unos
CENAC, de la Jefatura Financiera y presupuestal del Ejercito Nacional
(desactivada), ha mencionado Centro Administrativo y Contable (CADCO), cuya
organizacién se encuentra contemplada en los articulos 218 y 219 de la Citada
disposici()n No 0004 de 2016 y dentro de Ia cual no se establecidé equivalencia
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alguna ni para_el Centro Administrativo y Contable (CADCQ) ni para los CENAC,

siendo su organizacién la siguiente, asi:

(...)

ARTICULO 212: Cambiar de dependencia orgénica las Centrales Administrativas y
Contables (CENAC), organicas de la Jefatura Financiera y Presupuestal del Ejéreito
Nacional (JEFIP), al Centro Administrativo y Contable (CADCO) y cambiarlas de
denominacién por Central Administrativa y Contable Regional, su organizacién se sujetara
a lo estipulado en la Tabla de Organizacién y Equipo TOE Tipo A No. 2-4-40-1-1-1-18."
Sin que se les haya otorgado equivalencia alguna

ARTICULO 218°. Se establece la organizacién de la Dlrecclén de Adquisiciones (DIADQ),
Orgénica del Comando Logistico (COLOG), asi:

Centro Administrativo y Contable (CADCQ
Central Administrativa y Contable Reglo
CENAC ARAUCA :

1.

2. CENAC ARMENIA

3. CENAC BARRANQUILLA
4. CENAC BUCARAMANGA
5. CENAC BUENA VISTA

6. CENAC CAL! .
7. CENAC CANTON SUR
8. CENAC CAREPA
9. CENAC CEMIL
10. CENAC CUCUY
11. CENACF
12. CENACF
1
1
1
1
1
1
1
2
2
2
2
2

3. CENAC IBAGU
4. CENAC LETICIA
5. CENAC MEDELLIN
6. CENACMOCOA
7. CENAC MONTERIA
8. CENACN
9. CENAC OPERAClONES ESPECIALES
0. CENAC PASTO -

1. CENAC‘;POPAYAN

2. CENAC PUERTO CARRENQ

3. CENAC PUENTE ARANDA (BOGOTA)
4. CENAC PUERTO BERRIO

ENAG QUIBDO

ENAC SAN JOSE DEL GUAVIARE
ENAC SANTA MARTA

1.28. CENAC TOLEMAIDA

1.29, CENAC TUNJA

1.30._CENAC USAQUEN (BOGOTA)

1.31. CENAC VALLEDUPAR
1.3
13

1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.4,
1.1.
1.1.
1.1
1.1
1.1
1.1

1;
1.
1.
1.
1.
1.1.32. CENAC VILLAVICENCIO
1.1.33. CENAC YOPAL

Por su parte en el articulo 292 de Ia Disposicion 0004 de 2016 del 26 de Febrero
de 2016 “Por la cual se reestructura el Ejército Nacional, se aprueban sus
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Tablas de Organizacion y Equipo TOE y se dictan otras disposiciones” se
establecen las equivalencias de las Unidades creadas
(--)

ARTICULO 292°. Las autoridades militares previstas en el presente acto administrativo de
reestructuracion dei Ejércifo Nacional, ejercerdn las “Afribuciones” y “Competencias”
Disciplinarias y Administrativas que les confieren los cargos que ostenten dentro de la
organizacion, de conformidad con los preceplos legales dispuestos en la Ley 836 de 2003
y Ley 1476 de 2011 y demas normas que la deroguen, modifiquen, adicionen,
complementen o aclaren. Para tal efecto, los "Comandgnieg de Comando” y los “Jefes de

Departamento” tendrdn afribuciones competencia iplinarias equivalenfes al
Comandante de Unidad Operativa Mayor; los “Directores de Direccién de Deparfamentos
y Comandos”, ‘Direcfores de Escuela de Formmacién” ““Comandanfes y Direclores de

Centros” v los “Comandantes de Fuerza de Tarea” tendrdn’ atnbucmnes y competencias
disciplinanas equivalentes al Comandanty nid. rativa y fos “Directores de
Escuela de Capacitacion y Entrenamiento” - tendrén: atnbucrones y:.competencias
disciplinanias equivalentes al Comandante de’ Unfdad Técﬁca (Subrayado ‘fuera de texto
onginal)

(...}

Con base en lo anterior, es necesario concluir que para efectos de ejercer
las atribuciones y competencias disciplinarias, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1862 de 2017, el Comandante del Comando
Logistico tendra atribuciones y competencias disciplinarias equivalentes a
un Comandante de Unidad Operativa Mayor, en tanto que el Director de la
Direccion _de Adgquisiciones tendra atribuciones y competencias
disciplinarias _equivalentes a Comandante de unidad Operativa Menor,
mientras que para el caso del Centro Administrativo y Contable y las
Centrales Administrativas y Contables Regionales los cargos se
denominan Jefe y Director, respectivamente quienes no tendrian
competencias_para tal fin, 1o anterior de acuerdo a lo dispuesto en la
Tabla de Organizacién v Equipo No 244001116

B. Respecto ala competencia:
La Ley 1862 de 2017 “por la cual se establecen las normas de
conducta del militar colombiano y se expide el cédigo disciplinario militar”
sefala en sus articulos 94 al 102 las atribuciones disciplinarias y la
competencia que se regula para las Fuerzas Militares entre las
cuales tenemos para el tema en consulta y que son de interés,
como:

(..

ARTICULO 94. ATRIBUCION GENERAL DE COMPETENCIA. Las atribuciones
y facuitades disciplinarias se ejercerdn por el Presidente de la Republica, ef
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Ministro de Defensa Nacional y los oficiales de las Fuerzas Militares en servicio
activo y los suboficiales en los términos
+previsfos en la presenie ley.

En casc de que la investigacion deba adelaniarse conira el Jefe de Estado Mayor
Conjunto o Comandante de Fuerza, seré competente para conocer y fallar en
primera instancia el Comandante General de las Fuerzas Militares y en segunda
el Ministro de Defensa Nacional.

Cuando la investigacién se adelante contra el Comandante General de las
Fuerzas Militares, conocera en primera instancia el Ministro de Defensa Nacional
y en segunda el Presidente de la Republica.

ARTICULO 102. COMPETENCIAS DISCIPLINARIAS EN EL EJERCITO
NACIONAL.

a) De primer grado - Faltas gravisimas
1. En ef Cuarte! General del Comando del Ejército

Es compelente para fallar en primera instancia dentro de los procesos
disciplinarios que se. adelanten por falta gravisima en contra de Oficiales,
Suboficiales o Soldados, que se encuentren bajo su mando directo en linea de
dependencia jerérquica y funcional,’el Comandante de la Fuerza, Segundo
Comandante, Inspector General, Jefes de Estado Mayor y Ayudante General. La
segunda _instancia corresponderd al operador con atribuciones disciplinarias
inmediato en linea de dependencia jerdrquica y funcional de quien profirié ef fallo
de primera’ instancia, siempre y cuando la culpabilidad se sancione a fifulo de
“Culpa”. " ‘

2. En las Unidades QOperativas Mayores y Menores, Unidades Téclicas, Técnicas,
Logisticas,  Escuelas de° Formacién, Capacitacién y Entrenamienfo, Zonas de
Reclutamiento, Centros Penitenciarios Militares y Centros Militares de Reclusién
0 sus equivalentes es compelenie para fallar en primera instancia dentro de los
procesos - disciplinanios que se adelanten por falta gravisima en contra de
Oficiales, Suboficiales o Soldados, de donde sea orgénico el presunito
investigado al momento de la comisién de la conducta, el Comandante, Direclor
0 sus equivalentes. La segunda instancia corresponderd al Comandante, Jefe o
sus equivalentes, de la Unidad orgénica superior inmediata bajo cuyo mando
directo se encuentre el operador con atnbuciones disciplinanas que haya
proferido el fallo de primera instancia, siempre y cuando la culpabilidad se

~.. - sancione a titulo de “Culpa”.
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En todos los casos descrifos en el presente literal, la segunda instancia

comespondera al Comandante General de las Fuerzas Milifares, siempre y
cuando la culpabilidad se sancione a titulo de “Dolo”.

b) De segundo grado - Faltas graves

1. En ef Cuartel General del Comando del Ejército

Es competente para fallar en primera instancia dentro de los procesos
disciplinarios que se adelanten por falta grave en contra de Oficiales,
Suboficiales o Soldados que se encuentren bajo su mando directo en linea de
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dependencia jerdrquica y funcional, el Comandante de Fuerza, Segundo
Comandante, Inspector General Jefes de Estado Mayor, Jefes de
Departamento, Comandantes de Comando funcional, Ayudante General y
Director de Direccién.

La segunda instancia correspondera al operador con atnibuciones disciplinarias
inmediato en linea de dependencia jerdrquica y funcional de quien profirié ef falfo
de primera instancia.

Logrst:cas Escuelas de Formnacion, Capac:tacaén y Entrenamiento, Zonas de
Reclutamiento, Centros Penitenciarios Mmtares y Centros Militares de Reclusién
O sus equivalentes. .

Es competente para fallar en primera instancia dentro de los procesos
disciplinarios que se adelanfen por falta grave en confra de Oficiales,
Suboficiales o Soldados, de donde sea orgénico el presunfo investigado al
momento de la comisidn de la conducta, el Segundo Comandante, Jefe de
Estado Mayor, Ejscutivo, Subdirector o sus equivalentes. En aquellas Unidades
donde no se cuente con esta auloridad, la atnbucfén disciplinaria la tendra ef
Comandante de la Unidad.

La segunda instancia corresponderd en todos los casos antes descritos al
Segundo Comandante, Jefe de Estado Mayor, Subdirector o sus equivalentes, de
fa Unidad orgédnica superior inmediata bajo cuyo mando directo se encuenire Ia
Unidad o reparticion militar donde se profinid el fallo de primera instancia.

Egta misma-atribucion ia tendrd el Comandante de Zona de Reclutamiento sobre
el personal militar que se encuentre bajo su mando en linea de dependencia
jerérquica y: func:onal La segunda instancia corresponderd al Director de
Recluram:ento '

¢) De tercer grado - Faltas leves

Es competenfé :para fallar en primera instancia dentro de los procesos

- disciplinarios que'$é adelanten por falta leve en conira de Oficiales, Suboficiales

"0 Soldados, el Oficial que sea superior jerdrquico y funcional inmediato dentro de

la linea de dependencia del presunto investigado, que ostente como minimo el
gfado de Mayor para el caso del Cuartel General. En las Unidades Militares esta
atribucion fa tendré el Oficial que ostente como minimo el grado de Capitan. La
sggunda instancia correspondera al operador con atribuciones disciplinarias
inmedialo en linea de dependencia jerdrquica y funcional de quien profinié el fallo
de primera instancia.

PARAGRAFO 1o0.En el Cuartel General del Ejército, las Indagaciones
Preliminares sin disfincién de la clase de falta o funcionario a investigar, aun en
los casos en que estén o no identificados e individualizados estos dos aspectos,
seran de competencia del Comandante de Fuerza, Segundo Comandante,
Inspector General y Jefe de Estado Mayor, Jefe de Departamento, inspector
Delegado, Ayudante General, Comandantes de Comande y Director de
Direccién. Para determinar el operador con alrbuciones disciplinarias
competente que asuma el conocimiento de los hechos, se tendran en cuenta la
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linea de dependencia jerdrquica y funcional inmediata del presunto investigado
para la fecha de ocurrencia de los hechos.

En tas Unidades Operativas Mayores, Menores, Téaclicas, Técnicas, Logisticas,
Escuelas de Formacion, Capacitacion y Entrenamiento, Ceniros Penitenciarios
Militares y Centro Militares de Reclusion o sus equivalentes, este tipo de
procedimiento serd de competencia del Segundo Comandante, Jefe de Estado
Mayor, Ejecutivo, Subdirector o sus equivalentes. En las Zonas de Reclutamiento
sera competente el Comandante de Zona.

En aguelios casos donde no se cuente con Segundo Comandante, Jefe de
Estado Mayor, Ejecutivo, Subdirector o:: sus ‘equivalentes, la atribucion
disciplinaria la tendré el Comandante de la Unidad.

En todos los casos se debera respetar ef "Pnnc.'pro de Jerarquia

PARAGRAFO 20. En los Estab!ec:m:entos de Sanidad Mmtar serg competente
para fallar en primera instancia dentro de los procesos,_ disciplinarios que se
adelanten por falta gravisima, grave y leve en contra de Oficiales; Suboficiales o
Soldados; el Comandante, Jefe, Director o sus equivalentes, que sea superior
inmediato en linea de dependencia jerdrquica y funcional. La segunda instancia
corresponderd al Comandante, Jefe, Director o sus equivalentes, de la Unidad
orgénica superior inmediata bajo cuyo mando directo se encuenire el operador
con atribuciones disciplinarias que haya proferido el fallo de primera instancia,
siempre y cuando la culpabilidad se sancione a titulo de “Culpa”. En los casos en
que la cu!pabﬁ':dad se sancione a lifulo de “Dolo”, la segunda instancia
conesponder&r;al Comandante General de fas Fuerzas Militares.

PARAGRAFO 3q. En todos fos casos de personal militar que se encuentre en

“Conjunta; se dard esfricta aplicacion a lo dispuesto en los articulos 105y 109 de
la presente ley, que trata especificamente dichas atribuciones.

1.
-ARGUMENTACIONES

.
“Es pertlnente sefialar que el “‘co’dfgo disciplinario militar” sefala los
factores de competencia es asi que la ley 1862 de 2017 conceptud la
competenCIa ‘én materia disciplinaria, al establecer que “(...) es
competente para fallar en primera instancia dentro de los
procesos disciplinarios por falta gravisima en contra de Oficiales,
Suboficiales ¢ Soldados que se encuentren bajo su mando directo en
linea de dependencia jerarquica y funcional (...})” (Negrnlla del
despacho), es asi que la competencia castrense exige la concurrencia
de cinco (5) factores a saber: (1)} Atribuciones disciplinarias, (2)
Competencia, (3) Dependencia Jerarquica (organica y funcional) (4)
Subordinacién y (5) Inmediatez en el Mando.
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De conformidad a lo anterior se debe sefialar los grados disciplinarios
respecto del tipo de falta disciplinaria que para el caso concreto del
Ejército Nacional se encuentran contemplados en el Articulo 92 de la
Ley 1862 de 2017, que de conformidad a los factores de competencia
se sefala el funcionario con atribuciones disciplinarias respecto del
cargo y grado.

()

ARTICULO 92. GRADOS DISCIPLINARIOS. Las “autoridades castrenses se
agruparan en grados disciplinarios y tendrén atnbuc:ones de conformidad con la
clase de falta que se investigue, asi:

De Primer Grado: Faltas Gravisimas. De Segundo Grado Faltas Graves De
Tercer Grado. Faltas Leves.

(..)
ll. CONCLUSIONES

A. Asi las cosas, y de acuerdo a lo. esbozado anteriormente se
plantea que el Jefe del Centro Admtnlstratlvo y Contable"y los *
Directores de las Centrales Administrativas y Contables Regionalkes.. ,
y Especializadas, no tienen - competencia para a%e ”’
investigaciones disciplinarias, teniendo de presente lo dispuesto en

la Disposicion 0004 de 2016 del 26 de Febrero de 2016 “Por la cual
se reestructura el Ejército Nacional, se aprueban sus Tablas de
Organizacién y Equipo TOE y se dictan otras disposiciones” , la
cual fue aprobada por Disposicion No 011 del 7 de Marzo de 2016
del Comando General de las Fuerzas Militares y esta, a su vez
aprobada por el Ministerio de Defensa Nacional, con resolucién No
3402 del 28 de Abril de 2016, y en la en la Tabla de Organizacion

y Equipo No 244001116

B. El competente en derecho disciplinario, de acuerdo lo
esgrimido en la ley 1862 de 2017 “por la cual se establecen las
normas de conducta del militar colombiano y se expide el cddigo
disciplinario mifitar”, articulos 94 al 102, el funcionario competente se
supedita al superior jerarquico a cuyas 6rdenes esta el militar al
momento de hechos, es decir de quién dependa en la unidad que
= g p Ja, _‘_rggnlcamente se_encuentre, motivo por el cual la Unidad con
atribuciones disciplinarias para investigar el personal organico de

N,,, centrales administrativas y contables regionales vy
espemallzadas seria la Direccion de Adquisiciones (DIADQ)
*? ¢ Pi¥RoE SN
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Por lo anterior, queda fijada la posiciéon de esta Direccién frente al tema
puesto en conocimiento, no obstante de lo anterior, se recuerda que los
conceptos emitidos corresponden a criterios auxiliares de interpretacion y
no constituyen caracter vinculante de conformidad a lo establecido en el
articulo 230 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 5° de la Ley
153 de 1887 y articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,
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