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Asunto: Aplicacién e Interpretacion trans ey 1862 de 2017-

Principio de favorabiiidad

: Jilitares, con todo respeto
te “concepto Ju nediante el cual se fija un
: d de la Ley 836 de 2003 a la Ley 1862
n consecuencia se pueda absolver de

me permito enviar el pre
criterio orientador respect
de 2017, y el principio d
forma definitiva die

icado que, en el caso de las investigaciones que no
somportamientos investigados deben adecuarse a
Jadas'en:la Ley 1862 de 2017, argumentando e/ cambio de
do la stificiente claridad para establecer cual es fundamento

| principio de legalidad, nadie podrd ser juzgado sinc
- Jeyes preexistentes al acto que se le imputa. En materia
sancionatoria; el principio de que la ley rige las situaciones de hecho que
surgen durante su vigencia se fraduce en la méxima juridica NULLUM
CRIMEN, NULLA POENA SINE LEGE.

2. La regla general sobre la aplicacion de la ley en el tiempo prescrfbe
que las leyes rigen a partir de su promulgacion, hacia el futuro y hasta su

derogatoria.
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3. Lo anterior significa que una ley posterior (1862) esta impedida para
regir una situacién juridica que ha surgido con anterioridad a su vigencia
(836).

4. Las dnicas excepciones serfan cuando se recurra al principio de
favorabilidad, ya sea a firavés de la retroactividad de la norma o la
ultractividad.

5. La libertad de configuracién legistativa, liei
legalidad y favorabilidad.

ites en ef principio de

62.de 2017, ya
or-una. conducta
.. 5 ___gmf,fcana un
d, toda vez que la
ifa dos elementos, a

6. Endilgar la comision de una fa
sea en el pliego de cargos o en

situacién, hacer ment
como se encontraba
describe en el Codig

rio tener en cuenta dos aspectos importantes, unoc el
as de transicién legislativa y el principio de legalidad que
disciplinario, lo gue obliga, de una parte, a la aplicacion

materia sustantiva de las normas vigentes para la época en que se
produjeron los “‘hechos. Conforme a ello y en relacion con este Gltimo aspecto,
surge el segundo punto a tratar, cual es la aplicacion del principio de
favorabilidad ante la coexistencia, por transito legislativo y frente a un caso
particular, de las Leyes 836 de 2003 y 1862 de 2017.

En efecto, se tiene que de acuerdo con lo previsto en el articulo 251 de la Ley
1862 de 2017, los procesos disciplinarios que al entrar en vigencia dicha ley se
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definitivo conforme a las reglas de procedimiento consagradas en la Ley 836 de
5003. A contrario sensu, si a esa fecha, 4 de febrero de 2018, no se habia
proferido pliego de cargos, entonces obligaba a adelantar el proceso segtn ias
reglas de procedimiento sefialadas en el nuevo estatuto.

En lo que atafe a las normas sustantivas, relativas principalmente a las normas
soporte de las conductas o presuntas irregularidades que son objeto de
investigacion disciplinaria, como faltas leves, graves y gravisimas, asi como
iotras faltas” identificadas como deberes, : ibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades, conflicto de intereses, etc., por lo: ). las faltas y sanciones
de quienss son sujetos disciplinables (miembros de erzas militares), asi
como las relativas a los criterios para determ| grave evedad de unas y
otras, es claro que éstas, en principio, ne aquellas que se
encuentren vigentes al momento en
conocido como principio de legalidad
836 de 2003 y 1862 de 2017, y en vii

alta en norma vigente al

Superior) y s6lo por com
poena sine lege- (articulos 3

momento de su realizacid iliim crimen,

> la Ley 1862 de 2017).

rabilidad, se tiene que tal como lo
Politica y 47 de la Ley 1862 de 2017,
i : ermisiva o favorable, aln cuando sea
va o desfavorable. Lo que referido a los estatutos
lquiera sea su naturaleza se apliquen en favor del
e resulten mas beneficiosas para él, bien porque
arantigs o mejores condiciones para el ejercicio de sus
‘hacen menos gravosa su situacion frente a la existencia y

sanciones. Circunstancias que deben analizarse frente al

En lo que se refiere al pr
consagran los a (

La favorabilidad, excepcion al principio de apficacién inmediata de la ley, admite,
seg(in sea lo que resulte favorable para el investigado, la aplicacién retroactiva de
la nueva ley (a hechos que ocurrieron en el pasado) o la aplicacion ultractiva de
la ley antigua (a hechos sucedidos durante la vigencia de la nueva ley). Por lo
tanto y a pesar de que las disposiciones de cualquier naturaleza rigen para el
futuro, es decir, que no cobijan conductas ejecutadas en el pasade, el principio
permite que se aplique aquella gue regulaba los hechos en el momento en que
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éstos se originaron, porque €s menos gravosa para el investigado.

El principio opera bien porque se dé en el transito de legislacion o frente a la
vigencia simultanea de disposiciones en el tiempo.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia T-233 del 25 de mayo de 1995,
sefiald sobre el particular:

mpo, en cuya virlud toda
itwaciones que tienen
i.-la arbitrariedad de
§ la certidumbre
hayan ajustado

“El principio general sobre apficacion de las leyes en:&
norma legal surte efectos dnicamente respecfo dé:
ocurrencia en el fufuro, constituye invaiuable salvaguarda:
quien aplica la ley y simultdneamente garantiza.a Sus desfm
acerca de que sus conductas no serén obj
a la perceptiva legal que las regfa al momen

més importantes de la
ada, tan sdlo puede
fo que repercute a la
egisfador después de

En el campo del debido proceso, un
garantfa constitucional radica en que to

irretroactividad de la ley es inseparable
29 de la Constitucion, segan el cual, en

. “eurso del proceso se presente un cambio de
érminos, no puede limitarse a la aplicacidn invariable de las
18 reglas generales relativas al tiempo de su vigencia
“a ley), sino _que se halla o%do a verificar si fa norma
_ nte haberse promiigado después de “acurritlos los hechos,
puede favarecer al rec o procesado, pues si asi acontece, nig tiene alternativa
distinta a Ia de aplicar tal disposicion.

En el terreno disciplinario, ef principio de favorabilidad es también obligatorio,
foda vez que la acluacién correspondiente culmina con una decisién en forno a la
responsabilidad del incriminado y a fa aplicabilidad de una sancion por la conducta
imputada. Alli militan las mismas razones en que se funda la constitucion para exigir
la aplicacion del postulado en materia penal.

Entonces, si la autoridad encargada de resolver sobre un proceso disciplinario
desconoce !a norma favorable, atendfendo tan sélo al tiempo de vigencia de la
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ley, viinera el debido proceso.

La violacién def derecho fundamental es lodavia mas grave si la autoridad, ademas de
hacer que prevalezca la norma desfavorable o restrictiva, fa aplica siendo posterior a los
hechos juzgados.”. (subrayado y negrillas fuera del texto).

Estos mismos criterios fueron fijados en el Concepto 64 del 5 de diciembre de
2006 del H. Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, dentro del
Radicacion numero: 11001-03-06-000-2006-00064-00(1756), Consejero Ponente:
Fiavio Augusto Rodriguez Arce, cuando se dijo:

“Afendiendo el mandato def articufo 29 de la Constitu si1. aplicacién a las
actuaciones administrativas es preciso reiterar qtie:el prif
extiende & las normas sustantivas y pro i
se esta en presencia del trénsito de leg
que los efectos de la iey en el tiempo
de la ley-, manera de garantizar la

surge como expresion del debido Py

itarse que la ley procesal
cter publico”. (negrillas y

En este orden de ideas.:
facticas y juridicas, ta

1. Si los. hecho _ nvestigacion disciplinaria ocutrieron con

joridad a la entrada en vigencia la Ley 1862 de 2017, y se hubiera

quto gos antes del 4 de febrero de 2018, las faltas

e debieron tipificar Unicamente con las Leyes 836 de 2003

2 hasta el fallo definitivo; sin embargo, si la nueva Ley

a falta de manera mas favorable, se debera variar el auto

188 de la Ley 836 de 2003), tipificando la conducta con las

Leyes e 2003 y/o 734 de 2002, y con la Ley 1862 de 2017, indicando
que sé aplica ésta vitima —retroactividad de la Ley por favorabilidad-.

_ante

2 Si los hechos materia de investigacion disciplinaria ocurrieron con
anterioridad a la entrada en vigencia la Ley 1862 de 2017, y se hubiera
formulado auto_de cargos antes del 4 de febrero de 2018, las faltas
disciplinarias se debieron tipificar Gnicamente con las Leyes 836 de 2003

! Ge dehen tipificar inicialmente en estas disposiciones porqua el comportamiento investigado ocurrid en su vigencia, solo
por referencia.
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ylo 734 de 2002, hasta el fallo definitivo; siempre y cuando la nueva Ley
legislacion no le sea mas favorable —dftractividad de la Ley-.

3. Si los hechos materia de investigacion disciplinaria ocurrieron c¢on
anterioridad a la entrada en vigencia la Ley 1862 de 2017, pero no_se
hubiere formulado auto de cargos antes del 4 de febrero de 2018, se
formulara auto de cargos con citacién a audiencia tipificando las faltas
disciplinarias en las Leyes 836 de 2003 y/o 734 de 2002, en concordancia
con las conductas disciplinarias establecidas en la Ley 1862 de 2017, estis
ultimas anicamente para indicar que las as contintan siendo
falta disciplinaria —dlfractividad de la Le favorabilidad-; sin
embargo, si la hueva Ley consagra A | mas favorable

tipificando la fatta con las Leyes 836 de Y734 de 0022 asi como la
nueva legislacion (Ley 1862 de i )

4. Si los hechos ma
posterioridad a |
cargos y citacion
legislacion Ley 18¢
44 ldem) fe '

ia, -se trp;ﬁcara Ginicamente con la nueva
'tencnon al principio de legalldad (arttculo

CONCLUSIONE

PRIMERA: Si los hechos materia de investigacion disciplinaria ocurrieron con
an ada en vigencia la Ley 1862 de 2017, y se_ hubiera

arqos_antes del 4 de febrero de 2018, el procedimiento
_ allo definitivo con la Ley 836 de 2003, de conformidad con lo
establecid articulo 251 de la Ley 1862 de 2017, sin olvidar los criterios
jurisprudenciales’‘establecidos por la Honorable Corte Constitucional en su
Sentencia C-328 de 2003.

SEGUNDA: Si los hechos materia de investigacién disciplinaria ocurrieron con
anterioridad a la entrada en vigencia la Ley 1862 de 2017, y no _se hubiere
formulado auto de carqos antes del 4 de febrero de 2018, el procedimiento se

? Se deben tipificar inicialmente en estas disposiciones porque el comporamianto investigado ocurrid en su vigencia, sclo
por referenma

HERDES MULTIMISISN
NUESTRA MISIGN ES COLOMBIA

Palna Honor, Leattad

"Dios an todas nuesiras actuaciones”
Feenla causa

Carrera 58 No. 26-21 Piso 2 CAN

Direcclon pagina web. dicoi@ajeceilo.mil.co

Tty BNB 1




RS A

contestar, cite gste nimero Pag. 7de 8

20181074515553 MDN-CGFM-COEJC-DICOI -15.1 13 de Agosto de 2018

adecuara con la nueva Ley disciplinaria, es decir, que de la etapa de indagacién
prefiminar iniciada o de investigacion disciplinaria formal establecidas en la Ley
836 de 2003, se adecuara con la Ley 1862 de 2017, evaluando la actuacidn con
auto de cargos y citacion a audiencia y demas actuaciones sefialadas en la nueva
Legislacion.

TERCERA: Si los hechos materia de investigacion disciplinaria ocurrieron coh
posterioridad a la entrada_en vigencia la Ley 1862 de 2017, todo el
procedimiento se desarrollara con la nueva legislacit

CUARTA: De igual forma es pertinente indicar gue es
flamado a interpretar y aplicar la norma dar pli
articulo 63 de |a Ley 1862 de 2017.

nario competente el
preceptuado en el

£n la interpretacion y
cuenta que (a finalidad
 derecho sustantivo, ia
jerechos v garantias debidos
 fexto originall

ontrof de Investigaciones del Ejército es
e la Fuerza para fijar criterios y lineamientos
bilidad administrativa a tas unidades que la

icacion de los aspectos sustanciales y procesales de las leyes
e 2017 y 1476 de 2011; aun asi es de aclarar que fal
_ -_ bsolver casos particulares o concretos, por lo gue las
respuestas emitidas se deben limitar a suministrar elementos de juicio de caracter
k “gue sirvan para ilustrar el tema que interesa al consultante en
terio auxiliar de interpretacion conforme lo dispuso el

Cadigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativo
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Por ofra parte, debe tenerse en cyiénta que los conceptos de la Direccion Control
de investigaciones no tienen efegtos vinculantes respecto de las decisiones que
se emitan por pape~de los funclonalios competenies de las diversas acciones
pinistrativa, pues estas deben ser adoptadas
resalmente obrante en cada plenario.
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