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Bogota D.C., 29 de noviembre de 2018

Sefior Brigadier General

MARCO VINICIO MAYORGA NINO
Comandante Sexta Brigada
Kilometro 5 Via Armenia Barrio Boquerén Canton Mliltar “C
tbagué-Tolima

Asunto: Respuesta Oficio No. 20186066 >-SECEJ-
JEMOP-DIV(05-BRO6-JRM-CRN-41.8

Ref.: Concepto Juridico "Competencia Dlsclglmarla ESM lbague

Con toda atencién y respeto me: dtrlo-al__ se C ; 3 al Comandante de la
Sexta Brlgada con el fin de ' '86066366823: MDN-

i expedido el 06 de
noviembre de 201 8y recib 23 de nowembre medfante
el cual solicita se emita co

Establecimiento de -

Asi las cosas, ‘es importanfe mencionar como aspecto a tener en cuenta lo
consagrado en la Circular de la cual se extrae lo siguiente: “(...) los conceptos expedidos
versaran sobre situaciones de cardcter general y abstracto, los cuales pueden ser empleados
en los diferentes contextos que exhiban caracteristicas similares y no_constituyen cardcter
vinculante de conformidad a lo establecido en el articulo 2307 de la Constitucién Politica de

T ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la ley.

égiswmwmﬁwem!es del derecho y la doctring son criterios auxiliares de la

NUESTRA MISION ES COLOMBIA

Fe en iz causa
Carrera 54 No. 26-25 entrada principal
Teléfono: 4261496 Ext. 38013

dicoi@buzonsiergite.mil.co
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Colombia, articule 5° de la Ley 153 de 1 887% y articulo 28° de la Ley 1755 de 2015. (..)".
(Subrayado y resaltado fuera de texto)

B. Problema juridico

Del documento objeto de analisis, se extrae los siguientes problemas juridicos:

()
1. ¢En cabeza de que superior jerdrquico, radica la
investigaciones disciplinarias en contra del sefior Corone

de Sanidad Militar No. 5173 ubicado en la ciudad de Ibagi :

elencia para adelantar
ctor el Establecimiento

2. De conformidad a las competencias disciplir
Ley 1862 de 2017, ;En cabeza de que Sup
adelantar investigaciones disciplinaric
Establecimiento de Sanidad Militar No

('.“) L]
C. Sobre la “Competencia

objeto de estudio, que la
‘es la medida o porcién en gue 1a ley
al es titular el Estado, asignandola
strativas para conocer de determinados
stos para ello como son: El Ob[et;vo

“COMPETENCIA” desde el
atribuye la potesta_d.de adm _

que el juez desempena en un caso determinado, aspecto
ha reiterado que, “(...) atiende a una distribucion del trabajo
én al grado v a la etapa de desarrollo del proceso. Por viriud de

actividad judicial. vado v resaltado fiera de texto)

2 ARTICULO 5. Dentro de la equidad natural y la doctrina constitucional, la Critica y la Hermendutica
servirdn para fijar el pensamiento del legislador v aclarar 6 armonizar disposiciones legales oscuras 6
incongruentes.”

3 (. ) Articulo 28. Alcanice de los conceptos. Salve disposicién legal en contrario, los conceplos emitidos
por las awtoridades conio respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del devecho a formular consultas no
serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion.(..)"
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Bogota D.C., 29 de noviembre de 2018

Sefor Brigadier General

MARCO VINICIO MAYORGA NINO
Comandante Sexta Brigada
Kitémetro 5 Via Armenia Barrio Boquerdn Canton Militar “C
Ibagué-Tolima S

Comandante de la

)186066366823: MDN-
1.8 expedido ¢l 06 de
| pa 23 de noviembre, mediante
*to a a competencia disciplinaria del

noviembre de 2018 y recibi
el cual solicita se emita co
Establecimiento de. Sanidad:
siguientes consideraciones:

: i) 1013 de 2016 expedida por el Comando del Ejército
Nacion cion de Control de Investigaciones tiene como

tiva, con el fin de lograr la unificacion de criterios juridicos en

| en la Circular No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida

ército Nacional, dispuso los lineamientos a seguir para la
idicos,

Asi las cosas, @§ importante mencionar como aspecic a lener en cuenta lo
consagrado en la Circular de la cual se extrae lo siguiente: “(...) los conceptos expedidos
versaran sobre situaciones de cardcter general v abstracig, los cuales pueden ser empleados
en los diferentes contextos que exhiban caracteristicas similares y ne_constituyen cardcter
vinculante de conformidad a lo establecide en el articulo 230 de la Constitucion Politica de

FegRTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al imperia de la ley.

H%g%r‘swwi@ﬂ@rﬁwem!% del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la
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Colombia, articulo 5° de la Ley 153 de 1887° v articulo 28° de la Ley 1755 de 2015. (..)".
(Subrayado y resaltado fuera de texio)

B. Problema juridico

Del documento objeto de analisis, se extrae los siguientes problemas juridicos:

l‘((. . .)
1. (En cabeza de que superior jerdrquico, radica la
investigaciones disciplinarias en contra del sefior Corone

de Sanidad Militar No. 5175 ubicado en la cihudad de Ibagué

petencia para adelantar
ctor el Establecimiento

fewlo 102 de la
vetencia para
) - giganico  del
wdad de Ihagué-Tolima?

2. De conformidad a las competencias disciplis
Ley 1862 de 2017, ;En cabeza de gue Sup'
adelantar investigaciones disciplinari
Establecimiento de Sanidad Militar No: 51

(.)"

en conira
ubicado en:

C. Sobre la “Competencia

“entrar a debat:r el objeto de estudio, que la
0,-es la medida o porcién en gue la ley
al es titular el Estado, asignandola

Sea pertinente sefialar ante
“COMPETENCIA” desde ef
atribuye la potestad de admir

vistos para ello cormo son: Ef Objetivo,
El Sub[etw al que se acude s: se

on al grado y a la etapa de desarrollo del proceso. Por virtud de

actividad judicial, rade v resaltado fuera de texio)

? ARTICULO 3. Dentro de la equidad natural y la doctrina constitucional, la Critica ¥ la Hermenéutica
servirdn para fijor ef pensamiento del legislador y aclarar & armonizar disposiciones legales oscuras ¢
incongruentes. "

3 (..} driicnlo 28. Alcance de los concepios. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptas emitidos
por las mutoridades coma respuestas a peticiones realizadas en efercicio del derecha a formular consultas no
serdn de obligutorie cumplimiento o ejecucicn.(...)"
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lo primero, la distribucién consulta la organizacion judicial con miras a definiv a quien
corresponde el primer conocimiento del proceso, y de ahi los sucesivos, es decir, alude a una
distribucion vertical del conocimiento del proceso, naciendo asi la distincicn enmtre el juez a
quo v el ad-quem. El segundo aspecto lo explican los principios procesales, como los de
impugnacién y la doble instancia, por cuanto ellos dan margen a fases mds avanzadas en el
deservolvimienio del proceso, como son la segunda instancia o el grado jurisdiccional de
consulta. {...)" (C.8.J. de 11 de Agosto de 1998, Exp, 7401).

En estas condiciones, la c¢ompetencia emana
constitucional, legal y reglamentario y no de la volunt
o de los propios administrados. La admmrstracuon umcam a facultada para
infervenir en los eventos previstos en el ord s_servidores
publicos tan solo pueden hacer lo gue en for &g permita la
Constitucién y la ley, de alli que se consids :

competencia la_excepcién. (Consejo de Esi
No. de Rad.: 12855/99).

ceptos de rango
érgano en cuestion

La competencia debe tener las si

por la ley; imperatividad, lo gu iflca gable por la voluntad de las
partes; inmodificabilidad aicH de el curso de un proceso
(perpetuatio jurisdictionis), la:ir a gue no puede ser delegada por
quien la detenta; y es de orden publi sto gue se funda en principios de interés

general. (Corte Consti zuuana

Por ello fue que & ___eg lador cont de Jos principios Constitucionales que
estructuran la actuadci inaria nte: “(..) El destinatario de esre codzgo
deberd ser invesii por las autoz idades sefialadas en la presente ley (..)""

Ahora bi nimiento un aspecto determinante del que trata el
tema OMPETENCIA EN MATERIA DISCIPLINARIA EN

ES*, se puede colegir con claridad que la clasificacion y
organizacion castrense, fue clara y precisa, al punto que se

distrib

determin ron las autoridades que ejercen dicha potestad, tal como lo
sefialan 1os tic el 91 al 113 de la Ley 1862 de 2017 en materia
Disciplinaria; uales extractaremos y pasaremos a estudiar detenidamente

solo aquellos gue sobre el tema tengan inclusion, lo anterior con el fin de unificar
criterios y evitar las indebidas interpretaciones que hasta la fecha se han venido
discurriendo al interior de las Fuerzas Militares-Ejército Nacional; veamos:

1. E Reglmen Disciplinario Castrense vigente define la “Atribucion D;sc:p!mana
como: “(...) La facultad para investigar y sancionar que tienen los compelentes segiin lo

T drticido 43° Ley 1862/201 7 — Juez Nawral

-+
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Teléfono: 4261496 Ext. 38013

dicoi@buzonejercito mil.co RESTRINGIDO Wi




RESTRINGIDO

IELKRSEAAR

Radicado No. 20181076861133 MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1
previsto en este codigo. (... )", De la misma manera, dispone quienes son las
autoridades que ostentan dichas atribuciones y sefiala, que “(...) las atribuciones
y facultades disciplinarias se ejercerdn por el Presidente de la Repiiblica, el Ministro de
Defensa Nacional, los Oficiales de las Fuerzas Militares en servicio getivo y los
Suboficiales en los términos previstos en la presente ley. {.. )% (Subrayado fuera de
texto).
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De lo anterior se colige con claridad, que al interior.de las Fuerzas Militares
todos los sefiores Oficiales sin_distincion de su:grado o de su_cargo,
ostentan atribuciones en materia_disciplinari or la cual estan
facultados legalmente para conocer de cualquier hee istitutivo de faita
disciplinaria; claro estan, siempre y cuando-':cumplan c emas requisitos
gue dispone la ley para el reconommient :

su vez obedecen a un
grado se asocid a una

0 obstante en Io ague corresponde a los Establecimientos
il paragrafo 2 del mencionado articulo dispone:

En los Establecimientos de Sanidad Militar serd competenie para
. ‘Instancia dentro de los procesos que se adelanten por falta gravisima,
grave y i n contra de Oficiales, Suboficiales o Soldados, el Comandante, Jefe,
Director o sus equivalentes, que sea superior inmedigio en linea de dependencia
jerdrquica v funcional. La segunda instancia corresponderd al Comandante, Jefe,
Director o sus equivalentes, de lao Unidad orgdnica superior inmediata bajo cuyo
mando directo se encuentre el operador con atribuciones disciplinarias que haya

* drticulo 91° Ley 1862/201 7 — Nocion,

* Articulo 94° Ley 1862/2017 - Atribucicn General de Cowmpetencia,

L
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proferido el fallo de primera instancia, siempre y cuando la culpabilidad se sancione a
titulp de "Culpa”. En los casos en que la culpabilidad se sanciones a titulo de "Dolo”,
la segunda instancia corresponderd al Comandante General de las Fuerzas Militares.

()"

D. De la competencia de Establecimientos de Sanidad Militar- ESM.

‘necesario tener claro la
04 de 2016 “"Por la cual
ion y Equipo TOE y
159 la creacién

En los casos de Establecimiento de Sanidad Militar,

organizacion de estos, de alli que al consultar la Disposi
se reestructura el Ejército Nacional, se aprueban sus Tablas di
se dictan otras disposiciones”, se encuentra que en sus arttcula
y activacién de los dispensarios medicos Nivei
dependencia organica de la Direccion de Sanid

Ahora bien, dentro de la organizacion de cuentran en las
Unidades Militares establecimientos tales >
Atencion Médica y Dispensarios Médicos d ]
su personal es orgémco de la. mdad ca cada uno. Esta

para la administracion del S8 : 0 zzada ¥ desconcenrrada en las Fuerzas
- integracion funcional de las entidades

estinado a prestar los servicios de salud,

(..) Articulo 6° - El'pe
i vamente de los Comandantes de las unidades

degendem__r

que para las actuaciones disciplinarias gue se adelanten en
tar que este destinado a estos ESM, sin tener en cuenta si Ia
va presuntamente de falta gravisima, grave o leve, sera
mardante de la Unidad Mifitar donde se encuentre adscrito el
Establecimiento d”’*’Samdad Militar, es decir de donde sea organico el presunto
infractor; o de irector del Dispensario Meédico, para los casos de los
Establecimientos de Sanidad de Segundo Nivel referidos anteriormente’.

7 Disposicion 004-2016 (...} Articulo 160°.- ARTICULO 180° Se establecen los siguientes Dispensarios
Médicos de la Direccién de

Sanidad (DISAN), orgdnica del Comando de Personal (COPER), asi:
{. Dispensario Médico Oriente DMORI

2. Dispensario Médico Cali DMCAL

3. Dispensario Médico Bucaramanga DMBUG

-~ -
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lgual regla especial de competencia se aplica para fa indagacion disciplinaria, pues
pese a que el paragrafo 1 del articulo 102 sefiala competencia expresa en aigunos
cargos del Cuartel General y de las Unidades Militares, es de recordar que la norma
especial es de prevalente aplicacion sobre la general. Para mayor ilustracion se
ejemplifica asi:
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Pardgralo 2° Articute 102 Ley 1B53/2017: Competenciy
{Enfermering, Univodes Bdots de Atenckin Médica (UBAM}, Disprrsarios Médloos de 10y 2° NMI}

E. CONCLUSION:

Soldados, conforme a la especialidad de la

te] Articulo 102 de la Ley 1862 de 2017.

te no se encuentre revestido por alguna de las causaies de
ecusacion contempladas en el articulo 143 de la Ley 1862 de
el gue deberd adelantar el procedimiento contemplado en los
siguientes de la normatividad citada.

lmpedlm 2ni
2017, even
articulos 14

4. Dispensario Médico Medellin DMMED

5. Dispensario Médico Tolemaida DMTOL

6. Dispensario Médico Suroccidente DMSOC

7. Dispensario Médico "Gilberto Echeverri Mejia” DMGEM (...}

-+
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Finalmente, es de recordar que las conceptos juridicos expedidos por esta Direccion
no tienen caracter vinculante, ni de pbligatorio cumplimiento, en virtud de lo
consagrado en el articulo 230 de la Congtitucion Politica de Colombia, articulo 5 de la
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Elabord: ST Jimena Lizcano Gutiérre;g@o

Oficial Doctrina CICOI

Revist: MY Luis AlfiddoMasquez Rueda -
Director DICOI

Vo.Bo.: MY Luis Alfredd, VadquEz Rueda,
Director DICO!

¥ Ley 1862 de 2017. “Articulo 63: Interpretacion de la ley Disciplinaria. En la interpretacion y aplicacion de
este codigo el funcionario competente, tendrd en cuenta que la finalidad del proceso es la pr evalencia de la
Jjusticia, la efectividad del derecho sustantivo, la bisqueda de la verdad maierial y el cumplimiento de los
derechos y garantias debidos a las personas que en el intervienen. (..)"
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