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' 'éh materia

“0503:MDN-COGFM-
- OJUR-1.9 de fecha 11 de
febrero de 2019 recmrdo en esta Direccion el dia 19 del mismo mes y afio, segtin
radicado interno de Orfeo No. 2019-115-5332602, a través del cual se soltc;ita la
expedicion de un “Concepto Juridico” ‘respecta del alcance del “Aufo
Inhibitorio”_en_la_actuacién. Admmtstra fva, con toda atencion me permito
presentar para st conoclmlento ¥ fme" pertmentes la postura institucional gue
frente al tema en mencidn esta’ Direccion prevé, lo anterior en razdn a las
“Capacidades™ que le fueron- conferidas mediante la Tabla de Organizacion y
Equipo Ng. 214016 y Diréctiva. ‘Permanente No. 01013 de 2016 expedida por el
Comando del Ejem{to Nacional, ‘entre las cuales se encuentra las de promover y
difuridir al interior de la Fuerza’ directrices en materia Disciplinaria y Administrativa,
con €l firi de lograr Ia unrﬁca{:lon de criterios juridicos en estas materias; veamos:

A. Gené'l"a_iii_dadéﬁsﬂébbre la expedicion de Conceptos Juridicos

Mediante Circular No. 003 de fecha 04 de julio de 2017 proferida por el Comando
del Ejército Nacional, se dispuso los lineamientos a seguir para la solicitud de
conceptos juridicos; bajo ese contexto, al revisar el documento suscrito por esa
Unidad militar se observa, que como antecedente relata una “Situacidn Factica” la
cual no va a hacer objeto de analisis por parte de esia Direccién, toda vez que el
direccionamiento juridico correspondera a una interpretacién general y en

HEROKD EHCERTENAR DS

B ANIANDE FOR Cwtivmhinh

Por rni patriz, mi lealtad es el honor

Carrera No 54 No 26 — 25 CAN Piso 2 — Bogota D.C - Cundinamarca.
No. de! Teléfono — 4261486 Exi. 3801 150 5001
Correo elactrénico: dicci@buzonsjercito.mil.co

Eaallinida e AN

RESTRINGIDO



RESTRINGIDO

T AL

Al contgstar, cite este nimero

Paglded

Radicado No. 20191078700293 MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1

abstracto, respecto de la “Procedencia del Auto Inhibitorio en la actuacion
Administrativa”.

Sea oportuno traer a colacién en este momento, algunos apartes de la circular en
mencion en la cual se sefald lo siguiente: (...} los conceptos expedidos versaran
sobre situacignes de cardcrer general y abstracto, los cuales pueden ser empleados en los
diferentes contex(os que exhiban caracteristicas similares y ng constituyen_ca dcter
vineulante de conformidad a lp establecide en e! articulo 230" e':[a-: Constitucidgn Politica
de Colombia, articule 5° de la Ley 153 de 1887° y articulo 28" deda Ley 1755 de 2013,
{...)" (Subrayado y resaltado fuera de texto). : 3

B. Problema Juridico

En razén a los argumentos esgrimidos en- ia: solicitud de cencepto expedida por
esa Unidad Tactica, se infiere gue ei motlvo de:-consuita esta or;entado a aclarar
¢ Cuando procede el "Auto Inhib, )
Administrativa por Pérdida
Ministerio de Defensa Naci
Publica - Ley 1476 de 2011

! Artfenlo 2367 CP/?'_ g providencias, sélo estdn sometidos al imperin de la ley.
L eunidud, o purispricde 10¥ prencipios generales del derecho y In doctring son crierios auxiliares de Ia actividad judrcial.”
{Suhravads y resaliado fuérdg d exto)

% Articitlo 5° Loy 153/1887. Dentro de Ia equidad natural y la docirina constitucional, fa Critica y fa Hermendutica servivdn para fijar el
pensamienio def legislador v aclarar 6 armonizar disposiciones legales ascuras 6 incongrientes.”

3 Artienfa 28° Lep 175572015, stlcance de los Conceptos. Sulvo disposicion legal en contravio, los conceptos enntidos por las
autoridades como respuesias a peticiones reaitzadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligaiorio cimplintiento
o gfecucion (..}
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un desgaste de la administracidon, y por ende, de las autoridades revestidas de
atribucion y competencia en materia administrativa, siempre y cuando se observe
de la noticia gque da cuenta de los hechos, la presencia de una de las
circunstancias descritas en el parrafo anterior, previa motivacion del acto
administrativo que contenga la decision. No obstante, al analizar la norma en
conjunto con los cinco (b) eventos referidos, esta Direccioén considera que tres (3)
de ellos no son aplicables de forma directa para proferir.una decision inhibitoria,
pues se requieren otros condicionamientos los cuales asaran a explicar a
continuacion: '

4a.

Admmrstraffva pues debe probarse
través de un “Dictamen Pericial - (c_qn____

g __._-ment.rﬁco) el cual
: jwsto en el articulo

“(...) Peritaje. La
infet esen al pi oce‘

proseguirse; se interpreta que ésta por si misma reconoce la existencia de
un proceso administrativo, premisa que es contraria al inhibitorio, toda vez
esta decision es netamente extraprocesal, es decir, no se concibe dentro de
una actuacién administrativa.
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En el derecho, la figura de la “Inhibicion” se ha contemplado en los
ordenamientos juridicos, siendo objeto de estudio y analisis por parte de la Corte
Constitucional en Sentencia C-666 de 1996, Magistrado Ponente Doctor José
Gregorio Hernandez Galindo, en la cual se estudia su naturaleza y se hace la
siguiente referencia: “(..) se denominan inhibilorias aquellas en cuya virtud, por
diversas causas, el jueb pone fin a una etapa del proceso, pero en realidad se abstiene de
penetrar_en la materip del asunto que se le plantea, de;andofide adoptar resolucion de

mérito, esto es, "resolviendo" apenas formalmente, de lo cudal ; esulta que el problema que
ante é{ ha sido lHevado queda en el mismo estado inicial. La mdeﬁ n.subsiste. {...)".

Ahora bien, segun la Ley !
Responsabmdad Ad n mstratrv:

g ITORIO”, descrita en el Paragrafo® del
onfi igurar en !os eventos que se describen a continuacion:
infom}ad. ) No ha presentado pérdida o dano de bienes, l1)

“A venguac:on-P "Investfgacron Administrativa por Procedimiento Ordmano o
“Investigacion Administrativa por Procedimiento Abreviado” contrario sensu evita

* Articulo 97° Lay 1476/2011. Pardyrafo; Cuando se establesca plenamente que el hecho infarmado ko ha generado pérdida o dafia de
bienes, o gue de haberse presentade proviene del deteriort naturad, del usa normal o legitimo del bien o i fa actuacion no pueda
iniciarse o proseguirsc, el fimcionario competente con atribuciones administrativas establecidas en la presente ley de plano, se inhibird
de dabrir mves.rrgacwn y ordenard lo neeesario para su baja o reparactén, asi como la actualizacién de los regisiros e inveniarios
correspondivntesi...} ",
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De otra parte, es importante aclarar que esta decisién no evalta “Elementos de
la_Responsabilidad Administrativa”, ni_ilas “Causales de Exclusion de
Responsabilidad”, ni_ mucho menos puede determinar “Cobros Juridicos”,
dado que estas situaciones son analizadas por la Autoridad Administrativa
Competente en el desarrollo del proceso administrativo, especificamente, en los
Procedimientos Ordinario y Abreviado. Lo que si resulta tmpenoso senalar, es que
por medio de esta decisién si procede ordenar la_“Baja o Reparacion de un

Bien(es)”, tal y como lo dispuso la Directiva Permant No. 00018 de 2018
‘Lineamientos y Directrices Orden Administrativa de rvicios “C.A.S.”
Descuentos, Bafas y/o Altas de Material producto del tso y_ acion de la Ley
1476 def 19 de julio de 2011, : ' :

D. Conclusiones

1. Que las autoridades con at_rlbuclones f
facultadas para inhibirse de iniciar i
observe la existencia de'las causales: i) Qu echo informado no se
produjo. una pérdida:o dafic de bienes y n) que la actuacion no pueda
iniciarse. De lo que s_ fiere, que esta decision sea objeto de publicacion
en la Orden Administrativa: de los ios “0.A.8.", siempre y cuando
cumpia la normatmdad que egula est ite administrativo,

2, Asimismo, cuand:}“’-se mhlba -comotonsecuencia de la ocurrencia del
fendmeno. de la “CADUCIDAD” de la accion administrativa, es objeto de
publtcacio enla Orde_ Administrativa de los Servicios “0.A.S.”, sin perjuicio
de:la resp : pulsa™ o “advertenicia” que debe hacer la autoridad

__---f_-_-'_'c:ompetente ‘que:-expida el-acto administrativo (Orden Administrativa de los
- Serwc;os) dentra-del. mismo.

3. La Det:ls:én inhibitoria no_hace transito a Cosa Juzgada, toda vez la
finalidad es estudiar la procedencia del inicio de la actuacion, sin que su
motivacién - esté encaminada a establecer los “Efementos de la
Responsabilidad Administrativa”, o probar la existencia de una “Causal de
Exclusion de Responsabilidad”. )

4. Como resultado de ia decision de inhibirse, es acertado ordenar la
“Baja o Reparacion de un Bienfes}” asi como la actualizacion de los

HERDKES SICENTENARSOS

A2 RTANDE POR LOLOMBLA

Por mi patria, mi lealtad 5 el honor

Carrera No 54 No 26 — 25 CAN Piso 2 - Begota D.C - Cundinamarca.
No. del Teléfono - 4261496 Ext. 3804

Correo elecirénico: dicol@buzonejercito.mil.co

RESTRINGIDO



i)

Il

RESTRINGIDO

LR

Pag6de 6

Al

|

[l

L

Al contestar, clte este nimero

Radicado No. 20191078700283 MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1

Elaboré y Proyecté: ST, Jim

Revisd y Aprobd: MY. redo Vasquez Rueda

registros e inventarios correspondientes, tal y como lo establece la Directiva
Permanente. No. 00018 de 2018 ‘“Lineamientos y Directrices QOrden
Administrativa de los Servicios "0.A.S”, Descuentos, Bajas y/o Altas de
Material producto del uso y aplicacion de la Ley 1476 del 19 de julio de
20117,

Por Gitimo, es imperioso que la autoridad con atribuciones y competencia en
materia administrativa, “Identifique plenamente el E @ Bfen(esj” y determine
su_“Precic” en_la Decisién Inhibitoria, toda vez que éstos elementos son
indispensables para que la Unidad Administradora de Bier @s-a Nivel Central
del Cuartel General, pueda darlo de baja: "}-'.t_:_umphmxen ""a_-- la Directiva
00018 de 2018 “Lineamientos y Diréctrices Orden. Administrativa de los
Servicios “C.A.S”, Descuentos, Bajas: y/ _-_Aftas de-M nal produc:to del uso y
aplicacion de la Ley 1476 del 19 de jUh‘O de 20117,

idaciones del Ejército Nacional

i _cmtro de Inve

;' Q.%%Qno Gutiérrez

Ofictal Doctrina DICCH

Directof DICOI
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