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Bogota D.C., 4 de abril de 2019

Sefior Coronel

OMAR OCHOA TOLOSA

Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante del CENAE
Fuerte Militar Tolemaida —

Nilo (Cundinamarca)

Asunto: Respuesta Oficio No. 20199819140113: MDN-COGFM-COE:JC-SECEJ'-'JEM;GE-

CEDOC-CENAE-B11-15.1 s S
Ref.: Solicitud Concepto Juridico de Atribucién/Competencia Disciplinaria Ley 186217

Con toda atencion y respeto y en virtud del Oficio del asunto expedido el 20 de marzo de
2019 y recibido en esta Direccién el pasado 02 de abril de 2019, relacionado con la
solicitud de expedicion de concepto juridico sobre “atribucién/competencia disciplinaria ley
1862/17", esta Direccién en cumplimiento a la Tabla de Organizacion y Equipo No. 214016
y la Directiva Permanente No. 01013 de 2016 expedida por el Comando del Ejército
Nacional, en la que se sefialan como “CAPACIDAD” la de promover y difundir al
interior de la Fuerza directrices en materia Disciplinaria y Administrativa, con el fin de
lograr la unificaciéon de criterios juridicos en estas materias, procede a emitir postura

acorde a las siguientes consideraciones:

A. Atribuciones y competencia en la Ley 1862 de 2017

En materia disciplinaria militar se hace referencia a las atribuciones y competencias que
donde se hace necesario advertir las diferencias

ostentan las autoridades castrenses de
existentes entre cada concepto. Atribucién disciplinaria’, tal y como lo describe la Ley
| que se les ha otorgado a los funcionarios

1862 de 2017, es la facultad lega
competentes para_investigar y sancionar conductas reprochadas por el Codigo
Disciplinario Militar, la que recae de manera general en el Presidente de la Republica, el

Ministro de Defensa Nacional y los Oficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo y
los Suboficiales conforme a lo previsto en el mismo compendio normative’.

tigar y sancionar que

17. Articulo 91° Nocién. Se entiende por atribucion disciplinaria la facultad para inves

' Ley 1862/20 '
revisto en este codigo ) e ire
Competencia. Las atribuciones y facultades disciplinarias se

tienen los competentes segun lo previsto €
2 Ley 1862/2017. Articulo 94°. Atribucién General de . X
fensa Nacional y los oficiales de las Fuerzas Militares en

gjerceran por el Presidente de la Republica, el Min_istro de De
servicio activo y los suboficiales en los términos previstos en la presente ley.
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Ahora bien Competencia, desde el ambito de lo juridico, es entendida como la medida o

orcién en que la ley atribuye la otestad de administrar justicia de la cual es titular

el Estado, asignandola a las distintas autoridades judiciales y administrativas para
conocer de determinados asuntos. De alli que sea importante seﬁal_ar que la
Eﬁpetencia se rige por ciertas calidades asi: (1) legalidad, pues debe ser fijada por la
ley, (2) imperatividad, lo que significa que no es derogable por la voluntad de las partes;
(3) inmodificabilidad, porque no se puede variar en el curso de un proceso (perpetuatio
jurisdictionis); (4) indelegabilidad, ya que no puede ser delegada por quien la detenta; (5)

es de orden publico, puesto que se funda en principios de interés general®.

A su vez, la competencia se debe analizar desde varios “Factores” previstos para
determinarla como son: El_Objetivo, determinado por la materia o cuanto del litigio; El
Subjetivo, al que se acude si se tiene en cuenta la calidad o fuero especial de quienes
intervienen en el proceso; El Territorial cuando el elemento determinante es el lugar
donde ha de tramitarse; El_de Conexién, cuando en razén de la acumulacion de una
pretensién a otra, entre las que existe conexion, un juez que no es competente para
conocer de ella puede llegar a serlo, por ser competente de la otra; y El Funcional, que
atiende al origen y a la naturaleza de la funcién que el juez desempefia en un caso

determinado.

Bajo este entendido, al realizar la lectura interpretativa del texto normativo contentivo del
Cédigo Disciplinario Militar se advierte que solo tendran atribuciones disciplinarias los
funcionarios sobre los que se ha precisado competencia, atribuciones que se han
agrupado por grados disciplinarios de acuerdo a la clase de falta que se investiga asi: (I)
primer grado: gravisimas, (Il) segundo grado: graves, y (lll) tercer grado: leves, luego para
el caso del Ejército Nacional tendran atribuciones disciplinarias los funcionarios que
ostenten los cargos descrito con claridad en el articulo 102 donde se sefialan las

competencias de esta Fuerza.

De la lectura sistémica de la norma, articulos 91° al 94° y 102°, y la articulacion con los
postulados dispuestos en el acapite anterior, se sustrae que la competencia exige la
concurrencia de cinco (5) elementos inteqrantes a saber: (I) Atribuciones
Disciplinarias, (Il) Competencia, (Il) Dependencia Jerarquica (Orgénica y Funcional),

(IV) Subordinacién e (V) Inmediatez en el Mando.

En caso de que la investigacién deba adelantarse contra el Jefe de Estado Mayor Conjunto o Comandante de Fuerza, sera
competente para conocer y fallar en primera instancia el Comandante General de las Fuerzas Militares y en segunda el

Ministro de Defensa Nacional.

Cuando la investigacién se adelante contra el Comandante General de las Fuerzas Militares, conocera en primera instancia

el Ministro de Defensa Nacional y en segunda el Presidente de la Republica.
% corte Constitucional. Sentencia C- 655 de 1997. Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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Sobre el particular i
ssighlecs es. e :Ssdr;eggfnarg aclarar que el articulo 102° de la Ley 1862 de 2017
forma expresa los funcionario pRisficle por wecilol dosalglina manex, puss dlaramd 5
la indagacién disciplinaria deggr:ré%?tentets para Ig primera instancia, segunda instancia y
que alli se sefialan incIL;yen{:lo a ;Jen R o M B et s e
dependencia jerar ‘uica e vez una distincién enuncuatnlya.del elemento de
Operativas Ma oreg_M parae 'ua_rtel Ger}ergl del Comando del Ejército y las Unidades
Capacitacién y . St, enores, Tacticas, Técnicas, ngisticas, Escuelas de Formacion,
Sarcalad y nre_n’amler.\to,' Zonas de Reclutamiento y Centros Penitenciarios y
arios d_e Reclusion al indicar que, en el Cuartel la competencia se establecera en
l_os‘funglonanos enunciados que sean superior directo en linea de dependencia
lerérquica y funcional, mientras que para las demas unidades militares se hace
refere.en.ma a la dependencia organica_del sujeto_disciplinable al momento- de la
comisién de la conducta, para la primera instancia. : i

B. De la Competencia a Prevencion.

Dispuso el articulo 110° de la Ley 1862 de 2017 la “Competencia a Prevencion’, de la
que se puede advertir se activa cuando un operador con atribuciones disciplinarias,
quienes pueden investigar y sancionar, en razén de que ostentan cargos o grados
dispuestos por la ley como con competencia de primer, segundo o tercer grado, conocen
la presunta comision de una conducta constitutiva de falta disciplinaria y luego del analisis
de la misma decide adelantar transitoriamente la indagacion.

Conforme a lo anterior, se entiende ésta como una competencia temporal autorizada por
el legislador a objeto de dar agilidad a la actuacién disciplinaria y de garantizar derechos
procesales como el de celeridad y economia procurando la verificacion expedita de los
hechos objeto de investigacion y la recoleccién probatoria pronta y oportuna, de alli que
esta competencia no solo es potestativa al sefialar que el operador “podra” adelantar la
actuacion disciplinaria, sino que su transitoriedad no se limita en el tiempo, solamente se
restringe la promulgacion de la decision que resuelve la etapa procesal, es decir el archivo

de las diligencias o la citacién a audiencia.

Ahora bien, sobre el particular se debe precisar que todas las actuaciones que se
adelanten por este operador disciplinario, gozaran de plena validez, siempre y cuando se
respeten en su ejecucion las garantias procesales descritas en el Codigo.

Aun asi, vale la pena resaltar g
entenderse que la regla genera
anteriormente observado, por tanto la ¢
excepcion que se aplica en particulares ocasi
indique el texto legal, debe ser prioritaria |
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competencia, ya que de la lectura metodologica de la ley se vislumbra que si de la
realizacién de la conducta objeto de presunto reproche disciplinario, que es conocida de
oficio, por informe, queja, querella, denuncia o derecho de peticién, se logra identificar los
elementos que determinan la competencia, debera remitirse o informarse de manera
inmediata a la autoridad competente®, actividad que si es imperativa para el funcionario
competente.

C. Causales de Nulidad de la Actuacién

Las causales, efectos, solicitud, principios que orienta la declaratoria y saneamiento de las
nulidades se encuentran contenidas taxativamente en los articulos 226° al 230° de la ley
1862 de 2017. Pero para precisar sobre el tema que ocupa a esta Direccién respecto del
concepto solicitado, solo se tendra para valorar la primera causal determinada como fala

de competencia.

Respecto de esta causal es debido entender que la competencia, conforme lo dispone el
articulo 91° de la Ley 1862 de 2017, esté ligada con la atribucién para investigar y
sancionar, pues tal y como lo enuncia el legislador, solo los funcionarios referidos en el
articulo 102° ibidem, cuentan con la autoridad para administrar justicia disciplinaria. De tal
manera que estard incurso en esta causal el proceso disciplinario del que se observe
ausencia de competencia del funcionario desde la apertura de la investigacién hasta la
decision definitiva de la misma (fallo de primera instancia y fallo de segunda instancia).
Claro esta que conforme se analiz6 anteriormente, el legislador previé circunstancias en
las que de manera preventiva se puede aprehender la competencia, con el fin que no se
permita la tardanza injustificada en el inicio de la accién disciplinaria.

-D. Acciones a adelantar por personal militar sin competencia disciplinaria

Bajo los conceptos analizados con antelacién respecto de atribucion y competencia, es
claro entonces que referidas figuras juridicas que revisten de facultad al juez disciplinario
natural para adelantar la accién disciplinaria, no tienen relacién directa con la jerarquia y
antigtiedad del personal militar, sino con aspectos propios del cargo que ostenten a nivel
del Cuartel General o de Unidades Militares, siempre que cumplan ademas con los

elementos integrantes de la competencia ya valorados.

De alli que al avizorar la particular situacién que se informa en relacién a las atribuciones
y competencias del sefior General Comandante del CENAE, debe ser claro que conforme
lo dispone la Ley 1862 de 2017 en sus articulos 91°, 92°, 94° y 102° su competencia se

4 Ley 1862/2017. Articulo 138°. Obligatoriedad de la acci6n disciplinaria. Cuando se ieng:a conoc'lmiento_ de un !‘\echo
constitutivo de posible falta disciplinaria, el competente iniciara sin demora injustificada la accién correspondne;nte. Sinolo
fuere o diere lugar a una accién diversa, informara a la autoridad competente, adjuntando las pruebas de que disponga.
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limi . ) . .

Oﬁ(t:iaaI:\smVSesélgt?r' Y sancionar las faltas gravisimas en las que incurra personal de

Entrenan,'\ienltjoo Ac;:z!esb.o Soldalldos que sean_organicos del Centro Nacional de
3 ra pbien, en lo que corresponde a la com i

falte. gracs on b p petencia para conocer de

S S que incurra el personal de Oficiales, Suboficiales o Soldados
organicos del Centro Nacional de Entrenamiento, la autoridad revestida de competencia

es el Segundo Comandante, Jefe de Estado Mayor de la Unidad Militar. En lo que atafie a
las faltas leves, esta atribucion sera del superior jerarquico y funcional que se encuentre
dent}'q de lg linea de dependencia del presunto infractor y ostente como minimo grado
Capitan y finalmente, se esclarece que para adelantar Indagaciones Disciplinarias la Ley
1862 de 2017 sefalé que en las Unidades Militares esta potestad estara en.cabeza del
Segunde Comandante y Jefe de Estado Mayor, Ejecutivo, Subdirector o sus equivalentes.

Frente a los Oficiales, Suboficiales y Soldados que sean orgénicos de otras unidades
militares, pese a que se encuentren en el Fuerte Militar de Tolemaida, la competencia
radica en los comandantes (faltas gravisimas), segundos comandantes, ejecutivos, jefes
de estado mayor (faltas graves e indagaciones disciplinarias) y oficiales de grado capitén
superiores jerarquicos inmediatos (faltas leves). En consecuencia la accién de quienes no
ostenten competencia al ser conocedores de hechos o conductas que den cuenta de la
presunta comision de falta disciplinaria, corresponde a la obligatoriedad de la accion
disciplinaria dispuesta en el articulo 138°° de la Ley 1862 de 2017, obligacién que no solo
impone el deber de informar, sino también el de adelantar la accién disciplinaria por parte
del funcionario con competencia.

Ahora bien, es oportuno indicar que una vez informado el hecho y al advertirse que no se
adelantan las investigaciones disciplinarias por parte de los funcionarios competentes que
tienen referida responsabilidad, o que aquellos no realizaron los pronunciamientos sobre
su procedencia, pues vale recordar la viabilidad de inhibirse de iniciar la accion o inadmitir
la queja anénima, es procedente que se informe de tal situacion al superior jerarquico con
atribuciones y competencia sobre los mismos, a objeto que se adelanten las acciones
disciplinarias que correspondan en virtud del incumplimiento de sus deberes, la incursion
en prohibiciones, o la omision en el ejercicio de sus funciones o atribuciones;, aunado a la
posibilidad de imponer medios correctivos de conformidad a lo dispuesto en el articulo 23°
y 24° de la Ley 1862 de 2017, de conformidad con las situaciones que dan lugar a la
aplicacion de los mismos, de acuerdo a lo normado por el articulo 22° ibidem.

5Ley 1862 de 2017.Articulo 138. Cbligatoriedad de la accién disciplinaria. Cuando se tenga conocimiento de un hecho
constitutivo de posible falta disciplinaria, el competente iniciara sin demora injustificada la accién correspondiente. Si no lo
fuere o diere lugar a una accién diversa, informara a la autoridad competente, adjuntando las pruebas de que disponga.

Sin perjuicio de las causales de impedimento y recusacion establecidas en el presente régimen, no se enler_mc{eré
comprometida, en ninguna de las instancias, la imparcialidad, independencia y objetividad del competente, si éste percibié o

se enterd directamente de los hechos materia de investigacion.
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E. Conclusiones

1. Las atribuciones disciplinarias dispuestas por el articulo 91° de la l;e_y’1862 de
2017 se limitan por las competencias sefialadas en el articulo 102° ibidem, en
razén a que son los funcionarios que ostentan los cargos seﬁalados_ en referido
articulo, quienes podran adelantar acciones disciplinarias en virtud de Ila
competencia para investigar y sancionar. ~

2. De conformidad a las disposiciones normativas enunciadas en el numeral anterior
el sefior Comandante del CENAE ostenta atribuciones y competencia para
investigar y sancionar al personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados que
incurran en faltas gravisimas que sean organicos del Centro Nacional de
Entrenamiento. En lo que respecta, al Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor del CENAE esta autoridad ostenta atribuciones y competencias para
investigar y sancionar personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados que incurran
en faltas graves que sean organicos del Centro Nacional de Entrenamiento.
Finalmente se precisa que el Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor del
CENAE tiene competencia para adelantar indagaciones disciplinarias.

3. En relacién del personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados que no sean
organicos del Centro Nacional de Entrenamiento, solo tendran atribuciones y
competencia disciplinaria los comandantes (faltas gravisimas), segundos
comandantes, ejecutivos, jefes de estado mayor (faltas graves e indagaciones
disciplinarias) y oficiales de grado capitan superiores jerarquicos inmediatos (faltas
leves) de donde sean organicos los presuntos infractores al momento de la
comision de la conducta.

4. La jerarquia y antigliedad no esta inescindiblemente ligada a las atribuciones y
competencia disciplinaria, pues para determinar aquella la ley introdujo elementos
especificos entre los cuales se exigen la linea de dependencia jerarquica y
funcional, en el Cuartel General del Ejército, y la dependencia organica del
presunto infractor frente a su juez natural, para las Unidades Militares.

5. Una vez se conozca la comision de un hecho que pueda ser constitutivo de falta
disciplinaria, el militar cualquiera que sea su grado, debe informar al funcionario
competente para que dé inicio a la accién disciplinaria que corresponda; ahora
bien, este funcionario competente esta en la obligacion de iniciar sin dilacién la
accion en virtud de su atribucién legal para ello.

6. Finalmente, si es de conocimiento que los funcionarios competentes no dan inicio

a las acciones disciplinarias correspondientes a los hechos que se ponen en su
conocimiento 0 no se pronuncian debidamente respecto de ellas, se podra acudir a
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como se estudié en el contenido del presente docunfento. SRS

Finalmente, debe
Investigaciones deltelgeérfceit en cuenta que los conceptos de la Direccién Control de
Cireular Ko, B3 dei 104 do no tienen efectos vinculantes, tal como lo dispone la
expedidos ve-rmr , .e ju_ho de 2017 que sefald lo siguiente: “(..) los conceptos
emplead(;s . ;l nnd:vn re_situaciones de cardcter peneral y abstracto, los cuales pueden ser
el vinZ IOS lj(‘;.’rentes con{extos exhiban caracteristicas similares y no_constituyen
] u ante. e c?nfnrmrdad t_lo \establecido _en_el_articulo 230° de la_Constitucidn
0 ”tca e Colombia, articulo 5° de fa Ley 153 de 1887 v articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.
(...)". (Subrayado y regaltadd\fuera de texto)} razon por la cual las decisiones que se emitan

pgr parte de los furcionaric petenfes en las diversas acciones de responsabilidad
? |r_nblms‘tratlva, sop _ forma/autdonoma conforme a lo obrante en el procesoy
a libre interpretaciop que realic agor administrativo a los preceptos legales.

Oficial Doctrina O ds,
Revisé: CT. Angé ‘q;‘ aria Patifio Zuluaga
Oficial Doctrina DICDI

Vo.bo. MY. Luis 'do Vasquez Rueda
Director DICOI

\

¢ Articulo 230° CPA1. Los jueces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al imperio de la ley.

La_equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.”

(Subrayado y resaltado fuera de texto)

? Articulo 5° Ley 153/1887. Dentro de la equidad natural y la doctrina constitucional, la Criticay la Hermenéutica servirdn para fijar el
pensamiento del legislador y aclarar 6 armonizar disposiciones legales oscuras & incongruentes.”

8 Artfculo 28° Ley 1755/2015. Alcance de los Conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las
=adas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento

autoridades como respuestas a peticiones reali

o ejecucion.(...)".
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