RESTRINGIDO

. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
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Bogota D.C., 17 de Mayo de 2019

Senor Coronel

SAMIR YESID URAZAN GARCIA SRR
Jefe Centro Administrativo y Contable del E_|ert:|to Naclonal
Carrera 50 No. 18-92, Barrio Puente Aranda :
Bogota D.C .-

Asunto: Respuesta solicitud “Concepto Juridicfc:i;'f_.ff i

En atenta respuesta a lo solicitado por mi Coronel mediante Oficio No.
20194369540573/MDN-CGFM-COEJC-SECEJJEMGF-COLOG-DIADQ-CADCO-
15.1 de fecha 04 de abril de 2019, recibido en esta Direccion el dia 30 de abril del
corriente afo, mediante el cual se solicita la expedicion de un “Concepto
Juridico” respecto de la “Competenc:a a Prevencion, Competencia para
Faltas Leves y Diligencias de Verificacion Previa”, que pueda recaer sobre el
Centro Administrativo y . Contable del Ejércitc (CADCO) y las Centrales
Administrativas y Contables. Regionales y Especializadas (CENAC); con toda
atencion me permito presentar las siguientes consideraciones facticas y juridicas
al respecto; veamos:

l.  PROBLEMA JURIDICO

i De J&__s__q__ﬁbitud librada por el Centro Administrativo y Contable del Ejército
(CADCO) se extraen los siguientes problemas juridicos:

“(..)

1. [EI Centro Adminisirativo y Contable del Ejército Nacional, puede dar
inicio a Indagaciones, con fundamento en el articulo 110 de la Ley 1862
de 20177
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2. ¢El Centro Administrativo y Contable del Ejército Nacional, y las
Centrales Administrativas y Contables Regionales v Especializadus,
tienen competencia disciplinaria, conforme a lo dispuesto en el articulo
102 literal c) de la Ley 1862 de 2017, para faltas de tercer grado “leves”
en procedimiento especial?

3. (El Centro Administrative y Contable del Fjército Nacional, y las
Centrales Administrativas y Contables Regionales vy Especializadas,
pueden iniciar diligencias previas y tiene la competencia para proferir
auto inhibitorio, segun lo dispuesio en el articulo 137, pardgrafo 3° de lu
Ley 1862 de 20177 ERh

(.)"

ASPECTOS GENERALES SOBRE LA COMPETENCIA

Sea pertinente sefialar antes de entrar a debatir el tema objeto de estudio,
que la “COMPETENCIA” desde el ambito de lo juridico, es la medida o
porcidn en que la ley atribuyé 1a potestad de administrar justicia de la cual es
titular el Estado, asignandela a -los distintas autoridades judiciales y
administrativas _para _conocer de determinados asuntos, de acuerdo con
varics “Factores” previstos:para ello como son: El_Objetivo, determinado
por la materia o cuanto del litigio; Ef Subjetivo, al que se acude si se tiene
en cuenta la calidad o fuero especial de quienes intervienen en el proceso; El
Territorial cuando . el elemento determinante es el lugar donde ha de

pretension a otra, entre las que existe conexion, un juez que no es
competente para conocer de ella puede llegar a serto, por ser competente de
la otra; y El. Funcional, que atiende al origen y a la naturaleza de la funcién

que el juez desempefa en un caso determinado, aspecto acerca del cual la

Corte ha reiterado que, “(...) atiende a una distribucién del trabajo jurisdiccional

en consideracion al grado y a la etapa de desarrollo del proceso. Por virtud de lo
primero, la distribucion consulta la organizacion judicial con miras a definir a quien
corresponde el primer conocimiento del proceso, vy de ahi los sucesivos, es decir,
alude a una distribucion vertical del conocimiento del proceso, naciende asi la
distincidn entre el juez a quo y el ad-quem. Kl segundo aspecto lo explican los
principios procesales, como los de impugnacion y la doble instancia, por cuanto ellos
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dan margen a fases mds avanzadas en el desenvolvimiento del proceso, coma son la
segunda instancia o el grado jurisdiccional de consulta. (..)”" (C.8J. de 11 de
Agosto de 1998, Exp. 7401).

En estas condiciones, la competencia emana de preceptos de rango
constitucional, legal y reglamentarlo y no de la voluntad del érgano en
cuestion o de los propios administrados. La administraci6
esta facultada para intervenir en los eventos previstos en el orde
por tanto, los servidores publicos tan solo pueden hacer lo que
manifiesta y explicita les permita la Constitucion y la ley, de alli que se
considere que la incompetencia es la regla v la competencia la excepcion.
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admmlstrattva, No. de Rad.:
12855/99). .

De tal manera que la competencia debe-tener las siguientes calidades:
legalidad, pues debe ser fijada por la ley; imperatividad, lo que significa que
no es derogable por la voluntad de las partes; inmodificabilidad, por que no
se puede variar en el curso de un proceso (perpetuatio jurisdictionis); la
indelegabilidad, ya que no puede ser delegada por quien la detenta; y es de
orden publico puesto que se funda en principios de interés general. (Corte
Constitucional, Sent. 111/2000. M.R Alvaro Tafur Galvis).

Por ello fue que el legislador contempld dentro de los principios
Constitucionales: que estructuran la actuacion disciplinaria y administrativa
castrense, lo sig te. “(...) El destinatario de este cidigo deberd ser investigado
wtoridades sefialadas en la presente ley (.. 2y (L) E
destinatario de la actuacion administrativa serd procesado conforme a las leyes
susiantivas y procesales preexistentes al acto que se le atribuya, ante funcionario
competente. previamente establecido y observando la plenitud de [as formas del
procedzmtento regulado en la Constitucion Politica y en esta ley. (.. )

Ah;ora bien, si analizamos con detenimiento un aspecto determinante del que
trata el tema en estudio, como lo es la “COMPETENCIA EN MATERIA
DISCIPLINARIA EN LAS FUERZAS MILITARES” se puede colegir con
claridad que la clasificacion y distribucién de ésta en la organizacion

T Articulo 43° Ley 1862/2017 — Juez Natural.

? Articulo 5° Ley 1476/2011 — Debido Froceso
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castrense, fue clara y precisa, al punto que se determinaron y discriminaron
las autoridades que ejercen dicha potestad, tal como lo sefalan los articulos
del 91° al 113° de la Ley 1862 de 2017, de los que se extractara y pasara a
estudiar detenidamente solo aquellos que sobre el tema hagan referencia, lo
anterior con el fin de unificar criterios y evitar las indebidas interpretaciones
que hasta la fecha se han venido discurriendo al :ntenor de las Fuerzas
Militares - Ejército Nacional; veamos:

A.

El Régimen_Disciplinario Castrense vigente define la “Afribucion
Disciplinaria” como: “(..) La facultad para investigar y sancionar que
tienen los competentes seguin lo previsto en este cédigo. (..)"*. De la misma
manera, dispone quienes son las autoridades que ostentan dichas
atribuciones al sefialar que, “(...) las atribuciones y facultades disciplinarias
se ejercerdn por el Presidente de la Republica, el Ministro de Defensa
Nacional, los Oficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo y los
Suboficiales en los términos previstos en la presente ley. (...) ¥ (Subrayado
fuera de texto). De lo anterior-$€:colige con claridad, que al interior de
las Fuerzas Militares todos los sefiores Oficiales y suboficiales sin
distincidon de su grado o _de su carqo, ostentan atribuciones en
materia_disciplinaria; razén por:la cual estan facultados legaimente
para conocer de cuatq ier hecho constitutivo de falta disciplinaria; claro
estd, siempre y cuando.cumplan con los demas requisitos que dispone
la ley para e_l_reconoéi"f iento de dichas facultades.

Lo anterior __,?el entendido que pese a que todos los oficiales y
suboficiales -.-.d'e las Fuerzas Militares ostentan atribuciones
disciplinarias, no todos cumplen con los requisitos dimanados del
articulo 102° de la Ley 1862 de 2017 que los inviste de competencia
“para investigar y sancionar a través de una actuacion disciplinaria, de
alli gue'sea necesario articular lo dispuesto en el articulo 91° y 94°, con

“lo sefialado por el 102° para de contera aseverar que funcionarios

te[gdran facultades disciplinarias en razén dela atribucion vy
competencia.

 drticulo ¥i° Ley 1862/2017 — Nocion.

* Artleulo 94° Ley 1862/2017 - Atribucion General de Competencia,
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Ahora bien, el actual Regimen Disciplinario Militar contenido en Ley
1862 de 2017, se generd una estratificacion de los superiores por
“Grados Disciplinarios” y establecié las atribuciones que en cada
caso tendrian; fue asi como se constituyeron los grados disciplinarios
de “Primero”, “Segundo” y “Tercer” grado, los cuales a su vez
obedecen a una clasificacién de las “Faltas Disciplinarias”, pues cada
grado se asocié a una clase de falta a saber: (drticule 92% Ley 1862 de
2017}

v Primer Grado: Autoridades con atrlb mones Y competenma
disciplinaria sobre Faltas Gravisimas. _

v Segundo Grado: Autoridades con. atnbumones y competencia
disciplinaria sobre Faltas Graves,

v Tercer Grado: Autoridades co atrib_uqi_bnes y competencia
disciplinaria sobre Faltas Leves

Por su parte, el Régimen Administrativo Castrense vigente sefala
frente a este mismo aspecto, que para determinar a una autoridad
competente se debe tener en cuenta dos (2) aspectos, la Unidad o
Dependencia donde se encuentre en “Inventario” el bien(es) objeto de
investigacion y la “Cuantia” del dafio o pérdidas; desligandose de ésta
Ultima para el caso concreto del Ejército Nacional, una serie de
autoridades -militares competentes que se determinan segun la
“Cuantia” del dafio o pérdida y el “Cargo” que ostentan. (Ver articulo 21°
de la Ley 1476 de 2011).

Para efectos de la citada Ley, la “COMPETENCIA” se determinara con
fundamento en el “factor objetivo”, teniendo en cuenta la “cuantia”

-.del dafio o la pérdida del bien, y la Unidad o dependencia donde se

encuentre en “inventario” el bien o tenga la administracion del mismo;

.+ dejando claro desde ya, que la “ATRIBUCION" la ostenta quien

= ~=~qwere decir, que puede ser desplegada por autoridad militar o cwll que

para tal efecto ostente alguno de los cargos que a bien describié la Ley
en cada caso.

% Articulo 19° Ley i862/2017 — Faclores que Determinan la Competencia.
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CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA DICOI

Una vez hechas las precisiones anteriores que permiten dar claridad
respecto a los elementos y conceptos que en materia Disciplinaria y
Administrativa han de tenerse en cuenta para abordar temas que coincidan
en la “Competencia”, sera pertinente entonces entrar a desarroliar los
postulados juridicos que estima convenientes esta Direccién respecto a los
cuestionamientos planteados, asi: AL

A. Respecto ala “COMPETENCIA A PREVENQ_IC)NZ"" }

Sobre el particular, es oportuno sefialar que en ‘adelante se analizara esta
especifica competencia de manera conjunta en materia Disciplinaria y
Administrativa, precisando cual es la esencia de la “Competencia a
Prevencion”, es decir, para gque sirve, cuando aplica, cuales son sus
efectos, etc.; y en ese entendido, es imperioso desagregar el contenido
normatlvo consagrado en el articulo:110° de la Ley 1862 de 2017 y articulo
20° de la Ley 1476 de 2011, lo-anterior con el objeto de exponer de forma
mas clara cémo opera esta variacion de la competencia, que sea por demas
advertir desde ya, se erige como una modalidad “EXCEPCIONAL”, respecto
a las “Reglas Generales y Especiales” de Competencia contempladas en
los articulos 102° y ss. de léi- Ley 1862 de 2017 y 21° de la Ley 1476 de 2011.

1. En materia Dlsclpllnarla

que rige: esta clése de actuaciones castrense (Ley 1862 de 2017),
__ seﬁalé al respecto de la “COMPETENCIA A PREVENCION”, veamos:

( .} Articulo 110°% Competencia a Prevencién. El operador con
atribuciones _disciplinarias que tenga conocimiento de la posible
2 ocurrencia de una conducia que pueda ser constitutiva de falta, podrd
adelantar transitoriamente la indagacion preliminar en los términos
previstos en la presente lLey y remitir en cualquier momento las
diligencias practicadas al que en definitiva deba conocer de la misma,
con el fin que contintie con el tramite correspondiente. En ningun caso
podrd citar a audiencia o emitir decision de archivo. (...)". (Negrilla y
subrayado fuera de texto).
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Haciendo un analisis de la norma antes descrita, es imperioso sefalar
que la intensién del legislador cuando reconocid dicha facultad fue la de
salvaguardar la accion Disciplinaria, en el sentido de habilitar a aquel
Funcionario con “Atribucién Disciplinaria” que tuvo primigeniamente
conocimiento de un hecho, para que dé inicio a la misma; no siendo un
imperativo legal, sino una facuitad discrecional amparada en los
presupuestos de la “Competencia”, pues la norma: . en-cita indica
claramente que dicho funcionario “Podra” adelantar ‘la  accion
Disciplinaria hasta tanto tenga conocimiento de quien en definitiva deba
conocer; situacion que refuerza la teoria del caracter “EXCEPCIONAL*
de esta clase de competencia y que nos. Jieva: inferir un primer
elemento determinante para su aplicacién,.como lo-és la “INQUIETUD

o DUDA" respecto de quien debe adelantar las diligencias disciplinarias
cuando no es claro deducir cual es la =-a'iutorldad que deba avocar el
conocimiento de los hechos.

En este mismo orden de ideas, del analisis del texto normativo se
deduce un segundo elemento para la aplicacion de esta clase de
competencia, y es el concerniente a la condicidn especial que debe
ostentar el Funcionario.que pretenda aplicarla, pues si bien es cierto la
Ley solo hace referencia a que dicho funcionaric debe tener
“Atribucién Disciplinaria”, entendida ésta como “(...) La facultad para
investigar y sancionar gie tienen los competentes segun lo previsto en este
cadigo. (...)77; no menos cierto es el hecho que ésta trae intrinseca la
exigencia de que aquellos Funcionarios sean “Competentes”; es decir,
gue tengan - la. capacidad de actuar legitimamente dentro de
determinados asuntos, ya sea en razén a la competencia que le

confiera el “Cargo” que ostente dentro de la organizacién (Ej.:

“Comandante, Director, Segundo Comandante, Jefe de Estado Mayor,

Ejecut:vo Subdirector, etc.), o el “Grado” (Ej Mayor en el Cuartel

'Qe la “Competencia Disciplinaria” en el Ejercnto Nacional, la fijo la
ey en los “CARGOS” de las autoridades a las cuales les reconocié
atribucién, y solo en una situacién especial, como es el caso las “Faltas
Leves”, se establecid en el “GRADO”.

¥ Articulo 91° Ley 1862/2017 — Nocidn.
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Asi las cosas, es dable advertir que el solo hecho de contar con
"Atribucién Disciplinaria” bajo los criterios de lo dispuesto en el articulo
94°" de la Ley 1862 de 2017, no es por si mismo un habilitante para
poder dar paso a la actuacion disciplinaria, pues ella no puede leerse de
manera autébnoma desconociendo lo dispuesto por el articulo 91° del
mismo plexo normativo. En el mismo sentido, es pertinente resaltar que
no habria cabida a su aplicacion, pues solo tendria lugar-a- seguir el
precepto normativo del articulo 138° “Obligatoriedad de-la Accién
Disciplinaria’, y en consecuencia, debera remitir la noticia disciplinaria
a quien por mandato legal se le atribuyé. la responsabilidad de
conocerla, so pena de incurrir en vicios de nulidad® que podrian afectar
el desarrollo de las actuaciones, toda vez que la “Compefencia” tiene
caracter Constitucional y legal. :

Asi las cosas, y como quiera que la Ley 1862 de 2017 identificé e
individualizé claramente para el caso del Ejército Nacional, cuales
serian los “Cargos” de las‘ autoridades que representarian la
competencia en
“Indagaciones Disciplinarias”,

- parte de algunos casos de
“Competencia Especial’; el ignorar de manera flagrante y arbitraria tal
determinacion legal,.conllevaria al eventual desconocimiento de
principios constitucionales que fundamentan el derecho Disciplinario y
por ende el Cédigo Disciplinario Militar, tales como el de Legalidad,
Juez Natural, Formas Propias de cada Juicio; todas ellas integrantes

la Constitucion Politica de Colombia: sin apartarnos de vicios de nulidad
que-podrian imprimirse a la actuacién disciplinaria en razén de la causal

7 Articulo 94° Ley 1 B62/201 7. Atribucion General de Competencia. Las atribuciones y facultades disciplinarias se ejercerdn por el
Presidente de la Republica, el-Ministra de Defensa Nacional y los aficiales de las Fuer-as Milisares en servicio activo y los subaficiales
en losiidrmings previstogen o presente ley. (.. )"

! Artfenlo 19°. Ley. 186272017, Obligmoriedad de la Accidn Disciplinaria. Cuando se tenga conociniento de un hecho constitutivo de
posible faltg disciplinaria, el competente iniciard sin demora injustificada la accion correspondiente. Si no o fuere o diere lugar @ utu
accidn diversq cinformard a la autoridad competente, adjuntando las pruebas de que disponga. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

¥ Ariculo 226° Ley 1862/2017. Causales de Nulidad, Son causales de nulidad las siguientes:

1. La faita de competencia del fincionario.

2. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.
3. Laviclacidn del derecho de defensa.

4. Violacidn al principio de la jeravquia.

(Negrilla ¥ subrayado fuera de texto),
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primera'® dispuesta en el articulo 266° de ia Ley 1862 de 2017, la cual
sea del caso mencionar, debera analizarse de acuerdo a los
presupuestos consagrados en el articulo 230°" ibidem que contienen
los principios que orientan la declaratoria de nulidad; no sin antes dejar
claro que respecto al material probatorio recaudado conforme a los
“Principios y Criterios Probatorios”_dispuestos en_el ¢ ECu|0 180°"
ibidem, éstas conservaran su plena validez y solo aqug [ue fueron
recaudadas _sin_el lleno de las formalidades sustanmales-se tendran
como “Inexistentes™.

De tal forma que, no es viable pasar por, alto-que el-plexo normativo
dispuso contenldos legales que dan.. validez. :a este tipo de
actuaciones'®, previendo que de manera"e5|dual & presentaran, pero
no con el animo de habilitar a cualqui ncionario con atribuciones
disciplinarias y competencia, a que: yarecer, iniciara acciones
fundado en la validez de aquellas, pue: ‘desconoceria abiertamente
las garantias constitucionales fundantes del debido proceso como ya se
mencioné. En contraposicion; lo que se pretende es dotar de Iegalidad
un proceso que se |n|c|é por un Funcmnarlo que desconocia quién era

U Articulo 226° Ley 1862/2017. Causules de ’Vul{dﬂd Snn causales de nulidad las sigwienies.

1. La falia de competencia del funcionario. {...). "fff___j :
' Artfeuio 230° Ley 1862/2017. Princlpios que Orlentayt la Declararoria de las Nulidades y su Convalidacion, Son principios que
orientan la declaratoria de las nu!idddesy su convalidacidn:

1. No se declarard ia nulidad de wn acto cuando cumpia la finalidad pava la cual estaba destinado, siempre que no se viole el derecho
a la defensa. i

2. Quien alegue la nulidad debe demostr _' que la irregularidad sustancial afecta garaniias de los sujetos procesales, o desconoce los
principios funa’amentales del debido pFaceso.

3. No puede invocar la nulidad 2! sujets procesal que haya coadywvado con su conducia a la gjecucion del acto irregular. saivo que
se irate de la falta de defensa.

4 Los actos -irregulores: pueden canvalidarse por el cansentimiento del perjudicadn, siempre que se observen las garantius
constitucionales. g

5. S0lo pugde decretarse. cuando no exista otra medio procesal para subsanar la irve gularidad sustancial.

6. No padré decrerarse rulidad por causal distinta o las sefialadas en este capindo,

= Arr[cuto 180" E_ey 1862/2017. Principios y criterios probatorios. La actividad probatoria se vige por los principios de legalidad,
ntracicn, inmediacion y contradiccidn y su decreto obedecerd a los criterios de eficacia, pertinencia, conducencia,

razonahilidady utilidad. Serdn inadmitidas las pruehas que no se gjusten a esios principios y criterios.

3 Artfculo 187° Ley 1862/2017, Inexistencia de la pruebu [a prueha recaudads sin ef lleno de las furmalidudes sustanciales se tendrd
Como inexistenie.

™ Articulo 108° Ley 186272017, Valider de ln Actuacidn en Traslado de Compeiencia. La investigacion ordenada y adelantada
legalmente por un operador con atribuciones disciplinarias conservard todo su valor, cualqidiera que sea el que en definitiva deba fallar
la misma.

usnésﬁunmos ‘
Por mi patria, mi lealtad es el honor
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el competente, y quien en procura de dar celeridad a la accion, de
preservar elementos importantes y determinantes para el desarrollo de
las actuaciones, asi como de evitar una dilacién injustificada en los
términos (Caducidad o Prescripcion), o de no incurrir en una
denegacién de justicia, se vio en la obligacion legal de dar inicio a la
actuacion; en este sentido, la Ley le permite a este Funcionario actuar,
pero asi mismo, le impone el deber legal que una vez se identifique el
funcionario competente del asunto, sin demora alguna, le remita el
expediente para que continie desarrollando Io que en derecho
corresponda. e :

Por ultimo, es oportuno sefalar que si bien la norma en estudio no
dispuso un término perentoric para el ejercicio. de esta clase de
competencia, es de entenderse que una vez cumplido los criterios
analizados con anterioridad, el Funcionario' que inicie la actuacion
disciplinaria con fundamento en la competencia a prevencion, tendra el
término maximo dispuesto porila Ley para el tramite de la Indagacion
Disciplinaria, el cual corregponde a seis (6) meses, restringido atin mas
hasta tanto tenga conogimiento de la autoridad que en definida sea la
llamada a conocer, conforme a las disposiciones que para la
competencia consagro la Ley 1862 de 2017.

En consecuencia, se debe entender entonces que la Competencia a
Prevencién desde el orden Disciplinario obedecera a una figura
excepcional, como bien se indico con antelacion, de la cual se hara uso
cuando no sea posible establecer de manera clara, concreta y oportuna
la autoridad con competencia para investigar el hecho conocido, en
caso contrario, se estarian contraviniendo calidades esenciales que
componen el concepto de la competencia, como lo son la Legalidad,
Imperatividad, Inmodificabilidad, y |a Indelegabilidad', definidas en
el acapite “D. CONCEPTUALIZACION FUNDAMENTOS JURIDICOS
Y. ASPECTOS GENERALES A TENER EN CUENTA SOBRE LA
- COMPETENCIA".

! Corte Constitucional. Sent. 111/2000. M R Alvarc Tafur Galvis,
mésﬁf&umlus ‘

Por mi patria, mi lealtad es el honar
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2.

En materia Administrativa.

Una vez claros respecto a cémo opera el fenémeno de la “Competencia
a Prevencion” en materia Disciplinaria, sera preciso continuar con este
analisis pero ahora en materia Administrativa, para lo cual sera
pertinente traer a colacion lo que la Ley 1476 de 2011 e articulo 20°
dispuso para tal fin:

“(...) Artlculo 20°. Competencia a Prevencion, La autartdad con
atribuciones administrativas del lugar donde se DreS‘ente la pérdida o
dario del bien, ordenard la investigacion correspondwnte v remitird las
diligencias practicadas dentro de los gyince (15) dins siguientes para

que el funcionario competente commue con el tmmtte (..)". (Negrillay
subrayado fuera de texto). .

A la luz de esta disposicion normativa; sera oportuno desagregar los
elementos que componen la aplicacion de esta clase de competencia
en materia Administrativa, los cuales seran extractados de Ia
descripcion normativa en mencion, en tal sentide, encontramos como
un primer elemento a tener en cuenta, el concerniente a la condicién
especial que debe ostentar el Funcionaric que pretende aplicarla, pues
si bien es cierto la’ Ley solo hace referencia a que dicho funcionario
debe tener “Atribucion”, entendida ésta como “(...) Aquella que ostenta
qguien desempéﬁé &l cargo en guien se radici la competencia para adelantar lo
actuacion. 1,. .) Ti:ho.menos cierto es el hecho que ésta trae intrinseca la
exigencia de que aquellos Funcionarios en razén a su “Cargo” (Ej.:
Comaridantes, ‘Directores de Direccion, Jefes de Estado Mayor,

Ejecutivos y Segundos Comandantes, efc.), ostenten “Competencia”

conforme a los postulados dispuestos en el articulo 21° ibidem; es
decir, que tengan la capacidad de intervenir legitimamente dentro de
determinados asuntos, con fundamento en el “Factor Objetivo”, como

~lo es la “Cuantia” del dafo o la pérdida del bien(es), y la Unidad o
dependencia donde se encuentre en “Inventario” el bien(es) o tenga la

~"administracién del mismo.

HERDES BICENTENARIOS

AVANLAMDO POR COLOTMMA

En conclusién, hay que dejar claro desde ya que la “Atribucién” |a
ostenta quien desempene el “Cargo” en quien se radico la
competencia Administrativa, esto quiere decir, que puede ser

Por mi patria, mi lealtad es el hanor
Carrera No 54 No 26 — 25 CAN Pisc 2 - Bogoeta D.C - Cundinamarca.
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desplegada por autoridad militar o civil, que para ta! efecto ostente
alguno de los cargos que a bien describié la Ley en cada caso en
particular.

Dicho lo anterior, podemos entrar a enunciar un segundo elemento
importante que compone dicha competencia, como lo. es’”’"ei “Factor
Territorial”, pues el cuerpo normativo en estudio exige ‘que guien
pretenda dar inicio a la actuacion admmlstratwa ‘gea el
Funcionario del lugar donde se presente la erdlda o dafio_del
bien(es), esto es, solo aquel que osténtando atribucién Administrativa y
siendo competente para tal fin, conozca dentro de su jU!’ISdICCIOﬂ de la
ocurrencia de un hecho constitutivo “del inicio de actuacion
Administrativa; es asi, como en esta materia la_inmediatez de la
accion tendiente a la preservacion del erarlo wbllco se erige como
factor determinante para tal fin. :

Por otro lado, y a diferencia de lo dispuesto en materia Disciplinaria,
cuando se exige que se-presente Duda respecto a quien deba
adelantar o conocer -de la actacién, encontramos en materia
Administrativa el tercer elemerito’ a tener en cuenta respecto a la
competencna en estudlo correSpond|ente al "“DEBER legal de dar
inicio_a la mvestlgacté “que impone el articulo 20° ibidem al
Funcionario componente del lugar de ocurrencia del hecho,
|nd|st|ntamente se conozca ¢ no de ante mano el Funcionario sobre eI
cual recaé Ia ébmpetenma definitiva para conocer.

ltimo, encohtramos el elemento final a tener en cuenta en este tipo
de competencia, correspondiente a un elemento temporal que

- estabiece la norma, y el cual obedece a la obligacién de remitir las

dlllge_n.c_l_as practlcadas por el Funcionario que conocié primariamente de
la -actuacién Administrativa “dentro _de_ los quince {(15) dias

“siguientes”, lo anterior con el fin de que el operador administrativo

“‘sobre el cual recae en definitiva la competencia legal, contindie con el

7 trAmite correspondiente.

HEROES BICENTENARIOS

AVANLANGS) PR COLOHBIA

Carrara No 54
Teléfono: 4261

Correo electrénice: dicoi@buzonejercito. mil.co
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Por mi patria, mi lealtad es el honer

En consecuencia, es preciso advertir que la competencia a prevencién
en materia administrativa obedece a un “Deber Legal” que tiene el
Funcionario con atribucién y competencia de! lugar donde se presenta

No 26 — 25 CAN Piso 2 — Bogota D.C - Cundinamarca.
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el hecho constitutivo de dafo o pérdida, en virtud de principios
procesales como el de celeridad, de dar inicio a la actuacion
administrativa, con el fin de procurar la proteccién de los bienes de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, pero para
este caso en particular, del Ejército Nacional, todo lo. anterior sin
desconocer claro esta, la existencia del “Juez Natural” de esta accion,
de tal manera que el legislador restringié en el tiempo dicha
competencia excepcional, al sefalar que a mas tardar dentro de los
quince (15) dias siguientes, debera enviar las actuacsones a quien
conforme a la Ley deba conocer en definitiva, con:lo que se procura
restablecer al investigado los principios dlspuestos en el precepto
constitucional de! Debide Proceso. :

B. Respecto a la “COMPETENCIA PA ; CQ’NECER DE FALTAS
LEVES". -

Frente a la competencia para adelantar procesos Disciplinarios por
Procedimiento Especial para Faltas Leves, es preciso recordar que de
conformidad a lo dispuesto en el literal "C" del articulo 102° de la Ley 1862
de 2017, la competencia para conocer de éstas esta determinada por el
requisito de jerarquia “GRADQO”, que no se observa para la competencia en
faltas gravisimas y graves, pues ésta se dispuso en razén al “Cargo”; de tal
suerte que dispone el texto-en verificacion, que en el Cuartel General para
determinar la competencia debe cumplirse con requisitos como ser: (I) el
Oficial que sea (ll) superior jerarquico y funcional inmediato dentro de la
(lll) linea de dependencia del presunto investigado, y que ostente como
minimo el grado de {IV) Mayor. En lo que respecta a Unidades militares, los
requisitos ‘que determinan la competencia es que el funcionario (1) Oficial (I1)
superior jerarquico y funcional inmediato dentro de la (lll} linea de
degendencl del presunto investigado sea como minimo de grado (IV)
Cagltan dlSpOSICIén normativa que a su tenor literal, consagro:

"‘( ) Articulo 102° Ley 1862/2017. Competencias Disciplinarias en el
Ejército Nacional.

c) De Tercer Grado - Faltas Leves.

Por mi patria, mi lealtad es el honor

Carrera No 54 No 26 - 25 CAN Piso 2 - Bogota D.C - Cundinamarca.
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Es competente para fallar en primera instancia dentro de los procesos
disciplinarios que se adelanten por falta leve en comtra de Oficiales,
Suboficiales o Soldados, el Oficial que sea superior jerdrguico y funcional
inmediato _dentro de la linea de dependencia del presunto investigado, que
ostente como minimo el grado de Mayor para el caso del Cuartel General. En
Ias Unidades Militares esta atribucion la tendra el Oficial qu'e' o.stente como

con atribuciones dtsc:plmarms inmediato en linea de dependencza Jerarqutca v
Jfuncional de quien profirio el fallo de primera instancia. ( )7 (Negrilla y
subrayado fucra de texto). : :

De la iectura del articulo en cita, se deduce en forma clara y légica que la Ley
1862 de 2017, dispuso para conocer en “Primera Instancia” dentro de los
procesos Disciplinarios que se adelanten -por Procedimiento Especial para
Falta Leve en contra de Oficiales, Suboficiales o Soldados, la confluencia de
ciertos elementos, a saber, como lo son: 1. Atribucién Disciplinaria, 2.
Competencia, 3. Dependencia (Orgénica y Funcional), 4. Subordinacion,
5. Inmediatez en el Mando, y 6. Jerarquia en razén del Grado; todo lo
anterior con observancia irrestricta en cuanto al respeto del “Principio_de

Jerarquia”.

/

De lo anterior, se puede concluir que es estrictamente necesario la
concurrencia y cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
dispuestos en eltexto normativo, para que un funcionaric pueda disponer del
inicio de la actuaclén -disciplinaria por la presunta comisién de una Falta
Leve, so pena de configurarse una causal de nulidad absoluta y por
consuguvante insanable por falta de competencia, en razén de la causal
primera® dtspuesta en el articulo 266° de la Ley 1862 de 2017, lo que
deviene én las consecuencias juridicas advertidas en el acapite de Ia
competencia a prevencion.

igualment'e es importante precisar que para dar inicio al Procedimiento
Especua! para Faltas Leves, si bien la Ley no exige el inicio de la actuacién
con la apertura de una Indagacién Disciplinaria, si puede resultar necesario
su apertura, y en tal sentido, debera ser iniciada por el Funcionario

¢ Articulo 226 Ley 1862/201 7, Causales de Nulidad. Son causales de nudidad las siguientes:

! La falia de competencia del funcionaria. {...).
HERCES BICENTENARIDS
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Competente acorde a las disposiciones administrativas y legales vigentes,
esto es, conforme a lo dispuesto en el articulo 102°, paragrafo 1 de la Ley
1862 de 2017, ya si del resultado de la Indagacién Disciplinaria se observa o
concluye la presunta incursién en una Falta Leve, podra el Funcionario
competente conforme a los mandatos legales enunciados, remitirla por
competencia, a fin que se adelante el Procedimiento Especnal para este tipo
de faltas, establecido en el articulo 246° ibidem.

Contrario a ello, si se advierte de la sola noticia disciplinaria aspg
como: 1) El presunto investigado, 2) La presunta falt estigar, y 3) Que
la Falta puede catalogarse como Falta Leve; es viableque ef funcionario que
cumpla con los requisitos determinantes .para esta.icompetencia, de
inmediatamente inicio al procedimiento descrito ‘en el artlculo en estudio.

En conclusioén, los Funcionarios organicos de CADCO vy los distintos CENAC,
siempre que cumplan con los requisitos entriciados en el presente acépite,
seran competentes para conocer y adelantar Procedimientos Especiales para
Faltas Leves, cuando de lanoticia disciplinaria no sea necesario el
adelantamiento de Indagacién Disciplinaria, pues en esta eventualidad no
existiria Funcionario competente organico en estas dependencias militares, y
deberia darse tramite ante la actual Direccion de Adquisiciones del Ejército,
gue es quien cumple con 103 mandam:entos legales, veamos:

“...) Aracula, 102° Ley 18062/2017. Competencias Disciplinarias en el
Ejército Nac; nal.( )

{(..) Pardgmfa 1% En_el Cuagrtel General del Ejército, las Indagaciones
_ _:Preliminares sin distin c:dn de la clase de falta 0 ﬁmcmnarw a investigar, aun

aspectos. serdn_de competencia del Comandante de Fuerza, Segundo
. Comaridante, Inspector General y Jefe de Estado Mayor, Jefe de Departamento,
ﬁspec!or Delegado, Ayudante General, Comandantes de Comando y Director

e Direccion. Para determinar el operador con atribuciones disciplinarias
“competente que asuma el conocimiento de los hechos, se tendrdn en cuenta la
linea de dependencia jerdrquica y funcional inmediata del presunto
investigado para_la fecha de ocurrencia de los hechos. (...). (Negrilla y
subrayado fuera de texto).
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C. Respecto alas “DILIGENCIAS DE VERIFICACION PREVIAS”.

En primera medida es importante resaltar que |a ley Disciplinaria en aras de
evitar desgastes de la administracidn puablica, representados por el
adelantamiento de procesos engorrosos e inocuos que no conllevan a ningun
resultado, previ6 la posibilidad de .que las autoridades con
“ATRIBUCIONES” en materia Disciplinaria en las Fuerzas: Milttares -
Ejercno Nacional, puedan evaluar acuciosamente de manera .previa, los
hechos que lleguen a su conocimiento, bien sea de manera “Oficicsa” o a
través de “Informes”, “Quejas” o “Denuncias”, con el-fin de determinar la
viabilidad de “Dar Inicio” a las acciones Disciplinarias correspondlentes 0
en su lugar “Inhibirse” de lo anterior.

Conforme a los postulados desarrollados por la 'Ley 1862 de 2017,
encontramos que el paragrafo 3° del articulo 137°, describié de forma clara el
tramite de las “Diligencias de Verif_i_c_ggién’-’, asi:

“(..) Articule 137° Ley 1862/2017; Noticia Disciplinaria e Iniciacién
Oficiosa. Todo servidor piblico que por cualquier medio conozca de la
comision de una falta disciplinaria tendrd el deber de ponerlo en congcimiento
del superior de la resﬂéﬁ‘tt’varun{dad so pena de responder disciplinariamente.
La accién disciplinaria se podrd iniciar de oficio, por queja o informacién
presentada por._cualquier persona o medio que acredite sumariamente la

veracidad de Ie 5 he(,hoa denunciados. (...).

Pardgrafo 39 EI ﬁmczonarlo con_atribucion disciplinaria podra adelantar
dil__ig i 'a.s__de verg" icacion, prevms a tomar la decision de dar i tmcza o noala

cua’lqwer Oficial o Suboficial como Funcnonanos con Atribuciones
Disciplinarias'” podrian adelantar diligencias de verificacion, pues el articulo

7 Articulo 94° Ley 186272619, Atribucion Generai de Competencia. Las atribuciones y facuitades disciplinarias se_ejercerdn por el
Presidente de la Repuiblica, el Ministro de Defensa Nactonal y los oficiales de las Fuerzas Mititares en serviclo active v los suboficiales
en fos wrminos previstos en la presente ley.

nlllégﬁﬁm\mos ‘
Por mi patria, mi lealtad es el honor
Carrera No 54 No 26 — 25 CAN Piso 2 - Bogotd D.C - Cundinamarca.
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solo dispone que un “Funcionario con Atribucién Disciplinaria”, pueda dar
inicio a ellas, aun asi, al advertir que aquellas se agotan es con el objeto de
dar inicioc 0 no a la accion Disciplinaria, es preciso recordar que pese a que
todos los Oficiales y Suboficiales tienen atribucién, la competencia esta
restringida a ciertas autoridades, esto es, sclo aquellas descritas en el
articulo 102° y siguientes de la Ley 1862 de 2017, las cuales sé'¢
en razén al “Cargo” que funjan, esto para el caso de las F
Graves y la Indagacién Disciplinaria, y el “Grado” que ostente
caso de las Faltas Leves, como bien se estudié con anterioridad.-

En tal virtud, guien determina la viabilidad de dar.inicio.de-manera inmediata
a una actuacién Disciplinaria o de adelantar diligencias de verificacién, es el
Funcionario que no solo este investido “Atribucién Disciplinaria”, sino que
a su vez ostenta “Competencia”, esto en.razén a la necesidad de que esta
autoridad revista de capacidad de a -legltlmamente dentro de
determinados asuntos dispuesto por la Ley; en tal sentido, y conforme a lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 102° ibidem, seréan los Funcionarios
alli enunciados los encargados de valorar la noticia disciplinaria, y en
consecuencia, determinar si disponen. |a realizacion de las diligencias de
verificacion, lo anterior en wrtud de la facultad legal de la cual estan
revestidos para dar inicio a la Indagacnén Disciplinaria ¢ Inhibirse de ella. En
igual sentido, los Funcionarios enunciados en el literal “C” del articulo 102°
que estan facultados para: dar inicio al Procedimiento Especial por Faitas
Leves, podran ag tar las diligencias de verificacion de las que trata €l articulo
137° para decidir la procedencia de la accién, ello siempre y cuando, se
establezcan con claridad los requisitos que permiten dar viabilidad a este
procedlmlento dlrectamente sin aplicacién de la Indagacién Disciplinaria.

En este orden de ideas, solo podran los Funcionarios organicos de CADCQO y
los distintos CENAC adelantar “Diligencias de Verificacion”, previas a

.. tomar la_decision de dar inicio o no a la accion Disciplinaria, cuando de la
Cnoticia: disciplinaria se derive la presunta incursidn en una *“Falta

Disciplinaria_Leve”, pues solo en este evento dichos Funcionario estan
investidos de competencia.
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IV. CONCLUSIONES:

Bajo las consideraciones doctrinales, legales y jurisprudenciales esbozadas
con anterioridad, se puede concluir lo siguiente:

1.

La Competencia a Prevencién desde el orden Disciplinario obedecera
a una figura “EXCEPCIONAL”, de la cual se hara uso solo cuando no
sea posible establecer de manera clara, concreta y oporiuna, la
autoridad con competencia para investigar el hecho,.conocido conforme
a las dispuestas por el articulo 102° ibidem y ss. de la Ley 1862 de
2017; de lo contrario, se estarian contraviniendo. calidades esenciales
gue componen el concepto de la “Competencia”, como lo son la
Legalidad, Imperatividad, Inmodificabilidad, y [a’indelegabilidad; y
no habria cabida a su aplicacion, pues solo aria lugar a remitir la
actuacion a quien por mandato legal se-le atribuyo la responsabilidad de
conocerla, lo anterior en virtud del mandato dispuesto en el articulo
138° de la Ley 1862 de 2017:lgualmente, el Funcionaric debera contar
con “Atribucién Disciplinaria”, entendida ésta, respecto a aquellos
Funcicnarios que en razén a su “CARGO” o “GRADQO” ostentan
Competencias Disciplinarias.

La facultad antes descrita sera “DISCRECIONAL”, esto quiere decir,
que se apllcara_ por parte‘de una autoridad con “Atribucién Disciplinaria”
siempre y.cuando ésta quiera hacerlo, pues la norma lo dejé en dicha
libertad cuz ”do itilizé el término: “Podra",

En -materia 'Admlnlstratlva a diferencia de lo Disciplinario, la

1

. que tiene el Funcionaric con “Afribucidon” y

d =prﬁ:c:urar la proteccion de los bienes de propiedad o al servicio del
finisterio de Defensa Nacional y en particular del Ejército Nacional;

todo lo anterior sin desconocer claro esta, la existencia del “Juez

Natural” de esta accién; de tal manera que el legislador restringié en el

‘® Articulo 110° Ley 1862/2017. Competencia a Prevencién. EI operadar con atrtbuciones disciptinarias que tenga conocimiento de la
posible ocurrencia de una conducta que pueda ser constitutiva de falta, PODRA adelantar transitoriamente {..). (Negrilla, subrayado v
mayiscula fuera de texto).
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tiempo dicha competencia excepcional, al sefialar que a mas tardar
dentro de los quince (15) dias siguientes, debera enviar las
actuaciones a quien conforme a la Ley deba conocer en ultimas de los
hechos.

En todos los casos donde el Funcionario Competente esta: dispuesto
por la Ley, sea en materia Disciplinaria o Administrativa, Ia falta de
competencia conforme los términos contemplados por el artic llo 226°,
numeral 1 de la Ley 1862 de 2017 y articulo 89°, numeral 1 :de la Ley
1476 de 2011, conllevaria a que deba dej_retarse la “Nulidad
Absoluta” de todo lo actuado por “Falta .de Competencia del
Funcionario”, no sin antes dejar claro: que r_especto al _material
probatorio recaudado conforme a los “Frincipios y. Criterios Probatorios”
disguestos en el articulo_180°" ibidem, éstas conservaran su plena

udadas_sin_el lleno de las
10 “Inexistentes ™.

En respuesta al interrogant_e- 5EI Centro Administrativo y Contable del
Ejército Nacional, puede dar inicio-a Indagaciones, con fundamento en
el articulo 110 de la Ley 1862 de 20177, se debe indicar, que si bien es
C|erto Ios Funcwnarlos del CADCO y CENAC ostentan atrlbumones
los casos como ya quedo expllcado en el presente concepto, por tanto,
NO sera:- procedente que bajo el precepto normativo de la
“Competencia' .a .. Prevenciéon” den inicio a esta clase de
procedlmlentos o actuamones D|SC|pI|nar|as

=_En respuesta at interrogante ;E! Ceniro Administrativo y Contable del

"Ejército; Nacional, y las Centrales Administrativas y Contables

i Regionales y Especializadas, tienen competencia disciplinaria,
-.conforme a lo dispuesto en el articulo 102 literal c) de la Ley 1862 de

17, para faltas de tercer grado “leves” en procedimiento especial?, se

-tiene que frente a la “Competencia” para adelantar Procedimientos

© Articulo 180° Ley 1862/2017. Principios y Criterios Probatorios. La actividad probatoria se rige por los principios de legalidad,
publicidad, concenivacion, inmediacion y contradiccion y su decreto obedecerd a los criterios de eficacia, pertinencia, conducencia,
ra-onabilidad y utilidad. Serdr inadmitidas las pruebas que no se ajusten u estos principios y criferios.

» Artteulo 187° Ley 1862/2017, Inexistencia de la Prueba. 1. prueha recaudada sin el Heno de lus formalidades sustanciales se tendrd
como mexistente.
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Disciplinarios para Faltas Leves, es claro que la Ley 1862 de 2017
dispuso requisitos especificos que irrestrictamente deben concurrir para
investir de competencia a Oficiales de la Fuerza. Asi las cosas, el
Procedimientc Especial para investigar Faltas Leves sera el unico que
sea procedente adelantar por Funcionarios Organicos del Centro
Administrativo y Contable del Ejército (CADCQO) y de las Centrales
Administrativas y Contables (CENAC), siempre que se configuren los
requisitos enunciados en el acapite IV literal B, es decir, 1. Atribucion
Disciplinaria, 2. Compstencia, 3. Dependencia (Organica y Funcional),
4. Subordinacion, 5. Inmediatez en el Mando y 8. Jerarqma en razbén del
Grado.

En respuesta al interrogante (E/ Centro Admrmstratfvo y Contable del
Ejército  Nacional, y las Centrales Administrativas y Contables
Regionales y Especializadas, pueden iniciar dfhgenc:as previas y tiene
la competencia para proferir auto inhibitorio, segun o d:spuesto en el
articulo 137, paragrafo 3° de-la Ley 1862 de 2017?; en razén de las
Diligencias de Verificacién encuentra esta Direccion que, sea en el
Cuartel del Ejército o. en Ias distmtas Umdades M1I|tares la “Regl

adelantar diligencias 'de__ venﬂcamén sera el contemplado en el
“Paragrafo 1 del a 0 102° de la Ley 1862 de 2017 en razdn a
que éste es el. 'Funcionario con competencia para decidir el inicio de la
actuacion .o inhibirse de ella. No obstante lo anterior, es importante
dejar en claro desde ya, que la excepcién a esta regla general se
presentara cuando de la noticia disciplinaria se derive la presunta
incursién en una FALTA DISCIPLINARIA LEVE, pues en tal virtud, esta
' {0 para realizar diligencias de verificacion el Funcionario que
pla con los requisitos de competencia descritos en el acapite

correspondlente a este estudio.

: ‘.Pq_r: ultlmo, es oportuno recordar que las “Diligencias de Verificacion”
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" ANO” permiten el desarrollo de la “Actividad Probatoria”, es decir,

practicar pruebas de indole Testimonial, Documental, Técnico o
Pericial, y lo que se recaude “NQO” puede ser considerado “Prueba”,
pues solo se tratard de una serie de “Documentos”. Ahora bien,
aunque la Ley no establecié un término perentorio para su tramite,
estas diligencias deben adelantarse de conformidad a lo dispuesto en
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los articulos 51° y 121° de la Ley 1862 de 2017, siguiendo los
principios de Eficacia, Economia y Celeridad.

9.  Sibien es cierto la Ley 1862 de 2017 dispuso en su articulo 108° que:
“(...) la investigacion ordenada y adelantada legalmente por un operador con
atribuciones disciplinarias conservard todo su valor, cualquzera:que sea el que
en definitiva deba fallar la misma (...)""; no menos cierto es cl
como su mismo nombre lo define “Validez de la Actuacién en
Traslado de Competencia” tal facultad procederé--, tnica y
exclusivamente en los términos en que se decantd la. “Competencia a
Prevencion” en el presente Concepto, pues es solo en este evento
cuando podemos hablar de un verdadero “Traslado de Competencia’,
que valga la pena recordar es “Excepcional” y reglado por Ley. En tal
sentido, podemos afirmar que la flnalldad-de_l citado articulo es dotar de
Iegalldad un proceso que se inicid pof un Funcionario que desconocia
qwen era el competente, y quien en cura de dar celeridad a la
accion, de preservar elementos |mportantes y determinantes para el
desarrollo de las actuaciones, asi como de evitar una dilacion
injustificada en los términos (Caducidad o Prescripcion), o de no incurrir
en una denegacion de: justtcra se vio en la necesidad legal de dar inicio
a la actuacion. L

V. ALCANCEY FINALIDAD DE LOS CONCEPTOS.

En Circular No. 003 del 04 de Juiio de 2017 expedida por el Comando del
Ejército Nacional, s& dispuso los lineamientos a segwr para la solicitud de
conceptos jurldlcos Asi las cosas, es importante mencionar como aspecto a
tener en cuenta lo consagrado en la Circular de la cual se extrae lo siguiente:
(...} los_conceptos expedidos versaran sobre situaciones de cardcter general y
'.abstmcto, los cuales pueden ser empleados en los diferentes contextos que exhiban
.aracteristicas similares y no constituyen cardcter vinculante de conformidad a lo
establecido en el articulo 230°" de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 5°

 Ardfenle 230° CN/1991. Los jueces, en sus providencias, 56l estin sometidos al imperio de la ley.
La equidad lq jurisprudencia, los principios generales del dereche y la doctring son criterios auxiliares de la actividad judicial.”
(Subrayado y resaftado fuera de texto)
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de la Ley 153 de 1887°2 y articulo 28% de la Ley 1755 de 2015. (...)". (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que los conceptos y/o lineamientos
de la Direccion Control de Investigaciones no tienen efectos vinculantes
respecto de las decisiones que emitan los funcionarios competentes en las
diversas acciones disciplinarias o de responsabilidad administrativa, pues
estas deben ser adoptadas de forpfa autbnoma conforme a lo obrante en el
proceso y bajo los criterios def interfjretacion de la Ley conforme a lo
estipulado en el artj 2 de 201?“

Respetuosamente,

! HAY 23?3

Mayor LUIS ALFR N g\\a i
Director Direccion de Contro de lnves ga_'_o_nes del EjerC|to

THeAY rmersitoric ot i & e i = v o <, mt

Elabord y Proyecté: TE, HINCAFIE BEDOYA DANIEL/Asesor Jun ico DICOL

Revish y Aprobé: MY ADER. MUTS ALFREDO ASQUEZ. RUF,D.qmimmm DICOL

22 Artfei 15371887, Dentra de la equidad natural v la doctring constitucional, la Critica y lu Hermentutica servirdn para fijar
el pensamiento dellegislador y aclarar & armonizar disposiciones legales oscuras 6 incongruenies.”

B Articulo 28° Ley 1755/2015 de 2015. *( ..) Alcance de los Conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emiridos por
lus autoridades como respuestas a peticiones reafizadas en ejercicio del derecho a formular consulias na serdn de obligatorio
cumplimienio o gjecucion. (..}".

* Artfeulo 63° Ley 1862/2017. Interpretacidn de la Ley Disciplinaria. En la interpretacién y aplicacion de este codigo el funcionario

competente fendrd en cuenia que la finalidad del procesa es la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecha sustantivo, la
hisqueda de la verdad material y el cumplimiente de los derechos y garanrias debidos a las personas que en él intervienen .

HEROES BICENTENARIOR
AVANIANDO POR COLOMBIA 1 t @

Por mi patria, mi lealtad es el honor

Carrera No 54 Mo 26 — 25 CAN Piso 2 — Bogota D.C - Cundinamarca. oo | 2 [iNet =
Telefona: 4261496 Ext. 33013 S dehia v
Correo electronico: dicoi@buzaonejercito.mil.co [T

RESTRINGIDO

e ¢

oS



