MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE CONTROL DE INVESTIGACIONES DEL EJERCITO

IR RN MR b

Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 20191070507553: MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1

Bogota D.C., 20 de mayo de 2019

Sefior Coronel

RODRIGO ANDRES GAMBA ROJAS

Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante Sexta Brlgada

Kilémetro 5 via Armenia Barric Boquerdén Cantdn Militar “Cr. Jalme Rooke”
Ibagué, Tolima:

Asunto: Respuesta solicitud de concepto en materia disciplinaria

Con toda atencion y respeto me permito dar respuesta al oficio No. 20196060158613:
MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIV5-BR0O8-JEM-CRM-41.8 expedido el 07 de
mayo de 2019 y recibido en esta direccién el 17 de mayo de la misma anualidad,
mediante el cual solicita concepto juridico en virtud de unificar criterios y esclarecer dudas
sobre la competencia para adelantar investigaciones disciplinarias, en los eventos que los
informes den cuenta que la presunta falta disciplinaria;es cometida por el Ejecutivo y
Segundo Comandante de una Umdad Tactica, me permito realizar las siguientes
precisiones:

. SOBRE LA SOLICITUD DE CONCEPTOS JURIDICOS EN MATERIA
DISCIPLINARIA Y ADMINISTRATIVA

La Tabla de Organizacion y Equipo No. 214016 y la Directiva Permanente No. 000051 de
2019 expedida por el Comando del Ejército Nacional, sefiala que la Direccién de Control
de Investigaciones tiene como “CAPACIDAD” |la de promover y difundir al interior de la
Fuerza directrices en materia Disciplinaria y Administrativa, con el fin de lograr la
unificacion de criterios juridicos en estas materias; as( mismo, en la Circular No. 003 del
04 de Julio de 2017 expedida por el Comando del Ejército Nacional en su literal B,
seialé el procedimignto para la fermulacién de consultas y conceptos al interior de
la Institucidn (se anexa copia) asi:

“(..) 1. PROCEDIMIENTO FORMULACION DE CONSULTAS YO
CONCEPTOS

B. Procedimiento para la formulacion de consulias y conceptos a la Direccidn
de Control de Investigaciones de Comando del Ejército.
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1. La consulta debe ser elevada por escrito p firmada por el Comandante de lu
Unidad o en su defecto por el Segundo Comeandante.

2. Se debe referenciar el grado, nombre completo, cargo, Unidad Militar, teléfono
de contacio, correo electrénico del funcionario con quien la DICOI pueda
tomar contacto en caso de requerirse alguna aclaracion de ia solicitud,

3. Se debe describir los antecedentes que originan la solicitud v/o consulta; y de
igual forma andlisis de Ins normas juridicas y la_posicidn juridica de la
Unidad Militar ...) " (Subrayado y resaltado fuera de texto).

En ese orden de ideas, es importante mencionar como aspecto a tener en cuenta lo
consagrado en la Circular, de |la cual se extrae lo siguiente: “(...) los conceptos expedidos
versaran sebre situaciones de cardcter general y ahbstracto, los cuales pueden ser empleados en los
diferentes contextos que exhiban caracteristicas similares y no constituyen cardcter vinculante de
conformidad a lo establecido en el articulo 230 de la Constitucidn Polftica de Colombia, articulo
5%deda Ley 153 de 1887 v articulo 28 de lu Octubre 2018 Ley 1755 de 2015, (...)". (Subrayado y
resaltado fuera de texto)

Por lo anterior, al verificar el contenido de la sohcﬂud de la referencia, se puede vislumbrar
que la misma no cumple con los requisitos establecidos en.la- Circular enunciada, razén
por 1a cual el suscrito se ve oblrgado a "ABSTENERSE” de ;mfmr pronunciamiento alguno
sobre el particular. : : N

Ahora bien, es importante advertir que del estudio realizado al Diccionario de ia Real
Academia de la Lengua se sefiala la definicion ‘dé concepto como una “QOPINION o
JUICIO™: y bajo el entendido juridico la Constitucién Palitica de Colombia en el articulo
230° m mencmna los criterios auxiliares de interpretacion de la ley y entre ellos se contempla
la equidad,’ crlterlo que ya habia SIdO incluido por el fegislador en &! articulo 5° de la Ley
153 de 1887

ttinente, traer a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional en lo
a los principios y criterios auxiliares de interpretacién de la ley, para lo cual en
' C- 234 de 2015 se refirié a la equidad, en los siguientes términos:

“r...} La equidad ha sido objeto de andlisis por las decisiones de este Tribunal
destacando (i) que se trata de un concepto juridica indeterminado objeto de
constitucionalizacion;, (i) que su reconocimiento se constata en diferentes

! Artlenlo 230° CP/1991, “Los jueces, en sus providencias, silo estdn sametidos al imperin de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios gemerales del devecho y la dociring son criterias auxiliares de la actividad judicial ™
(Subrayado y resaltado fuera de texto)

? Artfcul 5° Ley 153/1887, “Denira de la equidad natural y la doctving constitucional, la Critiea y la Hermenéutica servirdn para fijar
ef pensamiento del legislador y aclarar 6 armonizar disposiciones legales oscuras ¢ incongruentes.
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disposiciones de la Carta que afuden a ella (art. 20, 95 226, 230, 267 y 363); y (i)
que la equidad en materia de administracion de justicia tiene su lugar “en los
espacios dejados por el legislador” al pasge gue *su funcidn es la de evitar una
injusticia como resultudo de la aplicacion de la ley a un caso concreto. (...)".
(Subravado y resaltado fiera de texto)

Por su parte, el Coédigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo, en el articulo 28° determmina el “Alcance de los Conceptos” al precisar
que corresponden a los “(..) emifidos por las auioridades como respuesias a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucion. (...)". (Subrayado fuera de texto) '

Por lo expuesto, se observa que el documento proferido por esa Unidad- Militar no
corresponde a una solicitud de concepto juridico tal como estd dispuesto en la
Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia, pues el documento no desarrolla un problema
juridico, surgido por la interpretacién del Cédigo Disciplinario Militar, sino en su lugar se
presenta una situacién factica, la cual debe ser analizada por &l operador disciplinario,
bajo la asesoria de un profesional del derecho. Ahora bien, sin en el evento de encontrar
vacios en la normatividad en cita, de los que se requiera una postura juridica institucional,
en procura de unificar criterios juridicos, es indispensable que el solicitante realice una
exposicioén juridica, que serd de: utilidad para esta Direccién en razén de conocer su
postura, estudiaria y emitir un direccionamiento, que en todo caso no sera vinculante.

Il.  FUNCIONES PROPIAS DEL FUNCIONARIO COMPETENTE CON ATRIBUCIONES
ADMINISTRATIVAS '

Ahora bien, la Ley 1862 de 2011 “Por la cual se establecen las normas de conducta del Militar
Colombiano y- se expide el Cddigo Disciplinario Militar ", exegéticamente no consagra las
funciones que debe cumplir el Funcionaric Competente dentro de un Proceso
Disciplinario, no obstante al realizar una lectura juiciosa de la norma se comprende que el
Funcionario Competente es el encargado de la interpretacién y valoracion de cualguier
material-, siendo- responsable de observar a plenitud las formas del procedimiento
regulado en la Constitucién Politica y la Ley, tal cual como lo sefiala el articulo 63° de la
Ley 1862 de 2017 que reza:

) ARTICULO 63. INTERPRETACION DE LA LEY DISCIPLINARIA. En la
{nterpretacidn y aplicacidn de este cddige el funcionarie competente tendrd en
cuenta que la finalidad del proceso es la prevalencia de la justicia, la efectividad
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del derecho sustantivo, la busqueda de la verdad material y el cumplimiento de los
derechos y garamtias debidos a las personas que en él intervienen (.Y
(Subrayado y resaltado fuera de texto).

Asi cosas, esta Direccién precisa que es en cabeza del Funcionario Competente en quien
recae la responsabilidad de “EVALUAR” |a noticia, queja, informe que por competencia
sea allegade a su Despacho, y debera impulsar oficiosamente la actuacion cumpliendo
estrictamente los términos previstos en la Ley 1862 de 2017. Asi-mismo y bajo el tenor de
la norma en cita, el Funcionario Competente al momento de realizar el analisis de la
actuacion podra acudir al asesor juridico, para que este le brinde concepto sobre las
actuaciones procesales y tomar la decisioén que en derecho corresponda.

n. FUNCIONES DEL ASESOR JURIDICO DE LA UNIDAD?M!ELITAR

De ofra parte, es importante mencionar el “ROL" que tienen los “Asesores Juridicos”,
funcionarios que de primera mano deben efectuar {a interpretacién y valoracién del curso
de la investigacion, siendo el profesional del derecho el responsable del asesoramiento
permanente de la evaluacion y el estudio juridico.-de la presunta responsabilidad
disciplinaria que se investiga; llama la atencién de este Despacho, que las preguntas
formuladas en el concepto, son aspectos que deben ser estudiados por el asesor juridico
de la Unidad Militar, tal como lo contempla Ley 1862 de 2017 que en su articulo 120° que
reza: S .

“(..) ASESOR JURIDICO.En caso que no exista oficina disciplinaria
establecida, los operadores con atribuciones disciplinarias podran coniar con los
asesores de sus unidades militares, quienes en desarrolio de su gestion, estard
sujetas como minimo a. '

indar asesoria en todas las etapas del proceso disciplinario {...)".

Por lo anterior, se observa que el documento proferido por esa Unidad Militar no
corresponde a -una solicitud de concepto juridico tal como esta dispuesto en los
lineamientos internos, sino en su lugar se pone en conocimiento unas preguntas que
estan encaminadas a un caso particular orientadas al estudio y evaluacién de una noticia
disciplinaria, tarea que corresponde al funcionario con atribucién y competencia®, bajo la
asesoria de un profesional del derecho.

? Articule 63° Ley 1362/2017 INTERPRETACION DE LA LEY DISCIPLINARIA, “En ia interpretacion y aplicacion de este codigy
el fincionario competente tendrdé en cuenta que la finalidad del proceso es la prevalencia de la justicia, In efectividad del derecho
sustaniivo, la bisqueda de la verdad material y ol cumplimiento de los devechos y gavamtias debidos a las personas que en éf
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Anexo: Unu (dos (02 folios)

o
Liabord: ST, Jl’me}r‘: ff:cc&o Gutigrres

Qicwal de Docirina DICGT

Revisé: CT. Ang@aﬂﬁ Patino Zuluaga

Qficial de Doctring DICO!

Vo.Bo. MY Luigdifre
Direcior DICPI

Vdsquez Rueda

intervienen .

'Articulo 5° Ley 153/1887 “Dentro de la equidad natwral v ia doctring constitucional, la Critica v la Hermenéutica servirdn para fijar el
pensamiento del legislador y aclarar ¢ armonizar dispesiciones legales oscuras o incongruentes (..}

YArticula 28 Ley 1755 de 2018 “Alcance de los concepros. Salvo disposicidn legal en comrario, las concepios emitidos por las
autoridades camo respuestas a peticiones realizadas en efercicio del derecho a_formular consultas no serdn de abligaiorio cumplimiento
a gfecucion. (...)"
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COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES NUEVO PAIS
EJERCITO NACIONAL et e sowcscis
DIRECCION DE CONTROL DE {NVESTIGACIONES

CIRCULAR No 003
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Bogota, D.C., 04 de Julio de 2017

PARA: JEFATURAS DE ESTADO MAYOR, DEPARTAMENTOS, COMANDOS,
DIRECCIONES, UNIDADES OPERATIVAS MAYORES, MENORES Y TACTICAS

ASUNTO: Informacion precedimiento para Ia for“ it
interior de 1a Institucidn. S

1. PROCEDIMIENTO FORMULACION DE CONSULTAS WD CONCEPTQS

A Procedlmlento para 1a _formulamén da consultas y congeptos al Comando

te de control externo.

) - Militares podran formuiar directamente
ando General de las Fuerzas Militares, Comandos

- ion de -‘ontrol de Investigaciones de Ejercito (DICOL), es la

~ (nica. Qag torizada para elevar solicitud de concepios a la Oficina de
. Asuntos ‘Disciplinarios y Administratives del Comando General de las
-*Fuerzas Militares o a las oficinas Disciplinarias de las demas fuerzas.

€ an‘do se requiera concepfo de alglin ente de control exierno, el
mismo lo efectuard la Direccidn de Control de Investigaciones por

intermedio de la Oficina de Asuntos Disciplinarios y Administrativos

del Comando General de las Fuerzas Militares.

B. Procedimiento para {a formulacién de consultas y conceptos a la Direccion

de Contrel de investigaciones del Comando del Ejército.
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1. La consulta debe ser elevada por escrito y firmada por el
Comandante de la Unidad o en su defecto por el Segunde
Comandante.

2.  Se debe referenciar el grado, nombre completo, cargo, Unidad Militar,
teléfono de contacto, carreo electrénico del funcionario con quien la
DICQOI pueda tomar contacte en caso de requerlrse alguna aclaracion
de la solicitud. :

3. Se debe describir los antecedentes c:ue'o gg_r'an ta_solicitud v/o

g T ‘
Defensa Nacmnaf.t sus em‘.'dades adscntas o wncu!adas g la Fuerza
Publica” : :

PARA TENER EN CUENTA

Los conceptos expedldos por & olefle] g B8 Controi de Investigaciones, versaran
sobre situaciones de cter general y ahs’tr cto, los cuales pueden ser empleados
en los diferentes contextes: que exhiban caracterfst{cas similares y_no_constituyan
garacter . vinculainte de - conformidad a lo establecido en el articulo 230 de Ia
Constiticion: Poht;ca de Colombla. artlculo 5° de la Ley 153 de 1887 y articulo 28 de |a
Ley 1?55 de 2015

Respetgos-a-mente,

Doctring y Diflysion

Raviso: MY, Juan Carfs Garcta Forero
Director DICCI

Patria, Hanor, Lealtad
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