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Sefior Coronel

WILLIAM FERNANDO PRIETO RUIZ
Comandante Sexta Brigada

Kilometro 5 via Armenia Barrio Boquerén Canton thtar ‘Cr. Jalme Raoke"
Ibagué (Tolima) -

Asunto:  Concepto Juridico contextuallzac:lén :Pnnc:|p|o de 1 arquia en materia
disciplinaria e

personal que se encuentra rerzrado de la fuerza (Cudl es el criterio
Juridico para - establecer competencza si-el “investigado pese a
enconrrjarse retirado de Ia mstzruc:on ascend:o al grado de C'oronel con

Para absolver la ing ;'pianteada por la Sexta Brigada, es preciso previamente
recordar que mediante Circular No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida por el
Comando_del Ejército Nacional en su literal B, se sefald el procedimiento
para la formulac:on de consultas y conceptos al interior de la Institucién asi:

“f.) 1 PR@CED]MIENTO FORMULACION DE CONSULTAS Y/O
CONCEPTOS -

B. Procedimiento para la formulacion de consultas y conceptos a la
Direccion de Control de Investigaciones de Comando del Ejército.
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1. La consulta debe ser elevada por escrito y firmada por el Comandante
de la Unidad o en su defecto por el Segundo Comandante.

2. Se debe referenciar el grado, rombre completo, cargo, Unidad Militar,
teléfono de contacto, correo electrénico del funcionaric con quien la
DICOI pueda tomar contacto en caso de requer:rse aiguna cIarac:on
de la solicitud. - " o

3. Se debe describir los antecedentes que origman Ia Solzcrtud y/o‘
consulta; y de_igual forma_andlisis de_las normas juridicas y.
posicion juridica de la Unidad Mlktar( )7 (Subrayado yresaltado .

fuera de texto).

juridico versara expresa ente sobre los fundamentos de derecho que se
relacionan con el mismo-en razén de la aplicacion del principio de jerarquia
reglado en el articulo 129° de la Ley 1862 de 2017, respecto de personal militar en

_idad__Mnlltar no expone eI analisis Jurldlco y posicion,

realizara el pron nclamlento ccrrespond:ente

Sea oportuno traer a ‘colacién en este momento algunos apartes de la Circular en

mencion:en la cual: 6 lo siguiente: “(...) los_conceptos expedidos versaran

sobre situaciones de ca general y abstracto, los cuales pueden ser empleados en los
" diferentes contextos que-exhiban caracteristicas similares y no_constituyen cardcter
= vinculante de conformidad a. ablecido en e[ articulo 230" de la Constitucidn Polltica
de Co[ombm, arttcula_ 5°de la Ley 153 de 1887 v articulo 28 de lu Ley 1755 de 2015,
; res'altado fuera de texto).

! Artfealo-230° CP/??M Los jueces en sus providencias, sélo esudn sometidos al imperio de la ley.
La equi@, -z‘.: 'mpma’enc'rq dos principios generales del derecho y la doctring san criterios awxiliares de la actividad judicial

? Artieudo 5° Le_ﬁ 153/1887. Dentro de la equidad natural y la doctrina constitucional, la Critica y o Hermenéutica servirdn para fifar el
pensamiento del legisiador y aclarar 6 armonizar disposiciones legales oscuras & incongruentes.”

Y Arficiie 28° Ley 175572015, Alcance de los Conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
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Ahora para abordar la tematica se debe en principio hacer referencia a (I) el
contexto normativo de la carrera del personal de Oficiales ¥ Suboficiales de las
Fuerzas Militares, para luego de ello hacer referencia a ( rticular aplicacién
del principio de jerarquia respecto de personal militar retirado o

. CONTEXTO NORMATIVO DE LA CAF RA DEL PERSONAL DE
OFICIALES Y SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES

En principio vale la pena referir que en Ia'actualidad el Decretc -' 1790 de 2000
“Por el cual se modifica el Decreto que regula las normas de carrera.del personal de
oficiales y subof ciales de las Fuerzas Mhtares”"

perfil y ‘r quisitos minlmos ara el carga”, tal y como Io ha deflnldo el articulo 3°
‘del Decreto precitado. Es: importante premsar que el “escalafén regqular’,
-'3orgamza en v;rtud dela planta de personal.®

De alli que para tal clasmcacmn el legislador dispuso una “jerarquia’ institucional
~organizada en grados militares, la cual es aplicable interiormente para efectos de
la. estructura organ-' zacional y exteriorizada a la drbita social, en el reconocimiento

autorrdades comp. respuesfas a pencmnes realizadas en ejercicio del derecho a formular consuitas no serdn de obligatorio cumplimiento
0 ejecucron'(.;) nO
' Modificado por. !a'[.ey 1 79272016 Ley 140572010, Ley 1279/2009, Ley 1104720006, Ley 987/2005, Ley 833/ 2004 y la Ley 775/2002.

* Articulo 10° Decreto 1495/2002- Escalafén Militar. “Los Comandos de Fuerza elaborardn anvalmente los Escalajones Regulares y
Complementurios de Oficiales y Suboficiales, dasy" cados par Arma, Cuerpo y Espaciatidad”.
¢ La plantu de personal se establece con el mimero de personal necesarie para el cumplimiento de la misién constitucional, el cual se

JSundamenta en el “plan quinguenal” elaborada por el Ministerio de Defensa Nacional revisado anualmere.

WERDES BICENTENARIOS
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de aquellos, de tal manera que para efectos de mando, régimen interno, régimen
disciplinario y Justicia Penal Militar, asi como para todas las obligaciones y
derechos consagrados en el Decreto de carrera de las Fuerzas, la “Jerarquia” se
visualiza en los grados militares en escala descendente y ia anttguedad7

Ahora bien, respecto al concepto general de |a “ferarquia’, se debe entender gue
cuando se usa como |nstrumento para ejecutar Ia au orfdad posee una mayor

'_:__-C|ones gue debido a eHa exasten
utondad asignadas a la posicion;

Desde la optica dogmatlca se pueden definir cuatro tl 1 ‘tj‘j.!féﬁ'jerarquias en las
organizaciones a saber: S

La jerarquia dada por el Cargo.
La Jerarquia del Rango

ol ol s

dlferentes nlveles estructurales de la organizacion, se expone por medio de
_ :_;;'or_gamgramas y:se descnbe en Ios manuales de organizacion. Se encarga de la

7 Articulo 6° chreto Ley 179072000 Modificade por el articulo 1°de ln Ley 1405/2010

¥ Ardculo 29° Decrete 1512/2000 Tablas de Organizacidn y Equipn. “Fi Comandante General de las Fuerzas Militares y los
Comandantes del Epército, la Armada, y la Fuerca Aérea determinardn, dentro de las dotaciones fijadas por la Ley y por medio de Tablas
de Organizacion y LEquipo, aprobadas por ei Comando General de las Fuer=as Militares y por el Ministerio de Defensa Nacianal, la
composicion y ovgamzacion de Jos elementos inlegrantes del Comando General de las Fuercas Miliares y de cada una de las Fuerzas. ™

;ﬁsﬁrﬂumas ‘ i i
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guarden entre ellas ciertas similitudes.

La jerarquia del Rango: Este tipo de jerarquia no. se’.
fundamento de las actividades ni se liga a funciones detg__r
las condiciones personales no _en las obligaciones
algunos requisitos que hay que llenar. Es utlllzada en
militares para establecer los distintos grados po

stablece sobre el
dgs. Se basa en

con cada individuo. Las personas estan prewamente clasificadas de ac'u' rdo con
sus capacidades, independientemente de su condicién de clase en la sociedad,
es decir, el individuo asciende en la orgam__zaci_on de acuerdo @ sy capacidad.

La jerarquia dada por la: Remuneraclén.. Este tipo ““jerarquia esta
determinada por la complejldad del trabajo (a mayor complejidad mayor salario),
la antigliedad en la empresa o porque se es empieado: de conﬂanza y, en gran
sumo, por el rendimiento del individuo.

El Principic de Jerarquia dEntro de las Fuerzas Militares, hace parte del bien
juridico de la disciplina y encierra factores de: supﬁernondad e inferioridad en
el nivel org_‘nlzacmnal Ios; uales se reflejan en la Categqoria, el Grado, o la
Antigiedad de los miembr a institucién armada; aspectos que suponen el
ejercicio_del mando.y. son Ios cnterlos que finalmente permiten establecer la

[erargm a de la institugi

~Ahora: blen )_a Antt 'uedad” bajo los criterios del Decreto Ley 1790 de 2000, se
ciales y' Suboficiales para cada uno de los grados militares, pues
ue se dlstlnguen entre un mismo grado la sucesién temporal de
“quienes lo ostentan; de alli que la referida antigledad se cuente en el tiempo de
Epermanenma en el'grado de acuerdo al afio y al puesto que cada militar tiene a
partir de-su ascenso de conformidad con el articulo 22° y siguientes del Decreto
1495 de-2002.° Para mayor claridad, es necesario esbozar desde la doctrina
militar, tres 3) puntos de vista desde ios cuales se cbserva en la institucién la

¥ Articulo 22° Decreta 1495/2002 Antigiiedad de los ascendidos. “La antigiiedad en el grade de los Oficiales ascendidos conforme a
fas normas de los articulos anteriores, serd Ia determinada por el orden en que resulten colocados en el respectivo Decreto”,

ﬁﬂﬁleAllcﬁ r
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De acuerdo al “ESCALAFON” al que pertenezca el funcionario:
Entendida como la clasificacién del servidor pablico al servicio de la
institucién, los cuales estan denominados como Ofmales y Suboficiales.

De acuerdo al “GRADO JERARQUICO” que ostente eI funcionario:
Entendido como la ubicacién dentro de fa estructura organizacional de
la institucidn en los diferentes grados, cuerpos y especialidades que
ostenta un servidor publico en su permanencia con la institucion que le
otorga un grado; por ejemplo, en los Oficiales tenemos: Subteniente,
Teniente, Capitan, Mayor, Tenlente Coronel CoroneI-Bngaduer General,
Mayor General y General y sobre los cuales versah requisitos de
permanencia minima temporal g

TIE'MPO” en el rado del funclonarlo Entendido
e,daferencla entre servidores pU__ icos de la institucion
_ “mismo grado, pero diferente tiempo en el mismo.
Ejemplo: Coronel de Primer afio, Coronel de segundo ano; o siendo de!
mismo afio su diferencia en la antigliedad radica en la fecha de acenso
con novedad: F scal diferente. Ademas de tenerse en cuenta para esta
clasificacion el nimero de puestos dentro de la organizacion del curso o
compaﬁ”ros lo que: permlte a un funcionario que aun siendo curse con
-ostenten- Ia ‘misma -antigliedad, estén en “PUESTOS”

De acuerdo al:

____dlferentes---"(123 ... étc));lo que le otorga jerarquia sobre sus

afieros. Lo anterior, ocurre de conformidad a las listas de
caclf)n pa censo, que son el resultado de la evaluacion anual
_personat de conformidad con el articulo 37° del Decreto 1799 del

comp

Lo anterior fue dg@gf@pnado por el articulo 50° del Decreto Ley 1790 de 2000 al

“ARTfCULOSO" ANTIGUEDAD. La antigiiedad de los oficiales y

‘suboficiales se contard en cada gradoe a partir de la fecha que sefale la
disposicion que confiere el ultimo ascenso. Cuando la misma disposicion
ascienda a varios oficiales o suboficiales a igual grado, con la misma
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Jecha y deniro de la misma lista de clasificacién, la antigiiedad se
establecerd por el ascenso anterior, v asi sucesivamente, hasta legar al
orden de colocacion en la dzsposzczon que confirio el przmer grado de la
Jjerarquia correspondiente.” -

Luego es c!aro desde el orden doctrinal Y Iegal que la “A u ad” en una

“Servicio Activo”, pues desde el momento en. qu,_
institucién, por cualqwera de las causales: prewstas er :
carrera de las armas, inmediatamente se suspende esté trascurrir de tuemn los
grados militares, de tal manera que. el funcionario quedara: supeditado al
“"GRADQ” que ostentaba v el “TIEMPO” g__e compllo para la .fecha del retiro.

Es asl que el mismo Decreto.que: fundamenta el contexto normatlvo en estudio,
refiere en su articulo 99° que el retiro de las Fuerzas : tlltares es la situacién
administrativa de personal aplicada a Oficiales y Suboficiales que cesan en la
obligacidén de prestar servicios en actividad, sin que aquella cause la pérdida de
su grado militar'’; conllevando a concluir que pese a que un militar sea retirado
de la Institucion, aquel cc a siendo reconocido al interior de la misma en virtud
del grado que ostentaba, pues eL,cese de sus funciones no indica que pierda aquel
reconocimiento legal que obtuvo mientras estaba en actividad; aun asi, también es
claro desde el contéxto normativo que, inmediatamente se causa el retiro de la
Fuerza, aquella persona interrumpe su servicio activo y por tal razén no continua
acumulando los tiémpoé' de requisito minimo en el grado, por tanto de manera
tnmedlata y. definitiva cesa el “tiempo” que se cuenta en el grado, siendo este
ue se determma la antlguedad que tenia al momento del retiro del

Por otra parte debe tenerse en cuenta lo dispuesto por |la Ley 1862 de 2017
-respecto del personal militar retirado, segun el articulo 14° numeral 17° del
precepto legal, que obliga a los destinatarios de la Ley, es decir a los militares en
servicio activo, al reconocimiento de los militares retirados, en razén del trato

% Articulo 99" Decreta qu 1790/ 2000. Retiro. Retiro de las Fuerzas militares es la situacion en la que los gficiales y suboficiales, sin
g7, por disposicicn de autoridad competenie, cesan en la obiigacion de prestar servicios en actividad, El rativo de
{us ofictales en los grados de oficiales (Generales y de insignia, Coronel o Capitdn de Navio, se hard por decreto del Gobierno; y para
los demds grados incluyendo los suboficiales, por resolucidn ministerial, faculiad que podrd delegarse en el Comandanie General o

Comandantes de Fuerza. (...)(Subraya y negrilla fuera de texto original}

ﬁsﬁﬂmmos K(
Por mi patria, mi lezltad es el honor
Carrera No 54 No 26 — 25 CAN Piso 2 — Bogotd D.C - Cundinamarca.

No. del Teléfono - 4261496 Ext. 38013 Wrizantee
Correo electrénico: dicoi@buzonejercite.mil.co Confita i€ 30t




Pag 8 de 11

[INTFE

Radicado No. 20191070472703: MDN-COGFM-COEJC- DICOI-15.1

AR

Al contestar, cite este ndmero

respetuoso y consideracién que merecen, denotandose entonces que este plexo
normativo, en consonancia con el Régimen de Carrera, conceden una especial
consideracion y exaltacion al militar retirado.

Il.  PRINCIPIO DE JERARQUIA EN MATERIA DlSClPLlNARlK?* -

Para hacer precisic’m sobre el aspecto disciplinario reglado. por la Ley 1862 de
2017, en principio vale resaltar que aquel tien stinatarios los oficiales,
suboficiales y scldados que hayan cometido la conducta en servicio activo
situacién que conlleva a poder adelant vestigaciones -disciplinarias” contra
personal que se encuentre retirado, bajo.Ja observancia de los limites que impone
la caducidad y la prescripcion, puesto qus eprocha de aquellos las conductas
cometidas mientras se encontraban en” actividad en la Fuerza; esto para
establecer que, si bien es cierto el ex miembro de la Fuerza'cesd su actividad
militar, al momento de sibn ’de Ia conducta que e to de investigacion,
se encontraba investidi :

contrario a la normati
investigar. E

Ahora bien;:

aquel, so penaﬂ de incurrir en causal de nulidad dispuesta en el articulo 226°
numeral 4° por vmlaclén ‘@ este principio, partlendo que “subordinado” hace

_samente con el tiempo en el grado en virtud de
¢ ‘Fuhcionario Competente ostenten el mismo grado
tar. Aunado a elio ‘de tal importancia es el principio de jerarquia para la accién
_dlsc:pllnana castrense gque se encuentra conten:do a su vez como causal de

. one al funcionario quien debe adelantar la investigacion
d|SC|pI|nar|a prlma facie, observar el cumplimiento del principio en cita al momento
del conocimiento del hecho o de la noticia disciplinaria, pues de avizorarse la
violacién del mismo no podra proceder a ordenar la apertura de la accién

HEROES BICENTENARIOE
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disciplinaria, o de avocar el conocimiento de la misma en caso de que la conozca
en razén de una remisién por competencia, o una de3|gnac|on como fallador
especial.

En el especifico caso del personal militar retirado que es':o:bjétd“de investigacién

grado que ostento a objeto de establecer la antigi} en razén de
tiempos en el grado S :

Luego, si el investigado baj lo_s criterios anatlzados al momento de su retiro se
encontraba en el mismo grado"que quien deba funglr comnf;Operador disciplinario,
es preciso entrar a detallar el tiempo en el grado de ‘cada uno de ellos para
determinar las razones de antigliedad, advirtiendo nuevamente que el tiempo del
retirado se suspende al- momento de la cesacién en la prestacién del servicio
activo, de tal manera que, | se a que el ascenso del sujeto a disciplinar haya sido
anterior al de quien funge como funclona__r_lq_competente no es referida data la que

determinaria la antigbedad en el grado smo como reiterativamente se ha indicado,
el tiempo de permanencla enel mismo '

De. alli que 8i, e! mveshgado a modo de ejemplo se retird del servicio activo con el

actuacion osten’ta el mismo grado de mayor, pero con tres (3) afios de antigiledad,
sera. este mas antlguo y por tanto, no habra lugar a alegar una violacién al
prin __';iplo de jerarqma ni como causal de impedimento, ni como causal de nulidad,
' mdependlentemente de que el primero haya ascendido al grado indicado antes

que el segundc
servicio.

ues este criterio es aplicable en el caso de personal activo en el

1. CONCLUSIONES

ﬁsﬁTEﬂAﬁlbs ‘
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AVANTANDO BOR COLTMBIA

El personal militar retirado de la Fuerza bajo los criterios del Decreto
Ley 1790 de 2000, cesa en el servicio activo, per 'no se hace acreedor
a la pérdida del grado reconocido en su permanencna enla Institucidn.

En razén del Estatuto de Carrera de Oficiales y Subdﬁbiales de las
Fuerzas Militares, la jerarquia es determinada por los grados y la
antigiiedad _de acuerdo a la fecha que sedale la dlSpOSlCIén que
confiere el ultimo ascenso snempre que los m;lltares aun se encuentren
en actividad. :

En_caso de retiro, ia antt .
permanencia en el grado que se encontraba el milita
cesacion del ser\ncm ‘activo, siendo-este-el criterio pi
mayor o meno “en el estudlo del princlplo' de jerarquia en
materia discipli o

El principio de jerarguia en el proceso disciplinario es exigible tanto
| en servicio activo como retirado de la Fuerza, siendo
ablezca el respeto del mismo desde razones de
‘ jerarquia -y antigiedad valoradas de distinta
_nve;sti'gadoleste*"en servicio activo y retirado del

manera cuando e!
servicio. @ -

-Para el persona retirado ia antlguedad se observa en la jerarquia militar

ados) y ‘el taempo de permanencia en el mismo, siendo entonces
‘necesario que; . para. cumplir con este principio, el Funcionario

Conipetente debeé ser de (i) mayor jerarquia, o (ii) siendo de igual
jera’rquia“haya cumplido mayor tiempo en el grado que el investigado,
sin se Eﬁbitﬁe la altima fecha de ascenso.
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de Control de Investigaciones del Ejército es la Dependencia constituida a nivel de
la Fuerza para fijar criterios y lineamientos en materia Disciplinaria vy
Administrativa, de tal manera que en desarrollo de-.referida capacidad se
encuentra facultada para emitir “Conceptos” en dichas: materlas a efectos de
lograr la correcta aplicacién de los aspectos sustanciales y procesales de las
Leyes 1862 de 2017 y 1476 de 2011. e

Aun asi, es de aclarar que tal capacidad no permite absolver casos particulares o
concretos, por lo que los conceptos emitidos se ____ben limitar a suministrar
elementos de juicio de caracter general y abstracto, que sirvan para ilustrar el
tema que interesa al consultante, en virtud a que constltuyen un criterio auxiliar de
interpretacion conforme a lo dispusc en el Cédigo de Procedtmlento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. e

Por otra parte, debe tene_rse;e_n;_;;qpe_nt que los conceptos.de la Direccién Control
de Investigaciones no tienen efectosjvinculantes respecto de las decisiones que
se emitan por parte d funcionalios competentes de- las diversas acciones
Disciplinarias o Adminigtraljva que cyrsen.en la Fuerza, pues éstas deben ser
adoptadas de forma aytdéno je a‘los preceptos legales.

Respetuosamente,

Director DICOT]
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