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Bogota D.C., 28 de junio de 2019

Sefior Teniente Coronel

OSCAR ALEXANDER AMADO PINZON
Director de la Escuela de Entrenamiento y Reentrenamlento g
Fuerte Militar de Tolemaida
Nilo Cundinamarca

Asunto: Concepto Juridico sobre convahdamon' de la nu[adad materia disciplinaria.
Ref.: Respuesta Oficio -'No----21 87 '

CEDOC-CENAE-ESE

Respetuosamente me dirj oronel con _el ob;eto de emmr respuesta al of CIO de
la referencia recibido en esf_ :

las SIgwentes consnderactones

Para abs_oiver ia mqwetu nar teac_la por esa Escuela, es preciso previamente recordar
que mediante Circular. No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida por el Comando
del ‘Eiército Nacional: en su literal B, se sefiald el procedimiento para la
formu!ac:on de consultas v conceptos al interior de la Institucion asi:

) (-- oL RO. _:DIMIENIO FORMULACION DE CONSULTAS Y/O
CONCEPTOS

B. Procedmnemo para la formulacién de consultas y conceptos a la Direccion
de Control de Investigaciones de Comando del Efércilo.

1. La consulta debe ser elevada por escrito y firmada por el Comandante de
la Unidad o en su defecto por el Segundo Comandante.
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2. Se debe referenciar el grado, nombre completo, cargo, Unidad Militar,
teléfono de contacto, correo electrénico del funcionario con quien la
DICO! pueda tomar conlacto en caso de requerirse alguna aclaracion de
{a solicitud.

3. Sedebe describir los antecedentes que originan la solicitud y/o consulta; y
de igual forma andlisis de las normas jurfdicas y la posicion juridica de
ta Unidad Militar (...} " (Subrayado y resaltado fuera deé texto).

Bajo ese contexto, al revisar el documento suscrito por esa Unidad militar se observa,
que como antecedente relata una “Situacién Factica” la cual no -hacer objeto de
analisis por parie de esta Direccion, toda vez gue &l ._concept 'dico versara'

Ahora para abordar |
materia disciplinaria
convalidacio

gue regula-'-t_g ateric ___riéspecto la Corte Constitucional en Sentencia C-384 de 1994

! Articule 230° CP/199L. eces, ent sus providencias, sélo estan sometidos af naperio de la ley.

La_equidad, la jurisprudenéla, los principtos generales del derecho y la doctring son critertos ausiliares de In actividud judicial
fSubrayvado y resaltado fuera de texto)

* drticulo 5° Ley 15371887, Dentro de la equidad patural x la dociring constitucronal, fa Critica v la Hermendutica servirdn para fijar ef
pensamienta del legisladar y aclarar & armonizar disposiciones legales ascuras o incongrentes,”

| Artiewla 28° Ley 1735/2015. Alcance de los Concepres. Safve disposicion legal en contrarto, los conceptos enitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en gjercicro del derecho a formudar consulias no serdn die sbligatorio cuniplimiento o ejecucion.

f.0"

HEAGES HMCENTEMARITS

A AMEAIEID AT EDLOMBLA

Por mi patria, mi lealtad es el honor

Carrera No 54 No 26 — 25 CAN Piso 2 — Bogota D.C - Cundinamarca.
No. del Teléfono — 42614985 Ext. 3801

Correo electronico: dicoi@buzongjergite mil. co

155 90

Enilhinin, 5 43 5



Pag. 3 de 12

O AR SO E

Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 20191071736333/MDN-COGFM-COE.JC-DICOI-15.1

con ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, ha definido fa nulidad como la
“(...) ineficacia de los actos procesales que se han realizade con violacién de los requisitos que
la ley ha instituido para la validez de los mismos; y a través de ellas se controla la regularidad
de la actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al debido proceso
). {Subrayado y resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, {a finalidad de la nulidad en materia disciplinaria es invalidar dentro del
proceso actuaciones que estdn viciadas, de tal manera. gque lesionan gravemente
derechos de quien es objeto de investigacion, por lo 'qu traducen en actos
procesales anormales que le impide cumplir caba[mente con: ialidad para la cual
fueron concebidos, Es ese orden, su declaratoria
desaparezca del mundo juridico, bien, ya sea O
realizado o el tramite que debia surtlrse se re'a_hz sin‘el lefio.de jas -
fija la ley*. :

En ese sentido, es imperioso afirmar que'-la sefiada para dilatar
termlnos procesates contrario _sensu, _ oposito  adecuar el
.__c:an y la Ley, para Gt e_ ontinle adelantando

ir-al procesado... _l_Jna vez expresada v ewdenc;ada la
nulidad, surge la neceS|dad 'I-mano de rehacer el procedimlento
espurio’, toda vez que Si N0 s€: COMi

anulacion total de ia decision que
dafiado todo el actuar. Por elio, es. 0
obligacién legal, una vez: aprehenda € enoc:lmlento de una actuacién, realizar un
control de Iegahdad sobre-._ei-'proceso para ‘evitar nulidades y en consecuencia sanear

: que: -causen cualquier otra irregularidad en el proceso.

, déﬁﬁ'rd:_ o pulidad 'y establecida la finalidad que esta comporta en e
desarrolio procesal, es mportante' hacer distincién sobre el tipo de nulidades que se
presenta rtales como OIutas o relativas. La primera, “(...) corresponde a aguellas que

* Echandia Dews Cﬂmpmdfa !erecim pmcesnl tome I: tearin general def proceso, Bagotd: ABC, 2000, p. 83 (..} La nulidad
procesal zs una enfermadad propy ¥ exchisiva de fos actos del juez. Cuande las paries ejectian acies pracesaies‘ sin las formalidades de
trempo, modo, lugar, gie. Ia fey. prescribe, sis defectos Juridicos quedan total o parciatmente eliiminados, segiin la gravedad y cluse dai
defects, pero entonces tecrigaingnte ¢sIaremes en presencia de un caso de meficacia. de nocwdad o de mexistencia procesal del acts,
pero no de nulidad (.}

5 Articuls 227° Lev 1882/201 7, Declarutoria de oficio. "( ..} En cualquer astaedo de fa actiacton en gque el funcionarto gue conpzca del
asunto advierta que existe algina de las causales revistay en ol articulo antertor. decretard la mlidad total o parcial de lo actiady. desde

ef momento e que se presemto la eausal ()7

HEAODS BEENTENARIOS

AVANLANDD POR COLOHBLL
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desfiguran el esquema del proceso, afectando fundamentalmente su estructura y desconociendo
las garantias esenciales de los sujetos procesales, razon por la cual son insubsanables y sin
objeto de convalidacion (...)"%. La segunda, “(...) hace referencia ua las normas veguladoras
del procedimiento, son contingenies, y subsanables por el transcurso del tiempo o por el
consentimiento expreso o ldcito de las partes, deducido de su actuacion o intervencion en el
proceso, por tanto, solo procederd la declaratoria de nulidad cuando se fdefmy‘ ca la exisiencia
de una nulidad absoluta, o cuande una nulidad relativa pese a que?!} ‘ascurrio el tiempo y otras
actuaciones procesales, no fue convalidada (...)"". : '

Ahora, con el animo de garantizar los derechos de los xnvestlgados la Ley dispuso
causales expresas de nulidad en el articulo 226"_g de-ia__Ley 1882 017, las cuales

de “Falta de competencia
preceptos legales sobre atr

_ (Subrayado y Resaltado fuera de texto) Por su parte,
"-aphcar ina sancidn o castigo a alguien o algo (...) ",

¢ Directiva Permarig ; 25 de Junio de 2019 "Lineamientos y Direcivices para el irémite de las Actuaciones Disciplinarias
en ef Efército Nacionat -
7 ibidem .
& Artteulo 226° Ley 1862/20F7, Cm.rsa!es de aniidad "¢ ) Son cansales de mdidad las signentes:
{. La fnita de competencia del fincionario

2. La existencia de irregufaridodes sustanciales que gfectan ef debido procesa.

3. La violacién del derecho de defensa

o Violaeton al priveipio de jerarquia {. }7

*Diccionario de la Real Acadenug de la Lengua bttpsdig.rac.e3'?id - M3a7Y0Z

" Bicctonario dz la Real Academia de la Lengna htips.“dle.rae.es ?id= YBAONxg

HEAQES BFICEKTEHARIQR

AVANTANGD PUR COLGMDM
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Como se observa, 1a norma infiere que la atribucién disciplinaria esta compuesta por
dos acciones a seguir tales como: investigar y sancionar, las cuales son puestas en
practica por los ‘competentes” que, para el caso del Ejérciio Nacional, son los
sefialados en el articulo 102° de Cédigo Disciplinario Militar, Es por ello que las
autoridades dispuestas en el plexe normativo para cada grado de competencia e
indagaciones disciplinarias, son los llamados a impartir la justicia disciplinaria. De lo
anterior, se colige que la designacion del juez disciplinaria, no es caprichosa o
corresponde a la discrecionalidad del operador que interpreta la-norma, sino en su lugar
la ley regula e! juez natural para investigar conductas e er sanciones a los
destinatarios de la ley.

Con estas precisiones legales, no solo se busca ¢
legal” que garantiza que ciertos asuntos de-
exclusiva del legistador, tales como la definic
como la determinacion del juez disciplinario 'gue
al “Juez Natural”, que se encuentra contenid
Nacional, como una de las garantias vinculddas al debido. ‘proceso y al derecho al
acceso a la justicia; esta exige (i) la preexistencia del juez, (i) la determinacién legal y
previa de su competencia en abstracto, incluso si es una competencia especial o por
fuero, y (iii) la garantia de que no sera excluido del conocimiento del asunto, una vez
ha asumido regularmente competencia, aunque una modificacion legal de competencia
pueda significar un cambio de radicacion del proceso en curso, sin que se entienda que
se desconoce el derecho al juez natural, al tratarse de una “garantia no absoluta y

ponderable”.!! - : B

I" segn la Corte Constitucional comprende
}-para quien se encuentra somelido a una actuacion judicial o
L o en-cuanto le asegtira el derecho a no ser juzgado por un juez distinto a los
que integvan la Jurisdiccion, evitdndose la posibilidad de crear nuevas competencias distintas
de lus que comprende la organizacion de los jueces; y (i) para la Rama Judicial, “en cuanto
impide laviolacion de prinéipios de independenciu, unidad y ‘monopolio’ de la jurisdiccidn
ante las modificaciones que podrian intentarse para alterar el funcionamiento ordinario (...}
(Subrayadd y resaltado fuera de texto).

Es por ello qué-lé_'r_i:f S:éntencia C-328 de 2015 se estudiaron las caracteristicas de [a
competencia, en los siguientes términos:

I Corte Constitucional, Sentencia C-337-2016 Magistrado Ponente Algjandro Linares Cantiio
12 Corte Constinncional, Sentencia C-328-2015 Magisirade Ponente Luis Guillermo Guerrero Pérez

HERGES BICEHTERARIOE

AV AHTARDE PG COLGMEN §
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“¢...) La jurisprudencia constituciovial ha seficlado igualmente que la competencia debe tener,
ademds, las siguientes calidades: (i) legalidad, en cuanto debe ser definida por la ley; (ii)
imperatividad, lo que significa que es de obligatoria observancia y no se puede derogar por la
voluntad de las partes; (iii) inmodificabilidad, en tanto no se puede variar o cambiar en el curso
del proceso (perpetuatio jurisdictionis); (iv) indelegabilidad, ya que no puede ser cedida o
delegada por la autoridad que la detenta legalmente; y (v) es de orden ptiblico, en razon a que
se sustenta o fundamenia en principios ¥ criterios que se reiac:onan con la prevalencia del
interés general{..)" '

Por lo expuesto, es claro que ta competencia no puede ser delegads o entregada a otro
funclonarlo como tampoco puede ser modlflc_ada por_ el operado dlSCIp]l!‘larIO de

usal de nulidad por "Falta de competencia dei funcionario”,
odigo Disciplinario Mi[itar desde Ios conceptos de atribucién

B Corte Conshtucional, sentencia C-429-01 La compelencia es parte esencial del debido proceso y presupueste de vahder de los actos
que se profieren, pues st una autoridad expide nn acto s tener focultades pava hacerlo, éste es nufo™

HEROES OO TERARMO S

AVANZARINT FOA CouoHsa, §.
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il. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA DECLARATORIA DE
LLAS NULIDADES Y SU CONVALIDACION

Sobre este tema, corresponde al operador disciplinario realizar un estudio del proceso
para determinar la procedencia o no de la declaratoria de nulidad, en aplicacién a los “
Principios que orientan la declaratoria de las nulidades y su convalidacion”, los cuales
coadyuvan al empleo adecuado y moderado de dichas condiciones en el tramite
procesal; veamos: :

1. Especificidad, taxatividad o legalidad":
invocarse las causales contenidas en laley. E

wlidades cuando se trata de asuntos
ps fines del proceso, En el ambito
e [a carga de demostrar que el vicio
-dadera afectacion de las garantias que

2. Trascendencia'®; $olo
rdade

”_'_E_ste p-h;_c.i-pio aplica cuando no haya otra forma de sanear [a

sspecto, para ejemplificar en el evento que el investigado y/o

" driicnle 230°% Loy 1862201 7 Privicipios que erientan lu declaratoria de las mulidudes v su convolidacion, Son principios-que orientati
fo declaratori de las wulidades y sirconvalidacion:

(..} 6. No podrd decretarse:nilidad por causal distinta a las sefinladas en exte capitle (..}"

5 Srineher Esiquio. Dopiniitica Practicuble def Derecho Discipiinario, Preguntis y Respuestus. Bogori 2012, p. 240

15 4rticuto 230° Ley 186273017 Principios que orfentan L deelaratoria de las nutidades y su convalidacidn, Son principios que orientan
la declaratoria de luy nulidades y st convalidacion:

2. Quien alegie la mulidad debe demostrar que la irregularidad sustancial afecta garentias de los sufefos provesales, o desconoce o3
prineipios fundamentales del debido proceso (.. )"

' Articula 230° Ley 1862/2017 Principios guie orientan la declaratoria de las nulidudes v yu connlidmeidn, Son principios que orlenian
la declaratoria de las nufidades y sy convalidacion!

5. Sole puede decretarse cuando no existe otro medio procesal para subsanar fa irregularidad sustancral . }"

HEHODS BICENTENSRIGE

APANTArGE0 BON COLTMe |
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su defensor en etapa de indagacién disciplinaria hayan solicitado la practica
de una prueba, considerando que ésta puede desvirtuar una posible
responsabilidad disciplinaria, y no es atendida por el competente,
procediendo a citar audiencia y formular cargos. Con tal decision es evidente
que el funcionario disciplinario pudo haber dadoc lugar a generar el
desconocimiento de una garantia del debido proceso, por inobservancia a
los derechos del investigado a aportar y confrovertir pruebas, lo gque
eventualmente conllevaria a la nulidad del pllegoi_;de cargos, por haber
omitido dar respuesta a la solicitud de prueba de. los u;etos procesales.

Convalidacion'®: Procede a sanearse la nulidad cuando "-Situacién puede
superarse por expresa o taclta apro 'acion _'__e 0s .u;etos pro"esates Sobre
iz j os cfases de

perj ua’:cado COH et' acto de manera Ci
v acude al proceso de forma directa
procesal. En relacion con:ia:
solicita en la oportuni
tiempo y en la formg
se opta por guarda
con el irdmite de la

1¢10, e!z'o hace preszméh qure Se aa’m.fte o se estd confo: me
cron (. )” P_ara_comprender meJor como aphca este

ofnmtud de pruebas y a pesar de ello
omportam!ento da Iugar a comprender

0.5€e cump_le adecuadamente con los fines previstos para fa actuacién
' sal Sc:bre este principio, es 1mper|oso sefialar que aplicara siempre y

" drticulo 230° Ley 186273

Prisreipios que orientan fa declaratorin de las nulidades y su convaliducion. Son principios que orientan

Ia declaratoria de las mididades y su convalidacion:
5. Los actos irreguiares pueden convalidarse por el consentimiento del perjudicado. stempre que se observen las garantias consitucionales

f.t"

¥ drtfculo 230° Ley 1862/201 7 Principios que orientan In declaratorin dv las nudfidades v su convalidacion, Son principios que arienian
{a declaratora de las nulidades y su convalidacion:
3. No se declarard fo nulidad de wn acto crando compla la finalidad para fo cual estaba destinado, siempre 3 coando no se viole el derecho

aladefensaf. )"

MERTGED BICENTEMARIOS.

EJCK

Por mi patria, mi lealtad es el honor
Carrera No 54 No 26 — 25 CAN Piso 2 — Bopotg D.C - Cundinamarca.
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cuando no se vicle el derecho a la defensa; sobre este punto, Sanchez
{2012) trae como ejemplo [a siguiente situacién procesal: El juez disciplinario
expide auto que decreta la practica de una prueba testimonial fijando lugar,
fecha y hora para practicar ta misma, providencia que no es notificada a los
sujetos procesales para que ejerzan el derecho de defensa y contradiccién,
pero a pesar de elio el investigado se presenta a la practica probatoria en la
fecha y hora indicada para materializar sus derechos, en este evento, si bien
existe un acto anomaio dentro de [a mvesttga_ i e cercend el principio

prueba

Proteccion™: Quien ha dado fugal

situacipne: q;ue conllever a la declaratona de nuhdades deben ser decretadas sin un
estudio acumoso y valorativo de las circunstancias que conllevaron a [a ocurrencia de
dichas situaci __nes“'_. es ne debemos olvidar gue fa misma ley nos permite su
saneamiento, -

B Artfenle 236° Ley 186272017 Principios que arientan la declaratoria de fox nulidudes y su comvalidacion. Son prineipios que orientan

la declaratoria de las nulidades y su corvalidocion:
5. No se puede mvocar milidad el sujeto procesal que haya coadyvivado con su conductn o la epecucidn del acto irregilar. salvo gue se

trate de falta de defensa ()"
N Stinchez Esiguiv Dogmutica Pracucable def Derecho Disciplinario. Bogatd2012. p. 234

HERDES MECHTRHARIDE

A RHTANDD O CELOM B,
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i. SOBRE LA VALIDEZ DE LAS PRUEBAS

En lo que atafie a la validez de las pruebas recaudadas en desarrollo de una actuacion
en la que posteriormente se declare la nulidad de un acto procesal, es pertinente
mencionar los efectos de las nulidades segun el Codigo Disciplinario Militar, sefialadas
en el articulo 228° Ley 1862 de 2017 en el que se indica que “(..) la declaratoria de
nulidad de lo actuacidn disciplinaria ne invalida las pruebas practicadas v allegadas
legalmente (...) " (Subrayado y resaltado fuera de texto). =

Sobre la materia, es importante precisar términos tales como-.illmtu_d e ilegalidad de
las pruebas, para fo cual la Corte Suprema de Justicia fas ha definidi establecido los

efectos de valoramon probatona asi: “f.. )?}amndme e.la p: mera, esto. la.gbtenida con
E ' _dad el debsdo

proceso probatorio también h
esencial, pues ho ]

V. CONCL 'SIQNES

A. La nuhdad en materia disciplinaria consiste en el pronunciamiento que se
hace por parte del funcionario competente sobre la validez de una o varias

* Corte Suprema de Justicia Auto Interiocutorio 20 de Maye de 2009

HEADES BICENTEMARIOS

A ANIANDG PR GOLEMALL
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decisiones, proferidas dentro def praceso disciplinario, dejandolas sin efecto
por ser contrarias a las disposiciones que rigen la materia, o por la carencia
de solemnidades que estas requieren, siempre en busca de proteger
derechos y garantias constitucionales de los sujetos procesales.

B. Dentro del estudio que realiza el funcionario competente al momenio de
avizorar una nulidad, o en el estudio de una solicitud de nulidad presentada
por los sujetos procesales, es imperioso que se analice la causal de nulidad
desde los principios que orientan la declaratoria de wlidades en materia
disciplinaria, pues como fue estudiado imeas arriba] 0 todas las situaciones
que se presenten en desarrolio de 13 agion disci son nulas, y
varias situaciones son insaneables; anto. la nulidad

disciplinario con sujecién a los criteri strinales y jurisprudenciales
plasmados en este concepto. :

relacion a esias e___l_ ) A br
la prueba aportads si esta no cumple con los reqwsutos gue ia Iey exige,
seran exc[wdas 0 deciaradas znex;st rltes en el proceso disciplinario.

V. ALCANCE DE._-_-_OS CONCEPTOS

Con fundamento.en Eo a .te ';-_queda precisada la posicién de esta Direccion frente al
tema puest' en conommlento no obstante, cabe indicar que la Direccion de Control de
investigaciones del Ejercrto es fa‘Dependencia constituida a nivel de la Fuerza para fijar
criterios: f-’!ineamren’cos en materia ‘Disciplinaria y Administrativa, de tal manera gue en
desarrollo de referida: capaczdad 5e encuentra facultada para emitir “Conceptos™ en
dichas’ matei‘ias a efectos de lograr la correcta aplicacién de los aspectos sustanciales
y procesales de !as Leyes 1862 de 2017 y 1476 de 2011.

Aun asi, es de aciarar que tal capacidad no permite absolver casos particulares o
concretos, por lo:que los conceptos emitidos se deben limitar a suministrar elementos
de juicio de carécter general y abstracto, que sirvan para ilustrar el tema que interesa
al consuitante, en virtud a que constituyen un criterio auxiliar de interpretacian conforme
a lo dispusc en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

HERCES MOOHTANARIDS

AMANTANDD POR CELGHMALL

Por mi patria, mi lealtad es el honor
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Por otra parte, debe tenerse en cuenta que los conceptos de la Direccion Control de
Investigaciones no tienen efectos vinculantes respectc de las decisiones que se
emitan por parte de los funcionarip§ competentes de las diversas acciones
Disciplinarias o Adminisffalivg que gursen e
adoptadas de forma autd

Respetuosamente,

. ?_L@ 3
Efabord: TE. Jime =gang Gulidires
Qficial DG_QEQ DO
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Maria Patifio Zidiaga
Ofictal Doctrinag DICO!

YVo.bo. MY Luix Alfred
Director DICO,

sques Rueda
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