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Sefior Coronel

OSCAR ARMANDO RODRIGUEZ RUIZ

Jefe del Departamento de Personal del Ejército —~ CEDE1
Carrera 54 No. 26-25 CAN, Piso 4°

Bogota D.C.-

Asunto: Criterios de Evaluacion en materia Disciplinaria y Administrativa para los
Comités de Estudio para Ascensos, Cursos, Comisiones, Condecoraciones,
Premios Especiales, etc.

Atendiendo las normas y procedimientos dispuestos por la Fuerza para los Comités
de Estudio de Oficiales y Suboficiales, a los que se les entrega la responsabilidad de
la Evaluacion y Clasificacion del personal militar considerado para “Ascensos’,
“Cursos’. “Comisiones”, “Condecoraciones”, “Premios Especiales”y cualquier otro tipo
de “Estimulo”, de conformidad a lo dispuesto en las diferentes normas que regulan la
Administracion del Talento Humano en el Ejército Nacional (Decrefo 1790 de 2000,
Decreto 1799 de 2000, Directiva Permanente No. 0379 de 2018, entre otras); esta
Direccién se permite presentar al Departamento de Personal del Ejército (CEDE1) v al
mando en general, ciertos “Criterios de Evaluacién” que se podrian tener en cuenta
desde el ambito Disciplinario y Administrativo (Ley 1862 de 2017 y Ley 1476 de 2011,
respectivamente), los cuales permitirian desde esta esfera garantizar procesos de
evaluacion, seleccion y clasificacion con mayores estandares de transparencia,
equidad, imparcialidad y objetividad, baséandose en hechos observados, probados y
medibles,

Los “Criterios de Evaluacién” que se proponen en materia Disciplinaria v
Adrinistrativa por esta Direccién son los siguientes:

1.  Solicitar a la Direccién de Control de Investigaciones del Ejército (DICOI),
sCertificacion Escrita” respecto de los “Antecedentes Disciplinarios y de
Responsabilidad Administrativa Castrense” del personal militar considerado
para Ascenscs, Cursos, Comisiones, Condecoraciones, Premios Especiales,
entre ofros Estimulos; en la cual se consignaran datos generales de las
actuaciones procesales que existan en los Sistemas de Informacion vigentes en

Por mi Patria, mi Lealtad es el Honor

Carrera 54 No. 26-25 CAN Piso 2 - Bogota D.C - Cundinamarca.
Teléfono: 4261496 Ext. 38013

Correo Electronico: dicoi@buzonejercito.mil.co




Pag. 2 de 7

B

Radicado No. 20191077043183/MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1

la Fuerza, como son: Numero de Radicado del Proceso, Unidad que Investiga,
Fecha de los Hechos, Fecha de Inicio, Investigados y Estado Actual.

Sea oportuno sefialar, que los “Antecedentes Disciplinarios y Administrativos
Castrenses” que se expidan por parte de esta Direccidn, corresponderan a las
actuaciones procesales que se hayan adelantado o se encuentren en curse en
contra del Funcionario, durante un lapso de tiempo de cinco (5) afos
consecutivos, contados a partir de la fecha de consulta’.

2.  Solicitar a la Direccion de Control de Investigaciones del Ejército (DICOI),
“Certificacion Escrita” respecto de los “Medios Correctivos” impuestos al
personal considerado para “Ascenso” durante el lapso evaluable del grado; o los
que se hayan impuesto dentro del afio inmediatamente anterior a la consulta,
para el caso de los considerados para el otorgamiento de un Curso, Comision,
Condecoracion, Premio Especial, entre otros Estimulos; en la cual se en la cual
se consignaran datos generales del Correctivo impuesto tales como: Situacion
que dio lugar a la imposicién del medio correctivo, medio correctivo impuesto,
fecha de la imposicién del medio correctivo, supetior jerarquico que impone el
medio correctivo y Unidad donde se encuentra registrado el medio correctivo.

Es preciso indicar, que si bien es cierfo dentro de los requisitos sefalados por el
Decreto Ley 1790 de 2000 para Ascender’” no se encuentran considerados los
criterios previamente sefialados, no es menos cierto que el Decreto Ley 1799 de 2000
“Por el cual se dictan las Normas sobre Evaluacion y Clasificacion para el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y se establecen ofras Disposiciones”
establece en su articulo 2° que la evaluacion es un "(...) proceso continue y permanenie,
por medio del cual se determing el desempeiio profesional y el comportamicnto personal con
base en informaciones procedentes de diferentes fuentes. de acuerdo con los indicadores
establecidos en los formatos de evaluacion (...)" 1o que da viabilidad a valorar los criterios
antes enunciados, ponderando los mismos en un sistema cuantitativo que permita
oforgar puntuacién, determinando un orden de prelacion en la clasificacién que
efectue el Comité Evaluador, cumpliendo con uno de los objetivos normativos de la
evaluacion que es (...} valorar ¢l desempeiio profesional del evaluade durante un periodo
determinudo (..)"*.

i + ” ” - 'y . . ) Iy . . .
Artiendo 249° Loy 186272017, Vigencia de Antecedentes Disciplinarios, Para efectos de anfecedentes disciplinains, s8lo se rendrin on

cuenta Jax sanciones disciplinarias que havan sido unpuesias ent los ulimos cinco aiox o durante la vigencia de la mhabilidad

sobrevinients.

CArticido 33° Requusitos Minimos para dscense de Oticiales.

3 . - .. . - .
Articulo 54° Requisitos Minimos pura Ascenso de Suboficiales.

! drtieulo 3¢ Decreto Ley 17992000,
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DEL ALCANCE Y LOS EFECTOS DEL “PLIEGO/AUTO DE CARGOS” EN EL
PROCESO DISCIPLINARIO CASTRENSE

Ahora bien. en el entendido de examinar los criterios a tener en cuenta en el Proceso
de Evaluacion, es preciso presentar un analisis juridico a tenerse en cuentia en la
aplicacion del precepto normativo contemplado en el Decreto 1789 de 2000, articulo
80°, literal “f", que reza:

“(...) Enlos siguientes casos los oficiales y suboficiales no serdn clasificados
para ascenso, sin que ello exima de la responsabilidud de conceptuarlos y
evaluarlos:

1) Cuando exista en su contra medida de aseguranieino consistente en
detencion preventiva.

2) Cuando exista ¢n su contra quio de Cargos.

3) Cuando exisie en sit contra resolucion de acusacion o convocatoria al
consejo de guerra o suspension provisional o en el efercicio de funciones v
atribuciones. (...) 7. (Negrilla y subrayado tuera de texto)

Para poder entender la vigencia del impedimento contemplado en el numeral 2° del
articulo 80° antes referido, es decir, “la existencia de Auto de Carqos”, es preciso en
primera medida conocer la teoria del derecho procesal que nos definen los "Actos
Procesales”, como toda actividad encaminada a lograr la finalidad que se propone el
proceso, siendo entonces oportuno referir sobre el particular lo siguiente:

")

1) Que ha de traturse de una actividad humana, esto es, de una manifestacion de
voluntad del 6rgumo jurisdiccional o de las paries que, ademds. fenga repercusion en
el proceso, hien porgue se ha redlizado dentro del mismo (p. e., el demandado
contesta a la demanda), bien porgue atm realizado fuera, luego ha de desplegar su
cficacia en él por afectar al objeto sobre el que versa (p. e, lus diligencias
preliminares encaminadas o preparar el juicio. o la transaccion). No obstante, hu de
matizarse que esa repercusion en el proceso ha de ser direcia ¢ immediata, no a
través de otros actos (p. .. no serfan aclos procesales. el poder notarial otorgado a
procurador, que no necesariamente ha de ir encaminado a la apertura de un proceso
Judicial).

2) Que, a sensu comtrario, no son actos procesales, por ausencid de voluntad humana,
los hechos del mundo exterior que tienen repercusion en el proceso, tales como: ¢l
transcurso del tiempo (que, p. e.. puede determinar la caducidad de la accion, o la
firmeza de la resolucion). la muerte de alguna de las partes o del Juez (que, p. e.,
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puede provocar la sucesion procesal o la sustitucion del juez) o la fuerza mayvor (que,
p. e, provoca la suspension de los plazos).

En cuanto a las clases de actos procesales, en atencion a su origen, se sucle
distinguir entre actos del organo jurisdiccional y actos de las partes. A su vez, dentro
de lus primeros, ha de diferenciarse entre los actos del Juez o Tribunal, los actos del
Secretario y los actos del resto de personal que integra el drgano judicial. Los actos
de Juez o Tvibundal encaminados « producir efectos en el proceso reciben
generalmente el nombre de  resoluciones  judiciales  (providencias.  auios  y
sentencias), v los del Secretario diligencias de ordenacion. No obstante. en ocasiones
nos podemos referir a otro tipo de actividad procesal con expresiones tales como
"actuaciones”. “diligencias”, eic., v que, segim los casos, se trata de actividad del
Juez o del Secretario Judicial ™

()"

En virtud de la definicion tralda a colacion, ajustada para procesos de corte inquisitivo
como el proceso Disciplinario, tenemos enitonces gque todas las actividades
desplegadas por el Funcionario Competente son "Actos Procesales”, siempre que con
ellos se oriente el agotamiento de "Efapas Frocesales” que conlleven a la toma de la
decision de fondo. Es de alli que aparece el "Procedimiento” como una serie
concadenada de actos, o como decia Carnelutti, la coordinacion de varios autos
auténomos con vistas a la produccion de un efecto juridico final.

De conformidad con este "Procedimiento” dispuesto en la legislacion que regula cada
una de las jurisdicciones, caso particular la Ley 1862 de 2017 por la que se derogo la
Ley 836 de 2003, es de donde se conocen la concentracion vy sucesion de los Actos
Procesales exigidos para agotar el proceso Disciplinario, de tal suerte que éstos se
desarrollan en distintas Etapas Procesales, las cuales son preclusivas en virtud de lo
dispuesto por la misma ley en cita, teniendo que: “(..) la preclusion” ¢s uno de los
principios fundamentales del dervecho procesal y que en desarrollo de este se estublecen lay
diversas etapas que han de cumplirse en los diferentes procesos, asi como la oportunidad en
que en cada wia de elfas deben lHevarse a cabo los wactos procesales que le son propios,
rrascurrida la cuol no pueden adelantarse. En razdn a éste principio es que se establecen
términos dentro de los cuales se puede hacer uso de los recursos de ley, asi mismo, para ¢l
gjercicio de ciertas acciones o recursos extraordinarios. cuya omision genera lu caducidad o
prescripeidn como sancion u la inactividad de la parte faculiada para ejercer el derecho dentro
del limite temporal establecido por la ley. (..)7°

TYALEN LOS ACTOS PROCESALES (1 Concepto y &
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De tal manera que, al momento de expedir el “Auto de Cargos y Citacion a Audiencia”
previsto en el articulo 234° de la Ley 1862 de 2017, éste debe entenderse como un
Acto Procesal que profiere el Funcionario Competente como resultado de la
valoracion probatoria de la Indagacion Disciplinaria, por fanto, la providencia por si
misma configura la formulacién provisional de la imputacién disciplinaria dentro del
proceso, de tal manera que al momento de su notificacion, se entiende prelucido el
momento procesal de la expedicién de la decisién, y por ende se inicia con la etapa o
momento procesal del traslado a los sujetos procesales para preparacion de
Descargos y Defensa respecto de los cargos formulados, asi como para el Operador
Disciplinario la oportunidad de preparacion de la Audiencia.

Al respecto, el Consejo de Estado ha jurisprudenciado que: “(...) El pliego de cargos
pucde decirse que es wia relacion o resumen de las faltas o infracciones que concrela la
imputacion juridico fdctica enrostrada al funcionario publico o particular gue cumple
funciones publicas sometido u investigacién, y de otro lado, que es la pieza gue delimita el
debate probatorio y plantea el marce de imputacidn para su defensa v al investigador para
proferir_congruentemente y conforme al debido proceso el fallo corvespondiente. En ese
contexio. dentro de la clasificacion de los actos administrativos, el pliego de cargos es un acto
de preparatorio. que se define como *...aquellos que adopia lu administracion para lomar una
decision final o definitiva sobre el fondo de un asunto.”, lo que significa. que al no definir la
cuestion sujeta o andlisis resulia no demanduble ante la jurisdiccion, pues si bien tiene
cardcrer resolutorio af formular unos cargos, no es definitivo. por ende, advierte la Sala que el
control judicial del sub lite no se hard sobre este acto. Tumpoco serdn objeto jurisdiccional. lus
notificaciones de los actos demandados porque la notificacion per se no es i aclo
zuirrzz’nisfragivo, es de mero impulso relacionado con el principio de publicidad y eficacia del
acto: (..}

Lo anterior conlleva a entender que, con la expedicién y notificacion del "Auto de
Citacién a Audiencia y Formulacién de Cargos” se tendria por cumplido el requisito
limitante de la “Clasificacion’ para “Ascenso”, pues la instalacion de la Audiencia
corresponderia a la apertura de la etapa verbal dispuesta para el proceso
Disciplinario, iniciando con la etapa procesal de "Descargos y Pruebas” como bien lo
establece el articulo 238°% de la Ley 1862 de 2017.

En tal virtud, al continuar con las Etapas Procesales subsiguientes a la promulgacion
del Auto de Citacion a Audiencia y Formulacion de Cargos. es decir, (I} Los

Y Consero de Extado. Sala de to Congencioso Administrativo Seccton Seguinda Subseceion " A" Consejero ponente: Gustave Eduardo
Gomez dranguren Bogotd, D dieciséis (16} de jebrero de dos wil doce (2012 Radicacién No. HOGI-03-25-006-2016-00048-
GUH384-10)

8 grticule 238" Ley 1862872017, Descargos y Pruehes. a auioridid disciplaric competentc instalard b andiencia dando Tectura al

auto de caryos v ciaeion. previa vertficacidn je la comparecencia del imvestgado o de su defensor. Acto seguidn. of invesiigado potird

rendir descargos. asi como soliwiar o aporiar priebas. En el pismo acwo ¢ clioncia s¢ determinara su conducencus, pertinencia ¥
didad y se decrerardin lus gue de oficin se consideren peCesi s (.
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Descargos, (li} La Practica de Pruebas de Descargos, (lll) El Cierre de la
investigacion, {IV) Los Alegatos de Conclusidén y (V) La Emision de Fallo; las cuales
como va se estudi6, se cierran al momento de ser superadas, bien sea por el
trascurso de los términos procesales establecidas para ellas, o por el cumplimiento de
la finalidad legal sefialada, caso de la etapa de pruebas de descargos cuando se
agotan antes de termino las decretadas, o no existen pruebas por decretar; al
momento de decidir de fondo la investigacion a través del “Fallo de Primera Instancia’,
el Funcionario Competente reemplaza de decision provisional adoptada en el "Aufo de
Citacion a Audiencia” por la decision definitiva, bien sea Sancionatoria o Absolutoria,
adoptada en el Fallo de Primera Instancia, lo gque hacer cesar de forma inmediata los
efectos provisionales de la “Formulacion de Cargos”, y por tanto, iniciaria a producir
efectos juridicos el Fallo de Primera Instancia. Tan es asi, que sobre aquella decision
es que se habilita legalmente la interposicion de recursos.

De conformidad con lo anterior, se _debe entender gue cuando un proceso
Disciplinario ha sido decidido de fondo con la emision del “Fallo de Primera
Instancia”, NO es dable fener en cuenta el reguisito limitante para la
“Clasificacion” de los Oficiales v Suboficiales en el proceso de Evaluacion v
Clasificacion para “Ascenso”, pues como bien se indicé, la decisién gue cobro
eficacia juridica es el Fallo de Primera Instancia, lo gue determina que la
decision provisional del Auto de Cargos va no causa efectos juridicos sobre el
implicado en el proceso Disciplinario, pues su responsabilidad fue valorada con la
decisién de instancia, bien sea declarando “Probados y No Desvirtuados los Cargos”,
o en su defecto, “No Probados y Desvirtuados los Cargos” Este Acto Procesal da
curso a la Etapa Procesal de la Segunda Instancia, siempre que contra la decision se
interponga Recurso por parte de los Sujetos Procesales, de acuerdo a las previsiones
legales gue para efecto trae la Ley 1862 de 2017, instancia en la que se valora y
produce control de legalidad sobre la decision de instancia, pues como ya se dijo, es
la que cobra vigencia y efectos juridicos desde el momento de su promulgacion y
notificacién a los Sujetos Procesales, dejando como surtido y superada la Formulacion
de Cargos.

Ahora bien, es claro que en caso de ser revocada la decisién dejando sin efecto el
Fallo de Primera Instancia por parte del A-quem, es decir, volviendo a los efectos
juridicos causados por el Auto de Cargos, situacion juridica que surte efectos al
momento en que ella cobre ejecutoria tal y como lo establece el articulo 165°° de la
Ley 1862 de 2017, pondria el proceso Disciplinario, y por tanto, al investigado,
nuevamente en el estado procesal de Formulacion de Cargos, lo que impone al
disciplinado la limitante sefialada por el literal *f” del articulo 60° del Decreto Ley 1799

G ‘ v a . . L . . . .
Articulo 165° Ley 186272017, Ejecutoria de las Providencias. Las providencias quedardn erecuturiadas ves dias despuds de la @liimu
notificucrdn hecha a las partes, st contra ellus no procede o no se inlerponen iecirsos.
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de 2000, que le impedira ser clasificado para ascenso por parte de la Junta
Clasificadora.

Corolario de lo analizado, se debera evaluar por el Comité de Ascenso y la Junta
Clasificadora si al momento de la decision de clasificacion, el Oficial o Suboficial
objeto de estudio para "Ascenso” tiene vigente los efectos jurldicos del “Pliego de
Cargos”, sin que el hecho de haberse proferido en su contra esta decision provisional
que fue reemplazada por la decisidén del “Fallo de Primera Instancia”, conlleve a que
aquella permanezca en el tiempo y siga produciendo efectos juridicos como el
dispuesto en el literal ‘I’ del articulo 60° del Decreto Ley 1799 de 2000.

Las presentes consideraciones se efectian en razon de recomendar al Departamento

y Administrativa, que permita mejorar
cién y Clasificacion del personal de

Elabors: (T dngélica Maria Pimiite Zoluage - Onicial DoctrinalICO!

Revisi:s MY, Luis Alfredo Vagzef Ruedi- Director DICO!

Fo.Bo: MY Luid Alffedo Vasqufz Ruedi = Lfivector DICOT
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