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Sefior Mayor

L.UIS FELIPE PRIETO MENDOZA

Ejecutivo y Segundo Comandante Batallon de Sanidad en Campafia “Soldado
José Maria”

Carrera 50 No. 18-06 Puente Aranda

Bogota D.C -

Asunto: Concepto Juridico “Inactividad Procesal como Falta Disciplinaria”.

Fn atenta respuesta a lo solicitado por ese Comando mediante oficio No.
20196935891663 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COLOG-BRLOG1-BASAN-
86-41.8 de fecha 21 de octubre de 2019, recibido en esta Direccion el dia 25 del
mismo mes y afio; mediante el cual requiere la expedicion de un “Concepto
Juridico” en tencién al siguiente asunto: “7...J en vigenciu de la Ley 8362003 yespecto al
tenct de inactividades procesales como Falia Disciplinaria para los operadores Disciplinarios
v personal militar que acti dentro de las investigaciones que se adelantan en ler Institucion.
Lo anterior a fin que obre como prueba dentro de la indagacion de la referencia. (..)"; con
toda atencién me permito poner a su conocimiento iniciaimente antes de entrar a
absolver la inguietud planteada, que esta Direccion en coordinacion con el
Comandante del Ejército establecié los lineamientos y politicas internas que se debian
tener en cuenta por parte de cualquier Funcionario, Dependencias o Unidad militar
que necesitara la expedicion de un “Concepto Juridico” de esta Direccion, lo cual
qued6 consignado en la Circuiar No. 20181076051313: MDN-CGFM-COEJC-DICOI-
15-1 de fecha 22 de octubre de 2018, de la cual me permito citar los siguientes
acapites para que sean tenidos en cuenta en proximos requerimientos; veamos:

e issl)

B. ASPECTOS A TENER EN CUENTA

La Dircctiva Permanente’ No. 01013 de 2016 expedida por el Comando del Ejército
Nacional. senala que la Direccion de Control de  Investigaciones tiene como

“CAPACIDAD” la de promover y difundir al interior de la Fuerza directrices en
materia Disciplinaria v Administrativa. con el fin de lograr la unificacion de criterios
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Juridicos en estas materias, no menos cierto es, que de conformidad con la Circular
No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida por el Comando del Ejército Nacional en
su literal B, sefialé el procedimiento para la fornudacion de consultas y conceptos
al interior de la Institucion (se anexa copia) asi:

“...) 1. PROCEDIMIENTO FORMETAGION DECONSULTAS Y/0
CONCEPTOS

B. Procedimiento para la formudacion de consultas y conceptos a la Direccion
de Control de Investigaciones de Comando del Ljército.

[. La consulta debe ser elevada por escrito y firmada por el Comandante de la
Unidad o en su defecto por el Segundo Comandanie.

2. Se debe referenciar el grado, nombre completo, cargo, Unidad Militar.
teléfono de contacto. correo clectronico del funcionario con quien la DICOI
pueda tomar contacto en caso de requerirse alguna aclaracion de la
solicirud

3. Se debe describir los antecedentes que originan la solicitud vio consulta; v
de igual forma andlisis de las normas juridicas v la posicion juridica de la
Unidad Militar (...)".

Asi mismo, es imporiante mencionar como aspecto a lener en cuenta lo consagrado
en la Circular de la cual se extrae los siguiente: "'(...) los _conceptos expedidos
versaran_sobre situaciones de cardcter general v _abstracto, los cuales pucden ser
empleados en los diferentes contextos que exhiban caracieristicas similares y no
constituyen cardcter vinculante de conformidad a lo establecido en el articulo 230
de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 5° de la Ley 153 de 1887 v
articulo 28 de la Octubre018 Ley 1755 de 2015. (...)". (Subrayado y resaltado
fuera de texto)

(..)7 (SIC).

Bajo ese contexto, al verificar la finalidad del requerimiento elevado ante esta
Direccidon por esa Unidad militar, se observa que lo que se pretende es la emision de
un “Concepto Juridico” para que se constituya como ‘Prueba” dentro de una actuacion
de naturaleza Disciplinaria que se adelanta en dicha Unidad, sin que se haya previsto
los apartados normativos que precisan la NO OBLIGATORIEDAD de los Conceptos
en situaciones de esta indole, los cuales se especificaron en la cita anterior, pero que
para claridad de todos, ya que se advierten ciertos errores de transcripcion, se
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plantean nuevamente;, veamos: '(..) articulo 230 de la Constitucion Politica de

Colombia, articulo 3% de la Ley 153 de 1887 y articulo 282 dedi8Wes 1755 de 2015. (...)"
Ahora bien, pese a que el mismo se surta en razon de la importancia que reviste el
tema, el suscrito se permite dejar en claro desde ya que el presente documento NO
podra tenerse ni valorarse dentro de la actuacion come un “Concepto Técnico”, de
conformidad con los criterios legales sefialados en el articulo 2077 de la Ley 1862 de
2017, en el cual se refiere la procedencia del “Perifaje” en los siguientes términos:
“( ) la auioridad disciplinaria podra decretar, de oficio o a peticion de los sujefos procesales,
dictdmenes, conceptos ¢ informes idenicos (.37 (Negrilla v subrayado fuera de texto).
Contrario a ello, como bien lo ha sefialado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®, aquel se debera consignar al proceso como una “Prueba
Documental”: veamos:

“(..) La incorporacién de los concepios técnicos se efectua vdlidamente de la misnia
manera que se aportan al proceso las demds pruebas documentales, puesto que el
Codigo de Procedimiento Civil expresamente sefiala que podrdan ser aportados en las
oportunidades  procesales  correspondientes  para - solicitar  pruebas  (demanda,
complementacion de la demanda, solicitud de excepciones, confestacion de la demandea y
escrito gue contesia las excepeiones).

En cuanto a fa contradiccion de los conceptos (écnicos se tiene que no se ejerce
mediante el iraslado de 3 dias, como ocurre en la pruehba pericial, sino en las
oportunidades previstas en el procedimiento para que la contraparte manifieste sy
oposicién v sus razones para restar credibilidad al mismo. Por esa misma razon, la
validez de su incorporacion al proceso se valora dentro de la sana critica judicial, como
las demds pruebas, y se aprecian en conjuinio. pues al igual que el dictamen pericial, ¢l
Juez es auiénomo para valorar las pruchas téenicas y verificar la veracidad de sus
fundamentos v conclusiones, en tanto que es al juez, y no al perio o al profesional
especializado, a quién corresponde administrar justicia y resolver la comroversia gue se
somete a su decision final. De esta forma, es evidente que aunque ¢l juez no se encuenira
atado o la opinién téenica porque debe someterla a su valoracion y apreciacion objetiva
v razonada, la especialidad de los conocimientos que se expresan en los documenios
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técnicos  Si constitiye  un importante  instrumento  de  apoyo  judicial  para  su
convencimicento. (...) "

Aclarado lo anterior y con el danimo de presentar una posicion juridica institucional
frente al tema objeto de solicitud, esta Direccion se permitira abordar la tematica de
manera muy general desde tres (3) aspectos a saber: () Definicion de la Inactividad
Procesal como fenomeno en la actuacion, (ll) Cuando la Inactividad Procesal es
Justificada o Injustificada y (ill) Cuando la Inactividad Procesal se constituye como
Falta Disciplinaria.

I DEL FENOMENO DE LA “INACTIVIDAI

Para hablar de “inactividad Procesal” es preciso en primera medida conocer la
teoria del Derecho Procesal que nos definen los “Actos Procesales’, como toda
actividad encaminada a lograr la finalidad que se propone el proceso, siendo
entonces oportuno referir sobre el particular lo siguiente:

“tdl,

1) Que ha de tratarse de una actividad humana, ¢sto es, de una manifestacion de
voluntad del drgano jurisdiccional o de las partes que. ademds. lengd repercusion
en el proceso. bien porgue se ha realizado dentro del mismo (p. .. el demandado
contesta « la demanda). bien porque atin realizado fuera, luego ha de desplegar si
eficacia en él por afectar al objeto sobre el que versa (p. e., las diligencias
preliminares encaminadas a preparar el juicio. o la transaccion). No obstanie. ha
de matizarse que csa repercusion en ol proceso ha de ser directa e inmediata, no a
través de otros actos (p. e.. no serian actos procesales, ¢l poder notarial otorgado
a procurador, que no necesariamente ha de iv encaminado a la apertura de un
proceso judicial).

20 Que, a sensu contrario, no son actos procesales, por ausencia de voluntad
humana, los hechos del mundo exterior que ticnen repercusion en el proceso, fales
comao: el transcurso del tiempo (que. p. e., puede determinar la caducidad de la
accion, o la firmeza de la resolucion), la muerte de alguna de las paries o defl Juez
fque, p. e., puede provocar la sucesion procesal o la sustitucion del juez) o la
Suerza mayor (que, p. c., provoca la suspension de los plazos).

En cuanto a las clases de actos procesales, ¢n atencion a su origen, se suele
distinguir entre actos del drgano jurisdiccional y actos de lay partes. A su vez,
dentro de los primeros, ha de diferenciarse emtre los actos del Juez o Tribunal, los
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actos del Secretario v los actos del resto de personal que integra el oérgano
Judicial. Los actos de Juez o Tribunal encaminados « producir ¢fectos en el
proceso reciben generalmente el nombre de resoluciones judiciales (providencias,
autos y sentencias), y los del Secrerario diligencias de ordenacion. No obstante, en
ocasiones nos podemos referir a otro tipo de actividad procesal con expresiones
tales como "actuaciones”, "diligencias”, ete., y que, segun los casos, se trata de
actividad del Juez o del Secretario Judicial ™.

(..)" (SIC).

En virtud de la definicion traida a colacién, ajustada para procesos de corte
inquisitivo como el Proceso Disciplinario Castrense, tenemos entonces que
todas las actividades desplegadas, bien sea por el Funcionario Competente,
Funcionario de Instruccion, Secretario o Perito, son Actos Procesales, siempre
que con ellos se oriente el agotamiento de Etapas Procesales que conlleven a la
toma de la decision de fondo, por tanto, cada uno de los intervinientes
involucrados en el Proceso Disciplinario tendran dentro de su ejercicio funcional
la expedicion de Actos Procesales. Es asi, que aparece el “Procedimiento” como
una serie concadenada de actos, o como decia Carnelutti, la coordinacion de
varios autos auténomos con vistas a la produccion de un efecto juridico final.

En virtud de este “Pro
una de las jurisdicc

=5 exigidos para agotar el Proceso Disciplinario. de tal
sarrollan en distintas Etapas Procesales.

Teniendo en cuenta que la consulta versa sobre la Ley 836 de 2003 “Por la cual
se expide el Reglamento de Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares”, la
cual fuere derogada por el articulo 252° de la Ley 1862 de 20017, sera
necesario precisar que el procedimiento reglado alli se conformaba por la
Indagacién Preliminar (Opcional, no obligatoria), el Procedimiento Abreviado
(Procedente frente a Faltas Leves) y Procedimiento Ordinario (Procedente
frente a Faltas Graves y Gravisimas).

Este tipo de “Procedimiento Escrito” exigia que se establecieran una serie de
términos procesales para que la Administracion a traves de sus representantes

" Aeticudo 2327 Loy 18622017, Vigenvia y Deragatorias. § o proseie lov cligrara @ peni ses (G aicses ds
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realizara el correspondiente escrito o acto procesal, el cual debia ser
comunicado o publicitado a los sujetos procesales en garantia de sus derechos
constitucionales, lo que hace que el procedimiento se componga de "Elapas
Procesales”, las cuales son preclusivas, lo que conlleva a indicar que las
actuaciones tanto de la administracion como de los sujetos procesales, deben
someterse a los tiempos legales establecidos para ello, so pena de perder la
oportunidad para actuar.

Teniendo claro el concepto de Acto Procesal, Procedimiento y £Etapas
Procesales, es posible entonces ahora conceptualizar la “Inactividad Procesal”
o también conocida jurisprudencialmente como “Mora Judicial”. Para el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), la ‘[nactividad”
es “Falta de Actividad’”, es decir, el cese de acciones, para el caso de la
“INACTIVIDAD PROCESAL”, aunado a los conceptos ya definidos, se puede
inferir que es la_ cesacion de actos o actuaciones procesales que se
predican de los intervinientes en el proceso durante el curso del
procedimiento o de las distintas etapas procesales.

Sobre el particular, la Corte Constitucional hizo la siguiente acotacion: “r..;
definic la mora judicial como un fendmeno muldticansal. muchas veces estructural, que
impide el disfrute efectivo del derecho de acceso a la administracion de justicia, y que se
presenta como resultado de acunudaciones procesales estructurales que superan la
capacidad humana de los funcionarios @ cuyo cargo se encuentra la solucion de los
Procesos. f/ veod K

Por su parte, el Consejo de Estado frente al tema sub-judice en reiterada
jurisprudencia ha indicado lo siguiente: “(...) la existencia de mora judicial, (...) solo
se predica si hay dilacion “injustificada” al resolver los asuntos sometidos a la
competencia del juez. Que de acreditarse esta conducta, constityye xm/:z( idn al devecho
de acceso a /(i administracion de justicia y de conrera, af debido proceso Yo las partes en
un proceso.’ Igual. se ha considerado que en el decurso procesal existen circunstancias
gue impiden que los asunios se resuelvan en los precisos términos que seiiala la
disposicién aplicable al trdamite, sin que su solo desconocimienio. resulie, per se,
constitutivo de violacion «a dichas garantias constitucionales. Que es necesario exaninar
la C()F/'?[?/{f/'iai’g’{(j del asunto vy la congestion laboral como eventos de justificacion a dicha
PORG. (o)
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Corolario de lo anterior, se debe entender que el funcionamiento normal de la
Administracion de Justicia en materia Disciplinaria, corresponde a que cada uno
de los intervinientes en los procesos de este tipo (Funcionario Competente,
Funcionario de Instruccion. Secretario, Peritos), deban, con apego a la ley,
cumplir con sus deberes y cargas procesales de manera pronta y oportuna,
como bien lo exige el “Principio de Economia Procesal” en cualquier actuacion
judicial o administrativa; para el caso en estudio, seria lo previsto en el articulo
94° de la Ley 836 de 2003; adelantando de esta manera procesos en términos
razonables.

De tal manera que: “(...) La comprensién de lo que es funcionamicnto anormal de la
Administracion de Justicin. debe partir de una comparacion de lo que seria o debia ser
el funcionamiento normal, lo _que remite_a_unos criterios _de actuacion, a_ungs
standuards de funcionamiento, a wunos conceptos juridicos indeterminados de una
extrema variabilidad y sujetos « una serie de condicionamientos historicos. técnicos v
politicos,  Importa seiialar gue no todo funcionamiento anormgl, que no_foda
deficiencia en lu Administracion de Justicia, son generadores de responsabilidad, séng
aquellos que no van acordes con_unos patrones bdsicos de eficacia v funcionamienio
de acuerdo con las necesidades sociales v los intereses de los justiciables. El concepio
de funcionamiento anormal es ajeno a toda idea de culpa ¢ negligencia aunque tengd
en éstas su oricen v se basa dmicamente en la causacion del dafio que actda conio
tuctor desencadenante de la imputacion ()" (Negrilla y subrayado fuera de texto).

De manera sintética puede definirse la “Inactividad Procesal” o “Mora
Judicial”, como el retraso respecto de la duracién razonable o estimada del
proceso en toda su amplitud temporal, iniciando en la apertura de la misma
hasta la decision definitiva en razon de la imposicion de los recursos, es
decir el fallo de primera o sequnda instancia, o el archivo o terminacion del
proceso. Su constatacion hace emerger el derecho de los Sujetos Procesales a
que los procesos se sustancien dentro de un "Plazo Razonable™* como parte
integral a su derecho al Debido Proceso, asi como al cumplimiento irrestricto de
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los plazos fijados en la Ley para cada procedimiento en razén de las etapas
procesales y de la prescripcién como el tiempo maximo con el que cuenta la
Administracion para impartir justicia Disciplinaria.

DE LA INACTIVIDAD PROCESAL “JUSTIFICADA” E “INJUSTIFICADA”

Sabiendo entonces en que momentos se presenta la inactividad procesal y a
que funcionarios puede sefalarse por causar aquella, es preciso estudiar
cuando aquella inactividad es justificada o injustificada, para ello vale la pena
traer a colacion el contenido del articulo 29° constitucional en el que se predica
la garantia del plazo razonable bajo el postulado que todas las personas tienen
derecho “¢ un debido proceso publico sin dilaciones injusiificadas ™. de donde se
extrae que no toda inactividad procesal per se conlleva a la vulneracion del
derecho fundamental al debido proceso, ni al quebrantamiento de la ley en lo
que a términos procesales se refiere, sino solo las que se produzcan sin la
debida justificacion.

AL respecto ha manifestado la Corte Constitucional que la inactividad procesal
es contraria a los derechos fundamentales v el debido proceso cuando: “7i) se
presenta un incumplimionto de los términos sefialados en la ley para adelantar alguna
aciuacion judicial: (i) ro existe un motivo razonable que justifique dicha demora. comao
lo es la congestion judicial o el volumen de trabajo; v (iii) la tardanza es imputable « lu
omision en el cumplimiento de las funciones por parte de una autoridad judicial ™",
aspectos concomitantes que deben demostrarse a objeto de configurarse la
dilacion injustificada o la inactividad procesal injustificada que podria
considerarse como un tipo disciplinario, como mas adelante se estudiara.

Por su parte, el Tribunal Europeo de los Derechos del Hombre al interpretar el
articulo 6°, numero 1° de la Convencion Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos vy de las Libertades Fundamentales ha considerado que el
“cardacter razonable de la duracion de un procedimiento debe apreciarse segin las
cirennstancias de cada caso v teniendo en cuenta fundamentalmente “la complejidad del
asunio. el comportamicnto del recurrente y la forma en que el asunto hava sido llevado
por las wutoridades administrativas y judiciales’. Ese mismo Tribunal ha precisado
que no existe dilacién indebida por el mero incumplimiento de los plazos
procesales legalmente establecidos, esto es, que no se ha constitucionalizado
el derecho a los plazos sino gue la Constitucion consagra el derecho de
toda persona a que su causa se resuelva en un tiempo razonable'*.
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En sintesis, (.. para resolver si en un caso concrero hay lugar a la responsabilidad
ded Estado por fullas en la administracion de justicia derivadas del retardo cn adoptar
decisiones, debe decidirse si ese returde estuvo o no justificado, conclusion a la cual se
Hegard luepo de seialar la complejidad del asunto, el comportamiento del recurrente,
{a forma como hava sido Hevado el caso, el volumen de trabajo que tenga el despacho
de congcimiento v los estandares de funcionamiento, que no estin referidos a los
Srminos gque se seialan en la ley, sino al promedio de duracidn de los procesos del tipo
por el que se demanda la mora, va que este es un asunto que hay que tratar no desde un
Estado ideal sino desde la propia realidad de uno administracion de justicia con
probiemas de congestion, derivados de una demandada que supera la limitacion de
recursos himanos vy materiales disponibles para atenderia ( )% (Negrilla v subraya
fuera del texto).

A modo de conclusion debe entenderse entonces por los administradores de
justicia administrativa que la garantia constitucional conduce a proteger el
derecho al debido proceso desde la optica de adelantar procesos sin demoras
injustificadas donde sea evidente la omisién del operador de justicia con el
animo de desconocer los derechos de los implicados. Ahora bien, esta
prohibicién a las dilaciones injustificadas, vista a la luz del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, especificamente desde la Convencion Americana de
los Derechos Humanos, exige que los procesos judiciales y administrativos se
adelanten en plazos razonables, siendo discutible el quebrantamiento de los
términos procesales fijados en la Ley domestica para cada procedimiento.

Esto en atencion a que si bien se deben proteger derechos de indole personal,
también el Estado debe procurar por el derecho a la justicia del colectivo de
ciudadanos que se protege al agotar una actividad judicial o administrativa
eficiente, en la medida que los plazos razonables del caso particular, el cumulo
de trabajo, la eficiencia en el funcionamiento del operador de justicia, entre
otros, permitan cumplir de manera ajustada los términos procesales, siendo
claro que su incumplimiento no genera por si misma la inactividad procesal
injustificada.

Ahora bien, es claro que existe plena justificacién de la conducta de inactividad
procesal. cuando el servidor publico incurre en ésta por excesivo recargo de

SERGES BILENTENADIOS
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trabajo u otros factores que le impidan cumplir con su deber, dado que nadie
esta obligado a realizar lo imposible'®.

Sin embargo, el solo recargo de trabajo, cuando se encuentra dentro de los
parametros razonables de lo exigible laboralmente, no es factor de justificacion
de la conducta, ya que puede ser superado con la dedicacion exclusiva del
servidor publico en su jornada laboral, al cumplimiento de sus funciones, en
forma diligente y eficiente'”.

Claro estd que es necesario bajo este criterio evidenciar la especifica funcion
que cumple el personal militar, en virtud a que este estd destinado para cumplir
funciones operativas, técnicas, logisticas y administrativas en el desempefo de
sus cometidos para la preparacion u el empleo de las unidades militares, en
razon de la especialidad a la que pertenezca, por tanto es de entenderse gue la
funcién como funcionario competente, funcionario de instruccion, secretario o
perito es una funcion accesoria que la ley impone a todos los militares que en
razén de su cargo, grado, especialidad, conocimiento o demas han sido
designados para cumplir con estas.

. LAINACTIVIDAD PROCESAL COMOC “FALTA DISCIPLINARIA”

Dadas las imposiciones legales sefialadas en la extinta Ley 836 de 2003 “For ja
cual se expide el Reglamento de Régimen Disciplinario para las Fuerzas
Militares”, se advierte que en dicho estatuto se tipificaron como *“Faltas
i

Disciplinarias” relacionadas con la “Inactividad Procesal” las siguientes!

“(.. ) Artteulo 59, Faltas Graves: Son Faltas Graves:(...)

(..) 9 Dar lugar a la prescripcion de la accion penal, administrativa o
disciplinaria. (...)

(...) 17. Desatender peticiones o demorar los fallos por mas tiempo del plazo

fijado. sin excusa justificada. (...

(...) Articulo 60. Faltas Leves: Son Fualtas Leves: (..

1..) 89, No cumpliv a cabalidad v dentro de los términos legales establecidos en
las normas correspondienies, los procedimicntos disciplinarios v administrativos
por pérdida o daios de los bienes destinados al servicio del ramo de la Defensa
Nacional. ¢...) ",

ie fa Nacwon, Scdo Discpbneric Radicady 16161059 (03018438983 43 Ponenie Docror Darto Aifonse Botera diange

s Radicade J6 101304 (430-2734899 P 13 Poncrite, Docior Dario Aijonse Beiero drange
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Como bien se puede observar del texto legal traido a colacion, no_existe una
descripcion tipica que de manera expresa reproche la Inactividad Procesal
Injustificada, pues lo que el legislador pretendié sancionar fue la
consecuencia gue trae a la Accidn Disciplinaria la falta de diligencia o el
funcionamiento anormal de la administracién de justicia con la gque se
produce la inactividad procesal

Es asi que, en el particular caso de la falta contenida en el articulo 59°, numeral
9 de la Ley 836 de 2003, es evidente que lo justiciable es causar la “Frescripcion
de la Accion” por tanto, para este caso lo gque deberia generar la Accion
Disciplinaria es la decision proferida por el Funcionario Competente dentro de
Proceso Disciplinario por el cual se termina la actuacion en razon de la
configuracién del término de la Prescripcion.

Al respecto, es oportuno referir que la Procuraduria General de la Nacion,
mediante Directiva No. 06 del 06 de Agosto de 1997 “Criferios para compulsar
copias en caso de Prescripcion, Moras y Omisiones Procesales”, establecio
parametros a analizar por parte de los Operadores Disciplinarios para
determinar la procedencia de la “Compulsa de Copias” en razon a las
“Prescripciones”, “‘Moras” y ‘Omisiones Procesales”, las cuales deben ser
valoradas en la providencia que decreta la Prescripcion a efectos de garantizar
el Principic de Economia Procesal.

Ahora bien, frente a la Inactividad Procesal como “Falta Disciplinaria” bajo los
presupuestos legales de la Ley 734 de 2002 *Codigo Disciplinario Unico”. en
relacion con la causa de la Prescripcion de la Accion como consecuencia de la
Inactividad Procesal, la Procuraduria General de la Nacion — Sala Disciplinaria
en pronunciamiento de segunda instancia, donde se reprochoé a una Funcionaria
la “Inactividad Procesal Injustificada” en Proceso Disciplinario bajo su
responsabilidad indico:

ot

(.. es menesicr aclararle que la inactividad _procesal _endilgada. es una
conducta de tracto sucesivo v que como tal. de conformidad con lo previsto en el
articulo 34 de la Ley 200 de 1995, la accion disciplinaria prescribe ¢n el iérmino
de cinco anos contados a partir de la realizacion del tltimo acto constitutivo de la
Jalta disciplinaria, que para el caso que nos ocupa, se cumplen. en los expedientes
por los cuales se le sanciona. en los meses de julio, agosto y septicmbre de 2003."

No obstante que el nimero de expedientes a cargo de la Dociora (...) pudiera
considerarse como alto v que de alguna manera tuvieran algin tipo de dificultad
para si evacyacion. no se compadece por parte de la funcionaria. la falta de

i
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organizacion v plancacion de su trabajo. pues conociendo el (érmino con que s¢
cuenta para adelaniar las investigaciones disciplinarias. cra menester, en prociva
de que el organismo de control cumpliera con sus funciones. adoptar mecanisnos
que permitieran contrarrestar al maximo. el fendmenao de la prescripeion.

Dichos mecanismos comienzan con un autocontrol que le permita conocer al
Sfuncionario, cudles son los expedienies que tiene a su cargo, cudl es el asunto que
se investiga en cada uno de ellos. quiénes son los investigudos. en qué estado se
encuentran lus investigaciones v, especialmente, para efectos de controlar el
término de la prescripcion. la fecha en que presuntamente se ejecutaron los

hechos.

Un funcionario dilivente v cumplidor de su deber, no permite una inactividad de
tanta connotacién v en tantos expedientes, sin_advertir previamente y e¢n forma
expresq a sus superiores, la situacion _que se presenta con cada una de sus

.

P . NEY
investigaciones. (... i

Aunado a ello, ha indicado el mismo Ente de Control en relacion con la prueba
de la Inactividad Procesal como Falta Disciplinaria, que ella debe acoger los
postulados jurisprudenciales y doctrinales gue sefiala, como previamente se
enuncié, circunstancias que darian paso a conocer si la conducta fue o no
justificada; al respecto dice la Procuraduria: “(...) En efecto. para inteniar demostrar
la mora endilgada a la disciplinada. advierte esta Delegada que en el proceso no exisie
prucha alguna orientada « acreditar, en la forma como lo ha definido la jurisprudencia
constitucional y la doctring  especializada, wna dilacion o inactividad  procesal
injustificada. Sabido es que en estos casos. es_menester _establecer el trabajo evacuado
por ¢l disciplinado durante el periodo del presunto retardo, para poder pregonar si se
presentd o no wng inactividad procesal injustificada, y dicho aspecto aparece ausente ¢n
el presente caso. (..)7*.

Continua la Sala Disciplinaria diciendo frente a la prueba de la Inactividad
Procesal Injustificada como Falta Disciplinaria lo siguiente: “(...) Observa la Sala.
que para predicar mora y/o inactividad en el ejercicio publico, se requiere que ella sea
el resultado de un accionar_injustificado del servidor a_cargo, es decir que ol
comportamicento giie evidencia el asunio. no pueda sevle imputado como resultado de un
actuar deliberado de desidia, alejado de los deberes; 1o cual a su vez debe ser sopesado
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con la carga laboral v su entidad, otros factores indicativos de la actividad desplegada
por el funcionario y en general todas las circunsiancias que de alguna forma impidieron
que se ocupara de los asuntos asignados, en conereto de los procesos: de ahi que resulte
indispensable realizar un andlisis de la secuencia historica de las tareas encomendadas.
asimismo de actividad desplegada en las mismas. asignacion y evacuacion periédica de
actuaciones procesales v la estadistica de labores pero de manera integral;_es decir no
solo frente a las actuaciones procesales que imponian los expedientes, sino también las
demds funciones atribuidas en la ley o reglamento. (.. ) 5k

En tratandose del segundo Tipo Disciplinario referido precedentemente,
claramente se observa que el reproche disciplinario se dirige al Funcionario
encargado de proferir fallo, es decir, al “Funcionario Competente”, en razon del
incumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 190° de la Ley 836 de
2003, siendo taxativo, que tal incumplimiento se genere sin justificacion.

“Incumplimiento de Términos Legales”, por tanto, podria ser endilgada a todo
tipo de Funcionario interviniente en el Proceso Disciplinario, tales como,
Funcionario Competente, Funcionario de Instruccion, Secretario o Perito, pues
de cada uno de ellos se demanda una actividad procesal como bien se enuncio
en el acapite (I) de este documento, las cuales se producen en diversidad de
etapas procesales con las cuales se genera la preclusion de ellas y el paso a la
siguiente; ahora bien, esto bajo el entendido de las “Causas’ que la
jurisprudencia ha sefialado como “Justificantes del Incumplimiento”.

Respecto al vencimiento de los términos procesales establecidos en la ley para
actuaciones, etapas o decisiones, la Procuradora Segunda Delegada para la
Casacion Penal, Doctora Juana Marina Pachéon Rojas, conceptio dentro del
proceso de casacion radicado No. 23979, lo siguiente:

“(...) Examinado el fondo del reproche. para la Procuraduria carece de razon
porque: i) la superacion de los iérminos de la indagacion preliminar es wuna
ritualidad que per se misma no tiene la virtud de generar nulidad, i) no tiene
sentido amidar en esie momento la actuacion para reconstruirla dentro de los
términos cuando va estdn legalmente consolidadas las elapas de instruccion v
Juicio. y i) la aludida ritualidad no causo perjuicio al entonces sindicado.
Veamaos.

Se ha precisado que la observancia de los términos procesales es una expresion del
debido proceso, conforme al articulo 29 de la Constitucion Politica que consagra

rad e da Nacion, Nela Dnsciplinara ad FOL- 2938 (330, 9834 0d) PO Popenie Dira, Dora Anais o treen
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el derecho a un proceso sin dilaciones injustificadas, normea reforzada por ¢l
articulo 228 yue prevé que el incumplimiento de los términos procesales genera
sancion. De donde se infiere que lo que se_sanciona no es la mera superacion
de los términos procesales sino la_mora_injustificada, v que la_sancidn _a_que
alude la Carta no es la nulidad de lo actuado desde que se traspasa el térming
legal, ni siquiera la_prohibicién de apreciar las pruebas allegadas luego del
vencimiento del término, sino de una parte, las consecuencias penales y
disciplinarias para el funcionario_que incurre en la mora iniustiﬁcaa"azz, vde
otra, en lo estrictamente procesal, la libertad del procesado, la prescripcion de la
accion o la configuracion de causal de impedimento o recusacion que son
consecuencias de la tardanza mas no verdaderas sanciones que conlleven la
necesidad de anulacion®.

La Corte ha decantado loy presupuesios para que la mora procesal constituya
nulidad™: al respecto ha dicho que no basta con acreditar la superacion del
término legal sino que es menesicr demostrar o injustificado de la tardanza y
sobre todo que ésta afecto garantias procesales que no pueden reesiablecerse
Como no seq a través de la nulidad.

En este sentido, el censor ucierta al demostrar que de verdad el término de la
indagacién preliminar fue superade, pero no acredita lo injustificado de la mora. y
lo mdas importante, la incidencia que ella two para lesionawr garantics

Sfundamemales.  En esto dltimo, el censor seialé que la mora judicial condujo «

impedirie al entonces imputado controvertir lus pruebas que dieron lugar « la

apertura de investigacion v « las siguicntes decisiones de fondo en su contra (...)

En conclusién, es viable afirmar que la “Inactividad Procesal” por si misma
configura “Falta Disciplinaria”, siempre y cuando la conducta se ajuste
plenamente a alguno de los Tipos Disciplinarios especificamente enunciados en
razdn de todos los ingredientes del mismo, bajo los criterios anteriormente
analizados y siempre que del mérito probatorio se logre demostrar la “Falta de
Justificacion en la dilacion, mora o inactividad”, bajo los criterios sentados por la
jurisprudencia constitucional.

i Supremn de Justicre, Sata de Cavacion Penal. Sentencia de 25 de fobrero de 2004, yadicacion 21387, Vagisirado Poseneel Jorge 4iibal (rdnicr

= Corie Suprema de Jishicia, Sela de Casacid
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v.

Cordialmente,

Mavor LUIS ALFRE
Director Direccion de Cont

ALCANCE Y FINALIDAD DE LOS CONCEPTOS

En Circular No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida por el Comando del
Ejército Nacional, se dispuso los lineamientos a seguir para la solicitud de
conceptos juridicos. Asi las cosas, es importante mencionar como aspecto a
tener en cuenta lo consagrado en la Circular de la cual se extrae lo siguiente:
“(...) los conceptos _expedidos versaran_sobre situaciones de cardeter general y
abstracto, los cuales pueden ser empleados en los diferentes contextos que exhiban
caracteristicas similares v o _constituyen cardcter vinculante de conformidad a lo
establecido en el articuly 230°7 de la Constitucion Politica de ((mnnbm, articulo 5*°
de la Ley 153 de 1887 v articulo 28 de la Ley 1755 de 2015. (...)". (Subrayado y

resaltado fuera de texto).

Por lo anterior. debe tenerse en cuenta que los Conceptos y/o Lineamientos
de la Direccion Control de Investigaciones NO tienen efectos vinculantes
respecto de las decisiones que emitan los funcionarios competentes en las
diversas acciones disciglinarids o de responsabilidad administrativa, pues
estas deben ser adoptagas de forma auténoma conforme a lo obrante en el
proceso y bajf [0s criterips de intefpretacion de la Ley, tal y como lo dispone el
articulo 688% 462 de 2017.
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