MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE CONTROL DE INVESTIGACIONES DEL EJERCITO
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Bogota D.C., 29 de agosto de 2019

Sefior Brigadier General

ADOLFO LEON HERNANDEZ MARTINEZ

Comandante Comando de Transformacion Ejército del Futuro
Calle 102 No. 7 — 80 Canton Norte

Bogota D.C.-

Asunto: Respuesta solicitud de concepto competencia disciplinaria
Oficio No. 20191023524243: MDN-COGFM-COEJC-COTEF-ASESORIAS-
41.8

Siguiendo érdenes e instrucciones del sefior Mayor Director de la Direccion Control de
Investigaciones, respetuosamente me dirijo a mi General en atenta respuesta al oficio
del asunto calendado 13 de agosto de 2019 y recibido en esta Direccion el 28 del mismo
mes y afio, por medio del cual solicita se emita concepto juridico que determine la
competencia para asumir la actuacion disciplinaria que es pertinente adelantar en razon
del informe de auditoria presentado por la Contralorfa General de la Republica a la
Central Administrativa y Contable de Usaquén; siendo preciso sobre el particular indicar
a mi General lo siguiente:

L. De conformidad a lo contenido en la Tabla de Organizacion y Equipo No.
214016 y la Directiva Permanente No. 000051 de 2019 expedida por el
Comando del Ejército Nacional, sefiala que la Direccion de Control de
Investigaciones tiene como “CAPACIDAD” la de promover y difundir al
interior de la Fuerza directrices en materia Disciplinaria y Administrativa, con
el fin de lograr la unificacion de criterios juridicos en estas materias.
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Segtn lo ha dispuesto el articulo 230! de la Constitucion Politica de
Colombia, articulo 5° de la Ley 153 de 18872y articulo 1° de la 1755 de 2015
por la que se sustituye el articulo 28% del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los CONCEPTOS
corresponden a ‘“criterios orientadores”, mas NO a determinaciones
vinculantes para aplicar frente a una situacion juridica particular, en tal
sentido tal y como fue sefialado en la Circular No. 003 de fecha 04 de julio
de 2017 proferida por el Comandante del Ejército Nacional, donde se dispuso
los lineamientos a seguir para la solicitud de conceptos juridicos, esta
Direccion profiere conceptos sobre situaciones de caracter general que
permitan interpretar los preceptos normativos de la 1476 de 2011 “Por la cual
se expide el régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafio
de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus
entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica” y Ley 1862 de 2017
“Por la cual se establecen normas de conducta del militar colombiano y se
expide el Cédigo Disciplinario Militar”,

En la misma circular No. 003 de 2017 literal B se fijé el procedimiento para
la solicitud y emision de conceptos por parte de esta Direccion asi:

“(...) 1. PROCEDIMIENTO FORMULACION DE CONSULTAS Y/0 CONCEPTOS

B. Procedimiento para la formulacion de consultas y conceptos a la Direccion de
Control de Investigaciones de Comando del Ejército.

La consulta debe ser elevada por escrito y firmada por el Comandante de la Unidad
o0 en su defecto por el Segundo Comandante.

Se debe referenciar el grado, nombre completo, cargo, Unidad Militar, teléfono de
contacto, correo electrénico del funcionario con quien la DICOI pueda tomar
contacto en caso de requerirse alguna aclaracion de la solicitud.

! Articulo 230° CP/1. Los jueces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al imperio de la ley.
La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.”
(Subrayado y resaltado fuera de texto)

? Articulo 5° Ley 153/1887. Dentro de la equidad natural y la doctrina constitucional, la Critica y la Hermenéutica servirdn para fijar el
pensamiento del legislador y aclarar 6 armonizar disposiciones legales oscuras 6 incongruentes.

3 Articulo 28° Ley 1755/2015. Alcance de los Conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o

efecucion.(...)”.
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Se debe describir los antecedentes que originan la solicitud y/o consulta; y de igual
forma andlisis de las normas juridicas v la posicion juridica de la Unidad Militar
(...)” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

En ese orden de ideas, es importante mencionar como aspecto a tener en
cuenta lo consagrado en la Circular, de la cual se extrae lo siguiente: “(...)
los conceptos _expedidos versaran _sobre situaciones de cardcter general y
abstracto, los cuales pueden ser empleados en los diferentes contextos que exhiban
caracteristicas similares y no constituyen cardcter vinculante de conformidad a lo
establecido en el articulo 230 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 5°
de la Ley 153 de 1887 y articulo 28 de la Octubre 2018 Ley 1755 de 2015. (...)".
(Subrayado y resaltado fuera de texto)

V. Por lo expuesto, se observa que el documento proferido por esa Unidad
Militar no corresponde a una solicitud de concepto juridico tal como esta
dispuesto en la Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia, pues el documento
no desarrolla un problema juridico, surgido por la interpretacién del Cédigo
Disciplinario Militar, sino en su lugar se presenta una situacién factica, la cual
debe ser analizada por el operador disciplinario, bajo la asesoria de un
profesional del derecho. Ahora bien, sin en el evento de encontrar vacios en
la normatividad en cita, de los que se requiera una postura juridica
institucional, en procura de unificar criterios juridicos, es indispensable que
el solicitante realice una exposicion juridica, que sera de utilidad para esta
Direccion en razon de conocer su postura, estudiarla y emitir un
direccionamiento, que en todo caso NO SERA VINCULANTE.

V. Por otra parte, es necesario precisar que la ley 1862 de 2017 en su articulo
112° “colisién de competencias™ sefala claramente el procedimiento legal
a seguir por parte de las autoridades disciplinarias en caso de considerar que
no tienen competencia para investigar un hecho disciplinariamente relevante,

! Articulo 112 Ley 1862/2017. El funcionario que considere no tener competencia de un hecho o actuacién disciplinaria, asi lo consignard
y la remitird a quien en su concepio la deba conocer. Si a quien se remite las diligencias acepta la competencia, avocard el conocimiento
de los hechos® en caso contrario, la remitiré al superior jerdrquico con atribuciones disciplinarias comin a las dos autoridades en colision,
con el fin de que decida de plano la autoridad competente que deba continuar con el trdmite procesal.

En el evento en que dos autoridades consideren tener competencia sobre una misma situacion, presentardn sus consideraciones al superior
Jerdrquico con atribuciones disciplinarias comiin a las dos autoridades en colision, quien decidird de plano la autoridad competente que

deba continuar con la actuacion.
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en tal virtud se recomienda que en consecuencia al analisis y recomendacion
emitida por el asesor juridico del Comando de Transformacién del Ejército
del Futuro se proceda a dar cumplimiento a los presupuestos legales
establecidos en el Cédigo Disciplinario Militar, en aras de definir la
competencia disciplinaria para investigar los hallazgos con posible incidencia
disciplinaria registrados en el informe de auditoria de la Contraloria General
de la Republica a la contratacion efectuada por la Central Administrativa y
Contable de Usaquén.

Sobre la colisién de competencias la Directiva No. 000081/2019 por la que
el Comandante del Ejército emite “Lineamientos y directrices para el tramite
de las Actuaciones Disciplinarias en el Ejército Nacional— Ley 1862 de 2017,
en el numeral 2 “De las atribuciones y competencias” literal b “De la Colision de
Competencias” indico:

“Segun la Corte Constitucional las colisiones de competencia son controversias de
tipo procesal en las cuales, varios jueces se rehiisan a asumir el conocimiento de un
asunto dada su incompetencia o por el contrario pretenden iniciar su tramite por
considerar, con base en las funciones detalladas normativamente, que a ambos les
asiste dicha atribucion. En el primer caso, se trata de un conflicto de competencia
negativo y en el segundo a uno de cardcter positivo’.

En la oportunidad procesal en que se suscita esta situacion, es preciso agotar el
tramite dispuesto en el articulo 112° de la Ley 1862 de 2017, donde se hace expresa
alusion a la forma en que debe actuar el funcionario quien suponga no tener la
competencia sobre una actuacion disciplinaria, exigiéndose de aquel el
pronunciamiento motivado mediante auto interlocutorio en el que decide en su parte
resolutiva “Remitir”’ la actuacion disciplinaria a quien en su valoracion, considere
debe asumir la competencia de la investigacion. A su vez, el funcionario quien es
receptor de la actuacion disciplinaria podrd aceptar la competencia y en tal virtud,
avocar el conocimiento de la misma, o bien, pronunciarse mediante decision
motivada, sobre la ausencia de competencia y en tal sentido formular la colision.
Sin embargo, le corresponde al ultimo funcionario competente, analizar la

S Corte Constitucional, Auto 104 de 2004. Referencia: expediente ICC-825. Magistrado Ponente. Dr. Jaime Cordoba Trivifio
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estructura orgdnica de las unidades militares en conflicto en virtud de establecer,
como lo determina la ley, el funcionario con atribuciones disciplinarias superior
jerdrquico comiin a las dos autoridades, quien finalmente serd el encargado de
conocer y dirimir de plano el conflicto.

Cuando la colision de competencias es de tipo positivo, lo procedente serd que cada
autoridad presente ante el superior jerdrquico, las razones fdcticas y juridicas que
pretende hacer valer sobre su competencia, ello en busca de brindar a la autoridad
con atribucion disciplinaria, elementos de juicio que le permita dirimir la situacion
procesal.

Acldrese que la decision que de plano adopte el funcionario con competencia para
dirimir el conflicto, no es objeto de reproche o recurso, pues con aquella se entiende
definido el operador sobre quien recae el deber de continuar con la actuacion
disciplinaria; en ningun caso este podrd declararse impedido, pues la
particularidad de la situacion procesal que le otorga competencia no corresponde a
la investigada, por tanto su pronunciamiento solo se enmarca en la definicién de la
autoridad que continua con el conocimiento de la actuacion disciplinaria sin tener
facultades legales para referir cualquier otro aspecto de orden procesal. "6

De esta manera se logra suscitar con apego a la Ley las colisiones de
competencias que se presenten en el ejercicio de la funcion disciplinaria,
pues como bien se enuncia en el contenido de la Directiva, la decisién que
adopte el superior jerarquico comun, siendo el Comandante del Ejército para
el caso del Comando de Transformacion del Ejército del Futuro y la Central
Administrativa y Contable de Usaquén, establecera de manera definitiva y
sin lugar a contradiccién la autoridad competente, frente a la cual tal decision
seria vinculante; contrario a lo que ocurre con el concepto, pues el mismo no
obliga a las autoridades disciplinarias a su reconocimiento, dado que se limita
a ser un criterio orientador que puede o no ser aprehendido.

Ahora bien, de la acuciosa lectura del articulo 112° se avizora que la colision
de competencias se puede generar respecto de la noticia disciplinaria, pues
indica el precepto normativo que “el funcionario que considere no tener

S Negrillas, cursivas y subrayados fuera de texto original
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competencia de un hecho (...) asi lo consignara y lo remitira a quien en su
concepto deba conocerlo. (...)", de donde se colige que, si del resultado del
analisis juridico que se efectie al informe de auditoria de la Contraloria
General de la Republica por parte del Comando de Transformacion del
Ejército del Futuro, deviene en la ausencia de competencia el proceder al
inicio de investigacion disciplinaria, mi General debera proceder a adoptar
decisién _motivada en auto interlocutorio que remita las diligencias a la

autoridad que se considere tiene la competencia para iniciar la actuacion, o
anterior en virtud a que la Central Administrativa y Contable de Usaquén no
agoté la actuacion procesal antes indicada que es exigida por el plexo
normativo “Ley 1862 de 2017”, siendo esta la ritualidad que se sefal6 por el
legislador en el multicitado articulo.

Finalmente, es oportuno referir que no fue posible conocer los hallazgos de los que
trataba la solicitud suscrita por mi General en virtud a que el informe que se refiere en
el contenido de la misma no fue allegado como anexo, por tanto, la respuesta que se
emite a través de la presente comunicacion tiene fundamento en lo indicado
exclusivamente en los oficios relacionados precedentemente.

Atentamente,

POR ORDEN DEL SENOR MAYOR
LUIS ALFREDO VASQUEZ RUEDA -
DIRECTOR DIRECCION DE CONTROL DE INVESTIGACIONES DEL EJERCITO

Oficial Doctfina DICO!

Vo.Bo: MX _Sagd na%mno
Oficiat-Progesos Administrativos
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