MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE CONTROL DE INVESTIGACIONES DEL EJERCITO

T

Al contestar, cite este nimera

Radicado No. 20191071924443/MDN-COGFM-COEJC-DICQI-16.1

Bogota D.C, 10 de julio de 2019

Sefior Brigadier General

MARCO VINICIO MAYORGA NINO
Director de Sanidad del Ejército Nacional
Carrera 7 No. 52-48
Bogota D.C.-

MON-COGFM-COEJC- SECEJ :
corrlente ano, rembldo en est T e 2019, mediante el cual
ic Jico” respecto de Ias “Competencias
‘Par la cual se expide el Régimen de

de Bienes de Propiedad o al Servicio

jp'revio para el procedimient'o de formulacion de “Consultas” y
|a Fuerza, agotar los siguientes términos:

“(..) . PROCEDIMIENTO FORMULACION DE CONSULTAS ¥/0 CONCEPTOS

B. Procedimiento para la formulacion de consultas y conceptos a la Direccion de
Control de Investigaciones de Comando del Ejército.

L. La consulta debe ser elevada por escrite y firmada por el Comandante de la
Unidad o en su defecto por el Segundo Comandante.
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2. Se debe referenciar el grado, nombre completo, cargo, Unidad Militar,
teléfono de contacto, correo electrénico del fimcionario con quien la DICOI
pueda tomar contacto en caso de requerirse algima aclaracion de la solicitud.

3. Se debe describir los antecedentes que originan la solicitud y/o consulta; y de
igual_forma_andlisis de lus normas juridicas y {a posicion juridica de la
Unidad Militar (...)". (Negrilla y subrayado fuera de {exto). .

Aunado a lo anterior, sea oporiuno traer a colaciéon en este momento alg par

la Circular en mencién, en la cual se sefiald iguaimente lo siguiente: “(...).lgs conceptos
expedidos versuran sobre situaciones de cardcter genergl y abatmcta ":laa cuales pueden ser
empleados en los diferentes contextos que exhiban caracteristicd simil s ¥ fe_constituven
cardcter vinculante de conformidad a lo establecido en el articulo 30" de_la_Constitucidn
Politica de Colombia, articulp 5% de o Ley 153 de 1887 g articulo culo 28 de la Lep 1755 de 2013
{...) " (Negrilia y subrayado fuera de texto). g -

Ahora bien, para entrar a abordar la tematica que: serd analizada como “Soportes

Normativos” de la consuita objeto de estudio, esta Direccién entrard en principio a

pronunciarse desde la érbita de lo normativo.(Ley 1476 de 2016), frente a dos temas en

particular: (I) Atribuciones y Competengia: Administrativa, (i} Organizacion de Sanidad

Militar al interior de la Fuerza, {lll} Competencia Administrativa en los DISMED Nivel 1y
"

L PDE LAS “ATRIBUCIQNE EN MATERIA

ADMINISTRATIVA:

r la cual se expide el Reégimen de Responsabilidad
"0 Dafio de Bienes de Propiedad o al Servicio del

La Ley 1476 d
Administrativa por

urispriclencea, los pricipios generales del derecho v la doctring son criterios auxiliares de la actividad pudicial.
{Negrilla y subrnyldo luern de texie).

* Artfcnlo 3° Ley 133/1887. Dentvo de {a equidad nepural y Ia doctring constitucional, la Critica y la Hermenéutica servivdn pera fijar ef
pensamiento del legistador 3 aclarar 8 armonizar disposiciones legales oscuras 6 incongruentes.

Y Artfeuln 28° Ley 175572015, Alcance de Jos Conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceplos emitidos por las
autoridades como respuesias a peticiones realizadas en efercicio def derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento
o gfecucion. (..}
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Articulo 19°. Factores (ue Determinan Ia Competencia, La competencia para fallar
se determinard teniendo en cuenta la cuantia del dafio o Ia pérdida y la unidad o
dependencia donde se encuentre en inventario el bien.

Cuando el bien no se encuentre en inventarios, pere esté al servicip: inisterio de
Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica, conocerd
¥ fallara la autoridad administrativa competente de la wunida enga la
administracion, custodia o uso del bien. "

Articulo 21° Competencia por la Cuantia. Dererm_r'ne":' tlentes autoridades

para fallar los procesos administrativos:

1. Inferior a dos (2) SMLMV,

En el Ministerio de Defensa Nacional, en wdes adscritas o vinculadus ol
Ministerio de Defensg Nacional, en la Direccion General Maritima, en el Comando
General de las Fuerzas Militares, “los Comandos de Fuerza, en las Unidades
Mifitares y en la Policia Nacrona ‘conocerdn v fallardn en finica Instancia, el Jefe
de la respectiva dependemm’adm.'msrrat - militar o policial donde se encuentre en
inventario el bien. : T

2 De 2 hasta 150 SML: L

En las Direcciones demds componentes grgdnicos de las Jefuturas del Cuartel
General _del Commrdo del Ejército falfard en primera instancia el Director,
Camnnganre o su equivalente. En sepunda instancia fallard el Jefe de la respectiva
Jefatwra.

" En las dends dependencias orgdnicas del Cuartel General del Comanda del Ejército
. Jallard ‘en primera instancia el Ayudemie General del Comando del Ejérciio. En
-'.s'egtmda instancia el Segundo Comandante del Ejército.

“iEn las Zonas de Reclutomiento fallard en primera instancia el Comandante de la
Zona. En segunda instancia el Direcior de Recluiamiento y- Control Reservas.

2.3.1.1 Unidades Militares

En las Unidades operativas mayores o su equivalente fallard en primera instancia el
Jefe de Estado Mayor. En segunda instancia el Segundo Comandante del Ejército.
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En las Unidades operativas menores, tdcticas y téenicas del Ejército Nacional g sus
equivalentes fallard en primera_instancia el Segundo Comandante, Ejecutivo o su
equivalente. En segunda_instoncia fullard el Segundo Comandante de la_Unidad

orgdnica superior.

En las Escuelas e Instituios de formacion de oficiales, subofi crat’es y soldados
profesionales, fallard en primera instancia el Subdirector o su. et quivalente. En
segundua instancia fallard el Director o su equivalente.

Unidades Militares sin Segundo Comandante, Ejecutivo o sus equivalentes. .

vivalentes fallard en
de la cual dependan

En las Unidades que no tienen Segundo Comandante' ¢
primera instancia el Segundoe Comandante de Ia Umdad Mi
administrativamente.

En segunda instancia fallard el Segundo Contanc

ite de la- Unidad orgdnica superior
de quien fallo en primera instoncia. i

3. Superior a 150 y hasta 300 SMLMY.

3.3.1 Ejéreito Nacional

En las Jefaturas y demd; '.-dependencms argamcas de estas, en el Cuartel General del

Ejército fallard en priy msgancm el Jefe de la Jefatura. En sepunda instancia

fallard el Segundo Comkm dm;te del Eidreito.

dencias orgdnicas del Cuartel General del Ejército fallard en

En las demi
Segundo Comandante de la Fuerza. En segunda instancia el

primera instaneia

# las Unidades Operativas Mayores o su equivalente fallard en primera instancia el

- Comandante. En segunda instancia el Segundo Comandante del Ejército.

En_las Unidades Operativas Menores, Tictica y Técnicas del Ejército o _sus
equivalentes fallard en primerg instancia el Comandante, Director o su equivaiente.
En Segunda Instancia fallard el Comandante, Jefe, Director ¢ su equivalente de la
Unidad orgdnicy superior.
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En las Escuelas e Institutos de formacion de oficiales, subgficiales y soldados
profesionales, fallaran en primera instancia el Director o su equivalente. En segunda
instancia fallard el Jefe de la Jefatura de Educacion y Doctrina.

Unidades Militares sin Segundo Comandante o sus equivalentes.

En las Unidades que no tienen Segundo Comandante o su equivalente, fallard en
primera instancia el Segindo Comandante de la Unidad Ope
segunda instancia el Jefe de Estado Mayor de la Unidad Opera
equivalente de quien falld en primera instancia.

4, Superior g 300 smimy,

4.3 En los Comandps de Fuerza

En primera_instancia fatlard el Comandante ¥ segunda instancia el

Comandante General Fuerzas Militares,

{.)"

el ' someta a cambios estructurales
orgamzac:onales ' RS Modificaciones,
Supresiones, eic.}, ribucio, y “Competencias” en materia
Administrativa pueden ser as teniendo en cuenta la “Equivalencia” que se
confiera en el acto admlntst_ra vo - correspondiente; veamos: “(..) Arficulo 26°
Cambios de Estructira Orgdnica en el Ministerio de Defensa Nacional. Cuando se
produzcan cambios que varien la estructyra orgdnica del Ministerio de Defensa Nacional, el
Aﬁnis!ro de Defens fante acto administrativo, determinard las equivalencias de las
autoridades que contin n.ejerciendo la competencia adminisirativa. (...} ".

Ahora. bien alizando los contenidos normativos antes referidos, es importante
aclarar entonces: que el Régimen Administrativo Castrense vigente Ley 1476/2011,
establece gue para determinar las autoridades competentes en materia
- 3adm|nlstrat1\fa se debe tener en cuenta dos (2) Factores a saber: 1) La “Cuantia”

' :en(es) producto de dafioc o pérdida’, y la Unidad ¢ Dependencia donde se
“Inventario” el bien{es) que sera objeto de investigacion;

* Artfenlo 197 Leyp I862/2017, Factores que Dererminan ln Competencia, La competencia para fullur se deferminard teniendo en
cuenia fa cugintta del daito o ta pérdida y In unidad o dependencin donde se encuentre gn inventario ef hien.

Cunnido el bign ne ye_encitentre en inventasios pere estd af servicio del Ministerio de Dafensa Nacional, sus entidades adsevitas o
vinculadas o la Fuergg Piablicn, conoeerd ¢ fullurd g antoridad administrativa comperente de Ly unidud que tenga lg administrocign.
custedie o tiso def Bien, ¢ )", (Negrilla y subrayado fuera de lexto).
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desligdndose del primer factor para el caso concreto del Ejército Nacional, una serie
de autoridades militares competentes que se determinan segln el mento de la
“Cuantfa” en que se fije el “Precio” del bien(es) objeto de dafio o pérdida, y el
“Cargo” que ostentan dichas autoridades”.

Carolario de lo anterior, cabe poner de presente que para efectos de aplicacion de la
norma antes citada, la “COMPETENCIA” se determinara con fundamento en el
“Factor Objetivo”, teniendo en cuenta la “Cuantia” del dafio o' la: ‘pérdida del
hien(es), y la Unidad o dependencia donde se encuentre en “Invenitario” el mismo,
o quien tenga la administracion, custodia o uso, segun corresponda lasituacion de
cada caso en particular; dejando claro desde ya, que la _“ATR!BUCIéN” la ostenta
quien desemperie el “CARGO” en quien radico la comp_' tencia la ley, sin distincion
alguna de su “‘Nivel”, “Grado” o “Antigiiedad”, por ellg;ld ¢ encia puede recaer
en una autoridad militar o civil que para tal efecto sstente alguno de los cargos que
a bien describié 1a Ley en cada caso particular®

Visto jos anteriores argumentos legales, y en especial 1o referente al “Factor de /a
Competencia” que se determina a partir e donde se encuentra el INVENTARIO”
del bien{es) objeto de investigacién, .__se'hace necesario indicar gue éste se obtiene
de los cargos que ttenen amgnados'_' as U!‘Il _'des militares, tales como material de

aspectos administrativos y _ I'mente diferentes al tema que ob;eto de
estudlo io anterior tal ¥y com: “Manual de Procedimientos

o de prestacion de sl 5, "en desarrollo de la actividad fundamental del enie piiblico.

DE SANIDAD MILITAR AL INTERIOR DE LA FUERZA.

'_ e la “Organizacién de la Sanidad Militar” al interior de la Fuerza, es
10 indicar que conforme a ia Ley 352 de 1997® v el Decreto 1795 del 14 de

* Artfends 21° Lay 1476/2011. Competencia por la Crantia.

8 Articuly 4° Ley 14762011 Jerarqilin La actiiacion administrativa serd ejercida siempre por un superior en nivel, grado o anligiedad
af procesado.

* Directive Permanente No. 0000492019 de fecha 12-ABR-2019, paginas 34 a la 37,

¥ Artlowdy 14° Ley 352/1997. Funciones Asignadas A Las Fuerzas Miliares. £l Ejéreito Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aédrea
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septiembre del afio 2000 “Por el cual se Estryctura el Sistema de Salud de ias
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional”, se dispuso para el Ejército Nacional la
prestacion de los servicios médicos de salud a través de la Direccidn de Sanidad de
la respectiva Fuerza, por intermedio de sus Establecimientos de Sanidad Mititar’; en
este mismo sentido, el Decreto 1795 del 2000 consagré en el paragrafo del articulo
16° lo siguiente: (...} Las Direcciones de Sanidad a las que se refiere el presente articulo
serdn_las creadas por las normas internas de cada Fuerza. (...)") y otorg v facultad de
crear, suprimir y organizar la Direccion de Sanidad Militar a cada Za, conforme a
sus necesidades propias.

En atencién a la faculta que se le otorgd a cada Fuerza p rganizarsu Sanidad
Militar, el Ejército Nacional a bien dispuso cambiar_d dencia organica la
Direccion de Sanidad {DISAN) al Comando de Personai (COPER)", creé y activo
los “Drspensanos Médicas de Nivel 27 y dispu que ésto teran organicos de

dicha Direccion'’; lo anterior en cumplimiento a !spuesta &n la Disposicion No.
0004 de 2016 F‘or la cual se Reestructura e icional, se Aprueban sus

Tablas de Reorganizacion y Equipo TOE y se isposiciones”,

Por otro lado, encontramos que pese a'gue en dicha Disposicion nada se contemplé
respectc a los demas Establecimientos de Sanidad Militar, tenemos que de
conformidad a lo consighado en I.-Acuerd__n 0. 011 dei 10 de julio de 1997 “Por ¢/
cual se lrazan las Po."ft;cas, Reglas, Direclrices vy Orientaciones para la
Administracion del SSMP :
Fuerzas Mmtares y la Pof!c:

dlspuso gue par
administrativa y:-j-'

j'iclm de salud ¥ p:oﬁsmna!es habifitados, de coryforrmdad con los p!aues polfticas, pardmeiros y
ESMP

dérea ,ggr@! {gx enca rgadgs e g,*_'gg{_qL {(J_v servicios de va!t.-d a frevés de las Qgregcmnes e S'an{dad d'e cida una de las Fuerzas a fos
“beneficiarios del Subsistema de Safud de las Fuer=as Militares, por media de sus Extahlecimientos de Sunidad Militar; asé
glicitar servicios preferencialmente con el Haspital Militar Central o con Instituciones Prestadoras de Servicios de Satud
wibitiiiados, de conformidad con los planes, polfiicas, pardmetros y Imeamientos establecidos por el CSSMP

P.rfmgmfo - Lag Du‘eccm nes de Sanidad a las que se refiere ef presente ariiculo serdn las creadas por las normas internas de cada

Frerza, (Negrilla v subrayado fuera de texio).

" trticufo 154° Dispasicidn 0004/2016. Cambiar de dependencia orgdnica la Direccidn de Sonidad (DISAN), orgdnica de la Jefatura de
Desarrollo Humano (JEDEF)), al Comarde de Persomal (COPER) y su orgawizacion se swelard o fo estipulado en la Tabla de
Orgamizacion y Equipo TOE No. 2-4-10-3-16.

" Articulos 155° 156° 1577 158° y 159° de ia Disposicion 0004/2076.
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en las que se encuentren los Establecimientos de Sanidad Militar'.

Asl mismo, el acuerdo en cita indicé que la Direccién General de Sanidad Militar era
la facuitada para la asignacion de los “Niveles de Atencion” y “Grados de
Complgjidad” de los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar'; para tal fin,
mediante Acuerdo No. 004 del 15 de Mayo de 1997 “Por el cual s¢ adoptan los
Regimenes de Referencia y Contrareferencia en el Subsistema deo-Salud de las
Fuerzas Militares v el Subsistema de Salud de la Policia Naciona e"dlspuso el
desarrollo de los siguientes “Niveles de Atencién”, asi:

“(...) 3.1.1. Nivel IA: Consultorio, Enfermeria y Puitio. cion Bisica: Presta
servicios de salud a los segmentos poblacionales asignak risdiccion, personal
adicional, temporal y agregado. Soluciona la demanda'de serv, os ambulatorios; si es
el caso, apoya a unidades mdviles o batallones de contragueryi Ja, atiende y clasifica
pacientes para remision a Establecimientos. ‘de’ Sanidad Militar o de la Policia
Nacional o a instituciones contratadas de mayor compleﬂdad gjecuta gctividades
basicas de promocion y prevencion, obsemac lantiento de pacientes con o sin
internacion y vigilancia epidemioldgica. . )

3.4.2. Nivel I B: Dispensarios. Unitdades Especializadas: Presta servicios de salud
los segmentos poblacioncale urisdi
!empomi 0 agregado. Sol

quirtrgica, m
Esrabfec:nneﬁ

docente-asistenciales correspondientes a pregrade y serd punio de
valugeidn y estabilizacion en atencion de urgencias.

3.2, N VEL II DE ATENCION: Hospital Regional FEMM. O Clinica Regional de lo
Policia Nacienal: Soluciona la demanda de servicios ambulatorios, atencion de
specialidades bdsicas con o sin internacion, atiende a los segmentos poblacionales
‘asignados a su jurisdiccion, personal adicional, temporal y agregado. Clasifica

2 Articndo 12° Acuerdo No. 611/1997. E personal milttar y civil destimado a prestar los servicios de salud, dependerd administrativa,
disciplinaria y operativamente de los Comandantes de las untdades miilares en las que se encueniren los Establecimienios de Sanidad
Militar

Y Arttendo 13° Acuerdo No. 011/1997. Establecimiento de Niveles de Atencion y Grados De Complzjidad. Correspende a la Direccion
General de Sanidad Militar, Ia asignacion del nivel de atencion y grados de complefidad de los diferentes Establecimientos de Sanidad
Militar. de acnerde a lo establecido por ef CSSME
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pacientes para remision a Establecimientos de Sanidad de mayor complejidad o a las
instituciones de salud contratadas, recibe pacientes remitidos de niveles inferiores,
ejecuta actividades bdsicas de vigilancia epidemiolégica, promocion y prevencion,
observacion, reanimacion, rehidratacion y aislamiento de pacientes, coni o sin
internacion. Desarrolla actividades decente-asistenciales correspondientes a pregrado
Y serd punto de recepcion, evaluacion y estabilizacion en atencion de urgencias y
realiza procedinientos médicos y quirirgicos programados o dc ncias de las
especialidades basicas. (...)", (SIC}), -

Asi las cosas, tenemos que la Direccidn de Sanidad del Eje!‘CItO estd ‘organizada de
la siguiente manera;

A. Direccion_de Sanidad del Ejército (DISAN}, organica del Comando de

Personal del Ejército (COPER]), que depenﬁ dlrectama e de la Jefatura de
Estado Mayor Generador de Fuerza (JEMG

B. Dispensarios Médicos de Nivel 2, or ‘la Direccién de Sanidad
dei Ejército, los cuales de acuerdo a la'Disposicion 0004 de 2016; son un
total de 7, asi:

pitesta por el Ejército Nacional para la Sanidad Militar, encontramos gque los
3 nsarios Médicos de Nivel 1A”, correspondientes a “Consultorios,
Enfermenas y Puntos de Atencion Bédsica”, y los “Dispensarios Médicos Nivel
1B” correspondientes a “Dispensarios”, son_organicos_de las Unidades
Militares (Unidad Tactica} donde prestan sus servicios médicos, las cuales por
demas se encargan de la “CENTRALIZACION” y “ADMINISTRACION” de sus
bienes; en tal sentido, las competencias que en materia administrativa les aplica
son las establecidas para las Unidades Militares en la Ley 1476 de 2011. Por
Oltimo, es iguaimente importante recordar que la “Direccién de Sanidad del




i

I

Pag. it de L5

OUIRNERET AR

|

I

I

i

Al contestar, cite este nlimero

Radicado No. 20181071924443/MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1

14.

HERGES BICENTENARIOS
A\HiNZANDO_ PCA COLOMAL

Por mi Patria, mi Leallad es &) Honor

Ejército” al igual que los “Dispensarios Médicos de Nivel 2” son organicos de la
estructura del Cuartel General del Ejército, por tal razon, las competencias en
materia Administrativa que le aplican son las contempladas en la Ley 1476 de 2011
para estas "“Dependencias”.

COMPETENCGIA ADMINISTRATIVA EN LOS “DISPENSARIOS MEDICOS NIVEL
1A y 18",

Para determinar la “Competencia Administrativa” en estos DlSpensarlos es
necesario indicar la clasificacién de las autoridades que hate’ "Z__iey en rélacién a la

-re en: mventarlo ¢l bien(es}, lo
0'21" numeral 1 de la Ley

respectiva Dependencta donde se enc‘_
anterior en cumplimiento a lo dlspuesto a
1476 de 2011.

Danc o Pérdida

Inferior a 2 SMMLV N/A

Nota: En estos pf

B. Cuando se tra nvestigaciones cuya cuantia esté estipulada entre 2 a
150 SMLMV ek campetente para_conocer de la investigacidn es el
: : Ejf ecutrvo 0 Sl e u.'va!enfe” de la Unidad Tactics,

Ejecutivo y Segundo | “Segundo C'.bm'é.'h_:iénte
Comandante” de la Unidad | de la Unidad “ORGANICA”
Dano o Pérdida de 2 | Militar ({nidad Tactica) donde | superior, es decir, &l

a 150 SMMLV presta sus servicios meédicos | “Segundo Comandante y
el DISMED de NIVEL 1A y|JEM de la Unidad
1B. Operativa Menor.

Carrera 54 Nn. 26-25 entrada principal 150 €001

Teléfono: 42614498, Ext. 38013
Email:

icoi@biuzo reito.mil.co
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Nota: Entiéndase “(...) Unidad Orgdnica Superior (...)", como la Unidad militar superior
de la que por organizacién y TOE, depende la Unidad militar que tomo la decisién en
Primera Instancia.

C. Cuando se trate de investigaciocnes cuya cuantia sea Superior a 150 vy hasta
300 SMLMV, el competente para conocer de la investigacion es el
“Comandante”, Director o su equivalente” de la Unidad Tactlcg, to anterior
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21°, numeral 3,3

“Comandante” de la Unidad]
Militar (Unidad Téctica) donde
presta sus servicios ]
et DISMED de NI
1B.

dante” de la
“ORGANICA”
_ es decir, el
_omandante de la
idad Operativa Menor.

Dafio o Pérdida de
150 a 300 SMMLV

Nota: Entiéndase (...} Unidad Orgdn nida Supemm (...)", coma la Unidad militar superior
de la que por organizacion y TOE; depende 1a Umdad militar que tomé la decision en
Primera Instancia.

D. Finalmente, no scbra ad
el Competente para
Fuerza”, lo anterior en cump
4.3. ibidem. -

r gue guando la cuantia supere los 300 SMEMV,
ser de la investigacion es el “Comandante de
fimiento a lo dispuesta en el articuls 21°, numeral

:I-;’erdlda
superior a 300
= SMMLY

Comandante  del  Ejército { Comandante General de las
Nacional. Fuerzas Militares.

Asf fas cosas, es imperioso advertir que adelantar una Actuacién Administrativa de
lag previstas en la Ley 1476 de 2011, desconociendo las anteriores consideraciones
facticas y juridicas, seria ir en contravia de fo estipulado en la misma normatividad,
pues la “Competencia” es la capacidad del Funcionaric con “Afribuciones
Administrativas”, previamente determinade en la norma, la cual le faculta para
conocer la actuacion y desempefiar ias labores propias de investigar y fallar; razdn
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V.

por la que es uno de los elementos que le otorgan validez a las decisiones que se
adoptan ¢ profieren dentro de los procesos administrativos por pérdida o dafio, al
puntc de ser conﬂgurada la falta de competencia para fallar como una de las
causales de nulidad™.

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA EN LA DIRECCION DE :"."ANlDAD Y
DISPENSARIOS MEDICOS NIVEL 2.

Para determinar la “Competencia Administrativa” en la “Direccion _Samdad”
y “Dispensarios Médicos Nivel 2”, es necesario indicar: 3 glasificacién de las
autoridades que hace la ley en relacion a la “Cuanﬂa_. afo ¢ pérdida del
hien{es) materia de investigacion; asi: T '

A. Cuando se trate de investigaciones con cuantla mfenor a log 2 SMLMV, el
competente para conocer de la mvest;gacl n.es_el “JEFE” de la
respectiva Dependencia donde se encuentre eri inventario el bien{es), lo
anterior en cumplimiento a lo dispuesto ervet articulo 21°, numeral 1 de la Ley

1476 de 2011,

a1 DISAN y DISMED
Inferior a 2 SMML : NIVEL 2.

ientos no se agota la Segunda Instancia, como quiera gue la
a Instancia”,

ando-se trate de investigaciones cuya cuantia esté estipulada entre 2 a
50 SMLMV, el competente para conocer de la investigacion en las
) Direcciones v demas componentes organicos de las Jefaturas del
-Quartel ‘General del Comando del del Ejército son el “Director, Comandante o
U eguwafente” lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21°,
umeral 2.3.1 ibidem.

Y Articulo 89° Ley 1476/2011.

HERDES BICENTENARIOS :
AVANZAHDO PGR COLOMAM
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“Jefe" Jefatura de Estado Mavor
Generador de Fuerza (JEMGF).

Daiio o Pérdida de 2 | “Director” Sanidad
a 150 SMMLV Ejercito.

Dafio o Pérdida de 2 ; “Director” Dispensario | “Jefe” Jefatura de Estado Mayor
a 150 SMMLY Médico Nivel 2. Generador de Fuerza (JEMGF),

Nota: £n segunda instancia bien sea para resolver reclrso deé apelacion o el grado
jurisdiccionat de consulta, serd competencia del-“Jefe de Estado Mayor Generador
de Fuerza”, pues pese a que €l Comandante def- Comando dePersonal es el superior
jerérquico dentro de su linea de depeng ostenta atribucignes
administrativas ni competenma al no osten “Jefe de Jefatura”
dispuesto por la Ley, razén por la cual ta competencia sigue escalonando en linea
de dependencia_ jerdraguica v funct onal-‘hasta encontrar el “Funcionario
Competente” dque cumpla con:” el reqguisito de ostentar “Atribucidn
“Cargo” determinado en la ley.

Administrativa” conforme ai

€. Cuando se trate de mvestagacmnes cuya cuaritia sea superior a 150 v hasta
300 SMLAMV, el competente par: ‘conocer de la investigacién es el “Jefe
de la Jefatura” lo ant “eumplirmiento a lo dispuesto en el articulo 21°,
numeral 2.3.1 ibidemn. '

Jefe” de Estado Mayor Segundo Comandante del

o Generador de Fuerza| =..7 " .
SMAMLYV (JEMGF), Ejército (SECEM),

e a que el Comandante del Comando de Personal es el superior jerérquico dentro
‘de su linea de dependencia, éste no ostenta atribuciones administrativas ni
- competencia al no ostentar ef cargo de “Jefe de Jefatura” dispuesto por la Ley, razén

por ta cual la competencia sigue escalonando en linea de dependencia jerdrguica

y funcional hasta encontrar el funcionario competente que cumpla _con el

requisito_de ostentar atribucién administrativa conforme al cargo determinado

en la ley,
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V.

HEROES BICENTENARIOS
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D. Finalmente, no sobra advertir que cuando la cuantia supere los 300 SMLMV,
el Competente para conocer de Ja investigaciéon es el “Comandante de

Euerza”, 1o anterior en cumplimiento a lo dispuesto en el articuie 21°, numeral
4.3. ibidem.

Dsinzgoizirghd; Comandante del  Ejército | Comandante General de las
| pSMMLV Nacional. Fuerzas Militares.

CONCLUSIONES.
A. La “Competencia” en materia administra nsiste en la facuitad que tiene
el Funcionario de dar inicio a una actuaci r pérdida o dafio de bienes de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades
adscritas o vinculadas o la lerza, . siempre que este ostente noc solo
“Atribucion Administrativa®;;'sino tam i&n “Competencia”, para que tenga la
capacidad de actuar legat' . e ‘acuerdo a los factores gue determina

'édicos de Nivel 1A”, correspondientes a
Enfermenas y Puntos de Afencion Basica”, y los
d;cos Nivel 15” corresponctzentes a “Drspensanos son

s-para las Umdﬁies Militares en la Ley 1476 de 2011.

La “Direccién de Sanidad del Ejército” al igual que los “Dispensarios
Médicos de Nivel 2”7 son organicos de la estructura del Cuartel General

I'Ejército, por tal razén, las competencias en materia Administrativa que le
aplican son las contempladas en la Ley 1476 de 2011 para estas
“‘Dependencias”.

D. El tnico evento en el que el “Director” de un Dispensario Médico de Nivel
1A “Consultorios, Enfermerias y Punfos de Atencién Basica”, y Nivel 1B
“Dispensarios”, pueda asumir el conocimiento de una actuacién
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administrativa, es cuando la “Cuantia” del dafio o pérdida del bien{es) es
inferior a los 2 SMLMV,

VI. ALCANCE DE L.OS CONCEPTOS.

Con fundamento en lo anterior, queda precisada la posicidn de esta Direccién frente al
tema puesto en cenocimiento, no obstante, cabe indicar que la Direcgii sontrol de
Investigaciones del Ejércite es la Dependencia constituida a nivel de fa F ara fijar
criterios y lineamientos en materia Disciplinaria y Administrativa, de tal manera que en
desarrollo de referida capacidad se encuentra facultada para ritir: “Conceptos" en
dichas materias, a efectos de lograr |a correcta aplicacion 05 8

procesales de las Leyes 1862 de 2017 v 1476 de 2011.

Aun asi, es de aclarar que tal capacidad no permite
concretos, por fo que los conceptos emitidos se deben fimitar.a's
juicio de caracter general y abstracto, que sirvan p _ar' el tema qgue mteresa al
consultante, en virtud a que constituyen un criterio auxiliar de interpretacion conforme a lo
dispuso en el Cédigo de Procedimiento Admmtstratlvo y de lo Contencioso Administrativo.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que los conceptos de la Direccion Control de
Investigaciones no tienen efectos. vmqﬁ?ntes respecto de las decisiones que se emitan
por parte de los funcionarios comp_ s.de las diversas acciones Disciplinarias o

drza; Ioues éstas deben ser adoptadas de forma

trol de Invesy gamoes del Ejército Nacional

D:rec:tor Direcm_on de Co

Elntrord y Proyectd: TE. HINCRPIE BERQOYA DANIEL Ascsor

Revist y Aprobé: MY. ADER. LUIS ALFINDO VASQUEZ RUERADirector BICOI.
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