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Bogota D.C., 10 de Enero de 2020

Sefior Teniente Coronel

CARLOS MAURICIO PENA JIMENEZ
Jefe Oficina Juridica Direccién de Personal del Ejército -
Calle 21 No. 46-01 Cantén Occidental “Francisco José de Calda
Bogota D.C.-

Asunto: Respuesta solicitud “Concepto Juridic

mi Coronel mediante Oficio No.
: J-@EMGF—COPER—DIPER—’!5.1 de
a Direccidn el dia 31 de diciembre

En atenta respuesta a lo solicitad
20193132300101: MDN-COGFM-CO
fecha 22 de noviembre del 2019, r
del mismo afio, mediante el cual
en el que se determine a partir Ue etapa procesal se entienden debidamente
formalizados los Cargos formula rsonal de Oficiales y Suboficiales de la
Fuerza investigados bajo ios lineamientos de la Ley 1862 de 2017, con el fin de
establecer quienes se-éncuéntran. 1mped;dos para ser Clasmcados Y por ende ser
Ascendidos al_grado inm
presentar las siguientes

nquietud planteada por esa Oficina y asi presentar una
ustada a derecho, es necesario abordar la tematica que
de la érbita de lo normativo (Ley 1862 de 2017), frente a los
‘en particular: (1) Generalidades del Auto de Cargos, {ll} De la
“FORMAL!ZACION” del Auto de Cargos/Auto de Citacion a

Para entrar a dmm
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I.  GENERALIDADES DEL AUTO DE CARGOS/AUTO DE CITACION A
AUDIENCIA

Para efectos de contextualizar el tema de estudio, inicialmente es pertinente
conceptualizar que se entiende por “Pliego/Auto de Cargos/Auto de
Citacién a Audiencia”, para lo cual nos remitiremos a lo referido por el
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Admmlstratsvo,;“rx i€

para su de_fensa y al mvesrzgador para profe i
debido proceso el fallo correspondiente. En ese
de los actos administrativos, el pliego.de cargos es i
define como “...aquellos que adopt istr awon para tomar una deczszon f nal
o definitiva sobre el fondo de un asunt que significa, que al no definir la
cuestion sujeta a andlisis resulta no demandable ante la jurisdiccion, pues si bien
tiene un cardcter resolutor lar.-'unos cargos, no es definitivo, por ende,
advierte la Sala que el control [ del sub lite no se hard sobre este acto. (...)"
(SIC).

~a la norma castrense, es importante traer a
ego de Cargos reviste una serie de “Requisitos
es se encuentran descritos en el articulo 234° de la Ley
sto de 2017 “Por la cual se establecen las normas de
Miiitar Colombiano y se expide el Codigo Disciplinario Militar”,
n ‘imperativos para la configuracion de la decision en cita;

Visto lo anteris
colacion que e
Formales”, |

") Articulo 234° Ley 1862/2017. Requisitos de la Decision de Citacion
udiencia. El funcionario competente citard mediante formulacion de cargos a
audiencia, cuando esté demostrada objetivamente la falta y exista medio
probatorio que pueda comprometer la responsabilidad del investigado.

El auto de cargos debe contener:
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1. El medio por el cual se han conocido los hechos, y la narracién y
descripcion sucinta de los mismos.

2. La identificacion del posible autor o autores de la falta o faltas, sefialando el
grado y el cargo desempefiado en la época de los hechos.

3. Formulacién fictica del cargo o cargos, de acuerdo con los
comportamientos investigados con indicacidn de las circunsta de tiempo,
modo y lugar en que se realizé.

4. Andlisis de las pruebas que establezcan la comisidn d
cada uno de los cargos.
5. Normas presuntamente infringidas y concepto de su vig
6. La forma de culpabilidad para cada uno de los imp
cada uno de los cargos.

Ji;

Pardgrafo. Igualmente el auto de cita
relacién de las pruebas que de oficio se p

nes iniciales a saber: La primera, es
” es sustancialmente un “AUTO DE

.) el Funcionario Competente citard mediante Formulacion
(Negrilla fuera de texto); la_Segunda, que dicha
providencia deber yroferirse  siempre y cuando se cumpla dos
condicionamier
Que exista me batorio que pueda comprometer la responsabilidad del
investigado(s); a Tercera, que esta decision debe ser proferida por
i ympetente.

“es oportuno indicar que la Ley 1862 de 2017 determind que el
iego de Cargos seria el medio a través del cual se citaria a
dentro del Proceso Disciplinario Militar, por ello dispuso en la

norma 'precitada lo siguiente: “(...) el funcionario competente citard mediante

- .z . . 174
formulacién de cargos a audiencia, (...)"".

! drticulo 234° Ley 1862/2017. Requisitos de la Decisién de Citacion a Audiencia. El funcionario competente citard mediante
formulacion de cargos a gudiencia, cuando esté demostrada objetivamente la falta y exista medio probatorio que pueda comprometer la
responsabilidad del investigado (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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Se considera entonces que ha de entenderse que el “Auto de Cargos y
Citacién a Audiencia” como se le denomina en la Ley 1862 de 2017 y "Auto
de Cargos” en la Ley 836/2003, sin demeritar su relevancia en el
procedimiento Disciplinario al ser considerado como la columna vertebral de
la actuacion, NO es un acto administrativo de caracter definitivo, todo lo
contrario, su naturaleza juridica obedece a un acto administrativo sui
generis que se da como resultado de una etapa eéeminentemente
procesal, LA CUAL SURTE SUS EFECTOS DESDE EL MOMENTO. MESMO
DE SU NOTIFICACION Y HASTA TANTO SEA PROFERED‘ LA BEC!SION
QUE DE FONDO RESUELVE EL ASUNTO OBJETO DE ACTUACION
DISCIPLINARIA; todo lo anterior de conformldad a las consideraciones que a
continuacion se desarrollaran. ‘

DEL AUTO DE CARGOS/

II. DE LA “EXISTENCIA” O “FORMALIZACI )
ROCESO DISCIPLINARIOC

AUTO DE CITACION A AUDIENCIA EN F
CASTRENSE

Cargos”, es preciso en primera
- procesa! que nos definen los “Actos

ratarse de una actividad humana, esto es, de una manifestacion
‘ad del organo jurisdiccional o de las partes que, ademds, tenga
cusion en el proceso, bien porque se ha realizado dentro del mismo
e., el demandado contesta a la demanda), bien porque aun realizado
ra, luego ha de desplegar su eficacia en él por afectar al objeto sobre el
que versa (p. e., las diligencias preliminares encaminadas a preparar el
Juicio, o la transaccion). No obstante, ha de matizarse que esa repercusion
en el proceso ha de ser directa e inmediata, no a través de otros actos (p.
e., no serian actos procesales, el poder notarial otorgado a procurador,
gue no necesariamente ha de ir encaminado a la apertura de un proceso
Judicial).
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| por

2) Que, a sensu contrario, no son actos procesales, por qusencia de voluntad
humana, los hechos del mundo exterior que tienen repercusion en el
proceso, tales como: el ranscurso del tiempo (que, p. e., puede determinar
la caducidad de la accién, o la firmeza de la resolucién), la muerte de
alguna de las partes o del Juez (que, p. e., puede provocar, la sucesion
procesal o la sustitucion del juez) o la fuerza mayor (que, provoca la
suspension de los plazos). .

En cuanto a las clases de actos procesales, en atenci
distinguir entre actos del érgano jurisdiccional y actos g
dentro de los primeros, ha de diferenciarse entre los actos
los actos del Secretario y los actos del resto de;

proceso reciben generalmente el n
(providencias, autos y sentencias), y
ordenacion. No obstante, en ocasiones
actividad procesal con expresi les
efc., y que, segun los casos '
Judicial

emos referir a otro tipo de
"actuaciones”, "diligencias",

(..)".
En virtud de la de éolaoién, ajustada para procesos de corte
inquisitivo como -Disciplinario, tenemos entonces que todas las
actividades egadas por el Funcionario Competente son “Actos

que con ellos se oriente el agotamiento de ‘Etapas
ven a la toma de la decisién de fondo. Es de alli que

Procesales”, si
Procesales” qu

conformidad con este “Procedimiento” dispuesto en la legislacién que
|4 cada una de las jurisdicciones, caso particular la Ley 1862 de 2017
a que se derog6 la Ley 836 de 2003, es de donde se conocen la
concentracion y sucesion de los Actos Procesales exigidos para agotar el
proceso Disciplinario, de tal suerte que éstos se desarrollan en distintas

oot

2y EX. LOS ACTOS PROCESALES (1) Concepto y Requisitos Generales. Ainhoa Gutiérrez Barrenengoa; Javier Larena Beldarrain;
Oscar Monje Balmaseda; Jorge Blanco Ldpez hitps://libros-revistas-derecho.viex,es/vid/actos-procesales-concepto-requisitos-39099686
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Etapas Procesales, las cuales son preclusivas en virtud de lo dispuesto por la
misma ley en cita, teniendo que: “(...) la preclusion” es uno de los principios
fundamentales del derecho procesal y que en desarrollo de éste se establecen las
diversas etapas que han de cumplirse en los diferentes procesos, asi como la
oportunidad en que en cada una de ellas deben llevarse a cabo los actos procesales
que le son propios, trascurrida la cual no pueden adelantarse. En razon a éste
principio es que se establecen términos deniro de los cuales se piec e“haaer uso de
los recursos de ley, asi mismo, para el ejercicio de ciertas ace "es o recmsos
extraordinarios, cuya omision genera la caducidad o prescri, ;
inactividad de la parte facultada para ejercer el derecho d
establecido por laley. (...) 3

De tal manera que, al momento de expedir el
Audiencia previsto en el articulo 234° de la , e 2017, éste _debe
entenderse _como un_Acto Procesal d ofiere el Funcionario
Competente como resultado de la valoracion probatoria de la
Indagacién Disciplinaria, por tanto, la providencia por si_misma
configura la_formulacién provisional de la “Imputacién Disciplinaria”
dentro del proceso, de tal manera que al momento de su “Notificacién”,
se_entiende prelucido el ¢ procesal de la expedicién de Ia
decision, y por ende, se in _etapa o momento procesal del traslado
a los Sujetos Procesales para preparacion de Descargos y Defensa respecto
de los Cargos Formulados 'como para el Operador Disciplinario la
oportunidad de pre ionde, la Audiencia.

Al respecto,
jurisprudencia™

, rada al funczonai io publico o partzcular que cumple ﬁmczones
, do a investigacion, y de otro lado que es la pieza que delimita el

- para proferir congruentemente v conforme al debido proceso el fallo
En ese contexto, dentro de la clasificacion de los actos

* Corte Constitucional. Auto 232 de 2001. M.P. Jaime Arawjo Renteria.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion " A", Consejero ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Bogotd, D.C.. dieciséis (16) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacidn No. 11001-03-25-000-2010-00048-
00(0384-10).
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“...aquellos que adopta la administracion para tomar una decision final o definitiva
sobre el fondo de un asunto.”, lo que significa, que al no definir la cuestion sujeta a
‘andlisis resulta no demandable ante la jurisdiccion, pues si bien tiene un cardcter
resolutorio al formular unos cargos, no es definitivo, por ende, advierte la Sala que el
control judicial del sub lite no se hard sobre este acto. Tampoco .serdn objeio

Lo anterior conlleva a entender que, con
“NOTIFICACION” del “AUTO DE CARGOS Y CITACION )
tendra gue no solo se convalidard el requisito de “EXISTENCIA” del
mismo, sino que también su “Validez”, “ ‘Exigibilidad” para
gue pueda tener efectos juridicos, : nstalacion de la
“AUDIENCIA” corresponderia _a la ape de la_ “Etapa Verbal”
dispuesta para el proceso Disciplinario.
lectura “OPCIONAL” del Auto de
asi lo disponen, pues hay qt

ar que dicha providencia ya se
nalmente” antes del inicio de la

r- superadas, bien sea por el trascurso de los términos
tablecidas para ellas, o por el cumplimiento de la finalidad legal

2017, Tramite Previo de la Audiencia. Culminada la etapa de indagacion, se dictard auto de cargos y citacion
e notificard personalmente al investigado o a su defensor si lo tuviere. La audiencia se celebrard, no antes de
‘quince dias, contados a partir de la notificacién del primero que se presente.

La citacion para notificar el auto de cargos y citacién a audiencia se hard por cualguiera de los siguientes medios: (...)". (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

% Articulo 238° Ley 18628/2017. Descargos y Pruebas. La autoridad disciplinaria competente instalard la audiencia dando lectura al
auto de cargos y citacion, previa verificacion je la comparecencia del investigado o de su defensor. Acto seguido, el investigado podrd
rendir descargos, asi como solicitar o aportar pruebas. En el mismo acto ~e audiencia se determinard su conducencia, pertinencia y
wtilidad y se decretardn las que de oficio se consideren necesarias. (...).
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sefialada, caso de la etapa de Pruebas de Descargos cuando se agotan
antes del termino las decretadas, o no existen pruebas por decretar
(Oficiosa); al momento de decidir de fondo la investigacién a través del
“Fallo de Primera Instancia”, el Funcionario Competente reemplaza la
decisién provisional adoptada en el “Auto de Cargos y Citacién a
Audiencia” por la_decisién definitiva, bien sea Sancionatoria o
Absolutoria, adoptada en el Fallo de Primera Instancia, o,qye hacer
cesar de forma inmediata los efectos provisionales de la “Formulacién
de Cargos”, y por tanto, iniciaria a producir efectos juridic s el Fallo de
Primera Instancia. Tan es asi, que sobre aquella decis que se habilita
legalmente la interposicion de recursos.

gfa“ndo un proceso

De conformidad con lo anterior, se debe entender .

Este Acto Procesai da curso a la Etapa
suempre que contra la deoxs;on se

que se valora:
pues como ya’ ,
omulgacion y notificacion a los Sujetos Procesales,
y superada la Formulacién de Cargos.

efecto el “Fallo de Primera Instancia” por parte del A-guem,
jolviendo a los efectos juridicos causados por el “Auto de
, situacién juridica que surte efectos al momento en que ella
ejecutoria tal v como lo establece el articulo 165° de la Ley 1862
de 2 2017 pondria el proceso Disciplinario, vy por tanto, al investigado,
nuevamente en el estado procesal de “Formulacién de Cargos”.

7 Articulo 165° Ley 1862/2017. Ejecutoria de las Providencias. Las providencias quedardn ejecutoriadas tres dias después de la dltima
notificacion hecha a las partes, si contra ellas no procede o no se interponen recursos.
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Ahora bien, encontramos respecto de lo dicho por la Oficina Juridica de la
Direccién de Personal, cuando indica: “(...) Si bien es cierto, la norma establece
gue una vez terminada la etapa instructiva el Funcionario Competente dictard auto
de cargos y citacion a audiencia, no es menos cierto que dichos cargos solo podrdn
ser formalizados una vez se instala la audiencia dando lectura de los zsmos (.)"

(SIC), que tal afirmacidon no se ajusta completamente a‘ los criterios

Competente respecto del “Tréamite Previo de la Au
disposicion legal fue clara al indicar que dicho Funcionar

encontramos que su

Investigado o a su Defensor, si lo tuviere; el ,
la Audiencia, ya que la

“FORMALIZACION” se da incluso antes d

de la misma, sin dejar de lado qu
Audiencia se celebrard, no antes det

responsabilidad disciplinaria del inculpado, de modo que el drgano titular del poder
ciplin ija en aquélla el objeto de su actuacion y le sefiala al imputado, EN
MA CONCRETA, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a _efecto de
weda ejercer su derecho de defensa. (...)” (Negrilla y subrayado fuera de

En este orden de ideas, el Pliego de Cargos es una providencia de caracter
“Provisional”, que fija en forma concreta la falta disciplinaria que se le
endilga al disciplinado para que él ejerza su derecho de contradiccion y
defensa, pudiendo aportar o solicitar pruebas, las cuales de ser conducentes,
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pertinentes, Utiles y razonables, se decretaran y practicaran en etapa de
juicio.

De manera que, la “Vigencia” del Auto de Cargos y Citacién a Audiencia
va desde el momento en que se profiere vy se notifica a los sujetos
procesales, hasta le emision del fallo de primera instancia (notif:cado)
en donde la imputacién va no es provisional sino definitiv

No se puede olvidar que, el Auto de Cargos y Citacio Audiencia
contiene una imputacién de naturaleza provisional, ‘
los fundamentos del Fallo de Primera Instancia, en donde el mismo se
configura definitivo, inclusivo con posible variacic v_‘relacron con el grado
de culpabilidad, en donde de una falta dols pasar a culposa
(Principio de Favorabilidad). i

>argos” tiene unos efectos
mite el “Fallo de Primera

Es asi que, la emision de un “Aufo d
juridicos hasta el momento en.
Instancia”, pues éste Ultimo. e
relevancia en materia Discipli
del término de ley, la accion
de Primera Instancia y se
Prescripcion.

Asi las cosas y -

Cargos de n
notifican a su

inatarios, en este caso a los sujetos procesales, en la
i anaiizadOS' en tal sentido la providencia que evalla la

“(...) como lo ha explicado esta Corporacion en abundantes providencias, la
falta_de notificacion del acto _administrativo conlleva su_ineficacia, que se
traduce en la imposibilidad de producir los efectos para los que fue proferido,
en la medida en que la publicidad del acto deviene un requisito indispensable
para que la decision adquiera el cardcter de obligatoria.
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El principio de publicidad consagrado en el articulo 3 del Cédigo Contencioso
Administrativo y en el articulo 209 de la Constitucidn Politica constituye una
garantia para los administrados en el sentido de que no habrd actuaciones
oscuras y secretas de las autoridades y que las decisiones que los afecten serdn
dadas a conocer con miras a que puedan ejercer en forma oportuna el derecho
de contradiccion.

Ahora bien, respecto de los actos administrativos de cop
ausencia o indebida notificacion genera la inoponibilide
decir, no le es exigible, argumento este que encuentra
puede ser obligado a cumplir una decisién que desconoce.

En ese orden, se reitera, la publicacion de
validez, por lo tanto, lo que se afecta es la
inoponible frente a terceros. (...)". (Subraya

un requisito para su
rismo, es decir, lo hace
negrillas fuera del texto).

En este orden de ideas, nada tiene que.ver el inic no de la Audiencia de que
tratan los articulos 235° y 238° de | .de 2017, pues existiendo el Auto

de Cargos v Citacion a Audienci , eficacia o exiqibilidacj para qgue
pueda tener efectos juridicos reauiere de su debida “NOTIFICACION” y sera
desde entonces el momento e debe entenderse fueron formulados, de

conformidad con las disposicio sontenidas al respecto en el Codigo

Disciplinario Militar.

. CONCLUSION

e 2017, que modificara el anterior Régimen Disciplinario
(Ley 836 de 2003), dispuso en su articulo 234° asimilar o
siparar el acto procesal de la formulacion de cargos, conocida
entonces como “Auto De Cargos” al “Auto de Cargos y Citacion a
Audiencia” como actualmente se conoce; esto es, su esencia Yy
cistencia es idéntica y sus efectos asimilados entre si.

" Con la “Expedicién” y “Notificacion” del “Auto de Cargos y

Citacién a Audiencia” se tendra que no solo se convalidara el requisito
de “Existencia” del mismo, sino que también su “Validez”, “Eficacia” o
“Exigibilidad” para que pueda tener efectos juridicos, pues la
instalacion de la “Audiencia” corresponderia a la apertura de la
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“Etapa Verbal” dispuesta para el proceso Disciplinario, la cual
dispone iniciar con la lectura “Opcional” del Auto de Cargos y Citacion a
Audiencia, si las partes asi lo disponen, pues hay que recordar que
dicha providencia ya se encuentra debidamente “Notificada
Personalmente” antes de! inicio de la Audiencia®; siendo un simple
tramite su lectura para dar continuidad con la etapa procesal de
“Descargos y Pruebas” o

El “Auto de Cargos y Citacién a Audiencia”

resultado de
" por tanto, la
rovisional” de la
., de tal manera que al
erfeccionado el momento

providencia por si misma configura Ia}c
“Imputacién Disciplinaria” dentro de
momento de su “Notificacién”, se entien
procesal de la expedicién de la decision

1a sido decidido de fondo con Ia
incia”, es dable advertir como bien

4. Cuando un proceso Disci
emision del “Falio de Pri

IV. ALCANCEYF E LOS CONCEPTOS

En Circular N
Ejercito .

1 04 de Julio de 2017 expedida por el Comando del
;spuso los Iineamlentos a segwr para la solicitud de

;';*"'ser emp/eados en los dzferemes contextos que exhzban caracierrsmm
0 _constituyen_cardcier vinculante de conformidad a lo establecido en el

¥ Articulo 235° Ley 1862/2017. Trdmite Previo de la Audiencia. Culminada la etapa de indagacion, se dictard auto de cargos y citacion
a audiencia. el cual se notificard personalmente ol investisado ¢ a su defensor si lo tuviere. La audiencia se celebrard. no antes de
diez i despudés de quince dias, contados a partir de la notificacion del primero que se presente.

La citacion para notificar el auto de cargos y citacion a audiencia se hard por cualquiera de los siguientes medios: (...)". (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

HEROES PICENTENARIOS
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articulo 230°%° de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 5*° de la Ley 153 de
1887 v articulo 28°" de la Ley 1755 de 2015. (...)”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).
Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que los Conceptos y/o Lineamientos de
la Direccion Control de Investigaciones NO tienen efectos vinculantes
respecto de las decisiones que emitan los funcionarios competentes en las
diversas acciones disciplinarfas o\ de responsabilidad administrativa, pues
estas deben ser adoptadas C{de forma auténoma conforme a lo obrante en el
proceso Yy bajo los criterios de interpretacion de la Ley, tal y omoa-lo dispone el
articulo 63°"* d¢a Ty 1862 fe 2017. |
\ ;

i

kY

Respetuosamente,

de Colombia. Articulo 230" Los jueces, en sus providencias. sélo estdn sometidos al imperio de lu ley.
¢ . los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.”

" Ley 1755/2015, Articulo 28° Alcance de los Conceptos. Sulvo disposicion legal en contrario. los conceptos emitidos por las
autoridades coma respuestas o peticiones realizadas en ejercicio del derecho a Jormular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento
o ejecucion. (...)".

12 Ley 1862/2017 Artleulo 63° Interpretacion de la Ley Disciplinaria. En la interpretacién y aplicacidn de este cédigo el funcionario
competente tendré en cuenta que la finalidad del proceso es la prevalencia de la justicia. la efectividad del derecho sustantivo, la
biisqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en él intervienen,

AVANZANDO FOR C
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