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CIRCULAR N° 2022107018228773

MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-DADAE -13.1

Bogota D.C, 15 de noviembre de 2022

Sefores: SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO - ,.INSPECTOR GENERAL DEL
EJERCITO -  COMANDANTE COMANDO ESTRATEGICO DE
TRANSFORMACION DEL EJERCITO DEL FUTURO —--JEFES DE ESTADO
MAYOR DEL COMANDO EJERCITO - JEFES. DE DEPARTAMENTO =
COMANDANTES COMANDOS FUNCIONALES Y DE: APOYO DE COMBATE -
DEPENDENCIAS DEL ESTADO MAYOR DEL EJERCITO COMANDANTES

ESCALONES TACTICOS DIVISON BR!GADA - BATALLON Y SUS
EQUIVALENTES. Y : :

Asunto: Lineamientos COEJC ./ sobre "Competencras - thtibl" y Seguimiento”
Investigaciones Unldades Militares Agregadas. -

Con toda atencién, el Comando del Ejército se permite proferir los lineamientos que a
continuacién se transcnben los cuales tienen como principal objetivo, dilucidar las
diferentes inquietudes y.'controversias administrativas que a la fecha se han suscitado,
con ocasién al “CONTROL Y- SEGUIMIENTO" de las Investigaciones Disciplinarias y de
Responsabilidad Admlnlstratlva de las Unidades militares cuya relacién de mando se
encuentra bajo:la modalidad:de “AGREGACION" y que dada la entrada en produccién del
Slstem ‘ nformauon Juridlca del Ejército Nacional (SIJEN), es necesario actualizar y
jar.sin vigencia la. Clrcular N° 20191079292183/MDN-COGFM-COEJC-DICOI-15.1 de
fecha 28 de marzo de 20191 para lo cual se presentan las siguientes consideraciones
juridicas y. doctrinales que abordan conceptos basicos sobre las “Relaciones de Mando”
decantadas:en la doctrlna militar vigente, su interrelacion con las “Competencias
DlSClpIman previstas eniel Régimen Disciplinario Castrense y desde alli entender las
“Responsabili d s del Control y Seguimiento” que se derivan de estas situaciones; asi:

A. FUNDAMENTQ§}-YANTECEDENTES

1. A partir el afio 2009, el Ejército Nacional implementé una base de datos de
informacion juridica disefiada en formato Access para las Investigaciones
Administrativas y formato Excel para el caso de los Procesos Disciplinarios.

! Fuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional, Circular N° 20191079292 183/MDN-COGEFM-COEJC-DICOI-15.1 de fecha 28-MAR- 2019 -

De la Competencia Disciplinaria y Administrativa que s¢ deriva de la Agregacion Operacional de los Batallones de Instruccién y Entrenamiento y
el Control de Seguimiento de las Investi gaciones.
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entaron con el Sistema de

2. Con ocasion a las fallas y novedades que se pres [ de las
Informacién Juridico (SIJUR), se ordend por parte del Comando Genera eFM
Fuerzas Militares, de acuerdo a oficio N° 0119003320402/MDN -COGFM-
OADAC-41.1 de fecha 20 de mayo de 2019, implementar un mecanismo ac:terlno
provisional que permitiera a la Fuerza realizar el Seguimiento Yy Control eooa3s
Investigaciones Disciplinarias adelantadas en el marco de las Leyes 836/%11
1862/2017 y de Responsabilidad Administrativa regulada por la Ley 1476/2

3. El 11 de agosto de 2020, se emiti6 documento dand6ordenes € mstruccnorces
para la entrada en produccion del software - SIJEN ‘Médulo Dlscmllnaﬂo ey

836/2003 SIDAE.

4. Con Circular N° 2021107007087023: MDN- CQG M COE;JC ,DADAE -38.1 del
22 de junio del 2021, se profieren 6rdenes e In neS/para entrada en
produccion del software — SIJEN Modulo Administr

unificacion de és
flexibilidad. En
manera:

Asignada. Relacion de mando en la cual unidades en una organizacién estin
adscritas en forma relativamente permanente y/o cuando esta controle y administre la
funcién principal o la mayoria de las funciones de tales unidades o personal. 4 menos
que se indique especificamente lo contrario, esta relacién incluye el CONAD.
(Control administrativo)
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Agregada. Relacién de mando en la cual unldades en una organizaciéon estdn
adscritas en forma relativamente temporal; es decir, por el tiempo que dure la mision
o tarea para la cual fueron agregadas.

Control Operacional (CONOP). Autoridad para desempefiar las funciones de mando
por parte de un comandante (o quien lo suceda en las mismas) sobre las unidades
subordinadas y que implique la organizacion y el empleo de comandos y fuerzas, la
asignacion de tareas, el disefio de objetivos y la provision de direccion autoritativa
necesaria para cumplir la mision. Este puede, a orden, ser ejercido por los
comandantes en cualquier escaldn al nivel del mando g

Control Tdctico (COTAC). Autoridad para deselt\rfzpéﬁar las funciones de mando por
parte de un comandante (o quien lo suceda en las mismas) sobre comandos o
unidades asignadas o agregadas, o sobre fuerzas o'cg pacidc ,,m"ilitares puestas a
disposicion para la asignacién de tareas;.y que estd limitada al control y {q{dlfreccio'n

mada, con lo cual les
permite a los comandan Hlasfi rigir el uso tdctico de los haberes
logisticos, pero sin ¢ .estructura organizacional o para
dirigir el apoyo admin

¥

Cuando los-comandantes ‘establecen_relaciones de_mando, ellos determinan si la

relacién de mindo incluye ‘el control_administrativo (CONAD) - direccién o el
ejercicio de‘autoridad:sobre los subordinados u otras organizaciones con respecto a
la_administracién_y “el . Entr § organizaciones estdn: organizacion de
servicio dentro rol de los recursos y equipo, administracién de
nal, logis <.entrenamiento colectivo e individual, estado de
alistamiento, movilizacion, desmovilizacion, disciplina (la cual se regulard segiin el
régimen diséiplinario. vigente) y otras cuestiones no incluidas en las misiones
operacionales del subordinado o de oiras organizaciones. Este es la autoridad
' . n las responsabilidades inherentes dentro del Ejército para
! y el apoyo, y debe permanecer en los canales del Ejército, sin ser
transferido a una unidad de otra fuerza. (...) "2, (Subraya y negrilla fuera de texto).

En este contexto, se evidencia que las relaciones de mando se pueden presentar
de-diferentes formas, ajustandose a la necesidad del Comandante, para asi poder
determinar su organizacién para el combate; no obstante, dentro de los conceptos
resefiados haremos hincapié en el denominado Control Administrativo (CONAD),
toda vez que es en esta situacion concreta en donde se circunscriben las diferentes
confusiones de los Escalones Tacticos (DIV-BR-BAT y sus equivalentes), frente al
“Control y Seguimiento” de los procesos Disciplinarios y Administrativos de sus
Unidades subalternas orgénicas.

2 Fuerzas Militares de Colombia, Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional MFRE 5-0 Proceso de Operaciones.
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Como se indica en la misma conceptualizacién, cuando el Comandante establece si
esa relacion de mando, incluye o no, el control administrativo en lo que atafie a la
organizacién de la disciplina, se advierte que la misma se somete a lo establecido
en el Régimen Disciplinario vigente, lo que implica que para su regulacién se deben
tener en cuenta los preceptos legales establecidos en la Ley 1862 de 2017, los

cuales rigen la “Competencia”.

frente a la organizacion
uipo, administracién de
e individual, estado de

En ese sentido, la organizacién que adopte el Comandante
dentro de la Fuerza, como es el control de los recursos y 3
personal, logistica de unidad, entrenamiento colectivi
alistamiento, movilizacién, desmovilizacién, disci
incluidas en las misiones operacionales, en;
competencias establecidas en el Régimen Disciplinari
respetadas en todo momento.

N-COGFM-COEJC-DADAE -13.1 de
inera detallada, no obstante, en

ente el tema én estudio, abordaremos la competencia

fecha 05 de mayo de 202
aras a desarrollar mas cla
‘Agregacion”, tratandose de la tematica que estamos

desde perspectiva de la
estudiando. ) 5

conducta del militar:
de la figura doctrinaria mili
rticulos.102°, paragr

3° _y“"10_9;3’..;:snumeral 2, a bien dispuso cuales serian las
e atribucion y competencia en materia Disciplinaria;

‘que trata especificamente dichas atribuciones. (...).

- presente ley,

Articulo 109° De las Agregaciones. Para los casos de agregaciones la competencia
se determinard, asi. (...)

(...) 2. Agregaciones de Unidades Militares.
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Las_unidades militares a partir del nivel de unidad tdctica o sus equivalentes en las
demds Fuerzas, que se agreguen mediante _acto _administrativo_proferido por la
autoridad _competente _a otra Fuerza, Organizacion militar  Conjunta, Unidad
Operativa Mayor, Unidad Operativa Menor o tdctica, las competencias y atribuciones
disciplinarias, _mantendrdn _oviginaviamente _al__interior _de la  Unidad Militar
agregada, de conformidad con las atribuciones disciplinarias contempladas en la
presente ley. (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, las_actuaciones Disciplinarias de los Escalones Tacticos que se
encuentren _en _situacién _de “AGREGACION” _continuardn tramitandose en
“PRIMERA INSTANCIA” por parte de la autoridad gue’al interior de la organizacién
de la_Unidad Operativa Mayor, Menor y Téctica y ‘'Sus equivalentes “ostente las

atribuciones y competencias contempladas en el articulo 102°'de’la Ley 1862 de
2017; asi: T T

A
P

.. =/ PRIMERA INSTANCIA = =
Faltas Comandante
Gravisimas Director;.Jefe 0
(Literal “A”) equivalentes.
Faltas Graves
(Literal “B”) Suﬁai?e,qtor Sus
equivalentes. “iu
El” Oficial. queiisea
i arquico y
nmediato
la linea de
Faltas Leves endencia del
| (Literal “C”) pre:
“investigado, que
“ostente como
minimo el grado de
“Capitan”.
. | Ejecutivo, Segundo
Indagaciones Comandante, Jefe
Disciplinarias de Estado Mayor,
(Paragrafo 1°) Subdirector y sus
equivalentes.

No obstante lo’anterior, es imperioso sefialar que la “Competencia Especial”
estipulada en el articulo 109° antes descrito, no realizd6 precision sobre la
competencia para conocer en “SEGUNDA INSTANCIA”, razdn por la cual, debe el
operador disciplinario remitirse a las autoridades dispuestas en el articulo 102° de la
Ley 1862 de 2017, teniendo en cuenta que ésta correspondera en todos los casos a
la “Unidad ORGANICA superior inmediata” bajo cuyo mando directo se encuentre la
Unidad o reparticion _militar donde se profirié el fallo de primera instancia, con
excepcion a las providencias relacionadas con “Falta Gravisima” calificada a titulo
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de “Dolo”, en el entendido, que la “Sequnda Instancia” sera en todos los casos por
mandato legal, la autoridad que revista el cargo de “Comandante General de las

Fuerzas Militares”.

D. COMPETENCIA DISCIPLINARIA FRENTE AL COMANDANTE DE LA UNIDAD
MILITAR AGREGADA

Ahora bien, diferente es la interpretacién que debe darse al Parrafo 2° del numeral
2° del articulo 109° de la norma en cita (Ley 1862/2017),. que en su parte pertinente
reza: "( .) Si el presunto investigado fuere el Comandante. de 1d Unidad Militar agregada,
conocerd en primera_instancia el superior jerdrquico;bajo cuyas drdenes directas se
encuentre en linea de dependencia y mando. La s€ gunda_instancia; cor_respondera al
operador inmediato con atribuciones disciplinarias en’ lz'nea de de é?zc'ia jerdrquica y
mando de quien profirié el fallo de primera instancia (...)" (Subray
de la lectura acuciosa de la norma se extrae una "COMPE“T NCIA ESPECIAL” que
modifica el contenido general de la compe

competencia disciplinaria especmcament

an ,_/
Agregada" pues determma Ias facultades de PRIMERAAINSTANCI' ‘en cabeza de
je: qependenCIa y mando

la autondad que revista el
nor a la cual se agrega; y la
fala la norma, “(...) al operador

“SEGUNDA /NSTANCIA,
con atnbuc:on dlSC/pl/na

Asesor Juridico o quien haga sus veces,
3 structura orgamzamonal de Ia Fuerza y en

Dafio" de Bienes de Propiedad o al Servicio del Ministerio de Defensa Nacional”,
sefiala como “Factores de Competencia” los siguientes: 1) Unidad o dependencia
donde se encuentra “Inventariado” el bien y 1l) la “Cuantia” de la pérdida o dafio del
bien* en ese orden, la normatividad dispone que una vez determinados e

? Articulo 19° Ley 1476/2011. Factores que determinan la Competencia. La competencia para fallar se determinard teniendo en cuenta la cuantia
del dafio o la pérdida y la unidad o dependencia donde se encuentre en inventario el bien.

Cuando el bien no se encuentre en inventarios pero esté al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la
Fuerza Piblica, conocerd y fallard la awtoridad administrativa competente de la unidad que tenga la administracion, custodia o uso del
bien.(...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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la competencia de Primera y Segunda

identificados los anteriores factores,
Instancia, se fijara asl. .

CUANTIA '  UNICA INSTANCIA
I PERDIDA/DANO ‘ c i
Unica Instancia.- Jefe de la respectiva dependencia militar donde
INFERIOR A DOS (2) se encuentre en inventario el bien.

SN No aplica |
CUANTIA e R
IPERDIDA/DANO ; PRIMERAINSTANCIA SEGUNDA INSTAN
En las Umdades Operat Segundo Comandante de la

Mayores Jefe de Estado May Unldad "ORGANICA”
su equivalente. :

| En las Unidades

Menores y Tactlcas‘

2A 150 SMLMV .| Segundo  Comar
equlvalente

Segundo Comandante del
o Ejército.

150 A 300 SMLMV Menores Tactncas y Técnlcas sera | Comandante, Director y su
A ' Dlrector o su | equivalente de la unidad

“ORGANICA" superior.

ontrol y Seguimiento” de los procesos Disciplinarios y de
,tlva que cursan actualmente en los diferentes Escalones
equivalentes), de conformidad ala implementacién del

mismo debe” ser reallzado ‘por la_Unidad superior_de donde son_organicas_las
Unidades militares aqreqadas esto en razén a dos situaciones concretas a saber: i)
La estructura del SIJEN esta construida sobre la légica del SIATH, la cual solamente
permlte la vusuahzac:on de las Unidades que le son organicas y ii) Las competencias
disciplinarias establecidas en la Ley 1862 de 2017, no se ven alteradas cuando los
Comandantes en su organizacién para el combate determinan si en la relaciéon de
mando, se incluye o no, el Control Administrativo (CONAD).

Asi las cosas, corresponde a la Unidad militar superior realizar el “Control y
Sequimiento” de sus Unidades orgdnicas, sin ningun tipo de cuestionamiento en sus
responsabilidades, acatando las competencias que por ley le han sido asignadas.
Corolario de lo anterior, todas aquellas actividades que se deriven de la funcion del
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Control y Seguimiento de los mismos, entre las cuales podemos citar la vigilancia, el

acompafiamiento, la asesoria, etc., seran responsabilidad directa del Escalén
Tactico superior de donde son orqanicos.

G. CONCLUSIONES

1. La Institucién dentro de sus procesos de sistematizacién, creo el Sistema de
Informacién Juridica del Ejército Nacional (SIJEN), para alojar la informacion de
las Investigaciones Disciplinarias y de Responsabiliddd Administrativa, el cual
se estructuré en la l6gica del SIATH, permitiend solamente a las Unidades
superiores visualizar Unicamente sus Unidades organicas.

2. Frente a los Escalones Tacticos (DIV-BR-BAT 'y
encuentren bajo la figura de “AGREGACION" " C
superior de donde son organicos, efectuar el “Co
procesos Disciplinarios y de Responsabilidad Administr

3. determinan
si ésta incluye o no el Control Administrativo (CONAD)?; cion que en ningun
momento desconoce Disciplinarias iy Administrativas”
establecidas en la ley,f uperior de la responsabilidad de
realizar el s procesos Disciplinarios
Administrativos de su

AT L
4. Para los casos de “AGF [ a “Competencia Disciplinaria” se

s descritas en el articulo 109 de la
Ley 1862 d y al Régimen de Responsabilidad
Administrativé_las comp éﬁvr\]cias‘ 1 e primera y segunda instancia de las
milit}a{‘,vs agrg“g_y__ conservan las competencias connaturales del

Seguimiento” como el acompafiamiento, asesoria,
_consolidacién 'y cumplimiento de plazos en materia Disciplinaria 'y
d /a, seran responsabilidad directa de los Escalones Tacticos (DIV-
'BR-BATy sus equivalentes) superiores de donde son organicos.

En’Circular No. 003 del 04 de Julio de 2017 expedida por el Comando del Ejército
Nacional, se dispuso los lineamientos a seguir para la solicitud de conceptos
juridicos. Asi las cosas, es importante mencionar como aspecto a tener en cuenta lo
consagrado en la Circular de la cual se extrae lo siguiente: “(..) los conceptos
expedidos versaran sobre situaciones de cardcter general y abstracto, los cuales pueden ser
empleados en los diferentes contextos que exhiban caracteristicas similares y no_constituyen

1 Direccién o el ejercicio de autoridad sobre los subordinados u ofras organizaciones con respecto a la administracién y el apoyo.
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cardeter vinculante de conformidad a lo establecido en el articulo 230% de la Constitucion
Politica de Colombia,_articulo 5% de la Ley 153 de 1887 y articulo 28°7 de la Ley 1755 de

2015. (...)". (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que los Conceptos y/o Lineamientos de la
Direccion Control de Investigaciones NO tienen efectos vinculantes respecto de las
decisiones que emitan los funcionarios competentes en las diversas acciones
disciplinarias o de responsabilidad administrativa, pues estas deben ser adoptadas
de forma auténoma conforme a lo obrante en el proc s0.y bajo los criterios de
interpretacion de la Ley, tal y como lo dispone el arti 63°8 de la Ley’,1862 de

2017.
Mayor Gen >al LUIS MAURICIO OS

Comandante del Ejército Nacional

Elaboré: MY. EjsyérAtosta
Oficial de Seguiifiiento y Control de Investigaciones D

Revisd y V°B®: TC. Lui
Director DADAE

3 Constitucion Politica de Colom rifculo 230°. Los jucces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al imperio de la ley.
La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad Jjudicial.”

resaltado fuera de texto)

(Subrayado y

¢ Articulo 5% Dentro de la equidad natural y la doctrina constitucional, la Critica Y la Hermenéutica servirdn para fijar el pensamiento del

legislador y aclarar 6 armonizar disposiciones legales oscuras 6 incongruentes. "

7 Ley 1755/2015. Articulo 28°. Alcance de los Conceplos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peliciones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucidn. (...) "

& Ley 1862/2017 Articulo 63° Interpretacion de la Ley Disciplinaria. En la interpretacion y aplicacion de este cddigo el funcionario competente
fendrd en cuenta que la finalidad del proceso es la prevalencia de la Justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la biisqueda de la verdad

material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en él intervienen.
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