RESOLUCION 5037 DE 2021

(noviembre 26)

Diario Oficial No. 51.870 de 26 de noviembre de 2021
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Por la cual se expide el nuevo Reglamento Interno de recaudo de cartera y pago de las
obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional y se deroga
la resolucion No 546 del 14 de febrero de 2007, y aquellas que la modifiquen.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercido de sus facultades legales y en especial las consagradas en el numeral 1 del articulo 20
y 50 de la Ley 1066 de 2006, articulo 10 y 20 del Decreto 4473 de 2006, articulos 3.1.1. y 3.1.2.
del Decreto 1625 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el procedimiento administrativo de cobro coactivo encuentra sustento en los articulos 20,
116, 189 numeral 20 y 209 de la Constitucién Politica, en los que se autoriza a la administracion
para que adelante en forma autonoma el cobro de las obligaciones a favor de la Nacion, sin
necesidad de acudir a los jueces, a través del procedimiento administrativo de cobro coactivo de
manera agil, eficaz, eficiente y oportuna.

Que dando cumplimiento a lo consagrado en la Ley 1066 del 29 de julio de 2006 y en el Decreto
4473 del 15 de diciembre de 2006 (Compilado en el Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016),
este Ministerio mediante la Resolucion No. 546 del 14 de febrero de 2007, expidio el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de las obligaciones del Ministerio de Defensa
Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional.

Que el procedimiento administrativo de cobro coactivo esta consagrado en los articulos 823 y
siguientes del Estatuto Tributario, el cual faculta a ciertas entidades para hacer efectivos
directamente los créditos a su favor, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria.

Que existe la necesidad de derogar la Resolucion No. 546 del 14 de febrero de 2007, en
respuesta a los cambios que introdujo:

LaLey 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero
de 2021 Por medio de la cual se Reforma el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

LaLey 1564 del 12 de julio de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones, al regular la actividad procesal en cuanto funciones
jurisdiccionales y administrativos que no estén regulados expresamente en otras leyes.

El Decreto Ley 019 del 10 de enero de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
Publica, buscé suprimir aquellos procedimientos innecesarios y que los requisitos exigidos para
estos sean racionales y proporcionales a los objetivos que se requieren cumplir en la



Administracion Publica.

LaLey 1739 del 23 de diciembre de 2014, por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario, crea mecanismos de lucha contra la evasion, y se dictan otras disposiciones.

LaLey 1819 del 29 de diciembre de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones.

LaLey 2080 del 25 de enero de 2021, por medio de la cual se reforma el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-y se
dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion, y el Decreto 806 del 4 de junio de 2020, por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en su titulo IV, articulos 98 a 101, reviste a las entidades
publicas de la prerrogativa especial de cobro coactivo y establece las reglas de procedimiento
para el recaudo de las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos gque presten
mérito ejecutivo.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, para los
procedimientos de cobro coactivo se deben aplicar las siguientes reglas:

"1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran las
disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas de
procedimiento establecidas en la Parte Primera de este Cadigo vy, en su defecto, el Codigo de
Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.”.

Que la Ley 1564 de 2012 "Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”, tiene por objeto regular la actividad procesal en los asuntos civiles,
comerciales, de familia, agrarios y todos los asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad, asi
como las actuaciones de particulares y autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones
jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en otras leyes.

Que la Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014 "Por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan otras
disposiciones", en su articulo 54 modificé el articulo 820 del Estatuto Tributario, en lo que
correspondiente al procedimiento para la remision de las deudas.

Que el Decreto Unico No 1068 de 2015 “Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico",
adicionado por el Decreto 445 de 2017 "Por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro



2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico y reglamenta el paragrafo 4 del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracion
definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional,
aplicable ante la necesidad de depurar la cartera de imposible recaudo.

Que en fallo proferido el 25 de junio de 2014, dentro del proceso No.
25000233600020120039501 (49.299), el Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, al analizo la entrada en vigencia de la Ley 1564 de 2012, preciso que: "... a partir
de la entrada en vigencia del Codigo General del Proceso, esto es, el primero de enero de 2014,
en los eventos de remision al Codigo de Procedimiento Civil, se entendera que las normas
aplicables seran las dispuestas en la nueva legislacion procesal.. ", esto es, en el Codigo General
del Proceso.

Que es necesario expedir un Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago de las
obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional derogando
todas las normas legales sobre el tema, como lo es la Resolucion No 5907 de noviembre 18 de
2011 "Manual de Cobro Coactivo™ como quiera que éste reglamento contiene todos los
fundamentos y procedimientos del Cobro Coactivo.

Que en virtud de los cambios normativos aplicables a la funcién administrativa de cobro
coactivo, se hace necesario derogar la Resolucion No 546 del 14 de febrero de 2007 y adoptar el
nuevo Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de las obligaciones a favor del Ministerio de
Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o0. Addptese Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago de las obligaciones
del Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares Policia Nacional, asi:

TITULOL.
DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULOI.

OBJETO, GARANTIAS, NATURALEZA, CARTERA OBJETO DE COBRO.

[]
ARTICULO 20. OBJETO. Establecer las reglas y el procedimiento que se debe seguir en el

Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares - Policia Nacional, para realizar en forma
eficiente y oportuna el recaudo de cartera, a la Constitucion Politica y conforme las leyes,
decretos y demas disposiciones que lo regulan.

[]
ARTICULO 30. GARANTIAS. La funcion del recaudo de cartera bajo el procedimiento

administrativo de cobro coactivo del Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares -
Policia Nacional, se rige por los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad, transparencia, equidad, eficiencia, progresividad y se fundamenta en las garantias
constitucionales de legalidad, debido proceso, derecho a la defensa y contradiccion,
contemplados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, en el articulo 3o del Cédigo



de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 0 normas que los
modifiquen, aclaren o adicionen.

[]
ARTICULO 40. NATURALEZA. El procedimiento de cobro coactivo es de naturaleza

administrativa por cuanto constituye el ejercicio de una funcion de la administracion.

[]
ARTICULO 50. CARTERA OBJETO DE COBRO. Seran objeto de cobro coactivo el

conjunto de acreencias a favor del Tesoro Nacional - Ministerio de Defensa Nacional (Unidad
Gestion General - Direccion General de Sanidad Militar - Direccion General Maritima -
Direccion Centro de Rehabilitacion Inclusiva), Comando General, Fuerzas Militares de
Colombia, (Ejército Nacional - Fuerza Aérea Colombiana - Armada Nacional) y Policia
Nacional, o de los fondos internos de cada una de las Unidades cuando corresponda a
responsabilidades administrativas, consignadas en titulos ejecutivos que contengan obligaciones
dineradas de manera clara, expresa y actualmente exigibles.

CAPITULOIL.

PROCEDIMIENTO.

[]
ARTICULO 60. PROCEDIMIENTO. Para el cobro de las obligaciones de que trata la Ley

1066 de 2006, se aplicara el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario y en lo no regulado
en este ordenamiento, se aplicaran las normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y del Codigo General del Proceso.

L]
ARTICULO 70. CARACTER OFICIOSO. El procedimiento administrativo de cobro

persuasivo y coactivo sera iniciado e Impulsado de oficio en todas sus etapas.

[]
ARTICULO 80. TERMINOS PROCESALES. Los términos y oportunidades para la

realizacion de los actos procesales de las partes y los auxiliares de la justicia son perentorios e
Improrrogables y renunciables total o parcialmente por los interesados en cuyo favor se

concedan, lo cual debera constar por escrito, de acuerdo con las reglas previstas en el articulo
117 del Cédigo General del Proceso y demas normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.

[ ]
ARTICULO 90. COMPUTO DE TERMINOS. Los términos comenzaran a correr desde el

dia siguiente habil al de la notificacion del acto administrativo que lo concede, conforme lo
consagrado en el articulo 118 del Codigo General del Proceso y demas normas que lo
modifiquen, aclaren o adicionen.

[]
ARTICULO 10. IRREGULARIDADES PROCESALES. Las irregularidades procesales

pueden ser subsanadas en cualquier tiempo, hasta antes de proferirse el acto administrativo que
aprueba el remate segun el Estatuto Tributario articulo 849-1 y demas normas que lo modifiquen,
aclaren o adicionen.

La irregularidad se considera saneada cuando el deudor actta en el proceso y no la alega, cuando
el acto cumplio su finalidad garantizando el derecho de defensa.

[ ]



~ ARTICULO 11. INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES. Las dudas que
surjan en la interpretacion de las normas procesales deberan aclararse mediante la aplicacion de
los principios generales del derecho procesal, de manera que se cumpla la garantia constitucional
del debido proceso y se respete el derecho de defensa.

TITULO II.
CAPITULO UNICO.

DEL TITULO EJECUTIVO.

[]
ARTICULO 12. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO. Prestan mérito

ejecutivo para su cobro bajo el procedimiento administrativo de cobro coactivo, siempre que en
ellos conste una obligacion clara, expresa, exigible, y debidamente ejecutoriada y en firme, los
siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor del Tesoro Nacional y/o
Ministerio de Defensa Nacional (Unidad Gestion General - Direccion General de Sanidad Militar
- Direccion General Maritima - Direccidn Centro de Rehabilitacion Inclusiva), Comando
General, Fuerzas Militares de Colombia (Ejército Nacional - Fuerza Aérea Colombiana -
Armada Nacional) y Policia Nacional, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

2. Obligaciones por concepto de multas impuestas dentro de investigaciones jurisdiccionales por
siniestro maritimo, administrativas por construcciones indebidas o no autorizadas y/o ocupacién
en bienes de uso publico de la Nacién, infraccion a normas de marina mercante y obligaciones
generadas por servicios de SEMAR Y FONDEO.

3. Sanciones disciplinarias impuestas por la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Ministerio de Defensa Nacional (Unidad Gestion General - Direccidon General de Sanidad Militar
- Direccién General Maritima - Direccién Centro de Rehabilitacion Inclusiva), Comando
General, Fuerzas Militares de Colombia (Ejército Nacional - Fuerza Aérea Colombiana -
Armada Nacional) y la Policia Nacional.

4. Fallo de responsabilidad administrativa, previsto en la Ley 1476 del 2011 y deméas normas que
la modifiquen, aclaren o adicionen.

5. Multas por concepto de cuotas de Compensacion Militar previstas en la Ley 1861 del 2017, y
aquellas que la modifiquen, aclaren o adicionen.

6. Cuotas partes pensionales a favor de la Entidad que consten en las respectivas resoluciones de
reconocimiento de pension de jubilacion y a cargo de las entidades concurrentes, de conformidad
con lo establecido en la Ley vigente que regule la materia.

7. Sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del Tesoro
Nacional - Ministerio de Defensa Nacional (Unidad Gestion General - Direccion General de
Sanidad Militar - Direccion General Maritima - Direccion Centro de Rehabilitacion Inclusiva),
Comando General, Fuerzas Militares de Colombia (Ejército Nacional - Fuerza Aérea
Colombiana - Armada Nacional) y Policia Nacional, la obligacién de pagar una suma liquida de
dinero.



8. Contratos, Clausula Penal y Multas pactadas en actuaciones contractuales, impuestas mediante
acto administrativo, debidamente ejecutoriado y en firme de conformidad con el articulo 99
numeral 2 de Ley 1437 de 2011 CPACA, y aquellas que la modifiquen, aclaren o adicionen.

9. Para la Policia Nacional: Multas impuestas por el ICBF en desarrollo de la Ley 1918 del 2018,
cuya fase persuasiva desarrollara la DUIN.

10. Los titulos valores de acuerdo con lo dispuesto por el Codigo de Comercio.

11. Los demas que consten en un titulo ejecutivo (acto administrativo o titulo valor) que cumpla
las condiciones de ser claro, expreso y actualmente exigible.

TITULOIII.

ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO.

CAPITULOI.

COBRO PERSUASIVO.

[]
ARTICULO 13. DEFINICION. La etapa de cobro persuasivo es una etapa previa al inicio del

cobro de la obligacion de forma coactiva, constituye la oportunidad de establecer contacto con el
deudor e invitarlo a realizar el pago efectivo de una obligacion reconocida en un titulo ejecutivo
que contenga una obligacion clara, expresa y actualmente exigible. Inicia con el requerimiento a
pagar en forma voluntaria las obligaciones a su cargo, bien de manera inmediata o a través de la
concertacion de formulas de arreglo con facilidades de pago, y termina una vez se surtan los
requisitos descritos en el articulo 23 de esta resolucidn, entre ellos las invitaciones formales al
pago, previamente al envio de los documentos constitutivos del titulo ejecutivo para dar inicio al
proceso administrativo de cobro coactivo, a fin de evitar el desgaste y los costos que conlleva
adelantar todo un proceso, resolviendo el pago de las obligaciones de manera consensual y
beneficiosa para las partes.

ARTICULO 14. NATURALEZA. La etapa de cobro persuasivo es de naturaleza
administrativa y de caracter conciliatorio, en la cual, una vez concertada con el deudor y
cancelada la obligacion, se dara por terminada la actuacion.

[]
ARTICULO 15. COMPETENCIA. Son competentes para adelantar la etapa de cobro

persuasivo el Director, Jefe o Coordinador de la Dependencia o0 Unidad Ejecutora donde se
origind la obligacién y/o funcionarios que adelanten acciones administrativas que puedan dar
origen a obligaciones a favor del Ministerio de Defensa - Fuerzas Militares - Policia Nacional.

PARAGRAFO: Las Unidades Ejecutoras implementaran un area a nivel central que se encargue
de verificar la adecuada aplicacion de los procedimientos en etapa persuasiva, y de cada una de
sus dependencias, antes de ser enviados al Ministerio de Defensa Nacional.

[]
ARTICULO 16. OBLIGACIONES. El funcionario competente para adelantar el cobro

persuasivo debera cumplir las actuaciones y tomar las decisiones que se relacionan a
continuacion:



1. Constituir y/o verificar el titulo que preste meérito ejecutivo, que sea claro expreso y
actualmente exigible, y que contenga la constancia de ejecutoria.

2. Surtir las actuaciones correspondientes a la etapa de cobro persuasivo conformando el
expediente con los siguiente documentos; copia del trdmite de notificacion del titulo ejecutivo
(citacion para la notificacion personal realizada al obligado a la Gltima direccion registrada en el
expediente administrativo, folio u hoja de vida, o al lugar de trabajo cuando se trate de
funcionarios activos), copia del acta de notificacion personal en la que conste la fecha y hora de
la misma, asi como la entrega del respectivo acto administrativo, o en su defecto, los documentos
en que conste la notificacion subsidiaria conforme a las normas legales vigentes.

3. Agotar todos los medios necesarios para la ubicacion del deudor, solicitando Informacion a las
entidades publicas y/o privadas que puedan contener registros del domicilio o residencia y demés
datos personales de los deudores.

4. Realizar minimo dos (2) requerimientos escritos invitando al obligado para que en forma
voluntaria efectle el pago, suministrando el nimero de la cuenta bancaria en la cual debe
efectuar la cancelacion de la obligacion, e informando que las obligaciones a favor del estado
generan Intereses moratorios desde la fecha de su exigibilidad hasta el pago total de la
obligacion.

5. Surtir y aportar los documentos en que conste que se ha agotado el tramite de cobro persuasivo
(primer y segundo requerimiento de pago, enviados a la ultima direccidn que registra el obligado,
0 a la dependencia o unidad en la que se encuentre laborando, cuando se trate de funcionarios
activos).

6. En los casos en que el deudor haya fallecido el responsable del cobro persuasivo identificara
los herederos y constituira el titulo ejecutivo a su nombre. Igualmente debe realizar la consulta a
la DIAN para verificar la existencia o no del proceso de sucesion y constituirse como parte
dentro del respectivo proceso sucesoral ya sea judicial o notarial, cuando a ello hubiere lugar.

7. En el evento que la accion de cobro realizada en etapa persuasiva supere los seis meses y cuya
cuantia de la obligacion supere los 5 SMMLYV, deberd reportar al obligado (persona natural o
juridica) como deudor moroso del Estado ante la Contaduria General de la Nacion; lo anterior de
conformidad con la Ley No 1066 de 2006 y deméas normas que la modifiquen, aclaren o
adicionen, o en su defecto, certificar por parte del funcionario competente (Director Financiero
de la Unidad Ejecutora), que el deudor no cumple con los requisitos para ser reportado de
acuerdo a lo sefialado en el inciso 3 del paragrafo 3 del articulo 40 de la Ley 716 de 2001,
modificado y adicionado por el articulo 20 de la Ley 901 de 2004 y el articulo 40 paragrafo 2 y
articulo 50 de la Resolucién No. 037 de fecha 5 de febrero de 2018 de la Contaduria General de
la Nacién) y demas normas que la modifiquen, aclaren o adicionen.

8. Informar al jefe o Director Financiero de la respectiva Unidad Ejecutora donde se origind la
obligacion pendiente por cobrar para que esta sea registrada en sus estados financieros, previo al
traslado a cobro coactivo debe otra certificacion escrita del registro.

9. Las dependencias generadoras de actos administrativos que den lugar a derechos a favor de la
entidad y/o realicen las gestiones de cobro persuasivo deben conciliar en forma periddica con al
area financiera de la respectiva Unidad, las obligaciones pendientes de cobro frente a los
registros contables, para garantizar que los mismos se encuentren reconocidos en los estados



financieros.

10. Mediante acto administrativo motivado declarard la terminacion de la actuacion de cobro
persuasivo por pago de la obligacidn con indicacion de que el deudor ha quedado a paz y salvo
con el Tesoro Nacional, cuando ello ocurra; e informar al &rea financiera respectiva para que
realice el registro contable a que haya lugar, para lo cual le remitira copla del respectivo acto
administrativo.

11. En el evento en que el obligado se encuentre en servicio activo o dentro de una novedad
administrativa (privado de la libertad, u otros), debera allegarse certificacion expedida por
Talento Humano o la oficina de personal de la respectiva fuerza donde se registre el cargo que
ostenta, dependencia a la cual se encuentra prestando sus servicios y/o sitio de reclusion u otros.

12. Recibir y remitir a cobro coactivo la solicitud de conferir facilidades para el pago diferido de
la obligacion con el correspondiente titulo ejecutivo debidamente ejecutoriado y demas
documentos que conforme el cobro persuasivo.

13. Conformar el titulo ejecutivo completo, junto con sus anexos. En los casos de cuotas partes
pensidnales debe conformarse con la resolucion de reconocimiento pensional con la constancia
de la consulta a la entidad que deba concurrir con el pago, o en su defecto, la constancia del
silencio administrativo, asi como los documentos en donde conste que ha sido agotado el
procedimiento previsto en el articulo 357 de la Ley 1819 del 2016 y demds normas que la
modifiquen, aclaren o adicionen. En caso de presentarse el recobro a una entidad distinta a la
inicialmente consultada, debera aportarse el acto administrativo en el que se motiven sus
razones. En ambos casos con la correspondiente constancia de notificacion y ejecutoria.

14. En el evento que la entidad se encuentre en acuerdo de reestructuracion de pasivos (Ley 550
de 1999), o reorganizaciéon empresarial o liquidacion judicial o cualquier otro mecanismo que
impligue la exigencia de la obligacion dentro de ese proceso, se debera aportar constancia que
acredite haberse hecho parte dentro del respectivo proceso.

15. Declarar de oficio o a peticion de parte la prescripcion de la accién de cobro si el término
previsto por la ley para ello se cumple en esta etapa, de conformidad con los postulados
establecidos en la normatividad vigente, informando a la respectiva autoridad.

16. Conformar el expediente de manera ordenada y foliando los documentos en forma
cronoldgica (de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Archivo - Ley 594 de 2000,
en concordancia con las reglas de gestion documental del Ministerio de Defensa, Fuerzas
Militares, Policia Nacional, y demas normas que las modifiquen aclaren o adicionen).

17. Remitir el expediente cumpliendo los requisitos establecidos en este reglamento a la
Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional o a la Secretaria General de la
Policia Nacional, segun sea el caso, para adelantar el procedimiento administrativo de cobro
coactivo, cuando una vez agotada la etapa de cobro persuasivo, el deudor se mantenga renuente
al pago.

18. En el evento que la entidad deudora inicie un acuerdo de reestructuracion de pasivos (Ley
550 de 1999), o reorganizacion empresarial o liquidacion judicial o cualquier otro mecanismo
que implique la exigencia de la obligacion, dentro de ese proceso debe hacerse parte y exigir el
reconocimiento y pago de la obligacion objeto de cobro persuasivo y realizar el respectivo



seguimiento. En dado caso de no ser reconocido recabar la solicitud a la Entidad conforme lo
consagrado en la Ley 550 de 1999.

19. En caso que el titulo ejecutivo esté a menos de un (1) afio de su prescripcion, debera ser
acompafiado de un informe detallado donde se registren las actuaciones efectuadas en etapa
persuasiva y las razones de la extemporaneidad en el traslado.

[]
ARTICULO 17. MEDIOS UTILIZADOS PARA EJERCER EL COBRO PERSUASIVO. Se

podrén utilizar los siguientes medios teniendo en cuenta las dificultades de acceso de muchos
municipios del pais y las condiciones socioeconémicas de los mismos, debiendo dejar constancia
en el expediente de las actividades que se realicen, las cuales pueden ser:

a) Invitacion formal a través de dos (2) requerimientos de pago escritos que deberan ser enviados
por correo certificado (o mediante estafeta) a la direccion del deudor o a través del correo
electronico que registre en el expediente.

b) Llamada telefonica para el contacto Inicial.
c) Entrevistas al obligado.
d) Comunicacion radial.

e) Mensajes de datos.

[]
ARTICULO 18. TERMINO. La etapa de cobro persuasivo debe desarrollarse dentro de los

ocho (8) meses siguientes a la fecha en que el titulo ejecutivo se hace exigible.

PARAGRAFO: Dentro de esta etapa se podran acumular gestiones de cobro de varias
obligaciones, siempre que concurran los siguientes requisitos: 1. Que se trate del mismo deudor.
2. Que las obligaciones tengan la misma naturaleza. 3. Que todas las obligaciones puedan ser
objeto del proceso administrativo de cobro coactivo. Conforme lo consagrado en el articulo 825
del Estatuto Tributario y deméas normas que lo adicionen o modifiquen.

[]
ARTICULO 19. UNIDAD EJECUTORA. Entiéndase como Unidad Ejecutora la dependencia

que hace parte de la estructura organizacional del Ministerio de Defensa con delegacion de
competencia administrativa y financiera para su funcionamiento o grupo donde se origina la
obligacion encargada de surtir la etapa de cobro persuasivo. Una vez surtido el cobro persuasivo
remitira conforme la organizacion de la Fuerza el proceso para que sea remitido a la Direccién de
Asuntos Legales- Grupo de Cobro Coactivo.

CAPITULOII.

COBRO COACTIVO.

[]
ARTICULO 20. DEFINICION. El cobro coactivo es la facultad de la administracion de

realizar directamente el cobro de las obligaciones o acreencias a su favor, representadas en
titulos ejecutivos exigibles, sin que medie intervencion judicial.

[]
ARTICULO 21. COMPETENCIA. Son competentes para adelantar la etapa de cobro



coactivo, el funcionario abogado del Ministerio de Defensa Nacional que designe con ese
propésito el Director de Asuntos Legales, conforme la Resolucion No 8615 de 24 de diciembre
de 2012 y aquellas que la modifiquen. La Policia Nacional Conforme la Resolucion No 3969 de
noviembre 30 de 2006, seguira su procedimiento interno designando funcionario abogado de la
Policia Nacional que elija con dicha finalidad el Secretario General de la Policia Nacional, quien
tendra la potestad de adelantar el procedimiento de cobro persuasivo y coactivo desde su inicio
hasta su terminacion.

[]
ARTICULO 22. INICIACION E IMPULSO DEL PROCESO. Corresponde al funcionario

responsable del procedimiento iniciar e impulsar el procedimiento administrativo de cobro
coactivo de manera oficiosa, con base en el titulo ejecutivo y documentos anexos que aporte el
funcionario que adelanté el cobro persuasivo, siempre que contengan una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible.

PARAGRAFO 1o. Para dar inicio al procedimiento administrativo de cobro coactivo sélo
deberan ser remitidos los titulos que presten mérito ejecutivo, que se tenga certeza que a la fecha
de traslado a la Dependencia de Cobro Coactivo la obligacion no ha sido pagada y/o que la
accion de cobro no se encuentre prescrita, 0 que el acto administrativo que constituye el titulo
ejecutivo no ha perdido su ejecutoriedad.

PARAGRAFO 20. El expediente debera allegarse debidamente foliado, legajado y organizado
cronolégicamente, (de conformidad con lo dispuesto en la Ley 594 del 2000 - Ley General de
Archivo y normas de gestion documental del Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares
- Policia Nacional y demés normas que las modifiquen aclaren o adicionen).

PARAGRAFO 3o0. En caso de no cumplir con las condiciones establecidas anteriormente, se
devolvera el expediente a la Unidad Ejecutora que originé la obligacion.

[]
ARTICULO 23. REQUISITOS. Los requisitos que se deben tener en cuenta para dar Inicio a

la accion de cobro bajo el procedimiento administrativo de cobro coactivo, son los siguientes:
1. Titulo ejecutivo en original o copia que preste mérito ejecutivo, con constancia de ejecutoria.

2. Copia del tramite de notificacion del titulo ejecutivo (citacion para la notificacion personal
realizada al obligado a la Gltima direccion registrada en el expediente administrativo, folio u hoja
de vida, o al lugar de trabajo cuando se trate de funcionarios activos), copia del acta de
notificacion personal en la que conste la fecha y hora de la misma, asi como la entrega del
respectivo acto administrativo, o en su defecto, los documentos en que conste la notificacion
subsidiaria conforme a las normas legales vigentes.

3. Los documentos en que conste que se ha agotado el tramite de cobro persuasivo (primer y
segundo requerimiento de pago, enviados a la Gltima direccion que registra el obligado, o a la
dependencia o unidad en la que se encuentre laborando, cuando se trate de funcionarios activos).

4. Copia del documento de identificacién y demas datos personales tales como correo
electronico, Gltima direccion, nimeros telefonicos del deudor y/o de sus herederos segln
corresponda.

5. En los casos en que el deudor haya fallecido debe aportarse copia de los documentos de
identificacion de los herederos, constancia de consulta a la Registraduria Nacional verificando la



cancelacion de la cédula por fallecimiento y a la DIAN para la verificacion de la existencia 0 no
de proceso de sucesion. En caso de existir proceso sucesoral debe constar que la Unidad donde
se origind la obligacién se hizo parte.

6. Documento en que conste que el deudor ha sido reportado a la Contaduria General de la
Nacion, como deudor moroso del Estado, o en su defecto, se certifique por parte del funcionario
competente (Director Financiero de la Unidad), que el deudor no cumple con los requisitos para
ser reportado de acuerdo a lo sefialado en el inciso 3 del paragrafo 3 del articulo 40 de la Ley 716
de 2001, modificado y adicionado por el articulo 20 de la Ley 901 de 2004 y el articulo 40
paragrafo 2 y articulo 50 de la Resolucion No. 037 de fecha 5 de febrero de 2018 (Contaduria
General de la Nacion) y demas normas que la modifiquen, aclaren o adicionen.

7. Certificado expedido por el jefe o Director Financiero de la Unidad Ejecutora donde se origino
la obligacion, en que conste que la misma ha sido registrada en los estados financieros se
encuentra reconocida.

8. Nombre, teléfono, direccion de correo electrénico del encargado de la gestion del cobro
persuasivo, o en su defecto, a quien se deba informar del proceso administrativo de cobro
coactivo.

9. En el evento de que el declarado deudor se encuentre laborando, debera allegarse certificacion
expedida por Talento Humano o la oficina de personal de la fuerza a la que pertenece
informando el cargo que ostenta y dependencia a la cual se encuentra prestando sus servicios. En
el evento de tener alguna novedad administrativa (privacién de la libertad u otra) igualmente
debe certificarse por Talento Humano o la oficina de personal de la fuerza su ubicacién y
condiciones laborales en pro de las garantias constitucionales que le asisten.

10. Copia de la propuesta de pago si la hubiese, precisando los valores pagados, los descuentos
por nébmina o compensacion de obligaciones reciprocas, si es el caso.

11. Cuando se trate de cuotas partes pensionales debe aportarse la resolucion de reconocimiento
pensional con la constancia de la consulta a la entidad que deba concurrir con el pago, o0 en su
defecto, la constancia del silencio administrativo, asi como los documentos en donde conste que
ha sido agotado el procedimiento previsto en el articulo 357 de la Ley 1819 del 2016 y demas
normas que la modifiquen, aclaren o adicionen.

12. En caso de presentarse el recobro a una entidad distinta a la inicialmente consultada, debera
aportarse el acto administrativo en el que se motiven sus razones. En ambos casos con la
correspondiente constancia de notificacion y ejecutoria.

PARAGRAFO: En caso que el titulo ejecutivo esté a menos de un (1) afio de su prescripcion,
debera ser acompafado de un informe detallado donde se registren las razones del traslado tardio
a la etapa de cobro coactivo.

[]
ARTICULO 24. FUNCIONES DEL RESPONSABLE DEL PROCEDIMIENTO. En

desarrollo de la delegacion realizada por el Funcionario Ejecutor a los abogados del Ministerio
de Defensa Nacional para los tramites tendientes a la recuperacion de la cartera por cobro
coactivo, les corresponde:

1. Previo al inicio del procedimiento administrativo de cobro coactivo debera verificar la debida



constitucion del titulo ejecutivo y su vigencia.

2. Dirigir el procedimiento administrativo de cobro coactivo, con estricto respeto de los
principios y garantias que lo gobiernan, para lo cual gozara de las facultades coercitivas que le
otorga la Ley.

3. Librar los actos administrativos necesarios para el desarrollo del proceso conforme las normas
que lo regulan, hasta su terminacion.

4. Decretar las medidas preventivas necesarias tendientes a garantizar el recaudo de las
obligaciones a favor del Ministerio de Defensa Nacional (Unidad Gestion General - Direccion
General de Sanidad Militar - Direccion General Maritima - Direccion Centro de Rehabilitacion
Inclusiva, Comando General, Fuerzas Militares de Colombia (Ejército Nacional - Fuerza Aérea
Colombiana - Armada Nacional) y Policia Nacional.

5. Recibir y resolver mediante acto administrativo la solicitud de conferir acuerdo de pago con
las garantias idéneas y necesarias para el recaudo de las obligaciones entregadas para su cobro.

6. Adelantar la investigacion de bienes de los deudores a fin de decretar las medidas cautelares
necesarias para garantizar el pago.

7. Decretar la prescripcion de las obligaciones cuando se configure en la etapa cobro coactivo, a
peticion de parte, o de oficio, si a ello hubiere lugar, de acuerdo con las disposiciones del
Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen, igualmente se
remitira a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la UGG para lo de su competencia, asi
como a las oficinas que ejercen tal funcién dentro de la Unidad Ejecutora que corresponda.

8. Realizar de manera semestral el cruce de informacién de los procesos activos con las
Unidades Ejecutoras.

9. Cuando sea del caso, requerir a las areas financieras de las Unidades Ejecutoras con el
proposito de que certifiquen los valores de las consignaciones efectivamente realizadas por los
deudores.

10. Informar de la terminacidn y/o cierre del proceso a la Direccion Administrativay a la
Direccion Financiera de este Ministerio, asi como a las Direcciones o Areas de Contabilidad de
las diferentes Unidades Ejecutoras, para los registros contables a que haya lugar.

11. Enviar el proceso a la respectiva Unidad Ejecutora donde se originé la obligacién, una vez se
declare la terminacién y/o cierre del mismo, a efecto de que se anexe al expediente
administrativo del obligado y se realicen los registros contables.

12. Comunicar a las direcciones financieras de las Unidades Ejecutoras los actos administrativos
a traveés de los cuales se generen adicionen o modifiquen los aspectos econdémicos, los actos
administrativos de acuerdo de pago, asi como los resultados de las medidas cautelares
relacionadas con los derechos reconocidos contablemente a favor de la entidad.

13. En el evento que la entidad deudora Inicie un acuerdo de reestructuracion de pasivos (Ley
550 de 1999), o reorganizacion empresarial o liquidacion judicial o cualquier otro mecanismo
que implique la exigencia de la obligacion, dentro de ese proceso debe hacerse parte y exigir el
reconocimiento y pago de la obligacion objeto de cobro coactivo y realizar el respectivo
seguimiento, para lo cual los términos procesales se suspenden conforme la citada Ley.



14. Las demés que en virtud de su calidad le sean asignadas

PARAGRAFO: Al final del periodo contable se debera evaluar la existencia de indicios de
deterioro del valor de las cuentas por cobrar, de acuerdo con los procedimientos que para tal fin
establezca la Direccion de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

CAPITULOIII.

ACTUACION Y REPRESENTACION DEL DEUDOR.

ARTICULO 25. REPRESENTACION. En el procedimiento administrativo de cobro coactivo
se siguen las reglas generales de capacidad y representacion previstas en los articulos 555 y 556
del Estatuto Tributario y demas normas que los modifiquen, aclaren o adicionen por tanto, el
deudor puede intervenir en el proceso personalmente, a través de su representante legal o por
intermedio de apoderado.

[]
ARTICULO 26. RESERVA DEL EXPEDIENTE. Los expedientes de cobro coactivo solo

podran ser examinados por el deudor o su apoderado legalmente constituido.

[]
ARTICULO 27. DERECHOS DEL EJECUTADO. El ejecutado tiene derecho a obtener

copia del proceso, a presentar las excepciones legales contra el mandamiento de pago y ejercer el
derecho de contradiccién y defensa contemplados en la Constitucién Nacional, y los principios
generales del Derecho, de acuerdo con las reglas previstas en las leyes que regulan el
procedimiento administrativo de cobro coactivo.

[]
ARTICULO 28. MEDIOS DE IMPUGNACION. Estos mecanismos de defensa estan

previstos en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario y deméas normas que lo modifiquen, aclaren
o0 adicionen. Los actos administrativos proferidos bajo el procedimiento administrativo de cobro
coactivo son de tramite y contra ellos no procede ningun recurso, salvo en aquellos casos en que
la ley en forma expresa lo sefiale.

PARAGRAFO: En el procedimiento administrativo de cobro, no podran debatirse cuestiones que
debieron ser objeto de discusion en la via gubernativa conforme lo consagrado en el articulo 829-
1 del Estatuto Tributario y demas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.

TITULOIV.
ACTUACION PROCESAL.
CAPITULO L.

INICIO Y DESARROLLO DEL PROCESO.

[]
ARTICULO 29. MANDAMIENTO DE PAGO. El procedimiento administrativo de cobro

coactivo se inicia con el mandamiento de pago que ordena al deudor el cumplimiento de las
obligaciones pendientes de pago, los intereses respectivos y las costas si a ello hubiere lugar.

[]



ARTICULO 30. EXCEPCIONES Y TERMINO PARA PROPONERLAS. Las excepciones
constituyen un mecanismo de defensa que puede presentar el deudor contra la resolucion que
libra mandamiento de pago dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir
del dia siguiente de la notificacién del mandamiento de pago. Con fundamento en el articulo 831
del Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.

ARTICULO 31. TERMINO PARA RESOLVER EXCEPCIONES. El término que tiene la
entidad para resolver las excepciones es de un (1) mes contado a partir de la presentacion del
escrito mediante el cual se proponen. Cuando se hubieren solicitado pruebas se ordenara su
practica (puede ser de oficio) y se aumentara el termino hasta en otro tanto. Esto se hara
mediante resolucion debidamente motivada. Con fundamento en el articulo 832 del Estatuto
Tributario y demas normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.

PARAGRAFO: Contra la Resolucion que rechaza las excepciones, procede Ginicamente el
recurso de reposicion el cual debe ser presentado dentro del mes siguiente, contado a partir de la
fecha de notificacién del citado acto administrativo. Con fundamento en el articulo 834 del
Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.

L]
ARTICULO 32. INVESTIGACION DE BIENES. En cualquier momento del proceso el

Funcionario responsable del procedimiento en aras de establecer la ubicacion y solvencia del
deudor, oficiara a las entidades publicas y privadas que manejen bases de datos solicitando la
informacion que registren sobre la ubicacion del deudor y bienes de los cuales sea titular.

[]
ARTICULO 33. ORDEN DE EJECUCION. Si vencido el término para excepcionar no se

hubieren propuesto excepciones y el deudor no hubiere pagado, el Funcionario responsable del
procedimiento proferira resolucion ordenando seguir adelante la ejecucion por el valor pendiente
de pago, incluidos los intereses de mora y las costas si hubiere lugar, disponiendo a su vez el
embargo, secuestro, avalto y posterior remate de los bienes. Contra esta resolucion no procede
recurso alguno.

PARAGRAFO. Cuando previamente a la orden de ejecucion no se hubiere decretado medidas
cautelares, en dicho acto se decretara el embargo y secuestro de los bienes del deudor si
estuvieren identificados; en caso contrario se ordenaré la investigacion de los mismos para que
una vez identificados se embarguen, secuestren y se prosiga a la etapa de remate, con
fundamento en el articulo 836 del Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen,
aclaren o adicionen.

[ ]
ARTICULO 34. LIQUIDACION DEL CREDITO. La liquidacion del crédito debe contener

todas las obligaciones respecto de las cuales continua adelante la ejecucién y debe realizarse
mediante acto administrativo contra el cual no procede ningun recurso. Esta liquidacion sera
actualizada a la fecha en que se efectue el pago de la obligacion, con fundamento en el articulo
446 del Cddigo General del Proceso y demas normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.

[]
ARTICULO 35. OBJECIONES. Notificada la resolucion que formaliza la liquidacion se

debe correr traslado al ejecutado por el término de tres (3) dias garantizandole el derecho a
presentar objeciones. Con fundamento en el articulo 446 del Cdodigo General del Proceso y
demas normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.



[ ]
ARTICULO 36. RESOLUCION DE OBJECIONES. Vencido el término de traslado de la

liquidacién, mediante resolucion motivada se resolveran las objeciones, confirmando o
modificando la liquidacion. Contra dicha decision solo procede el recurso de reposiciéon. Con
fundamento en el articulo 446 del Codigo General del Proceso y demas normas que lo
modifiquen, aclaren o adicionen.

PARAGRAFO. El recurso de reposicion contra la Resolucion que resuelve las objeciones debe
ser presentado y sustentado por escrito dentro del mes siguiente, contado a partir del dia
siguiente a la notificacion del citado acto administrativo ante el funcionario que lo profirio.

CAPITULOIL.

NOTIFICACIONES.

[]
ARTICULO 37. FORMAS DE NOTIFICACION. Las actuaciones en el procedimiento

administrativo de cobro coactivo se notificaran personalmente, por correo certificado enviado a
la direccidn registrada en el proceso, por publicacién en la pagina web de la entidad, o en su
defecto, por correo electrénico, por conducta concluyente, por comisionado, mediante aviso en
uno de los periodicos de amplia circulacion o alocucion radial del lugar de residencia del deudor.

El tramite se desarrolla de la siguiente manera:

a) De manera personal. Para el efecto, se debe enviar citacion al obligado por medio de servicio
postal, a la direccidn registrada en el proceso, en la que se le informara sobre la existencia del
proceso, su naturaleza y la fecha de la providencia que debe ser notificada, previniéndolo para
que comparezca a recibir notificacion dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
entrega.

b) Por correo certificado en la direccion del deudor. Vencido el término de diez (10) dias
contados a partir del dia siguiente de la fecha de introduccion al correo del aviso de citacion sin
que se hubiese logrado la notificacion personal, se procedera a efectuar la notificacion por correo
certificado que se remitird a la direccion que figure en el expediente o pueda obtenerse del
registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El correo deber indicar
la fecha del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia
de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
correo en el lugar de destino.

c) Por publicacion en la pagina web. Cuando por cualquier razén la notificacion por correo
certificado sea devuelta o se desconozca la informacion sobre el destinatario, la publicacion se
realizara a través del portal web de la entidad mediante la Insercién de la parte resolutiva del
mandamiento de pago, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida desde el
dia habil siguiente a la publicacién en el portal web, o en su defecto, mediante publicacion en
uno de los periédicos de amplia circulacion del lugar de residencia del deudor.

d) Notificacion por correo electronico. Procede Unicamente cuando de manera expresa el deudor



haya aceptado este medio de notificacion y se realizara mediante el envio del acto administrativo
objeto de notificacion a través de la respectiva direccion de correo electronico aportado al
proceso en el cual se debe indicar la fecha del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los
plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al del envio del correo electronico.

e) Por conducta concluyente. Esto es, cuando el deudor manifiesta que conoce del acto
administrativo o lo menciona en escrito que lleva su firma, proponga excepciones o el recurso
pertinente, de acuerdo con el Estatuto Tributario o en su defecto el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o el Codigo General del Proceso y demas
normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.

PARAGRAFO: Durante el tiempo de vigencia del Decreto 806 de 2020, las notificaciones que
deban hacerse personalmente también podran efectuarse con el envio de la providencia
respectiva como mensaje de datos a la direccién electronica o sitio que suministre el interesado
en que se realice la notificacidn, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o
virtual. La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los terminos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de
la notificacion.

f) Notificacion por comisionado: Cuando el deudor tenga su residencia fuera de la ciudad de
Bogota, la notificacion personal se hara a través de funcionario comisionado, a quien se librara
despacho comisorio con los insertos necesarios. Si se trata del mandamiento de pago, el
comitente sefialara un término prudencial que no podra exceder de quince (15) dias para que el
ejecutado comparezca al proceso.

PARAGRAFO. Podra comisionarse para el tramite de notificacion a los Jefes de la Oficina
Juridica de la Dependencia o Unidad Militar y/o de Policia, o en su defecto, a los Comandantes
de Batallon y/o Capitanes de Puerto y a los Jueces de la Direccién de Justicia Penal Militar, mas
cercana a la direccion del obligado.

g) Notificacion a los herederos: Si el mandamiento de pago ya fue notificado y el ejecutado
fallece, se continua el proceso con sus herederos. En el caso de no haberse surtido la notificacion
con el obligado, se debe proceder a notificar a los herederos de conformidad con lo establecido
en el Cddigo Civil y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren.

[]

ARTICULO 38. AUTORIZACION PARA RECIBIR LA NOTIFICACION. Cualquier persona
que deba notificarse de un acto administrativo podré autorizar a otra para que se notifique en su
nombre, mediante escrito que requerira presentacion personal. El autorizado solo estara facultado
para recibir la notificacion y, por tanto, cualquier manifestacion que haga en relacion con el acto
administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada.

]
ARTICULO 39. CORRECCION DE ERRORES EN LA NOTIFICACION. Cuando la

citacion o la notificacion por correo certificado se hubiera enviado a una direccién errada,
distinta a la aportada en el proceso administrativo de cobro coactivo, habra lugar a corregir el



error en cualquier tiempo enviandola a la direccién correcta. En este caso, los términos legales
solo comenzaran a correr a partir de la notificacion realizada en debida forma.

[]
ARTICULO 40. ACTOS QUE DEBEN NOTIFICARSE PERSONALMENTE. Dentro del

proceso administrativo de cobro coactivo se deben notificar personalmente los actos
administrativos por medio de los cuales se libra mandamiento de pago, se resuelven las
excepciones y el recurso de reposicién interpuesto contra éstas. Conforme articulo 826 del
Estatuto Tributario y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren.

CAPITULO .
CONFORMACION DE EXPEDIENTES.

[]
ARTICULO 41. CONFORMACION. El expediente de cobro persuasivo y cobro coactivo se

conformara mediante la incorporacion de los documentos en orden cronolégico debidamente
foliados, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 Ley General de Archivos, las
normas de gestién documental de la entidad y demas que las modifiquen, reglamenten, adicionen
0 aclaren

[]
ARTICULO 42. ACUMULACION PROCESAL. De oficio o peticion de parte, mediante

auto motivado hasta antes de ser aprobado el remate podré decretarse la acumulacion de dos (2)
0 mas procesos administrativos de cobro coactivo que se adelanten contra un mismo deudor, por
razones de economia procesal, conveniencia u oportunidad del recaudo.

PARAGRAFO: Para saber a qué proceso se realiza la acumulacion, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a. Si en ninguno de los procesos existen bienes embargados, la acumulacion se hara al proceso
mas antiguo.

b. Cuando en uno de los procesos existan bienes embargados, los deméas se acumularan a este.

c. Cuando en varios procesos existan bienes embargados, la acumulacion, se haré al proceso que
ofrezca mayores ventajas para la realizacion del remate.

[]
ARTICULO 43. REQUISITOS DE LA ACUMULACION. Para que proceda la acumulacion

deben concurrir los siguientes requisitos:

1. Tipo de obligaciones: Que se trate de titulos ejecutivos debidamente ejecutoriados con
obligaciones por diferentes conceptos y periodos.

2. Procedimiento: Que las obligaciones que se pretenden unificar puedan ser objeto del
procedimiento de cobro coactivo.

3. Estado del Proceso: Puede declararse la acumulacién mediante auto motivado hasta antes de
ser aprobado el remate.

CAPITULO IV.

MEDIDAS PREVENTIVAS.



[]
ARTICULO 44. MEDIDAS CAUTELARES. El funcionario Ejecutor o el funcionario

competente para adelantar el procedimiento de Cobro Administrativo Coactivo, procedera a
decretar medidas cautelares tendientes a obtener los recursos que garanticen el pago de la
obligacién objeto de ejecucion, tales como: Bienes muebles, inmuebles, cuentas bancarias,
titulos, CDT, sentencias judiciales y demas instrumentos negociables que la norma contemple,
asi mismo, conforme con lo establecido en el Estatuto Tributario y atendiendo el procedimiento
previsto en el Codigo General del Proceso y demas normas que lo modifiquen, reglamenten,
aclaren o adicionen.

[]
ARTICULO 45. OPORTUNIDAD PARA DECRETARLAS. Las medidas cautelares pueden

ser decretadas en cualquier etapa del proceso, previa, simultdneamente o con posterioridad al
mandamiento de pago, y deben ser comunicadas a las entidades publicas y privadas pertinentes a
fin de que procedan a su registro y cumplimiento.

[ ]
ARTICULO 46. LIMITE Y REDUCCION DEL EMBARGO. El valor de los bienes

embargados no podra exceder del doble de la deuda més sus intereses. Si efectuado el avalto de
los bienes, estos excedieren la suma indicada, debera reducirse el embargo si ello fuere posible,
hasta dicho valor, oficiosamente o a solicitud del interesado.

PARAGRAFO: Para efecto de los embargos librados por el funcionario Ejecutor dentro de los
procesos administrativos de cobro coactivo a cuentas bancarias, el limite de inembargabilidad se
sujetara a lo que para el efecto anualmente establezca la Superintendencia Financiera de
Colombia.

]
ARTICULO 47. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas

cautelares se levantaran en los siguientes casos:

1. Cuando admitida la demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa contra la
resolucion que resuelve las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion, el ejecutado presta
garantia bancaria o de compafiia de seguros por el valor total de la deuda mas los intereses
moratorios.

2. Cuando se presente cualquiera de las causales de la terminacién del proceso de cobro coactivo.
3. Cuando por cualquier medio se extinga la obligacion.

4. Cuando en un proceso de insolvencia, la autoridad impulsora lo ordene.

5. Cuando se adelanten procesos de insolvencia.

PARAGRAFO: En cualquier etapa del procedimiento administrativo de cobro coactivo, se
podran levantar las medidas cautelares por otorgamiento de facilidades de pago, lo cual implica,
que el deudor ha prestado una mejor garantia que respalda suficientemente el cumplimiento de la
obligacion conforme lo establece el Estatuto Tributario.

CAPITULOV.

SECUESTRO Y REMATE DE BIENES.



I )
ARTICULO 48. TRAMITE. El tramite del secuestro y remate de los bienes embargados para

garantia del pago de las acreencias a favor del Tesoro Nacional - Ministerio de Defensa Nacional
(Unidad Gestion General - Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar - Direccion General
de Sanidad Militar - Direccion General Maritima - DCRI), Comando General, Fuerzas Militares
de Colombia (Ejército Nacional - Fuerza Aérea Colombiana - Armada Nacional) y Policia
Nacional, debe cumplir los requisitos y reglas previstos en el Codigo General del Proceso y
demas nomas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.

PARAGRAFO: Previamente a la decision de ordenar el secuestro y la orden de remate de los
bienes que son objeto de embargo, el funcionario ejecutor o el funcionario competente para
adelantar el procedimiento del Cobro Administrativo Coactivo mediante resolucién motivada,
decidira sobre la relacion costo - beneficio, teniendo en cuenta los criterios que seran
establecidos mediante resolucion por parte de la Direccion de Finanzas de este Ministerio
conforme con lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional y demas normas que lo
modifiquen, aclaren o adicionen.

CAPITULO VI.

TITULOS DE DEPOSITO.

L]
ARTICULO 49. TITULOS DE DEPOSITO. Los titulos de dep6sito son constituidos por las

entidades bancarias en cumplimiento de la orden de embargo decretada contra el deudor
ejecutado, de sus cuentas bancarias, CTDS y demas titulos crediticios de su propiedad, y se
constituye en garantia del pago de la obligacion objeto de ejecucion en el proceso administrativo
de cobro coactivo.

[]

ARTICULO 50. RECEPCION Y CUSTODIA DEL TITULO DE DEPOSITO. La recepcion y
custodia de los titulos de depdsito producto de las medidas cautelares decretadas dentro del
proceso administrativo de cobro coactivo estara a cargo de la Teoria Principal de la Unidad de
Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional, y en la Tesoreria de la Policia Nacional,
segun sea el caso, donde se tomaran las medidas de salvaguarda y custodia en la caja fuerte que
se destine para el efecto, hasta que se ordene su aplicabilidad por parte del Funcionario Ejecutor.
Los titulos de deposito deben ser reconocidos como una garantia de pago a favor de la entidad.

[]
ARTICULO 51. PAGO DE LA OBLIGACION. Confirmado por parte de la Tesoreria

Principal del Ministerio de Defensa Nacional y la Tesoreria de la Policia Nacional, segln sea el
caso, el ingreso del titulo de depdsito, el Funcionario Ejecutor previamente a notificar la
resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion de la obligacion, debera proceder mediante
acto administrativo debidamente motivado a ordenar la imputacion o aplicacion de los dineros al
pago de la deuda y ordenara la devolucion del remanente, si a ello hubiere lugar, previa
aprobacién de la liquidacion. En el evento de que se trate de abonos se aplicara primero a
intereses y luego a capital conforme lo consagrado en el articulo 1653 del Cédigo Civil o aquella
que la modifique, aclare o adicione.

PARAGRAFO 1o. - Cuando se trate de cuotas partes pensionales, se debera tener presente el



acto administrativo o carta de pago de la Entidad pagadora en la que se informa las cuentas a las
cuales se destinaran los recursos pagados, luego del ingreso de los recursos al MDN se aplicaran
conforme lo informado por la Entidad. En dado caso de no contar con el soporte por parte del
deudor se imputara el pago u abono a las cuentas de cobro més antiguas que posea el Ministerio
de Defensa Nacional, siendo estas las cobradas a traves del Grupo de Jurisdiccion Coactiva,
aplicando primero a intereses y luego al capital.

PARAGRAFO 20.- Cuando se registre un titulo de depdsito por cumplimiento de la orden de
embargo, con posterioridad a haberse aprobado la facilidad de pago solicitada por el deudor,
debera realizarse su aplicacion como parte de pago o pago total de la obligacion segun
corresponda, la cual sera comunicada al mencionado.

[ ]
ARTICULO 52. DEVOLUCION DE REMANENTES. El remanente del titulo de dep6sito

que supere el valor total de la obligacion mas sus intereses y costas procesales, cuando a ello
hubiere lugar, deberé ser devuelto al deudor, siempre y cuando no medie solicitud de embargo de
remanentes por parte de autoridad administrativa o Judicial competente.

[]
ARTICULO 53. TERMINO DE DEVOLUCION DE REMANENTES. El ejecutado contara

con un término de dos (2) afios a partir de la terminacion definitiva del proceso administrativo de
cobro coactivo para solicitar la devolucion del remanente que exceda el valor de la obligacion
mMAas sus intereses y costas procesales cuando a ello hubiere lugar Vencido este término sera
puesto a disposicion de la Direccion del Tesoro Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley 633 de 2000, o aquella que la modifique, aclare o adicione.

CAPITULO VII.

FACILIDADES DE PAGO.

[]
ARTICULO 54. FACILIDADES DE PAGO. La entidad podra conceder al obligado en

cualquier etapa del proceso administrativo de cobro coactivo, plazos hasta por cinco (5) afios
para cancelar los créditos a su favor.

[]
ARTICULO 55. COMPETENCIA PARA CONCEDER FACILIDADES DE PAGO. La

competencia para conferir facilidades de pago corresponde al Funcionario Ejecutor o al
funcionario competente para adelantar el procedimiento del Cobro Administrativo Coactivo.

[]
ARTICULO 56. SOLICITUD DE FACILIDAD DE PAGO. La facilidad de pago puede ser

solicitada por el obligado o por un tercero, indicando la calidad en que actla el peticionario, asi
como la formula de pago con especificacion del valor, el plazo, la periodicidad de las cuotas y la
garantia ofrecida.

PARAGRAFO 10.- Cuando la facilidad de pago sea solicitada por un tercero, en la solicitud
deberé sefialar expresamente que se compromete solidariamente con el deudor al cumplimiento
de la obligacion, es decir, por el monto total de la deuda, incluidos los intereses y costas
procesales si a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 20.- La facilidad para el pago concedida a través de un tercero, no libera al
deudor principal del pago de la obligacidon, ni impide la accion de cobro contra él y por tanto se



notificara al deudor, quien solo podra oponerse acreditando el pago total de la obligacion.

PARAGRAFO 30. En caso de no aprobarse la solicitud de facilidad de pago, dicha decision
deberd comunicarse al deudor mediante escrito, en el que se le invitara a cancelar la obligacion
total, 0 a mejorar la propuesta de pago de manera que se ajuste a los requisitos legales. Contra
esta decision no procede recurso alguno. Si el deudor no adecua la propuesta, pasados tres (3)
dias habiles la administracion entendera que desiste de la misma y continuaré la ejecucion.

[]
ARTICULO 57. REQUISITOS. Para el otorgamiento de las facilidades de pago, el

Funcionario Ejecutor como minimo, debera analizar los siguientes aspectos:

1. Determinacion del tipo de garantias tendientes a asegurar la cancelacién del valor total de la
deuda, mas los intereses y las costas que resulten si hubiere lugar a ellas, que seran las
establecidas en el Cadigo Civil, Codigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional. Cuando
sean garantias personales debe estudiarse la insolvencia del codeudor.

2. Debe advertirse al deudor que en caso de incumplimiento se ordenara la continuacion del
proceso, se harén efectivas las garantias hasta la concurrencia del saldo de la deuda y se ordenara
el embargo, secuestro y remate de los bienes, si a ello hubiere lugar.

3. Los costos que se generen para el otorgamiento de la garantia deben ser pagados por el deudor
0 el tercero interesado.

[]
ARTICULO 58. CRITERIOS PARA EL OTORGAMIENTO. Se concedera la facilidad de

pago de las acreencias teniendo como criterio la cuantia de la obligacion, asi:

a) Minima cuantia: Cuando la deuda, por concepto de capital no exceda los cuarenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (40 SMLMV). hasta treinta y seis (36) meses de plazo.

b) Menor cuantia: Cuando la deuda, por concepto de capital, sea superior a cuarenta salarlos
minimos legales mensuales vigentes (40 SMLMV) e inferior a ciento cincuenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (150 SMLMYV), hasta cuarenta y ocho (48) meses de plazo.

¢) Mayor cuantia: Cuando la deuda, por concepto de capital, sea superior a ciento cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes (150 SMLMV), hasta sesenta (60) meses de plazo.

PARAGRAFO 1o: El salario minimo legal mensual a que se refiere este articulo, sera el vigente
al momento de la presentacion del acuerdo de pago.

PARAGRAFO 20: No obstante, lo anterior, los plazos establecidos en cada caso podran ser
ampliados a criterio del Funcionario Ejecutor teniendo en cuenta las circunstancias especiales del
deudor, debidamente demostradas

[]
ARTICULO 59. DE LA TASA DE INTERES APLICABLE. El interés moratorio aplicable

en el procedimiento administrativo de cobro coactivo, y que debe tenerse en cuenta en los
acuerdos de pago, sera la indicada por las leyes especiales que regulan la obligacion objeto de
cobro y en los casos no regulados por ley especial, se aplicara el articulo 9o de la Ley 68 de
1923, a una tasa equivalente al 12% efectiva anual, o aquella que la modifique, aclare o adicione.
Igualmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1653 del Cddigo Civil, dispone "Si se
deben capital e intereses, el pago se imputara primeramente a los intereses, salvo que el acreedor



consienta expresamente que se impute al capital. Si el acreedor otorga carta de pago del capital
sin mencionar los intereses, se presumen éstos pagados."

[]
ARTICULO 60. LIQUIDACION ANTICIPADA DE LA OBLIGACION. Previamente a

resolver la solicitud de conferir facilidades para el pago, debe procederse a liquidar la obligacion,
calculando los intereses a la tasa legalmente prevista para cada obligacion, de la cual debe
correrse traslado al interesado por el término de tres (3) dias para garantizar el derecho a
presentar las objeciones a los valores liquidados de acuerdo con la ley que regula esta materia.
Dichos intereses se generan desde la ejecutoria del acto administrativo o decision judicial que
impone la obligacion hasta el pago total del capital adeudado.

[]
ARTICULO 61. OTORGAMIENTO DE FACILIDADES PARA EL PAGO. El otorgamiento

de la facilidad para el pago se realizara mediante acto administrativo en el que se indicara 1) El
monto de la obligacion, que debera ser el valor total del capital o saldo de la obligacion, mas los
intereses corrientes y moratorios y demas factores que deban ser tomados en cuenta en la
liquidacion; 2) el plazo concedido para el pago; 3) la periodicidad de las cuotas; 4) las garantias
otorgadas, ordenandose la suspension del proceso, la interrupcion de la prescripcion de la accién
de cobro y podran levantarse las medidas cautelares, siempre que las garantias ofrecidas
respalden suficientemente la obligacion.

PARAGRAFO 1o: Cuando la propuesta consista en pagar la totalidad de la obligacion y el
deudor demuestre no contar con los recursos suficientes para el pago total de los intereses, previo
analisis de las circunstancias y pruebas aportadas por el Interesado, podra el funcionario
responsable analizar la viabilidad de rebajar o condonar los intereses.

PARAGRAFO 20: Cuando se trate de cartera de dificil recaudo, se evaluara la posibilidad de
descartar la exigencia de garantias y plazos en aras de suscribir acuerdos de pago que permitan
recuperar los recursos.

PARAGRAFO 3o0. En cualquier de las modalidades de facilidades de pago se establecera una
clausula aceleratoria por el incumplimiento en el pago de cualquiera de las cuotas.

[]
ARTICULO 62. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO. Mediante resolucion

motivada, susceptible del recurso de reposicion, se declarara el incumplimiento del acuerdo de
pago, cuando este demostrado en el proceso el retardo del pago cualquiera de las cuotas vencidas
previstas en la resolucion que lo confirid.

PARAGRAFO: En la resolucion que se declara el incumplimiento del acuerdo de pago, se
ordenara a través del Area Financiera de la unidad ejecutora, el reporte de deudor a la Contaduria
General de la Nacién de acuerdo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 20 de la ley 1066
de 2006 o normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.

CAPITULOVIII.

SUSPENSION DEL PROCESO.

[]
ARTICULO 63. PROCEDENCIA. El Funcionario Ejecutor decretara la suspension del

proceso administrativo de cobro coactivo en el estado en que se encuentre, en los siguientes



Casos:

1. Por liquidacion judicial, administrativa o reestructuracion de la entidad deudora: Deberd
remitir el proceso al liquidador o al juez o autoridad administrativa del proceso para su
incorporacion. En el acto administrativo que disponga la suspension se ordenara ademas el
levantamiento de las medidas cautelares conforme con el Estatuto Tributario, 0 normas que lo
modifiquen, aclaren o adicionen.

2. Por Aprobacion de Facilidades de Pago: Cuando se confieran facilidades de pago en la forma
prevista por el Estatuto Tributario, o normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.

3. Por orden Judicial: Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido
suspendido provisionalmente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de
conformidad con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, o normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.

4. A solicitud del ejecutado: Cuando proferido el acto que decide las excepciones o el que ordene
seguir adelante la ejecucion, segun el caso, esté pendiente el resultado de un proceso contencioso
administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo lo dispuesto en leyes especiales. Esta
suspension no dara lugar al levantamiento de medidas cautelares, ni impide el decreto y préctica
de éstas, de acuerdo con el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y deméas normas que lo modifique, aclare o adicione.

5. Por Acumulacion: Cuando hubiere lugar a la acumulacion de procesos, en cuyo evento habra
lugar a suspender el proceso mas adelantado, tal como lo establece el Codigo General del
Proceso 0 normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen. Si la suspension recae solamente
sobre uno de los procesos acumulados, aquel sera excluido de la acumulacion para continuar el
tramite de los demas.

6. Por Restructuracion de Pasivos: Durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de
reestructuracion de pasivos celebrados por las entidades territoriales, las descentralizadas del
mismo orden y las universidades estatales del orden nacional o territorial, se suspenderan los
procesos 0 embargos que se hallen en curso de acuerdo con la Ley 550 de 1999, en concordancia
con los articulos 125y 126 de la Ley 1116 de 2006, y demas normas que la modifiquen,
adicionen o aclaren. (Revisar con el numeral 1)

7. Por Prejudicialidad: Cuando iniciado el proceso existan otro u otros procesos adelantados por
los Jueces de lo contencioso administrativo que guardan intima relacién con el objeto que se
debate y la sentencia que corresponda dictar haya de influir necesariamente en el proceso
administrativo de cobro coactivo.

[]
ARTICULO 64. EFECTOS DE LA SUSPENSION. Mientras dure la suspension, no se

dictaran las actuaciones administrativas tendientes a seguir el curso normal del proceso.
CAPITULO IX.

TERMINACION DEL PROCESO COACTIVO.

[]
ARTICULO 65. FORMAS DE TERMINACION. El procedimiento Administrativo de Cobro

Coactivo se terminar por:



65.1 Por el pago: El pago de la totalidad de las obligaciones puede suceder en cualquier etapa del
proceso, hasta antes del remate, caso en el cual, el funcionario ejecutor dictara un auto
denominado "DE TERMINACION" del proceso y dispondra la cancelacion de los embargos y
secuestros si no tuviere embargado el remanente.

65.2 Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o de la resolucion que decidid
desfavorablemente las excepciones.

65.3 Por prosperar una excepcion: Siempre y cuando tenga relacion con todas las obligaciones y
los ejecutados, caso en el cual la TERMINACION DEL PROCESO se ordenaré en la misma
resolucion que resuelve la excepcion.

65.4 Por haber prosperado las excepciones.

65.5 Por encontrarse probados alguno de los hechos que dan origen a las excepciones, aunque
estos no se hubieren interpuesto, caso en el cual ordena la terminacion, el levantamiento de las
medidas cautelares, el desglose de los documentos a que haya lugar, el archivo del expediente y
demas decisiones pertinentes, se dejaran claramente expuestas las razones de la terminacion.

65.5 Por revocatoria del titulo ejecutivo: Este evento sucede cuando el demandado ha solicitado
por la via administrativa la revocatoria del acto administrativo que sirvio de titulo ejecutivo y le
acceden a la pretension, para lo cual, el funcionario ejecutor procedera a Revocar el
mandamiento de pago, declarando terminado el proceso y ordenando el levantamiento de las
medidas cautelares y el archivo del proceso.

65.6 Por prescripcion. La resolucion que ordene la Prescripcidn, ordenaré igualmente la
terminacion y archivo del proceso coactivo.

65.7 Por remisién o depuracion. La resolucion que ordene la Remisién de obligaciones o
depuracion de las obligaciones, ordenara igualmente la terminacion y archivo del proceso
coactivo.

TITULO V.
OTRAS DISPOSICIONES.
CAPITULO.

DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA DE LA ACCION DE COBRO.

[]
ARTICULO 66. DEFINICION. La prescripcion es un modo de extinguir las obligaciones por

el transcurso del tiempo sin que el acreedor consiga el pago total de la misma por parte del
deudor. En el proceso administrativo de cobro coactivo de acuerdo con el estatuto tributario
procede decretarla de oficio o a solicitud de parte.

L]
ARTICULO 67. TERMINO DE PRESCRIPCION. El Funcionario Ejecutor debe tener en

cuenta los términos de prescripcion, asi:

a) Cinco (5) afios contados a partir de la ejecutoria de los titulos ejecutivos relacionados en esta
resolucion. (Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de
2014), o aquella que los modifique, aclare adicione.



b) Tres (3) afios contados a partir del pago de la mesada pensional, respecto de los titulos
ejecutivos contemplados en el numeral 6 del articulo 23 de la presente resolucion. (Articulo 40
de la Ley 1066 de 2006), o aquella que los modifique, aclare o adicione.

[ ]
ARTICULO 68. INTERRUPCION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El término de la

prescripcién de la accion de cobro se interrumpe con la notificacion del mandamiento de pago,
por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud de un proceso de
reorganizacion empresarial, liquidacién judicial, la restructuracion de pasivos y por la
declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa para liquidar o cualquier proceso que
tienda a terminar la existencia del deudor.

PARAGRAFO: Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacion de insolvencia o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa.

[]
ARTICULO 69. SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El término de

prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de suspensién de la
diligencia del remate y hasta:

a) La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.

b) La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacién contemplada en el articulo 567 del
Estatuto Tributario.

c) El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el Estatuto Tributario y demas normas que lo modifique, aclare adicione.

[]
ARTICULO 70. EFECTOS. El acto administrativo que declare la prescripcion de las

obligaciones, ordenara la baja en cuentas de los estados financieros, asi como la terminacion de
la actuacion administrativa de cobro persuasivo o del proceso administrativo de Cobro Coactivo,
segun corresponda y el retiro del deudor del boletin de deudores morosos del Estado. Para tal
efecto, se correra traslado del respectivo acto administrativo a la dependencia financiera de la
unidad ejecutora donde se origind el derecho a favor de la entidad y para el caso de la Policia
Nacional, se correra traslado a la Direccion Administrativa y Financiera.

CAPITULOII.
CLASIFICACION Y SANEAMIENTO DE LA CARTERA.

[ ]
ARTICULO 71. CLASIFICACION EN RAZON A LA CUANTIA.

71.1. Minima cuantia: Cuando la deuda, por concepto de capital no exceda los cuarenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (40 SMLMV).

71.2. Menor cuantia: Cuando la deuda, por concepto de capital, sea superior a cuarenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (40 SMLMV) e inferior a ciento cincuenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (150 SMLMV).

71.3. Mayor cuantia: Cuando la deuda, por concepto de capital, sea superior a ciento cincuenta



salarios minimos legales mensuales vigentes (150 SMLMV).

[]
ARTICULO 72. CLASIFICACION DEBIDO A LA ANTIGUEDAD.

72.1 Cartera de facil recaudo: Cuando la deuda sea inferior a un afio, contado a partir de la fecha
de notificacion del mandamiento de pago, se deben tener en cuenta los siguientes elementos:

- Que en la investigacién adelantada en la etapa de cobro persuasivo, se logre demostrar que el
deudor tiene bienes.

- Que este en curso un acuerdo de pago.
- Que el deudor no se encuentre en proceso de insolvencia econémica.

72.2 Cartera de normal recaudo: Cuando la deuda sea superior a un afio e inferior a tres, contados
a partir de la fecha de notificacion del mandamiento de pago, se entendera que es una cartera que
se encuentra aun en posibilidad de recaudo, se deben tener en cuenta los siguientes elementos:

- Que se compruebe que el deudor ha sido renuente al pago de la obligacion o a la celebracion de
acuerdo de pago.

- Que en las investigaciones adelantadas alin no se encuentren bienes que puedan ser objeto de
medida cautelar.

72.3 Cartera de dificil recaudo: Cuando la deuda sea superior a 3 afios e inferior a 5, se entendera
que la deuda se encuentra en una etapa de dificil recaudo, se deberan tener en cuenta:

- Que no se haya podido ubicar ningun bien que pueda ser objeto de medida cautelar preventiva.

- Que el deudor haya fallecido y no se encuentren datos de herederos contra los cuales se pueda
perseguir el pago de la deuda.

- Que no se haya podido ubicar al deudor y por ende informarle del proceso de cobro que se esta
adelantando

- Que el deudor se haya declarado insolvente

72.4 Cartera de imposible recaudo: Conforme lo consagrado en el Decreto No 445 de 2017, se
considera gue existe cartera de imposible recaudo De conformidad con lo establecido en el
Decreto 445 de 2017, cuando se cumple una de las siguientes causales:

- Caducidad de la accion

- Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que te dio origen.

- Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar
ejerciendo los derechos de cobro.

- Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

Cuando se cumplan algunas de las causales establecidas, se entendera que la deuda se enmarca
en una obligacién de imposible recaudo y por lo tanto depurarse de la informacion contable de la
entidad.



I
ARTICULO 73. REMISIBILIDAD. El delegado del Director de Asuntos Legales previo

estudio y recomendacion del Comité de Normalizacién de Cartera, podrd mediante resolucion
motivada declarar la remisibilidad de las obligaciones sin respaldo econémico a cargo de
personas fallecidas, o de obligaciones con mas de cinco (5) afios de antigiiedad sin garantia
alguna y respecto de las cuales no se tenga noticia del deudor conforme se detalla a continuacion:

Se debera tener en cuenta lo dispuesto en el Estatuto Tributario Nacional, los siguientes
requisitos para ser declarada la remisibilidad de la obligacion cobrada:

a) Son remisibles en cualquier tiempo las obligaciones a cargo de personas que hayan fallecido
sin dejar bienes siempre y cuando se demuestre el fallecimiento mediante el certificado de
defuncidn o la certificacion que en tal sentido expida la Registraduria Nacional del Estado Civil,
y las pruebas que confirmen la inexistencia de bienes a la fecha de la respectiva investigacion.

b) Son remisibles las obligaciones que tengan una antigiiedad de cinco (5) afios 0 mas, sin
respaldo o garantia alguna y respecto de las cuales no se tenga noticia del deudor. Agotandose
previamente los medios para la ubicacion del obligado, y si la investigacion de bienes no tuviere
resultados positivos,

c) Son remisibles los saldos insolutos de la obligacion que no quedaren cubiertos con el producto
de los bienes embargados, siempre y cuando exista prueba en el expediente que el deudor no
cuenta con mas bienes que puedan ser objeto de embargo.

PARAGRAFO: El acto administrativo que declare la remisibilidad de las obligaciones, ordenara
dar de baja en cuentas de los estados financieros, asi como la terminacion de la actuacion
administrativa de cobro persuasivo o del proceso administrativo de Cobro Coactivo, segun
corresponda, y el retiro del deudor del boletin de deudores morosos del Estado.

Para tal efecto se correra traslado del respectivo acto administrativo a la dependencia financiera
de la unidad ejecutora donde se origino el derecho a favor de la entidad y para el caso de la
Policia Nacional, se correrd traslado a la Direccion Administrativa y Financiera.

Lo anterior, siempre que el valor de la obligacion principal no supere 159 UVT, sin incluir otros
conceptos como Intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; que no obstante las diligencias
que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes
embargados, ni garantia alguna y tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses.

Cuando el total de las obligaciones del deudor, sea hasta las 40 UVT sin Incluir otros conceptos
Como sanciones, intereses, recargos, actualizaciones y costas del proceso, podran ser suprimidas
pasados seis (6) meses contados a partir de la exigibilidad de la obligacion mas reciente, para lo
cual bastara realizar la gestion de cobro que determine el reglamento.

Cuando el total de las obligaciones del deudor supere las 40 UVT y hasta 96 UVT, sin incluir
otros conceptos como sanciones, intereses recargos, actualizaciones y costas del proceso, podran
ser suprimidas pasados dieciocho meses (18) meses desde la exigibilidad de la obligacion mas
reciente, para lo cual bastara realizar la gestion de cobro que determine el reglamento. (Articulo
820 Estatuto Tributario, modificado por el articulo 54 de la Ley 1739 de 2014 y demas normas
que las modifiquen aclaren o adicionen.

[]
ARTICULO 74. LA DEPURACION. Son causales de depuracion de las obligaciones la



Prescripcion la Caducidad de la accidn, Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le
dio origen, Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o
continuar ejerciendo los derechos de cobro y Cuando la relacidn costo-beneficio al realizar su
cobro no resulta eficiente, conforme lo consagrado en el Articulo 2.5.6.3. del Decreto No 445 de
2017.

Los procesos de cobro coactivo que se sometan a la depuracion de cartera de este Ministerio,
deberan contener al interior del expediente un Informe detallado donde se determine la causal
considerada para el castigo de cartera, en este sentido, sera la Unidad Ejecutora la encargada de
designar al funcionario o Dependencia que deba realizar el respectivo informe donde se
manifieste si estd 0 no de acuerdo con la causal planteada, exponiendo sus fundamentos y
dirigido al coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion Coactiva de manera previa minimo cinco
(05) dias antes de la realizacion de la Depuracion.

Para los casos de procesos depurados desde la etapa del cobro persuasivo, la correspondiente
Unidad Ejecutora a la que pertenezcan debera emitir un informe del proceso a depurar,
incluyéndolo al Interior del expediente dirigido al coordinador (a) del Grupo de Jurisdiccion
Coactiva de manera previa minimo cinco (05) dias antes de la realizacion de la Depuracién.

CAPITULOIII.

COMITE DE NORMALIZACION DE CARTERA.

[]
ARTICULO 75. CONFORMACION. El Comité de Normalizacién de Cartera en el

Ministerio de Defensa Nacional estara conformado por los siguientes funcionarios:
1. El Secretario General del Ministerio de Defensa o su delegado, quien lo preside.

2. El Director Administrativo del Ministerio de Defensa Nacional, si el caso es de la Unidad
Gestion General.

3. El Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional

4. El Director Financiero del Comando General de las Fuerzas Militares - del Ejército Nacional -
de la Armada Nacional - de la Fuerza Aérea Colombiana, o quien haga sus veces, segun sea el
caso.

5. El Director Financiero de la Direccion General Maritima, si el caso es de esa Direccion.

6. El Director Financiero de la Direccion General de Sanidad Militar o quien haga sus veces, si el
caso es de esa Direccion.

7. El Director Financiero del Centro de Rehabilitacion Inclusiva, o quien haga sus veces, si el
caso es de esa

8. El Director de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa del Ministerio de Defensa
Nacional.

9. El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO 1o: Asistiran con voz, el funcionario designado para llevar los casos de cobro



coactivo, y un funcionario de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO 20: En la Policia Nacional el Comité de Normalizacion de Cartera estara
integrado por los siguientes funcionarios:

1. El Secretario General de la Policia Nacional o su delegado, quien lo presidira.
2. El Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional.
3. El Jefe de la Oficina de Planeacion de la Policia Nacional o su delegado.

4. El Asesor Legal del Secretario General de la Policia Nacional o su delegado.

PARAGRAFO 30: Asistiran con voz, el funcionario designado para llevar los casos de cobro
coactivo, y un funcionario de la Oficina de Control Interno de la Policia Nacional.

[]
ARTICULO 76. COMITE DE NORMALIZACION DE CARTERA - COMPETENCIAS Y

RESPONSABILIDADES. EI Comité de Normalizacion de Cartera del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones:

1. Estudiar y decidir sobre las facilidades de pago solicitadas y las garantias ofrecidas por los
deudores de las obligaciones que componen la cartera de la entidad, cuyo valor exceda el monto
de mayor cuantia.

2. Estudiar y recomendar al representante legal de la entidad o al funcionario competente de
acuerdo con la delegacion que para el efecto se realice, sobre la remisibilidad de obligaciones sin
respaldo econdmico, o cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta
eficiente, o Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o
continuar ejerciendo los derechos de cobro y.

3. Estudiar y recomendar al representante legal de la entidad o al funcionario competente de
acuerdo con la delegacion que para el efecto se realice, sobre la declaratoria de prescripcion de
oficio de las obligaciones a cargo de la entidad, la pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo que le dio origen o la caducidad de la accion.

4. Recomendar la celebracion de actos, contratos, y demas documentos por medio de los cuales
se adopten las decisiones del Comité en cumplimiento de la normatividad vigente.

5. Estudiar y evaluar si se cumple alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo
2.5.6.3 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, adicionado por el Decreto 445 de 2017, para considerar que una acreencia a favor de la
entidad constituye cartera de imposible recaudo, de todo lo cual se dejara constancia en acta. Asi
mismo debera contar con el respectivo concepto Juridico emitido por la dependencia asesora de
cada una de las unidades ejecutoras.

6. Recomendar al representante legal de la entidad o al funcionario competente de acuerdo con la
delegacion que para el efecto se realice que se declare mediante acto administrativo una
acreencia como cartera de imposible recaudo, el cual sera el fundamento para castigar la cartera
de la contabilidad y para dar por terminados los procesos de cobro de cartera que se hubieren
iniciado.

CAPITULO IV.



COACTIVO POR PASIVA.

L]
ARTICULO 77. DEFINICION. Son obligaciones surgidas por deudas insolutas de las

Unidades Ejecutoras y/o Ministerio de Defensa Nacional, derivadas de multas, sanciones, bonos
pensionales, cuotas partes pensidnales y demas obligaciones del orden legal que se constituyen
en titulos ejecutivos exigibles.

[]
ARTICULO 78. COMPETENCIA. Esta se regira de acuerdo con la correspondiente etapa

procesal segin corresponda, asi:

- Etapa Persuasiva. Tendra la competencia la unidad originadora de la obligacién, para
excepcionar, presentar pruebas, nulidades, solicitar la caducidad o prescripcion de la accion de
cobro y realizar los pagos en caso de que resulte formalmente acreditada la obligacion a cargo de
esa unidad o de esta cartera Ministerial, asi mismo, una vez terminada esta etapa y solo en el
caso de no resultar extinguida la obligacién, debe remitir de manera inmediata los antecedentes
de la obligacion al Grupo Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de Defensa Nacional, y la
informacion que este requiera para que pueda asumir la defensa en oportunidad legal.

PARAGRAFO: El expediente debera allegarse debidamente foliado, legajado y organizado
cronolégicamente, (de conformidad con lo dispuesto en la Ley 594 del 2000 - Ley General de
Archivo y normas de gestion documental del Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares
- Policia Nacional y demés normas que las modifiquen aclaren o adicionen).

- Etapa Coactiva. Tendra la competencia el funcionario ejecutor o el funcionario delegado para
asumir la defensa juridica del Ministerio de Defensa Nacional, determinando si la obligacién en
cobro por pasiva se encuentra exigible conforme a las normas vigentes que regulen esta materia,
ademas, podréa; excepcionar, presentar pruebas, nulidades, solicitar la caducidad o prescripcion
de la accidn de cobro y acreditar la obligacion de pago que sera a cargo de cada Unidad
Ejecutora.

[]
ARTICULO 79. FORMAS DE TERMINACION. El proceso coactivo por pasiva podra

terminarse con el pago de la obligacion de parte de la Unidad Ejecutora, por prosperar las
excepciones propuestas, por la aceptacion de la prescripcion o caducidad de quien cobra la
obligacion.

CAPITULO V.
DISPOSICIONESFINALES.

[]
ARTICULO 80. DEROGATORIA. Deroguese las Resoluciones Nos. 546 del 2007 y 5907

del 2011, y de aquellas que las modifiquen o adicionen.

[]
ARTICULO 81. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los,



EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE
]
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