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Prologo.

Una universidad como la de Salamanca, con
yamas de ochocientos anos de historia, acuna
frases que pasan de generacion en generacion
y que recogen verdades que no siempre son
aceptadas, una de ellas es «quod natura
non dat, Salmantica non praestat», esto es,
«lo que la naturaleza no da, Salamanca no lo
presta». Mas alla del significado gramatical de
dicha expresion, conlleva un mensaje implicito
para todo aquel que decide emprender una
carrera profesional, muy pertinente, ademas,
para quien escoge el camino de llegar a ser
jurista. Asi, pues, el aspirante a semejante
responsabilidad debe tener, entre otras
muchas cualidades como la inteligencia, el
rigor, la capacidad de trabajo y el compromiso
con una ideologia que tome como referencia
el hombrey sus derechos.

Margarita Cabello Blanco, procuradora
general de la Nacion, tiene todas estas
cualidades, hubiera sido una espléndida
alumna salmantina.
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Su inteligencia no solo queda en evidencia cada vez que
interviene como jefe maxima del Ministerio Publico,
tambien queda exteriorizada en su capacidad para
poder transmitir en las paginas de esta monografia
tantas ideas fundamentales y muy necesarias para una
sociedad como la colombiana.

Por otro lado, ella ha sido la primera mujer en ocupar
el cargo de procuradora general de la Nacion y lo ha
realizado siempre con objetividad, acompanada de
contundencia; peroconuntonaconciliadorysiemprecon
firmeza a la hora de adoptar decisiones; con amabilidad
y siempre trasladando mensajes inequivocos de luchar
de forma certera contra la corrupcion e ineficiencia
administrativa. Todas estas cualidades de formacion, de
compromiso y de actitud han sido claves para afrontar,
pese a su dificultad, los problemas que afectan a la
sociedad colombiana y para consolidar el propio futuro
de la Procuraduria. En este sentido es clave la sentencia
C-030 de 2023 de la Corte Constitucional colombiana.

La lectura de las paginas que tengo el honor de prologar
no solo ratifica las cualidades de la autora que acabo
de exponer, sino que también me han posibilitado
conocer mejor la importancia, necesidad y utilidad de
gue los colombianos cuenten con una entidad como la
Procuraduria General de la Nacion y al mismo tiempo
con tres contenidos diferentes, entre ellos la potestad
de ejercer el derecho disciplinario sobre la actuacion de
los servidares publicos.
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Pese a que los problemas y realidades de Espana vy
Colombiasonalgodistintas, no cabe dudade que lastres
funcionesquetieneasucargo este organismo de control
resultan consustanciales al anhelado cumplimiento
de los derechos y demas garantias de todos los
asociados. No se pueden cumplir los fines del Estado,
en especial del Estado social de derecho, o, de forma
mas concreta, la tan anhelada «paz estable y duradera»,
sino se cuenta con una institucion caracterizada por su
neutralidad, pero muy especialmente por su autonomia
e independencia.

Al ver los resultados de los informes en la funcion
preventiva, por ejemplo, es muy relevante comprender
lo que pasaria sino existiera una entidad que, de manera
separada al Gobierno, hace constantes advertencias,
anunciosy diferentes intervenciones paralograr ahorrar
los escasosrecursos publicos. Lacifradelorevisado por
la Procuraduria en el ambito de la contratacion estatal
es muy considerable: mas de 111 billones de pesos, lo
que equivale a unos 27 mil millones de dadlares. Un reto
mucho mas interesante es lo que sucede con el Sistema
General de Regalias, pues alli la complejidad es todavia
mayor con otra cifra nada despreciable: 31.3 billones de
pesaos para el bienio actual, lo que equivale a mas de
7.400 millones de ddlares.

Encuantoalafunciondeintervencion, mipercepciones
de tranquilidad, pues sin que se afecte el respeto por la
independenciay autonomia de los jueces, es altamente
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positivo que exista un sujeto procesal que colabaore en
la ardua y compleja actividad de administrar justicia en
todas las areas del derecho. Nada insignificante es la
estadistica que refleja que este organismo de control
ha hecho mas de setecientas mil intervenciones entre
el periodo de 2021 al mes de septiembre de 2023. Mucho
mas expresivas todavia son las cifras de ahorro por la via
dela conciliacion en materia contenciosa administrativa
—tanto la judicial como la extrajudicial— lo que pudo
representarle al Estado colombiano un ahorro de mas
de 4.3 billones de pesos, un equivalente a mas de mil
millones de ddlares.

Respecto de la funcion disciplinaria, el texto me invita
a recordar como la capacidad sancionadora de la
Administracionsiemprehasidoconsideradaporquienes,
como yo, centramos nuestra actividad académica en
el estudio y la ensenanza del derecho penal, como
una cuestion de limites del derecho punitivo, no facil
de resolver, aunque mayoritariamente se considere
COMO una cuestion cuantitativa, el atague mas grave
es objeto del derecho penal, pero el que no alcanza
tanta entidad se mantiene dentro de la capacidad
sancionadora que posee la Administracion. Pero esta
actuacion de la Administracion se ejerce en una doble
direccion, una hacia toda la comunidad y otra hacia los
servidores publicos para garantizar el cumplimiento
y no la desviacion de sus funciones, como pueden ser
las conductas de corrupcion, esta ultima potestad es el
contenido del derecho disciplinario.

10
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Esta institucion de la Procuraduria, tan arraigada
y debatida en el constitucionalismo colombiano,
cumple una funcion de garantia del funcionamiento
conforme al ordenamiento de toda la Administracion
que hoy entiendo clave en la realidad de la sociedad
colombiana, su neutralidad y el propio control de
sus actos, en mi opinidn, se ajusta plenamente a
los compromisos internacionales derivados de los
convenios internacionales suscritos por Colombiay que
por ese hecho integran el blogue de constitucionalidad.
Posicion ratificada por la jurisprudencia de la Corte
Interamericana.

Esta funcion disciplinaria es la atribucion gue mas me
ha dejado sorprendido y la que me sirvio de manera
significativa para participar en el Congreso Internacional
de Derecho Disciplinario. Los datos alli plasmados —que
invito al lector a repasarlos detenidamente— dan cuenta
de que el derecho disciplinarioy la Procuraduria General
de la Nacion son en realidad —como o ha demostrado
la autora— dos activos de altisimo valor para la sociedad
colombiana.

Con la consulta de este texto —obligada por cierto, para
quienes quieren especializarse en estos intrincados
temas—, el lector podra tener una aproximacion en otros
topicos muy relevantes, como larelacion imprescindible
entre los organismos de control y alcanzar la eficacia
en la lucha contra la corrupcion; las diferencias
sustanciales, no solo cuantitativas, entre el derecho
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penal y el derecho disciplinario; la importancia y la
necesidad de combatir los actos de corrupcion por sus
negativas caonsecuencias sobre el funcionamiento de la
Administracion, sobre la economiay sobre los Derechos
Humanos.

Por estas y otras razones —en las que seguramente
ahondaré en mis intervenciones en el Congreso
Internacional de Berecho Disciplinario— debo expresarle
a la excelentisima doctora Margarita Cabello Blanco mi
respeto, reconocimiento y profunda admiracion. En
buena hora la comunidad académica puede contar con
este tipo de trabajos, lo que animay motiva a que, entre
otros, los ciudadanos, profesionales y acadéemicos, no
solo de Colombia, sino de Espana y los demas paises
hermanos, continuemos en la firme tarea de sequir
combatiendo de forma decisiva la corrupcion.

Por todo ello me siento particularmente honrado por
haber podido escribir este prdlogo a tan necesario y
sugerente estudio.

Ignacio Berdugo Gémez de la Torre

Profesor Emérito de la Universidad
de Salamanca, Espana
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Presentacion.

Entre el ano 2021y 2023, la Procuraduria General
de la Nacion, en varias ciudades de nuestro
territorio nacional, llevd a cabo mas de veinte
seminarios regionales, evento académico que
tomo por nombre «Aspectos relevantes del
Derecho Disciplinario».

Como Procuradora General de la Nacion, puedo
expresar mi entera satisfaccion por muchas
razones: la masiva asistencia en cada encuentro,
el interés de los asistentes por los temas
desarrollados, la calidad de las conferencias,
la profundidad de los contenidos, la utilidad de
los ejemplos basados en casos de la vida real.
Con todo, considero que el principal motivo de
complacencia fue la continua, coincidente y
masiva solicitud de los asistentes para que se
hicieran muchos mas seminarios regionales.

La capacitacion como ejercicio acadéemico en
estos seminarios tuvo el noble objetivo de generar
la transformacion del conocimiento, para lo cual
se socializaron ciertas tematicas que estaban
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dirigidas a un grupo de abogados y funcionarios que
dia a dia estaban familiarizados e involucrados con el
derecho disciplinario.

De esa manera, el reto no era nada facil, pues cada
seminario conto con un auditorio calificado, curtido en
el arte de administrar justicia disciplinaria, tarea que se
realiza en cada oficina de control interno disciplinario,
en las personerias, en las comisiones seccionales de
disciplina judicial y, por supuesto, en cada procuraduria
territorial.

Por los diversos salones sede de las jornadas
académicas pasaron centenares de profesionales
que representaron a estas entidades y dependencias,
quienes, pese a su experticia y trayectoria, escucharon
de forma atenta y decorosa cada intervencion
debidamente planeada de acuerdo al plan de estudios
liderado por nuestro querido Instituto de Estudios del
Ministerio Publico.

Los asuntos centrales de cada seminario fueron los
principales cambios introducidos por las Leyes 1952
de 2019 y 2094 de 2021, normas con las que quedo
estructurado el nuevo Codigo General Disciplinario de
Colombia. Bichas modificaciones fueron explicadas,
como era apenas obvio, conforme al contexto que se iba
presentando, antes de conocerse la posicion de la Corte
Constitucional expuesta en la sentencia C-030 de 2023;
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otro, cuando se conocio el respectivo comunicado de
prensa del citado pronunciamiento, y uno mas cuando
tuvimos la oportunidad de conocer el contenido de toda
la providencia.

Pero, ademas, los temas que se abordaron fueron
pensados para resolver los principales problemas de
orden sustancial y procesal del derecho disciplinario.
lgualmente, paraanalizaralgunas cuestionesespecificas
como la suspension provisional, las nulidades, la
revocatoria directa y el nuevo régimen probatorio
disciplinario. De lamismamanera, se tuvola oportunidad
de desarrollar algunos contenidos relacionados con el
enfoque de genero, tematica muy actual de la cual no
podia ser ajena nuestra querida disciplina.

Pienso que cada intervencion cumplio un muy buen
proposito, razon por la cual dejo enunciada una sencilla
idea de cada una ellas. En cuanto a los aspectos de
ilicitud sustancial y culpabilidad, queda cada vez
mas clara la autonomia e independencia del derecho
disciplinario. Respectodelrégimen probatorio, podemos
destacar lanuevaregulacion, sus principiosy los buenos
interrogantes que surgen de la imperiosa necesidad de
reconstruir la verdad.

Por su parte, en lo que tiene que ver con la suspension

provisional, podemos afirmar la delicadisima, pero
a veces necesaria medida con el fin de proteger a la

15
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funcion publica de la corrupcion y de la ineficiencia
administrativa. En lo que respecta a las nulidades,
queda absolutamente claro que el tramite de una
actuacion disciplinaria no es perfecto y que siempre
sera necesario aplicar las reglas y principios con el fin
de enderezar el curso de la actuacion. En todo caso, las
autoridades disciplinarias siempre deberan observar
de forma esencial la aplicacion irrestricta del principio
de congruencia para que no tengamos que adoptar una
decision de dicha naturaleza o, por lo menas, que ella
sea excepcional.

Oe lamisma manera, tuvimos la oportunidad de observar
la figura de la revocatoria directa, instrumento de la
administracion para corregir sus actos, pero que ha sido
objeto de notables cambios por cuenta de la decision de
la Corte Constitucional y por la posicion que adopte el
Consejo de Estado. Y como una estrategia efectiva de
proteccion de los derechos humanos, también vimos la
importancia y necesidad de tener en cuenta el enfoque
de género en el marco de la actuacion disciplinaria.

Por todas estas razones, deseo expresar mi
agradecimiento al Instituto de Estudios del Ministerio
Publico, liderado por su director Carlos José Gonzalez
Hernandez, y por supuestoamis queridos colaboradores
qgue asumieron el rol de conferencistas: Esiquio Manuel
Sanchez Herrera, Luis Francisco Casas Farfan, Andrea
Nataly Bermldez Sanchez, Sonia Patricia Tellez Beltran,

16
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Ernesto Espinosa Jimeénez, Diomedes Yate Chinome,
John Harvey Pinzon Navarrete, Lucila Mercedes Vidal
Lugue, Martha Lucia Bautista Cely, Jorge Enrique
Sanjuan Galvez, Miguel Medina Escobar, Maria Lourdes
Hernandez Mindiola y Silvano Gomez Strauch. Disfrute
cada una de estas intervenciones, en las que pude
cosechar varias ideas y reflexiones en procura de un
mejor derecho disciplinario.

Como una mencion muy especial, mi reconocimiento
tambien esta dirigido al doctor y colega Carlos Arturo
Gomez Pavajeau, quien con suma generosidad nos
acompano a varios seminarios regionales. El sello
de calidad de sus conferencias es una cuestion de
Perogrullo. Pese a ello, no sobra destacar las profundas
reflexiones que nuestro insigne maestro realizd sobre
las facultades de la Procuraduria General de la Nacion,
en el contexto constitucional y convencional, actividad
que tanto a él como a la comunidad juridica le fue muy
fructifera, puesellodio comoresultado un extraordinario
texto de su autoria denominado La Procuraduria General
de la Nacion: Mas de Doscientos Anos de Historia en
Manos de la Primera Linea.

En lo que a mi participacion corresponde, tuve la
honrosa oportunidad de presentar la conferencia
inaugural denominada El derecho disciplinario vy la
Procuraduria General de la Nacion: dos activos de
altisimo valor para la sociedad colombiana. Con cada
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intervencion, reafirme la imperiosa necesidad de que el
Estado Colombiano cuente con un derecho disciplinario
garantista y efectivo y que ademas la sociedad tenga
a su servicio la entidad que mejor puede representar
sus intereses como lo es la Procuraduria General de la
Nacion.

Lo anterior explica el porqué de esta conferencia y mi
deseo de dejarla plasmada en este pequeno texto.

Margarita Cabello Blanco
Procuradora General de la Nacion

18




Introduccion.

El derecho disciplinario podria existir sin
Procuraduria General de la Nacion. La
Procuraduria General de la Nacion podria
considerarse sin el derecho disciplinario.

Sinembargo, el derecho disciplinario tendria
una aplicacion fraccionada e intermitente,
pero ademas expectante frente a la
ineficiencia y la corrupcion en el ambito de
la funcion publica. Por su parte, habria un
organo de control de origen constituyente
sin que de forma paraddjica pudiera
controlar nada.

Por  ello, conviene  hacer  algunas
consideraciones de ambos elementos por
separado y luego, en modo de epilogo,
poner de presente los puntos de encuentro,
los que resultan tan esenciales y necesarios
para una sociedad como la colombiana.






l. Importancia del
derecho disciplinario
para la sociedad
colombiana.

1. El derecho disciplinario y la Procuraduria
General de la Nacién en Colombia antes de la
Constitucion Politica de 1991.

Para hablar de derecho disciplinario y la Procuraduria
General de la Nacion, lo primero que debemos pensar
es que ocurrio antes de la Carta Politica de 1991, esto es,
previo a la Asamblea Nacional Constituyente, que tuvo
su comienzo en el ano de 1990.

Es importante evocar la grave situacion que afronto
Colombia para esa época, cuyos problemas centrales
venian en un peligrosisimo aumento desde la década de
los ochenta: fortalecimiento de los grupos armados al
margen de la ley, violencia interna, inseguridad juridica,
corrupcion e inestabilidad politica y el terrible flagelo
del narcotrafico con el Cartel de Medellin en cabeza
de Pablo Escobar, el Cartel de Cali y otras bandas
criminales, escenario que no pudo haber sido peor.
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Por esa época, la mayoria de los colombianos viviamos
confinados en nuestras casas y en nuestras ciudades,
no tan exacta a la situacion que anos posteriores vivio
la humanidad entera por el Covid 19, pero si con un
enorme temor para saber en donde estallaria el proximo
carrobomba o quién seria flanco de otro secuestro,
practicas abominables que tanto dolor, sufrimiento y
derramamiento de sangre le causaron al pais.

Ese era el panorama por el que atravesaba Colombia
en el ano 90 para sus elecciones, época en la que los
ciudadanos tomamos la historica decision de depositar
en las urnas la séptima papeleta, hecho liderado, entre
otros, por el doctor Fernando Carrillo Florez, persona
que con el paso del tiempo también se convertiria en
procurador general de la Nacion.

La propuesta no se hizo esperar y tuvo un éxito
descomunal, pues los ciudadanos entendieron que
se debia tomar una radical decision para aliviar las
profundas angustias al ver que laviday el futuro estaban
seriamente comprometidos. Era necesario, ademas,
formar una nueva estructura del Estado de Derecho que
nos ayudara a solucionar esos grandes problemas de la
época, para que las generaciones venideras tuvieran un
futuro mucho mejor al que en aquella ocasion se vivio.

Pero, ademas, en el ano de 1990 surgi¢ otra idea para
preservar la sequridad y combatir la ineficiencia

22



administrativa y corrupcion, como lo fue el Estatuto
Penal, cuya reglamentacion en la materia hasta esa
época no habia sido suficiente en nuestro pais para
lograr cubrir y satisfacer las necesidades frente a todo
ese cumulo de angustias. Sin embargo, de forma rapida
el constituyente de 1990 comprendio que la contencion
de orden penalnoerasuficiente pararesolvery combatir
tantos fendmenos tan disimiles, pero todos ellos con la
finalidad perversade producirle muchisimo dano al pais.

En las actas de la Asamblea Nacional Constituyente
estan contenidas las reflexiones acerca de qué se debia
hacerycomo seteniaque estructurar el «nuevo» Estado
Social de Derecho. El objetivo comun era muy evidente:
combatir la ineficiencia administrativa y la corrupcion,
pues el instrumento penal no habia sido suficiente dado
que las finalidades y contenidos de esa otra expresion
de derecho sancionador son muy diferentes.

El primer instrumento de contencion -diferente al
derecho penal- viene dado por la misma estructura
el Estado, contemplada en el articulo 113 de la Carta
Politica, pues por primera vez en Colombia se habla
del Sistema de pesos y contrapesos. En dicha norma
superior se determina que haran parte, como estructura
del poder publico, los érganos de gobierno, el ejecutivo,
el legislativo y el judicial, pero de forma simultaneay al
mismo nivel los érganos de control.
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Los organos de control, esto es, aquellos subsistemas
de todalacompleja estructura del poder publico, fueron
pensados para contrarrestar los eventuales abusos y
excesosdelastresprincipalesramasdelpoder. Paraello,
entonces, se creo la Defensoria del Pueblo, integrada
al Ministerio Publico, encabezado por la Procuraduria
General de la Nacion. Con dicha estructura, se mejoro
la idea del poder moral como lo concibi¢ el Libertador
Simon Bolivar. Ademas, el Constituyente ratifico a la
Contraloria General de la Republica como o6rgano de
control encargado de vigilar de forma especifica los
recursos publicos.

El articulo 113 de la Carta Politica establece el sistema
de pesos y contrapesos, entre los cuales participan
todas estas entidades, lo que no excluye, en ningun
caso, el principio de colaboracion armonica, axioma
que determina que trabajen en forma conjunta. Ello
quiere decir que la Asamblea Nacional Constituyente
considero que la mejor manera de enfrentar el cumulo
de problemas y riesgos era implementando un sistema
de controly contencidn, propio de las democracias para
evitar los abusos de poder.

Asi las cosas, se establecio, entonces, que a los
servidores publicos habia que investigarlos y que para
ello debia reforzarse la Procuraduria General de la
Nacion. En los anos 1990 y 1991, se discutioé muchisimo
en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente

24



si se eliminaba, si se disminuia o se debilitaba a la
Procuraduria General de la Nacion. De ese modo, luego
delas profundasdiscusiones entornoaesamateria, con
los grandes académicos, constitucionalistas, juristas
y politicos del pais se llegd a la indefectible conclusion
de que a la Procuraduria General de la Nacion -la que
antes pertenecia al poder ejecutivo, presidencia de la
Republica y gobierno- debia separarse y establecerse
como un organo autonomo e independiente, dandole
toda la fuerza para que el contrapeso a los pesos de las
autoridades del gobierno fueran realmente eficiente y
eficaz.

En ese orden de ideas, el refuerzo de las competencias
de la Procuraduria General Nacional tiene origen en la
voluntad de los ciudadanos quienes decidieron cambiar
la forma de Estado y lograr que se expidiera una nueva
Constitucion. Por la via del constituyente primario
se decidio que todos los servidores publicos y los
particulares que ejerzan funciones o manejen dineros
publicos debian ser investigados por la Procuraduria
General de la Nacion.

Un aspecto llamado a ser considerado en estas
reflexiones de tipo historico es que solo hasta el ano de
1986, por medio del Acto Legislativo n.? 01, se establecié
la eleccion popular para los alcaldes. Luego, en la Carta
Politica de 1991, se incluyd el mismo mecanismo para la
eleccion de los gobernadores.
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Asi, era apenas logico que cuando se suscribio la
Convencion Americana de Derechos Humanos en el
mes de noviembre de 1969, aprobada por el Estado
colombiano por medio de la Ley 16 de 1972, los cargos
referidos no eran de eleccion popular, aspecto que
de manera infortunada ha sido soslayado por algunos
sectores interesados en debilitar la misionalidad de la
Procuraduria General de la Nacion, ¢rgano de control
que se fortalecio gracias al Constituyente de 1991.

Debe agregarse que, araizde esas elecciones populares
de alcaldes y gobernadores y conforme a las grandes
discusiones en la Asamblea Nacional Constituyente,
se comprendio que los altos 6rganos del Estado y los
electos popularmente no tenian quién los investigara
porque las oficinas de control disciplinario interno solo
investigaban a servidores de inferior jerarquiay no alos
jefes.

Por esta suerte de situaciones, se determino que erala
Procuraduria Generalde laNacion el drgano competente
para investigar a los servidores publicos electos
popularmente, lo cual quedd plasmado en los articulos
277.6y 278 de la Carta Politica. Por lo tanto, la Asamblea
Nacional Constituyente fue quien determind que la
Procuraduria debia ejercer esa enorme responsabilidad
con el fin de combatir parte de los males que afrontaba
la sociedad para aquella oscura época.
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Sin lugar a equivocos, el proponer un acto legislativo
que quiera cambiar la voluntad del constituyente
primario representa un altisimo riesgo de sustitucion de
la Constitucion. No es posible, en manera alguna, que
una reforma por medio de un acto legislativo pretenda
cambiar las bases y las estructuras tan profundas con
las cuales esta cimentado el acuerdo politico y juridico
de los habitantes de Colombia en el ano 1991.

Podemos afirmar, también, que todo este diseno
pensado y aprobado en los anos noventa tuvo un buen
comienzo. En efecto, fue la Corte Constitucional la
gue como maxima corporacion judicial se encargo de
reforzar las competencias y de organizar las funciones
disciplinarias de la Procuraduria General de la Nacion,
del Ministerio Publico y de otras entidades.

Han sido varias las sentencias de la Corte
Constitucional las que han dicho que la Carta
Politica le dio a la Procuraduria General de la Nacion
las facultades disciplinarias de investigar, juzgar
y sancionar a servidores publicos, incluyendo los
electos popularmente. Pero, ademas, como no estaba
funcionando de forma efectiva el instrumento mas
drastico como lo es el derecho penal, el Constituyente
de199Timplementé un proceso sancionatorio de péerdida
deinvestidura, comojuicio de responsabilidad subjetiva
contra los congresistas, tramite a cargo del Consejo de
Estado, el cual puede limitar sus derechos politicos de
manera perpetua.
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Con ese diseno, el Constituyente de 1991 penso en una
estructura multidimensional, en el sentido de otorgarle
avarias autoridades la facultad de investigary sancionar
la conducta de los servidores publicos elegidos
popularmente. De similar manera, la Carta Politica
determinoquelosmiembrosdelCongresodelaRepublica
debian ser investigados y sancionados penalmente por
la Corte Suprema de Justicia y disciplinariamente por la
Procuraduria General de la Nacion.

En este contexto, el Consejo Nacional Electoral tambien
tiene competenciaparalasrevocatoriasdeinscripciones
de los candidatos a cargos de eleccion popular, si se
encuentra que estos estan incursos en causales de
inhabilidad. Por ejemplo, en las recientes elecciones
territoriales de octubre de 2023 la Procuraduria General
de la Nacion y el Consejo Nacional Electoral aunaron
significativos esfuerzos para resolver mas de 700 casos
de candidatos que tienen inhabilidades inscritas en el
Sistema de Registros de Inhabilidades (SIRI), que por
orden constitucional esta a cargo de la Procuraduria
General de la Nacion.

Todos estos instrumentos disenados por el
Constituyente de 1991 limitan los derechos politicos:
los procesos adelantados ante la Comisién de Etica del
Congreso, los de la Contraloria General de la Republica,
los de nulidad electoral, la accion de peérdida de
investidura a cargo de la jurisdiccion de lo contencioso
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administrativo, los de la Procuraduria General de la
Nacion, entre otros.

Dicho escenario juridico muestra, entonces, que en
Colombia, aparte de la Procuraduria General de la
Nacion, existen diferentes entidades distintas al juez
penal que pueden restringir derechos politicos, cuando
exista merito y a condicion de que se respete el debido
procesoy demas garantias fundamentales.

Esta es una realidad que nos dejo el Constituyente de
1991, pues debe insistirse en que ningun servidor publico
electo popularmente tiene el fuero para ser sancionado
0 condenado Unicamente por un juez penal. El caso
colombiano es excepcional, pues otros funcionarios
distintos a este juez penal pueden llegar a restringir los
derechos paliticos cuando ello sea necesario, conforme
a lo dispuesto en la Carta Politica. Esto sin duda puede
llegar a ser un referente a tener en cuenta en los demas
paises de laregion.

En Colombia, este diseno es unico y legitimo, pues
encuentra su origen en el querer del constituyente
de 1991 que no solo resolvio los profundos y graves
problemas de aquella época, sino que ademas opto
por la posibilidad de un mejor futuro para las nuevas
generaciones.
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2. El valor de la disciplina dentro de
la sociedad y su reafirmacion en la
Constitucion Politica de 1991.

Ahora miremos de forma individual un aspecto muy
concreto pero altisimamente relevante para que la
estructura del Estado funcione por medio de sus
servidores conforme lo quiso el constituyente de 1991.
Enefecto, paratodaorganizacion, el valor de la disciplina
resulta fundamental.

En un Estado -que es una forma de organizacion
mucho mas compleja- la disciplina se torna evidente.
Solo observemos que no es para nada gratuito que la
Constitucion Politica de 1991 haya dispuesto con suma
claridad en el articulo 92 que «Cualquier persona natural
0 juridica podra solicitar de la autoridad competente
la aplicacion de las sanciones penales o disciplinarias
derivadas de la conducta de las autoridades publicas».

¢Por que una Constitucion como la de 1991, fundada en
el concepto de Estado Social de Derecho, ha situado
al derecho disciplinario al mismo nivel que el derecho
penal -que es el mayor instrumento de correccion- para
investigar las conductas de las distintas autoridades?

La respuesta no puede ser otra que la imperiosa

necesidad de contrarrestar cualquier desvalor que esteé
en contraviade losfines esenciales del Estado, entre los
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que se encuentran el servir a la comunidad, garantizar
los derechosy preservar un orden justo.

En estos tres fines intervienen necesariamente los
servidores publicos, por lo cual era apenas acorde que
la Constitucion Politica estableciera una relacion entre
aquello que debe ser protegido -los fines esenciales del
Estado- con aquello que podria afectarlo: la conducta
irregular de dichos servidores.

El valor de la disciplina estaba muy ausente antes de
expedirse la Constitucion Politica de 1991. Todos los
hechos de violencia, de narcotrafico, de inestabilidad
politica y demas situaciones nocivas a los que nos
referimos con anterioridad se debieron en buena parte a
las omisiones de los deberes de los servidores publicos.
En otros casos, a participaciones ilegales, manchadas
por el dinero del narcotrafico y demas alianzas con
grupos al margen de la ley.

Es muy posible, entonces, que con un sistema
disciplinario fuerte varios de esos problemas no se
hubiesen presentado. Es cierto que en la actualidad
existen otros, pero en buena hora esa situacion de
profunda gravedad antes de la Constitucion de 1991 no
tiene precedentes. Por lo menos, esa es la esperanza a
condicion de que la disciplina se mantenga para todos
los servidares publicos sin ninguna clase de distincion.
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3. ElI derecho disciplinario como
instrumento idoéneo para procurar y
mantener el valor de la disciplina de los
servidores publicos y particulares que
ejercen funciones publicas.

El  Estado cuenta con distintas herramientas
pertenecientes a un género denominado derecho
sancionador que tienden a combatir esta suerte de
desvalores. Entre dichas modalidades, tenemos las
siguientes: el derecho penal, el derecho administrativo
sancionador, el derecho correccional, el derecho
disciplinario por indignidad politica o impeachment y el
derecho disciplinario.

Como es conocido, el derecho disciplinario se encarga
de investigar y juzgar las conductas de los servidores
publicos y particulares que ejerzan funciones publicas
cuando estas supongan el incumplimiento de los
deberes funcionales. Este rol o funcion de esta especie
de derecho sancionador se encarga de encauzar la
conducta de los agentes que actuan en nombre del
Estado, es decir, que su comportamiento se adecue al
deber ser conforme a lo fijado por la Carta Politica y al
ordenamiento juridico.

Sin embargo, ocurre gque en el ambito de la funcion
publica existen dos males que afectan severamente
los cometidos estatales, como son la corrupcion vy la
ineficiencia administrativa. Por ello, entonces, a no
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dudarlo, estos dos desvalores deben ser combatidos por
todas las expresiones del derecho sancionador.

Sobre lo anterior, se dice con frecuencia que se debe
racionalizar el ejercicio del derecho sancionador y que
tantas acciones con un mismo fin no son convenientes.
Pese aello, como si se tratara de una grave enfermedad
que ataca al cuerpo humano, esta debe ser combatida
de varias formas, por lo cual no resulta convincente que
seaunasolalaexpresion del derecho sancionador la que
se encargue de luchar por semejantes «enfermedades»
de las que adolece la sociedad.

Porello, entonces, aparece elderechodisciplinariocomo
una expresion de ese derecho sancionador, materia
altamente especializada, que se encarga de batallar de
forma mucho mas idonea cualquier acto de corrupcion o
de ineficiencia administrativa. Obsérvese con atencion
que es mucho mas facil detectar y «extirpar» un acto
de indisciplina que un comportamiento de caracter
delictual, razon por la cual la sociedad gana mucho
cuando puede procurar el cumplimiento de los deberes
de los servidores publicos y quienes actlan en nombre
del Estado.

En consecuencia, el derecho disciplinario como
expresion del derecho sancionador debe operar con
criterios propios y especiales que valoren de manera
sistematica, uniforme y adecuada todas aquellas
conductas de los servidores publicos que signifiquen el
incumplimiento de los deberes funcionales que estén a
su cargo.
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4, El derecho disciplinario estd concebido
para todos los servidores publicos, sin
ningun tipo de excepcioén.

Ningun servidor publico puede exonerarse por medio
de un fuero insoslayable que signifigue impunidad.
Ni siquiera, por solo citar el ejemplo mas extremo,
el presidente de la Republica esta exento del ius
puniendi, pues este funcionario -el mas importante en
la estructura del poder publico colombiano- puede ser
objeto deljuicio politico conocido como elimpeachment,
expresion que materialmente corresponde a una clase
de derecho disciplinario.

Si ello es asi, resultaba insostenible -como se penso
hasta hace muy poco- que los servidares publicos
de eleccion popular quedaran por fuera de la Orbita
del derecho disciplinario y mas cuando una clausula
constitucional, como lo es el articulo 277, numeral
61, demostraba que el querer del constituyente vy la
necesidad para la sociedad colombiana era que todos

1 «ARTICULQ 277. El Procurador General de la Nacién, por si o por medio de
sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones:

[..]

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempenfien funciones publicas, inclusive las de elecciéon popular; ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la
ley». [Negrillas fuera de texto].
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sus servidores publicos encauzaran su conducta a los
deberes impuestos por la Constituciony la ley.

Debe entonces entenderse que la clausula convencional
contenidaenelarticulo23.2delaConvencion Americana
de Derechos Humanos no puede leerse de forma literal
y como si estuviera por encima de la Constitucion
Politica de Colombia. Por el contrario, su lectura debe
ser armanica y sistematica respecto de los tratados
internaciones que tienen por objeto la lucha contra con
la corrupcion y de acuerdo con una compatibilizacion
entre el ordenamiento juridico interno y convencional,
tal y como fue expuesto y decidido por la Corte
Constitucional en la sentencia C-030 de 2023.

5. La distincion entre el derecho penal y
el derecho disciplinario para entender la
vigencia, importancia y aplicacion para
todos los servidores publicos de esta
expresion del derecho sancionador.

A partir de la imperiosa distincion entre la realizacion
de un delito y la realizacion de una falta disciplinaria,
es necesario comprender que no todas las conductas
atribuibles al servidor publico pueden ser objeto de la
modalidad mas drastica del derecho sancionador como
lo es el derecho penal.
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La teoria del derecho sancionador y sus distintas
manifestaciones -como ocurre con el derecho
disciplinario- eran apenas suficientes para concluir que
no todas las veces una conducta afecta un determinado
bien juridico, como ocurre con la vida, el patrimonio
economico, la administracion de justicia, la seqguridad
publica, entre otros.

Por su parte, sies que en verdad la sociedad debe hacer
unusoracional delius puniendi, debe comprenderse que
el derecho penal opera con los elementales principios
como lo son los de fragmentariedad y subsidiariedad.
;Qué significa ello? Que el derecho penal solo debe
estar pensado para los atentados mas graves contra
los bienes juridicos y que aquella manifestacion debe
operar cuando no exista otra alternativa.

Asi las cosas, el derecho disciplinario es el primer
instrumentoconquecuentael Estadoparacontrarrestar
cualquier desvalor de comportamiento de los servidores
publicosy sus agentes. La esenciade ladiscusionradica
principalmente enentender que todo acto delictualesun
actodeindisciplina, pero que notodo acto de indisciplina
comporta la realizacion de un tipo penal que amerite la
intervencion de un juez de esta especialidad.

Nota: se sugiere al lector revisar elanexo n.° 2, en el que encontrara

un cuadro comparativo entre las conductas constitutivas de delitos
y faltas disciplinarias.
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6. Desarrollo y evolucién del derecho
disciplinario, con suimpronta de autonomia
e independencia frente a las otras areas del
derecho.

El derecho disciplinario en Colombia ha tenido un
ascenso vertiginoso. Nacio como un control interno
-conocido como instrumento de autotutela- y se fue
consalidando con el paso del tiempo como un control
externo, a partir de lo que se conoce hoy como el poder
preferente y en aquellos casos en los cuales las Oficinas
de Contral Interno Disciplinario no tienen la capacidad
juridica de disciplinar a los servidores publicos cabezas
de cada entidad.

El prestigio de esta rama del derecho publico no solo se
debe a su aplicacion por los 6rganos de control y por las
oficinas de control interno disciplinario, sino también
a su desarrollo conceptual, gracias a los aportes de la
doctrina y a la especial atencion que le ha merecido en
los distintos claustros universitarios. Hemos visto como
se ha acrecentado la produccion de excelentes textos
académicos del derecho disciplinario, algunos de cuyos
autores y obras son tenidos en cuenta en el contexto
juridico latinoamericano.

Pero, ademas, en las distintas universidades

colombianas, las ofertas de los cursos, conversatorios,
simposios, encuentros, diplomados especializaciones
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y hasta maestrias en derecho disciplinario han crecido.
Ello esunamuestrade evoluciony desarrollo, que con el
tiempo se debe ir fortaleciendo dentro del marco de una
adecuada politica disciplinaria. Las distintas casas de
estudio deben considerar la posibilidad de incorporar en
sus pensum academicos las materias relacionadas con
el derecho disciplinario.

En algunas universidades, por ejemplo, los estudiantes
cuando ejercen las actividades de Consultorio Juridico
llevan defensas en varios procesos disciplinarios.
Sin embargo, en algunos casos no existe la debida
preparacion de los estudiantes, quienes deben
solventar de la mejor manera posible las defensas en
cada uno de los procesos que le son asignados. Con
dicho fortalecimiento, ademas, no solo se conocerian
los aspectos sancionatorios de esta disciplina, sino que
tambien se podria contribuir al componente preventivo
para que los servidores publicos cumplan fielmente los
deberes funcionales que su cargo les impone.

Con todo, pese a los innumerables y muy graves casos
de corrupcion que afronta el pais, Colombia podria
ser considerado como un buen ejemplo de desarrollo
y evolucion de derecho disciplinario. Concuerdo con
la idea de que esta disciplina puede ser la mejor de
Latinoameérica y quizas a nivel de Iberoamerica. Basta
con ver multiples textos académicos e investigaciones
doctorales que hacen ejercicios de comparacion que
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apuntan a este proposito. Asi, por ejemplo, frente al caso
espanol, es posible que este pais nos lleve la delantera
en temas de derecho sancionador, pero en cuanto a la
manifestacion especifica del derecho disciplinario el
asunto podria ser diferente. No les falta razon a quienes
afirman, de forma orgullosa, que desde Colombia «se
exporta un buen derecho disciplinario».

7. El derecho disciplinario, su relacion con
la corrupciéon y posicion asumida por la
Corte Constitucional Colombiana frente a
los servidores publicos de eleccién popular.

;Si tenemos entonces un buen derecho disciplinario,
por qué siguen existiendo graves actos de indisciplina
de nuestros servidores publicos? Hay varias formas de
responder. La mas grafica: por la misma razon de que
pese a poder tener el mejor conocimiento en medicina
seqguiran habiendo enfermedades; 0 la mas franca vy
sincera: porque en ultimas el derecho disciplinario
no esta para eliminar la indisciplina, la corrupcion
0 la ineficiencia, sino para combatirlos, lo cual es
completamente diferente.

Estos desvalares tan indeseados sequiran apareciendo,
cada vez mas sofisticadosy de dificil deteccion; algunas
veces defendiendo lo indefendible; en ocasiones, bajo
el disfraz de la politica publica y en otros cuantos mas,
bajo la irreprochable filosofia de que el fin justifica
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los medios. ;Qué debemos hacer entonces si estas
situaciones indeseadas aparecen con mayor severidad,
tal y como si se trataran de virus repotenciados que
quieren provocarle graves enfermedades a toda la
sociedad? La respuesta no puede ser otra: sequir
fortaleciendo el derecho disciplinario, incorporandole el
mayor numero de garantias como se havenido haciendo,
pero asegurandonos de que tenga la impronta de lo
implacable frente a los casos severos de corrupcion e
ineficiencia administrativa.

;Por queé, entonces, todo lo que he descrito se puso en
tan grave riesgo en el Estado colombiano? La respuesta
a este otro interrogante es otro mal que en buena hora
pudimos erradicar: las interpretaciones literales vy
asistematicas de las normas convencionales. La Corte
Constitucional, en la sentencia C-030 de 2023, encontro
que las facultades disciplinarias que le son inherentes
a la Procuraduria General de la Nacion se encuentran
ajustadas a la Constitucion Palitica de Colombia y a la
misma Convencion Americana de Derechos Humanos.
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8. La Constitucion Politica de Colombia
no esta en contravia de lo senalado por
la Convencién Americana de Derechos
Humanos. Necesidad de compatibilizar los
dos regimenes.

La importancia y vigencia del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos en Colombia es indudable. Sin
embargo, una inadecuada interpretacion de las normas
de dicho sistema podria desconocer el fallo de la Corte
Constitucional expuesto en la sentencia C-030 de 2023,
lo que implicaria prevaricar. Esto, por supuesto, en un
Estado de Derecho no le es posible a ningun juez de Ia
Republica y mucho menos a quienes ejercen los roles
desde los diferentes 6rganos de control.

Asi las cosas, en Colombia deben seguirse tramitando
los procesos disciplinarios contra todos los servidores
publicos, inclusive los de eleccion popular. Es una
obligacion acorde a la Constitucion, a la interpretacion
armaonica de la Convencion y los demas instrumentos
internacionales para la lucha contra la corrupcion. Al
respecto, debe tenerse en cuenta lo expuesto en la
Convencioninteramericanacontralacorrupcion(articulo
3, numerales 1, 2y 9) y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion (articulo 8, numeral 6).

Esimportante expresar que desde el ano 1978 Colombia
es parte del Sistema Interamericano de Derechos
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Humanos, cuyo eje es la Convencion Americana. Por
ende, seria obstinado e incluso deshonesto querer
desconocer todos los significativos aportes del Sistema
Interamericano en materia de proteccion de derechos
humanos para un pais como Colombia.

No obstante, de manera muy infortunada para nuestro
paisy probablemente paralos demas paises de laregion,
se quiso aplicar de forma indebida dicho instrumento en
lo que respecta alas garantias de los derechos politicos,
pues, a pesar de haberse expedido una Constitucion
para Colombiacomo lade 1991, surgic unainterpretacion
literal muy propia del mas recalcitrante positivismo
juridico legalista de épocas totalmente superadas.

Al hacer uso de la interpretacion literal sobre dos
expresiones como las de «exclusivamente» y la de «juez
penal», contenidasenelarticulo23.2delaCADH, losfines
esencialesdel Estado-quetantosequisieronprotegeren
la Constitucion de 1991- estuvieron a punto de afectarse
gravementey parasiempre, conelirremediable perjuicio
para la sociedad, al poderse enquistar de forma todavia
mas profunda los actos lamentables de corrupcion y
de ineficiencia administrativa de algunos servidores
publicos de eleccion popular.

Lo mas curioso de todo esto es que no solo se quiso

descaonocer la tradicion juridica colombiana, soslayar la
correcta interpretacion de las normas convencionales
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y olvidar la necesidad del derecho disciplinario para
nuestrasociedad, sino que, ademas, se quiso abandonar
la solida linea de la Corte Constitucional colombiana en
la que jamas se habia dubitado sobre la procedencia
y necesidad del derecho disciplinario para cualquier
servidor publico sin ningun distingo.

En ese orden de ideas, basta con decir que la decision
de la Corte Constitucional ha demostrado la necesaria
compatibilidad entre los conceptos de disciplina, los
servidores publicos y la sociedad, en aras de proteger
los fines esenciales del Estado.
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Il. Importancia de
la Procuraduria
General de Nacion
para la sociedad
colombiana.

1. La importancia de la Procuraduria General
de la Nacion y de sus misionalidades.

La Procuraduria General de la Nacion es una entidad
bicentenariay unica en el mundo, cuyo origen esta en el
pensamiento del mismo libertador Simon Bolivar, como
le referiré mas adelante. Sin embargo, después de sus
ya casi doscientos anos de creacion, la Constitucion
Politica de 1991 robustecié y amplio sus funciones,
encargandole tres misionalidades bien destacadas: la
preventiva, la de intervenciony la disciplinaria.
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1.1 Misionalidad preventiva.

Dentro de la misionalidad preventiva se encuentra el
poder-deber de comunicacion, la cual es una atribucion
derivada del conjunto de competencias establecidas en
el ordenamiento juridico para el cabal cumplimiento de
sus funciones.

Un ejemplo de ello es cuando la Procuraduria,
en su atribucion de vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativas, ejerce ese poder-deber de
comunicacion, a traves de pronunciamientos sobre
actuaciones 0 proyectos que puedan implicar una
afectacion del orden constitucional o legal, o que
signifigue el desconocimiento de una sentencia judicial.

Podriadecirseque, enpresenciade unaseriedereformas
legales que inciden en la vida de los ciudadanos, en
los mecanismos y las maneras de acceder a derechos
fundamentales, es deber de la Procuraduria hacer los
pronunciamientos necesarios, participar y alertar en
nombre de la sociedad que representa y en garantia de
la defensa del ordenamiento juridico, de los derechos
fundamentalesy humanos.

Estos pronunciamientos se hacen bajo la seriedad

de estudios juridicos y debido a las peticiones que al
respecto formulan muchos actores de la sociedad,
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como son las comunidades cientificas y asociaciones
de los mismos usuarios que temen por la regresividad
de sus derechos.

Las reformas a la salud, por ejemplo, la laboral y la
pensional son de mucha trascendencia e impacto
social, gque han generado, enelano 2023 especialmente,
preocupaciones en muchos sectores de la sociedad. En
ese sentido, almomento de escribirse estaslineas puede
decirse gue uno de los aspectos cruciales se remonta a
la manera como la reforma al sistema de salud se esta
tramitando. Para atender de forma adecuada estos
asuntosen el escenario del Congreso de la Republica, es
indispensable un debate cuidadoso del articulado y no
acudiendose a dinamicas como la aprobacion en blogue
de aquellas disposiciones que impactan las iniciativas
legislativas.

Solo a titulo ilustrativo y desde la funcion preventiva, la
Procuraduria General de la Nacion en este importante
eje misional debe destacar los siguientes aspectos:

-La necesaria claridad sobre la utilizacion de los
recursos parafiscales que tienen destinaciones
especificas y que corresponden a los aportes de los
trabajadores. En el proyecto tramitado durante el
2023 existio el riesgo de darles un uso diferente.
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-El proyecto presentado en el ano 2023 no habia
incluido los estudios técnicos sobre los costos que
implica la nueva infraestructura (CAPS, fondos vy
consejos regionales)y el aumento de demanda.

-EI' proyecto contemplo en el ano 2023 que la
Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES) asuma la
mayoria de las obligaciones frente al sistema, pero
esta entidad no cuenta con la infraestructura ni
las capacidades administrativas y financieras para
asumir funciones de auditoria, actuar como pagador
unico y, ademas, gestionar y contratar la red de
servicios de salud en todo el pais.

-Las entidades territoriales carecen de capacidades
operativas, técnicas, financieras y administrativas.
Por ello, ante este tipo de propuestas, se perderia la
curva de aprendizaje y las experiencias adquiridas
por las EPS para el manejo adecuado de los recursos.

-Un proyecto como el concebido en el ano
2023 desmontaria el actual Sistema General de
Seguridad Social en salud en el que, por mandato
constitucional, participan actores privados y mixtos,
desaprovechando la experiencia e infraestructura
lograda, para pasar a un aseguramiento social
en salud con una arquitectura institucional
esencialmente publica. Con ello se genera el riesgo
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de que laincapacidad para gestionar adecuadamente
el sistema lleve a su colapso y al agotamiento de
los recursos antes del final de cada vigencia. Eso
generaria el deterioro de la prestacion del servicio y
elaumento del gasto del bolsillo de los pacientes, que
van a ser los afectados.

-El proyecto presentado enel 2023 pretendia eliminar
el aseguramiento para estatizar y territorializar el
modelo de atencion y el manejo de los recursos. Se
suprimiran las dieciséis (16) funciones principales de
las EPS. De ese modo, la participacion de los privados
seria un sofisma de distraccion, pues aquellas serian
incluidas como instituciones del sector, pero se
reduciria su operatividad al maximo, limitandolas a
la posibilidad de ser administradoras de centros de
atenciony apenas operadores de call center.

Una reforma laboral, desde la vision de la Procuraduria
General de la Nacion, debe significar la generacion de
mas empleos y de mayores ingresos, asi como lograr
la sequridad y proteccion social. Por ello, el arganismo
de control a traves de esta funcion debe poner especial
atencion a los riesgos que se adviertan por los distintos
expertos. Para el caso del intento de reforma del ano
2023, la Procuraduria analizé detenidamente el informe
deinvestigadoresdel BancodelaRepublica(entidad esta
que es otro ente autonomo constitucional), seqgun el cual
la mencionada reforma podria afectar la contratacion y

49



Margarita Cabello Blanco

reducir el empleo, obligando a despedir a alrededor de
cuatrocientos ochenta mil(480.000) empleados.

Este es un solo recuento de lo que puede hacer la
Procuraduria General de la Nacion en un tema tan
indispensable paraelpaiscomoloeselSistemade Salud.
Por tanto, con un detenido criterio, este organismo de
control tambien realizé algunas observaciones, alertas
y solicitudes para otras dos reformas en los temas
pensionalesy laborales.

Las reformas de salud, laboral y pensional deben estar
acordes con el texto constitucional, pues los derechos
en juego, a pesar de ser sociales, pueden resultar en
un buen numero de casos y en ciertas circunstancias
derechos fundamentales. De ese modo, en el marco
de la misionalidad preventiva, el organismo de control
debe escuchar a los multiples actores y procurar que
las iniciativas se alejen de cualquier sesgo o ideologia.
Todaslasreformasdeben, porreglargeneral, construirse
sobre los construido, aprovechando las capacidadesy lo
que ha funcionado de los actuales sistemas.

Cuando aparecen intentos de reforma de gran
envergadura y trascendencia ahi debe aparecer una
entidad como la Procuraduria General de la Nacion para
pedirle a todos los actores y, muy especialmente, al
Congreso de laRepublica que se estructurenlos codigos
y normas de manera articulada.
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Es apenas logico que cualquier falla o error en su
elaboracion pueda originar alta conflictividad juridica
por modificacion o violacion al principio constitucional
de no regresividad de los derechos fundamentales y
ahi debe estar el organismo de control para que estas
garantias se respeten siempre conforme a lo dispuesto
en la Carta Politica.

Debe recordarse que el modelo preventivo de la
Procuraduria General de la Nacion consta de tres
escenarios: anticipacion, orientacion, mitigacion
0 restitucion. En tal sentido, uno de los objetivos
principales de esta administracion ha sido fortalecer
esta misionalidad, especialmente el escenario de
anticipacion, en aras de evitar la materializacion de
violaciones de derechos humanos y de conductas u
omisiones de servidores publicos que puedan ir en
contravia del ordenamiento juridico o de la moralidad
publica.

De esa manera, es oportuno referirse a las estadisticas
relacionadas con las actividades, actuaciones
finalizadasy las respuestas de atencion al publico desde
la funcion preventiva a cargo de este organismo de
control. Entre enero de 2021y septiembre de 2023, se
registraron 350.778 actividades, 172.481 actuaciones y
117.039 atenciones.
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Dentro de las tematicas abordadas con un enfoque
preventivo, es necesario resaltar, desde el punto de
vista cualitativo, el sequimiento realizado al desarrollo
del Programa de Alimentacion Escolar, la situacion de
desastre en el archipiélago de San Andres, Providencia
y Santa Catalina, la implementacion del Acuerdo de
Paz, el Estatuto de la Oposicion Politica y la Ley 1448
de 2011, las condiciones de la poblacion migrante y las
personas privadas de la libertad, asi como la garantia
de los derechos de poblaciones de especial proteccion
constitucional como las mujeres, los ninos, ninas vy
adolescentes, las personas con discapacidad y los
pueblos étnicos.

En cuanto a la gestion de la Procuraduria en materia
ambiental, hemos demostrado un compromiso firme
y efectivo en la proteccion y conservacion del medio
ambiente en Colombia y la atencion de los desafios en
asuntos minero-energeticos y agrarios, por medio de
una serie de actuaciones estratégicas ante problemas
cruciales como la deforestacion, la mineria ilegal, la
contaminacion por mercurio. Ademas, se ha promovido
lainclusion de la mujer rural en la gestion ambiental.

Asi, en la lucha contra la deforestacion en la Amazonia
colombiana, con el apoyo del Reino de Noruega vy la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el
Delito (UNODC), la Procuraduria ha fortalecido las
capacidades de las autoridades para investigar vy
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sancionar delitos e infracciones relacionados con esta
tematica. Este esfuerzo ha incluido el sequimiento a la
Sentencia STC 4360 de la Corte Suprema de Justicia,
«Amazonas sujeto de derechos», y la promocion de
la participacion de las comunidades locales en la
proteccion de sus ecosistemas.

En el frente de la mineria ilegal y la formalizacion
minera, se han tomado medidas significativas. Un
ejemplo claro es la intervencion en la crisis minera
presentada en el municipio de Buritica (Antioquia),
donde se logro la estructuracion de un plan de accion
paracombatirdichas practicasyavanzarensucorrecta
regulacion.

En cuanto al control del mercurio, la Procuraduria ha
abordado una de las problematicas ambientales mas
graves de Colombia, al seruno de los mayores emisores
de este metal percapitaenelmundo, afectando lasalud
de la poblacion vy la biodiversidad. Para ello, este ente
de control convoco la Mesa Nacional para el Contral
de Mercurio, con la calaboracion del Departamento de
Estado delos Estados Unidosy Pure Earth, reuniendo a
mas de 65 organizaciones. Esta iniciativa ha permitido
la estructuracion de una hoja de ruta para reducir y
eliminar el uso de mercurio, protegiendo asi el medio
ambiente y la salud publica.
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En la inclusion de determinantes ambientales y la
participacion ciudadana, se destaca la actualizacion de
los planes de ordenamiento territorial y la promocion
de la participacion ciudadana en la gestion ambiental,
mejorando la articulacion entre las entidades del orden
nacional y territorial.

Finalmente, el empoderamiento de la mujer rural
en la gestion ambiental ha sido una de las areas mas
innovadoras del trabajo de la Procuraduria; asi, se han
desarrollado estrategias participativas que incluyen
a las mujeres en la toma de decisiones ambientales,
contribuyendo significativamente a la conservacion
del medio ambiente y la promocion de un desarrollo
sostenible.

Por otra parte, en lo que concierne a la vigilancia de la
ejecucion de recursos publicos, desde el ano 2021y lo
corrido del ano 2023, se ha efectuado el sequimiento a
grandes proyectos de inversion, de los que se resaltan
las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Salitre y Canoas, el Sistema MIO Metrocali, Regiotram
de Occidente, el Proyecto Hidroeléctrico Ituango, el
Proyecto de Corredor Verde por la Carrera Séeptima de
Bogotay el Programa Caminos Comunitarios paralaPaz
Total. El monto vigilado corresponde a 37 proyectos de
gran importancia, cuyo valor asciende a mas de ciento
once billones de pesos (S111.042.831.444.362).
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Algunas de las actividades y resultados que hemos
obtenido son los siguientes:

-Se realiza vigilancia preventiva a la ejecucion de los
contratos 1042 y 1043 de 2020 para la instalacion
y puesta en funcionamiento de 10.000 Centros
Digitales del MINTIC, cuyo impacto economico es de
mas de dos billones de pesos(S2.100.000.000.000),
en beneficio de todos los ciudadanos, en especial,
ninos, ninasy adolescentes de las zonas rurales.

-De igual forma, se adelanto vigilancia a los
lineamientos de la politica publica para la gestion
de la red terciaria a nivel nacional, en especial al
programa «Colombia Rural» y su articulacion con
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, cuyo
impacto economico es de mas de tres billones de
pesos(S3.300.000.000.000).

-lgualmente, se llevo a cabo la vigilancia preventiva
al proceso seleccion IDU-LP-SGI-031-2019 vy la
ejecucion del proyecto de adecuacion al Sistema
Transmilenio de la Avenida Congreso Eucaristico
(Carrera 68), enfocado en la defensa de los derechos
de las comunidades, que pueden verse afectadas
con la ejecucion de dicha construccion. Su impacto
economico es de mas de dos billones de pesos
(S2.354.949.759.539)
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-En relacion con el Metro de Bogota, ademas de
promover un modelo de prevision y proyeccion
de la transformacion urbana ligada a las fases de
construccion,operacioneintegraciondelossistemas
urbanos de transporte, se ha enfocado la vigilancia
a fomentar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales estipuladas en el Contrato de
Concesion 163 de 2019, cuyo impacto economico es
de trece billones de pesos (S 13.000.000.000.000).
Oe igual manera, se realiza vigilancia preventiva a
todo lo relacionado con la segunda linea del Metro
de Bogota, que tiene un impacto de treintay cuatro
billones de pesos($34.000.000.000.000).

-Adicionalmente, se han llevado a cabo actividades
orientadas a evitar la vulneracion de los derechos
a la libertad de locomocion, al espacio publico
y demas derechos conexos, de los habitantes
de los municipios de Funza, Mosquera, Madrid,
Facatativa y Bogota D.C. que se veran beneficiados
con el proyecto Regiotram de Occidente, y a evitar
vulneraciones al ordenamiento juridico colombiano
y al patrimonio publico. EI impacto econémico de
este proyecto es de tres billones seiscientos mil
millones de pesos (S 3.600.000.000.000).

-Aunado a lo anterior, se realiza vigilancia especial

frente al proceso de seleccion por invitacion publica
002 de 2023, el cual se lleva a cabo en la plataforma
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Secop Il por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.-
FIDUPREVISORA S.A., el cual tiene como objeto
‘contratar entidades que garanticen la prestacion de
los servicios de salud (...) para los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
en el territorio nacional, asumiendo y gestionando
el riesgo en salud, operativo y financiero que
del contrato se derive”. Este proyecto tiene un
impacto economico de trece billones de pesos
(S13.000.000.000.000).

Nota: se sugiere al lector revisar el anexo n.° 1, el cual tiene una
informacion detallada acerca de las vigilancias conforme a la
misionalidad preventiva.
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1.2 Misionalidad de intervencioén.
1.2.1 Intervencion en las diferentes areas.

Esta segunda funcidn radica en intervenir en todos los
procesos de las diferentes jurisdicciones en defensa
de los ciudadanos y del orden juridico. En muchas
ocasiones, eljuez del proceso acoge el criterio expuesto
por el Ministerio Publico o cuando no lo hace por lo
menos debe argumentar de mejor manera las tesis
juridicas, conscientes de que la mayoria de los fallos
tienen una segunda instancia, en los que el ad quem
puede correqir lo ya decidido, gracias a las necesarias
y oportunas impugnaciones que desde la Procuraduria
se hacen, con el fin de que se imparta la justicia en cada
caso administrativo, civil, de familia, penal, laboral,
ambiental y demas especialidades.

Sin lugar a dudas, la presencia del Ministerio Publico es
inobjetable y cada vez mas significativa, en una suerte
de evolucion desde que aparecio en el ano de 1830, por
primera vez, como guardiana de la Constituciony de las
demas normas que conforman el ordenamiento juridico.

Desde esa fecha hasta en los tiempos actuales se
registra de forma continua el trabajo de la entidad
coma Ministerio Publico. Asi se reconoce en las
distintas especialidades, como bien ocurrio en el mes
de septiembre de 2023 en el marco del Congreso de
Justicia Transicional en la ciudad de Pereira (Risaralda
- Colombia).
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Todos los intervinientes del referido evento academico,
entre ellos los magistrados de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, exaltaron la labor de la Procuraduria General
de la Nacion, no solo como entidad con enfoque de
proteccion delos derechos de lasvictimas, sino tambien
como asiduo constructor de la seguridad juridica en la
tramitacion de los respectivos procesos.

La funcion de intervencion de la Procuraduria General
de la Nacion, de acuerdo con el articulo 277 numeral 7,
comprende la facultad de intervenir en los procesos
y ante las autoridades judiciales y administrativas,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico,
del patrimonio publico o de los derechos y garantias
fundamentales. Ello resulta esencial, pues es un deber
del Ministerio Publico propender por la proteccion de los
derechosdelasociedadyelinterés publico, las garantias
y derechos fundamentales, sociales, economicos,
culturales, colectivos o del ambiente, asi como los de los
trabajadores pensionados o las comunidades étnicas,
entre muchos otros.

En lo que corresponde a la intervencion en los asuntos
que se tramitan en sede administrativa, esta se da
especialmente en aquellos casos que asi lo ameriten
debido a su importancia juridica y trascendencia social,
relacionados, entre otros, en procesos contractuales,
en asuntos sectoriales, de servicios publicos, de salud,
proyectos de infraestructura y demas asuntos de
impacto de laadministracion publica. Todo lo anterior sin
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perjuicio de las facultades propias de las procuradurias
delegadas con funciones preventivas

Asi, pues, entre enero de 2021y septiembre de 2023 se
registran 710.115 actuaciones en intervencion.

En la pagina web de la Procuraduria General de la
Nacion (www.procuraduria.gov.co) se pueden consultar
los informes de rendicion de cuentas y los informes
de gestion presentados al Congreso de la Republica,
correspondientes a los anos 2021, 2022 y 2023. En ellos
se encuentran todos los resultados de las actuaciones
en intervencion judicial y administrativa, representadas
en conceptos y macroconceptos emitidos ante las
distintas instancias jurisdiccionales, intervenciones
en audiencias, intervenciones en pruebas y agencias
especiales constituidas.

Finalmente, la Procuraduria también ejerce su rol
conciliador parala solucion pacifica de conflictos. Dentro
del mismo periodo indicado, se destacan a continuacion
las estadisticas en conciliaciones surtidas en materia
administrativa, civily comercial.

1.2.2 Conciliaciéon administrativa e
intervencion en materia contencioso
administrativa.

La Procuraduria General de la Nacion, por medio de sus
procuradores judiciales para asuntos administrativos,
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gjerce su funcion en materia de conciliacion
administrativa extrajudicial, y como agentes del
Ministerio Publico ante los jueces administrativos y los
tribunales de arbitramento en defensa del ordenjuridico,
del patrimonio publico o de los derechos y garantias
fundamentales.

En esta funcion cabe distinguir dos aspectos
fundamentales:

A. Conciliacion administrativa extrajudicial.

La conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso-
administrativos esun mecanismo alternativo de solucion
de conflictos, que constituye, a la vez, por mandato
legal, requisito de procedibilidad para el ejercicio de
los medios de control consagrados en los articulos 138,
140 y 141 en concordancia con el numeral primero del
articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201)
modificado porla Ley 2080 de 2021.

Es una tarea muy Iimportante, pues ayuda a
descongestionar los despachos judiciales y representa
un ahorro significativo para el contingente judicial a
cargodel Estado. Enelperiodocomprendido entre enero
de 2021y septiembre de 2023, se efectuo la siguiente
gestion en materia de conciliacion administrativa:
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Solicitudes de | Conciliaciones Acuerdos Ahorro en mds de
conciliacién extrajudiciales conciliatorios 3,3 billones el
extrajudiciales admitidas contingente judicial
del Estado
119911 118.224 7.889 $3.317.771.468.262

B. Conciliacion administrativa judicial.

En materia de conciliacion administrativa judicial, la
Procuraduria General delaNacionatravesdeladelegada
de conciliacion administrativa en el periodo del presente
informe ha intervenido de la siguiente manera:

Solicitudes de conciliacién Ahorro en cerca de 1 billén
judiciales de pesos en el contingente
judicial del Estado

3.556 $985.322.897.688

&

1.2.3. Conciliacion civil y comercial.

La Procuraduria General de la Nacion cuenta con seis
(6) centros de conciliacion civil y comercial, ubicados
en Bogota, Barranquilla, Medellin, Bucaramanga, Cali
y Villavicencio, y enfoca su atencion en la poblacion en
condicion de vulnerabilidad. En ese sentido, presta un
servicio gratuito, agil y preferente a las personas de
estratossociales1y?2,yaaquellasde especial proteccion
constitucional.
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Enelperiodo comprendido entre el enero de 2021y el 30
de septiembre de 2023, se han adelantado los siguientes
asuntos:

Solicitudes de Audiencias Acuerdos Personas atendidas
conciliacién de conciliacién conciliatorios en los centros de
extrajudiciales celebradas conciliacién de la

Procuraduria General
de la Nacién

18.965 13716 3.274 58.835
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1.3 Misionalidad disciplinaria

Nuestra terceramisionalidad es la funcion disciplinariay
la protagonista en el presente texto. El Libertador Simon
Bolivar, con una vision francamente envidiable, concibio
lo que seria en Colombia el poder moral, hoy en dia
liderado porlaProcuraduria General de la Nacion, mucho
mas cuando desde el ano de 1991 se reafirmaron sus
misionalidades producto del mandato del constituyente.

Recordemos que en el Congreso de Angostura de 1819 se
contemplo la necesidad de integrar un poder moral en
la estructura estatal. Desde dicha época, Simon Bolivar,
inspirado en el Aredpago de Atenas, penso en una forma
eficaz de controlar los posibles abusos de poder, en
especial de quienes tenian la funcion de gobernar.

La Procuraduria General de la Nacion ha venido
asumiendodichoencargo,cumpliendoademaslafuncion
de serrepresentante de los ciudadanos y encargandose
develar porlaprotecciondelosderechosyelrespeto del
orden juridico. Sin excepcion alguna asumio, entonces,
ese deber moral de vigilar a los servidores publicos y a
los particulares que ejercen funciones publicas.

La funcion disciplinaria cada vez es mas rica en
contenido. Para solo citar un ejemplo, vease el aumento
de la tipologia disciplinaria desde épocas en que regia la
Ley200de1995. Unavez fue derogada esta codificacion,
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debido a sus limitaciones dogmaticas y procesales, se
expidio la Ley 734 de 2002, norma en la cual se diseno
un estatuto mucho mas acorde con las finalidades y
caracteristicas del derecho disciplinario.

En el ano 2019, el Congreso de la Republica expidio
un nuevo Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de
2019), norma que tuvo como proposito mejorar las
instituciones de la anterior legislacion e incorporar
algunos principios y criterios que fueron dados por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Fue asi
comodurantelosanos2021y2022, desdelaProcuraduria
General de la Nacion, se propiciaron algunos cambios
significativos de la nueva legislacion disciplinaria.

En efecto, por medio de la Ley 2094 de 2021 se
realizaron los ajustes necesarios con el fin de asegurar
un derecho disciplinario mas efectivo y garantista, un
derecho disciplinario mas efectivo y garantista, cuyo eje
es la lucha contra la corrupcion y contra la ineficiencia
administrativa. Vale anotar que en Colombia existen
mas de un millon trescientos mil servidores publicos que
podrian ser sujetos disciplinables por la Procuraduria
General de la Nacion, cuando corresponda, con
excepcion de los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial, asicomo de quienes gozan de un fuero especial
(presidente de la Republica, fiscal general de la Nacion o
magistrados de altas cortes).
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No solo de ajustes en la ley tendria que hablarse, sino
ademas el haber dado un enorme paso -creo que
en el camino correcto- al haber especializado a una
Procuraduria Delegada en un tema tan importante como
el Sistema General de Regalias. Enaras de contextualizar
este aspecto tan relevante, hay que decir que para
el bienio 2023 y 2024 estan comprometidos mas de
treinta billones de pesos, destinados en la ejecucion de
diferentes proyectos de inversion publica.

En consecuencia, la Procuraduria General de la Nacion
no podia ser inferior a semejante reto y por eso se abrio
paso a la citada dependencia, encargada de ejercer no
solo funciones preventivas, sino disciplinarias, en un
tema tan complejo pero necesario como |los recursos
provenientes de las regalias. Aqui vale la pena destacar
que cuando se trata de los dineros publicos hay que
hacer hasta lo imposible para protegerlos.

Las administraciones siguientes encargadas de dirigir
la Procuraduria tendran la enorme tarea de continuar
con esa especialidad y seguramente el Congreso de
la Republica tendra que pensar en algin momento en
nuevas faltas disciplinarias especiales relacionadas
con el Sistema General de Regalias, para sequir en la
permanente y ardua lucha de combatir la corrupcion
y la ineficiencia administrativa, aspectos que
lamentablemente no son ajenos a esta tematica.

La confianza de la ciudadania en la Procuraduria
General de la Nacion crece dia a dia por los resultados
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alcanzados. En el periodo comprendido entre enero
de 2021y septiembre de 2023, la Procuraduria recibio
ciento sesentay dos mil ciento noventay cuatro(162.194)
quejas con connotacion disciplinaria, es decir, en
promedio unas ciento sesenta(164) quejas diarias.

De ese gran volumen de quejas recibidas dentro del
periodo referenciado, las distintas salas disciplinarias,
procuradurias de todos los niveles, de instruccion vy
juzgamiento, han tramitado ciento cuarenta y cuatro
mil seiscientos ochenta y dos (144.682), en promedio
gestionaron diariamente ciento cuarenta y seis (146)

quejas.

En la pagina web de la Procuraduria General de la
Nacion (www.procuraduria.gov.co) se pueden consultar
los informes de rendicion de cuentas y los informes
de gestion presentados al Congreso de la Republica,
correspondientes a los anos 2021, 2022 y 2023. En ellos
se encuentran todos los resultados de las decisiones
reportadas de manera constante a la ciudadania y a la
institucionalidad del Estado colombiano.

2. ¢Un derecho disciplinario sin la
Procuraduria General de la Nacion?

;Que seria del derecho disciplinario sin una entidad
como la Procuraduria General de la Nacion?

Lo mas probable es que esta expresion del derecho
sancionador existiria, pero con una vision domestica,
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internay bien disminuida, que fue la que le toco afrontar
a la Procuraduria mientras la Corte Constitucional
proferia la sentencia C-030 de 2023. De esa manera,
si no existiera la Procuraduria General de la Nacian,
ninguno de los resultados incluidos en el anterior acapite
se habria obtenido.

Con franqueza puedo decir que antes de conocerse la
decision de la Corte Constitucional C-030 de 2023 la
Procuraduria General de la Nacion era una entidad casi
suspendida desde el punto de vista de la misionalidad
disciplinaria, en relacion con los procesos seguidos
contra los servidores publicos de eleccion popular.
Ello sucedio por cuenta de la indebida e infortunada
interpretacion de la Convencion Americana sobre
DerechosHumanos, enlaquelapaosicionliteraly solitaria
de la clausula convencional dominaba.

Con todo tipo de obstaculos, la Procuraduria General
de la Nacion lidero en el Congreso de la Republica una
reforma al Codigo Disciplinario, cuya caracteristica
principal fue la de encontrar una formula que para todos
losefectoslograrahacercomprenderquelaConstitucion
Politica de Colombia y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanaos eran compatibles.

Pese a ser de momento la posicion minoritaria, en

la Procuraduria General de la Nacion siempre se
pensd que entre uno y otro sistema de proteccion
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-el americano y la Constitucion Palitica de Colombia-
no podia haber una exclusion o rivalidad, sino una
verdadera armonizacion. Ello era apenas obvio porque
precisamente el Constituyente de 1997 incluy¢ clausulas
expresas (articulos 92, 277.6 y 278 superiores) en favor
del organismo de control frente al posible sentidao literal
de la expresion «proceso penal» contenida en el articulo
25.2 delinstrumento internacional que fue concebido en
elano de 1972.

3. Hacia un derecho disciplinario todavia
mas garantista, pero efectivo en la lucha
contra la corrupcion y la ineficiencia
administrativa.

Pese a la discrepancia por la interpretacion literal del
articulo 23.2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, desde la Procuraduria General de la Nacion
se valoraron de forma positiva otros aspectos que dejo
la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en el caso Petro Urrego vs. Colombia.

Asi, por ejemplo, es valido referir algunos temas
procesales bien significativos, entre ellos la separacion
de las funciones de investigacion y juzgamiento, la
doble instancia y la doble conformidad, asi como la
obligatoriedad de participacion de la defensoria publica.

69



Margarita Cabello Blanco

Oe igual manera, fue en virtud de esos ajustes que se
creo la Sala de Juzgamiento de servidores publicos de
eleccion popular y demas madificaciones al proceso
disciplinario que representaron un serio avance en
la nueva dinamica de las actuaciones disciplinarias
respecto de los derechos fundamentales.

Con la introduccion de estos cambios sustanciales
en la estructura del proceso se quiso tener un Cadigo
General Disciplinario acorde a los mas altos estandares
convencionales. Larepercusionde todoelloesmantener
un derecho disciplinario en el lugar que le corresponde:
cumpliendo el rol frente a cualquier servidor publico,
inclusive los de eleccion popular, para asi combatir
de forma decisiva la corrupcion y la ineficiencia
administrativa.

El resultado de lo anterior se puede sintetizar en la idea
de manteneralaProcuraduria General de laNacioncomo
promotora y guardiana de la garantias fundamentales,
aun en la funcion disciplinaria a su cargo, pero siempre
procurando el cumplimiento de los deberes de todos los
servidores publicosy particulares que ejercen funciones
ennombre del Estado.

La comunidad académica y las nuevas generaciones
deben comprender que el incumplimiento de los
deberes funcionales de aquellos que deben actuar en
nombre del Estado representa la primera violacion
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de los derechos de todos los asociados. Por tanto, la
disciplina y muy especialmente la institucionalidad
son los mejores aliados de la sociedad, para que esta
progrese, evolucione y encuentre la mejor forma de
convivir pacificamente, tal y como esta concebido en las
profundas raices de la Constitucion de 1991.

No debe quedar el menor asomo de duda que el orden
justoylagarantiadelosderechos de todoslos miembros
de la sociedad se protegen combatiendo los principales
actos de corrupciony de ineficiencia administrativa.

4. El grave e innecesario riesgo al
que estuvo sometida la misionalidad
disciplinaria a cargo de la Procuraduria
General de la Nacioén.

Con posterioridad a la expedicion de la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Petro Urrego vs. Colombia, el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado por medio de la
misionalidad disciplinaria no fue una tarea facil. Fueraon,
por el contrario, dos anos arduos, llenos de dificultades
y con situaciones que indicaban el grave riesgo de
disminucion e incluso de desaparicion de una entidad
como la Procuraduria General de la Nacian.

No obstante, el esfuerzo que se hizo ante el Congreso
de la Republica y el ponderado ejercicio de la
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funcion disciplinaria contribuyeron para que la Corte
Constitucional adoptara una decision que reafirmo la
importanciadelderechodisciplinarioydelaProcuraduria
General de la Nacion.

Con todo, la Ley 2094 de 2021 le otorgd funciones
jurisdiccionales a la Procuraduria General de la Nacion
en lo concerniente a las decisiones de caracter
disciplinario con el objetivo de cumplir lo senalado por
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Sin
embargo, la Corte Constitucional declard inexequible el
otorgamiento de dichas atribuciones.

Asi, pues, es muy posible que con las facultades
jurisdiccionales en cabeza de la Procuraduria General
de la Nacion se hubiese podido cumplir la funcion
disciplinaria de manera mucho mas efectiva como fue
inicialmente consagrado en la reforma introducida.
Pese a ello, acatandose las reglas de la democracia y el
inquebrantable respeto de las decisiones de los jueces,
locorrectofue aceptaryacatarlodecidido porelmaximo
Tribunal Constitucional.

Elnohacerlo significariaasumir una paosicionigualalade
aquellos que desde la tesis literal del texto convencional
pretendieron acabar con la misionalidad disciplinaria a
cargo del organismo de control.

Sin embargo, frente al panorama acaecido por cuenta
de la sentencia C-030 de la Corte Constitucional,
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es necesario que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo ejerza su funcion complementaria de
manera oportunay eficiente, revisando la decision final
frente a los servidores publicos de eleccion popular en
el ejercicio de su cargo.

Por lo anterior, se espera no solo el acatamiento vy el
respeto por lo decidido por la Corte Constitucional,
sino el nuevo rol del Consejo de Estado respecto de la
decision final sobre la responsabilidad disciplinaria de
este tipo de servidores publicos cuando se encuentren
ocupando sus respectivos cargos.

5. El derecho disciplinario como forma
adecuada de activar el sistema de frenos y
contrapesos en el marco del Estado Social
de Derecho.

En un Estado de Derecho, existe el sistema de frenos
y contra pesos. Por ello, las actuaciones disciplinarias
a cargo del organismo de control deben continuar su
curso con todas las garantias posibles, pero también
hasta sus Ultimas consecuencias. Si a ello hay lugar, la
sancion disciplinaria debera reafirmar la vigencia del
ordenamiento juridico, pues ningun servidor publico
podra estar por encima de la Constitucion Politica y el
imperio de la ley, pues esa particular forma de pensar
solo puede tener sentido en regimenes totalitarios o
absolutistas.
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6. La democracia y el derecho disciplinario
como medio eficaz para garantizarla.

Colombia, como Estado de Derecho y al mismo
tiempo un Estado Social, esta fundado en el valor de
la democracia. Para mantener a salvo estos pilares,
debe respetarse la funcion de los jueces y de los
organismos de control. No puede sequir pasando
que, cada vez que una institucion debe ejercer las
potestades para investigar, sancionar y en definitiva
restringir los derechos politicos cuando a ello haya
merito, se descalifique, de formaautomatica, a quienes
constitucional y legalmente estan autorizados para
ejercer dicha funcion.

Por ello, no deja de ser contradictorio que varios de
los que cuestionaron la misionalidad de los 6rganos
de control hayan sido los mismos quienes en varias
oportunidades acudieron a interponer denuncias vy
quejas similares cuando los protagonistas de sucesos
parecidos eran otros servidores publicos.

De esa manera, existe un deficit de coherencia,
carencia de valores y ausencia de respeto por
la sociedad cuando de manera irresponsable se
descalifica a quienes simplemente cumplen su mision
constitucional.

LaCorte Constitucional, enlavariasveces mencionada
sentencia C-030 de 2023, le dio un gran respaldo a
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la obligacion que tiene la Procuraduria General de la
Nacionparaadelantarlasinvestigacionesdisciplinarias
contra los servidores publicos del pais, incluidos
los de eleccion popular. Por ello, es una obligacion
constitucional y noun empeno por contrariar el Estado
de Derecho como de forma deliberada algunos lo han
sostenido.

La funcion disciplinaria a cargo de este organismo de
control es la forma de demaostrar el cumplimiento del
mandato constitucional, constituyente y legal que
existe en Colombia. No podemos omitir la funcion
disciplinaria porgque, por una parte, eslo que nos ordena
la Carta Politica de 1991y, por la otra, dejar de lado esa
herramienta del derecho sancionador se traduciria en
un escenario de impunidad en todo el pals.

Asi las cosas, la firme decision del cumplimiento
del deber y el caracter para soportar esta suerte de
dificultades son los que deben aparecer cuando se
intenta atacar a las instituciones. Los servidores
publicos de la Procuraduria General de la Nacion tienen
la responsabilidad de sequir adelantando los procesos
disciplinarios, incluidos aquellos contra los servidores
publicos de eleccion popular.

Por su parte, el resto de los servidores publicos

que ejercen funciones disciplinarias, pero que no
pertenecen a este organo de control, tienen una
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responsabilidad complementaria, pues se deben
encargar de investigar a otros servidores y de imponer
las sanciones disciplinarias cuando a ello haya lugar. Sin
duda, este control interno se erige en un componente
esencial y muy relevante en el sistema de derecho
disciplinario en Colombia.

Frente a esta misionalidad, la nueva ley disciplinaria
tiene varias modificaciones de orden sustancial vy
procesal, las cuales enunciaremos en el siguiente
apartado. En todo caso, su ejercicio a cargo de la
Procuraduria General de la Nacion es una funcion que
resulta consustancial para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

En sintesis, la Procuraduria y el derecho disciplinario
es la combinacion armonica y efectiva para el
fortalecimiento de la democracia, para el respeto de
los derechos de todos los asociados y en ultimas para
procurar un orden mas justo.
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lll. Epilogo.

El principio de pesos y contrapesos es uno de los
aspectos esenciales en toda democracia. Recordemos
que el diseno del Constituyente de 1991 fue devolver
un sano y muy necesario equilibrio entre todas las
instituciones del Estado, conforme a la concepcion de
la separacion de los poderes, pero con una colaboracion
armonica.

No podemosolvidar que el presidencialismo eraabsoluto
antes de la Constitucion Politica de 1991. Tampoco
es posible asumir el debate sobre la existencia de la
Procuraduria General de la Nacion como si se tratara de
aquellos ninos o jovenes adolescentes que no quieren

que los controlen.

Claro, a algunos les molesta profundamente ser
controlados. Para comprender de manera grafica dicha
aseveracion, nada mejor que pensar en lo siguiente: a lo
largo de la vida los seres humanos son disciplinados por
la familia, el colegio y demas instituciones sociales que
demuestran la impartancia y la necesidad de este valor
en todos los ambitos de la sociedad.
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Esta situacion es la que guardada las proporciones
sucede con algunos servidores publicos en el ambito
de la funcion publica y frente a su responsabilidad con
los organismos de control. Sin embargo, en nuestra
estructura constitucional la Procuraduria y las demas
entidades encargadas de vigilar y controlar estan a la
misma altura de los organos de gobierno, legislativo,
ejecutivo y judicial. Es decir, existen pares — que se
equiparan a esas instituciones sociales— que actuan
conforme al principio de colaboracion armonica vy al
sistema de pesos y contrapesos. Por ello, entonces, en
la democracia y en las instituciones debe permanecer
siempre el control y la disciplina.

En Colombia, ese contraol primario es el derecho
disciplinario, puescomobiensevioelvalordeladisciplina
es consustancial para todo tipo de organizacion. Basta
con abriry leerla Constitucion en el articulo 92 en el cual
se dijo que cualguier persona, natural o juridica, podra
solicitar de la autoridad competente, la aplicacion de las
sanciones penales o disciplinarias.

De esta manera es que se puede lograr una conexion
funcional entre la parte dogmatica de la Constitucion, en
la que se establecen los derechos de todos los
asociados, y su parte organica, en la cual se encuentran
las instituciones del Estado que funcionan por medio de
los servidares publicos.
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Por estos dias, de manera infortunada, la tendencia
de algunos sectores politicos y -asombrosamente-
académicos es que saquemos de la orbita del derecho
disciplinario y de la Procuraduria General de la Nacion a
los servidores electos popularmente y que solo puedan
ser sancionados o inhabilitados por una condena de juez
competente en proceso penal.

;Que pasaria si ese servidor publico de eleccion popular
se gasta el erario y que eventualmente no haya merito
probatorio para sancionarlo de forma penal? ;Qué
pensaria usted como ciudadano ante la cinica risa de
aguel gue ocupo un cargo publico privilegiando su
interés particular, actuando de forma irregular, viendo
resguardada su responsabilidad porgue tuvo exito en la
investigacion de caracter penal?

Imaginemos una situacion todavia mas riesgosa, como
lo seria que cualquier entidad del Estado no pudiere ser
controlada o que solo quedara vigilada por el 6rgano
competente de ejercer la accion penal ;Cuantas
irreqularidades o abusos de poder podrian cometerse?
Este aspecto debe ser objeto de una profunda reflexion,
sobre todo para quienes consideran que alos servidores
publicos de eleccion popular solo les pueden ser
restringidos sus derechos politicos por cuenta de una
condena de unjuez penal.
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Sino existieran los organos de control y otras entidades
encargadas de que se cumpla el ordenamiento juridico,
el gobierno, por ejemplo, pasaria a ser tirania, y la
democracia pasaria a ser oligarquia o demagogia, males
que afortunadamente se evitan con dicho diseno.
Para ello, entonces, nada mejor que la concepcion del
Constituyente de 1991 al decir en sus articulos 92, 277.6 y
278 que el derecho disciplinario esta dirigido a todos los
servidores publicas, «inclusive» los de eleccion popular.

En una democracia algo debe ser absolutamente
claro: el mandato popular no puede convertirse
en una inmunidad para el servidor publico electo.
Preguntémonos como ciudadanos si realmente
nosotros elegimos a alguien para que no actue de forma
correcta. Con seguridad el elector querra elegir bien vy,
si se le traiciona ese mandato, aquel esperara a que se
impongan los respectivos correctivos.

De alli, entonces, la importancia de mantener ese
control, como lo indico la Corte Constitucional en la
sentencia C-030 de 2023, en la que claramente fijo los
alcances vy limites de la accion disciplinaria frente a los
servidores publicos elegidos popularmente. Por tanto,
esta importantisima funcion disciplinaria es una forma
de preservar el equilibrio entre los poderes.

En buena hora, la Corte Constitucional comprendio,
teniendo en cuenta la historia y el diseno juridico

80



EL DERECHO DISCIPLINARIO
Y LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION:

de nuestro pais, unico en el mundo, que la potestad
disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion
respecto de los servidores publicos, incluidos los de
eleccion popular, debe permanecer intacta. Incluso,
en nuestro criterio, la Corte Constitucional fue mucho
mas alla, reforzando la garantia para que las sanciones
de destitucion, inhabilidad general y especial y las
suspensiones contralos servidores publicos de eleccion
popular queden sujetas a la revision definitiva por parte
deljuez contencioso mediante el recurso automatico de
revision.

En verdad, es muy valido preguntarse lo siguiente:
;donde existe un proceso disciplinario mas garantistay
acorde a los mas altos estandares de calidad y justicia?
El derecho disciplinario, cuya aplicacion para la mayoria
de los servidores publicos se basa en el Codigo General
Disciplinario, ha sido revestido de todas las garantias
posibles, porqueademassehansumadootrosconceptos
como la garantia de la segunda instancia para todo
servidor publico sin excepcion, la doble conformidad y
muy especialmente la separacion de las funciones de
acusaciony juzgamiento, entre otros.

La garantia reforzada, consistente en que la ultima
palabrala tiene el Consejo de Estado cuando se trate de
un servidor publico de eleccion popular, unicamente es
procedente, conforme lo decidio la Corte Constitucional,
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si el funcionario ocupa un cargo de eleccion popular al
momento de la impaosicion de la sancion de segunda
instancia.

Lo anterior quiere decir, entonces, que si el servidor
publico sancionado cometio la falta mientras ocupaba
un cargo de eleccion popular, pero ya no lo ocupa al
momentodelaimposiciondelasancion, estaseejecutara
y elafectado podrarecurriralos medios de control como
la nulidad vy el restablecimiento del derecho. La Corte
Constitucional, entonces, fue contundente al afirmar
que la prerrogativa del recurso automatico de revision
solo tiene sentido si el sancionado esta ejerciendo
verdaderamente el mandato popular.

De similar manera, cabe recordar, conforme al articulo
47 del Codigo General Disciplinario, que aquel servidor
publico que haya sido sancionado disciplinariamente en
tres o mas ocasiones enlos ultimos cinco anos por faltas
graves 0 leves dolosas, 0 ambas, quedara inhabilitado
durante tres anos a partir de que la ultima sancion
impuesta alcance ejecutoria. Esto, por supuesto,
representa una situacion que precisamente no debe
depender de «una condena por juez penal», pues aquel
candidato que se inscriba en dicha situacion podria
enfrentarse a los respectivos procesos disciplinarios.

La mayoria de los ciudadanos en Colombia estan
agobiados de tanta corrupcion e ineficiencia
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administrativa. Por ello, desde la Procuraduria General
de la Nacion nos esforzamos por encontrar la mejor
formula de solucion para que se garanticen los derechos
de quienes son sujetos de la accion disciplinaria. Para la
sociedad, ello es mas Util y conveniente que querer de
un solo tajo excluir alos servidores publicos de eleccion
popular del derecho disciplinario o incluso eliminar a
una institucion que por tanto tiempo ha ejercido esta
importante funcion.

Algunos sectores que no gustan de las competencias
de la Procuraduria General de la Nacion reducen sus
formulas de solucion a que esta funcion de disciplinar
sea ejercida por la Rama Judicial, con un numero de
variantes de acuerdo a las distintas especialidades del
derecho. Al respecto, ses acorde con el concepto de
sostenibilidad judicial -tema muy vigente ahora en la
teoria del derecho- que los procesos disciplinarios que
se sigan contra los servidores publicos de eleccion
popular pasen a engrosar las largas filas de los procesos
a cargo de los distintos despachaos de la rama judicial?

Con absoluta sinceridad, y adicional a que eliminar la
facultad disciplinaria de la Procuraduria General de la
NacionpodriaimplicarunasustituciondelaConstitucion,
se considera que propuestas como estas son altamente
inconvenientes.
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Pensemos: jpasarlafuncion dejuzgamientoalaSeccion
Segunda del Consejo de Estado, Seccion que ya tiene
suficiente con los distintos asuntos administrativos
laborales, pensionales y demas temas conexos?
JAsignarle la funcion a las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial y la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, que no solo se encarga de funcionarios
judicialesy de abogados en ejercicio, sino de empleados
judiciales?

Conviene precisar que las anteriores corporaciones no
son jueces competentes en proceso penal. Su proposito
debe ser optimizar la calidad de los procesosjudiciales a
su cargoy no pretender asumir competencias atribuidas
por el constituyente a otras instituciones del Estado
como este drgano de control.

Existen,ademas, razonesparapensar que unapropuesta
como esa podria generar mayores traumatismos como
los que hemos evidenciado ultimamente. Por ejemplo,
en algunos despachos del Consejo de Estado no han
admitido el recurso extraordinario de revision y en
otros si. En algunos, se siguen anulando decisiones
disciplinarias bajo la tesis literal del articulo 23.2 de la
CADH. En unos mas, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo ha dicho que solo un juez competente en
un proceso penal puede limitar los derechos politicos
de un servidor publico de eleccion popular, pero eso si
-en una clara y evidente contradiccion- dejan a salvo
la interpretacion respecto de los procesos de la ya

84



EL DERECHO DISCIPLINARIO
Y LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION:

mencionada pérdida de investidura, figura que —se
insiste— significa la limitacion de los derechos paliticos
de manera perpetua del servidor publico elegido de
forma popular.

No exageramos cuando decimos que toda esta suerte
de ambivalencia e inseqguridad alienta a que otras
autoridades del Estado pretendan desconocer figuras
tan relevantes como la suspension provisional, medida
cautelar de caracter personal para servidores publicos
de eleccion popular que no experimentd ningun
cambio con las decisiones que proviene del Sistema
Interamericano.

Es por lo anterior que, en vez de pensarse en trasladar
la competencia disciplinaria en contra de los servidores
publicos de eleccion popular a la Rama Judicial, o que
debe intentarse es una unificacion de criterio y muy
especialmente la estrategia de celeridad y prontitud a
carga delajurisdiccion de lo contencioso administrativo
para resolver los asuntos que ahora debe tramitar por
cuenta de lo decidido en la Corte Constitucional en la
sentencia C-030 de 2023.

Asi las cosas, son muchos los retos que nos quedan
en Colombia en la ardua tarea de la lucha contra la
corrupcion y de la impunidad en el ambito de la funcion
publica. Que no se nos olvide que el Estado colombiano
adquiric compromisos a traves de convenciones
internacionales de lucha contra la corrupcion, en los
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que debe persequir este flagelo por la via disciplinaria.
Esto incluye, por supuesto, disciplinar a los servidores
publicos de eleccion popular.

Por todo lo dicho, nuestro objetivo desde que
asumimos la direccion del Ministerio Pubico ha sido
uno solo: demaostrar la importancia, necesidad y muy
especialmente la utilidad para una sociedad de contar
condos activos deinmenso valor como lo son el derecho
disciplinario y la Procuraduria General de la Nacion. El
derecho disciplinario va mas alla de ser un conjunto de
normas; se convierte en uninstrumento para establecer
unentornoenelquelaintegridad, lajusticiaylaconfianza
no sean meros deseos, sino realidades tangibles. Y para
lograr este propdsito nada mejor que contar con este
organo de control.

Las ideas que acaban de exponerse fueron entregadas
en cada seminario regional con la firme conviccion vy el
anhelo de que trabajaramos coordinados, no solo desde
el punto de vista misional, sino con la esperanza de
generar conciencia sobre la importancia de estos dos
altisimos activos para la sociedad colombiana.

Las palabras de cierre de cada conferencia inaugural

eran como las que usted, amable lector, puede revisar
en el siguiente y corto extracto:
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Por estas y muchas mas razones, doy la apertura
oficial a este seminario regional y reitero la
bienvenida a cada uno de ustedes. Verlos en
completa disposicion para este evento academico
hace que mi renovada esperanza respecto del
derecho disciplinario y de la importancia de la
Procuraduria General de la Nacion aun mas se
acreciente. Y también enarbola con muchos mas
pergaminos nuestro corto, pero profundo lema de
que «la Procuraduria esta con la gente y para la
gente». Muchas gracias.

Para todo aquel que se tomo el trabajo de considerar
las reflexiones de este pequeno texto, mi mensaje es
decirles que mantengo la firme conviccion de que los
dos activos de altisimo valor deben continuar vigentes
en el sistema juridico colombiano y muy especialmente
en nuestra propia sociedad que espera y anhela un
futuro mucho mejor.
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Anexo 1.

Cuadro de vigilancias conforme a la

misionalidad preventiva.

Se resaltan en negrilla las vigilancias iniciadas en esta
administracion. Las cuatro iniciales fueron iniciadas en

2020, pero se continuaron vigilando en 2021

NOMBRE VIGILANCIA
Centros Digitales
Proceso de seleccion del nuevo concesionario de tramites Bogota D.C.

Proceso de seleccidon concesionario de recaudo y operacion de
estaciones de peajes y pesaje del INVIAS

Ampliacion y dotacién de sedes educativas en el departamento de
Vaupés.

REGIOTRAM
Concesion del Registro Unico Nacional de Transito / Nuevo RUNT
Colombia Rural - Gestion red vias terciarias

Proceso Pre-Contractual Adecuacion al Sistema Transmilenio de la
Avenida Congreso Eucaristico (Carrera 68)

Vigilancia preventiva al Proceso de Contratacion USPEC-LP-026-2021
Dragado Canal de acceso Puerto de Barranquilla

Museo Nacional de Memoria

Hospital Regional Risaralda

Obras por valorizacion

Seguimiento a la ejecucion del Proyecto Transmilenio Avenida 68 —
etapa post-contractual.

PTAR Salitre
PTAR Canoas

Metro de Bogota

920

MONTO VIGILANCIA
$2.100.000.000.000

$1.417.437.000.000

$948.261.000.000

$10.957.948.945

$3.600.000.000.000
$805.209.000.000

$3.300.000.000.000

$2.354.949.759.539

$389.156.339.852

$81.499.992.892
$100.000.000.000
$600.000.000.000

$1.000.000.000.000

$2.600.000.000.000

$1.300.000.000.000
$4.500.000.000.000

$13.000.000.000.000
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NOMBRE VIGILANCIA
Corredor Verde
Caminos Comunitarios para la Paz
Vias para la legalidad
Juegos Nacionales Eje Cafetero
Acueducto la Guajira
Coliseo Mayor de Ibagué

Acueducto y Alcantarillado Soledad Atlantico

Hidroituango
Educacion Medellin
PTAR Cafiaveralejo

Vigilancia Preventiva sobre la contratacion que celebre la Organizacion
Electoral de Colombia con ocasién de las elecciones 2023.

LICITACION- PUBLICA No. P235LP2022 Atanasio Girardot
Planta de Tratamiento de Agua Potable El Curval - PTAP EI Curval
Metro de Bogota Linea 2

Proceso Invitacién Publica 002 de 2023 - FOMAG

Vigilancia Preventiva del Proceso de Contratacion No
SAEBSU-00-002-2023 adelantado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

Vigilancia Sistema MIO Metrocali: destinacion y ejecucion
de los recursos- Acuerdo Distrital N° 0563 de 2023

Contrato de prestacion de servicios profesionales VE-629-2023
Puente los Grillos

Contratacion de los servicios TIC del SENA

MONTO VIGILANCIA
$2.600.000.000.000
$6.000.000.000.000
$8.000.000.000.000
280.000.000.000
$11.651.000.000
$63.800.000.000

$365.450.480.753
$1.000.000.000.000

$400.000.000.000

$120.000.000.000

$1.421.298.863.095

$1.598.759.491.565
$1.642.317.567.721
$34.000.000.000.000

$13.000.000.000.000

$6.440.000.000

$1.300.000.000.000

$8.375.000.000
$17.268.000.000

$1.100.000.000.000

TOTAL

$111.042.831.444.362
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Anexo 2,

Guia de acercamiento para comprender las
instituciones juridicas disciplinarias en el
derecho colombiano

1. ¢Qué es el derecho disciplinario y
qué representa para Colombia vigilar el
cumplimiento de los deberes funcionales
que los colaboradores del Estado juran
cumplir cuando se posesionan?

El derecho disciplinario puede concebirse como
aquel conjunto de principios y reglas sustantivas vy
procedimentales mediante los cuales se investiga vy
eventualmente se sanciona a los servidores publicos
y particulares que ejercen funciones publicas. De esa
manera, esta subespecie del derecho sancionador
procura aseqgurar el cumplimiento de deberes vy
obligaciones por parte de estos.

ParaColombiaelderechadisciplinarioesuncomponente
esencial del eje de la meritocracia, pues la formula de
Estado Social de Derecho exige que los colaboradores
del Estado actuen de forma responsable y con los
mas altos estandares de probidad y de eficiencia. Por
ello, la Constitucion Politica de 1991 establecid que
«cualquier persona natural o juridica podra solicitar de
la autoridad competente la aplicacion de las sanciones
penales o disciplinarias derivadas de la conducta de las
autoridades publicas» (articulo 92 de la C. P.).
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2. (Qué naturaleza tiene el derecho
disciplinario en el contexto juridico
colombiano?

El derecho disciplinario es una especie del genero
conocido como derecho sancionador. Desde antes
de la Constitucion Politica de 1991, pero de forma muy
especial después de su promulgacion, se ha dicho que
sonexpresiones delderecho sancionador las siguientes:
derecho penal, derecho administrativo sancionador,
derecho correccional, el impeachment y el derecho
disciplinario.

Frente a esta Ultima—derecho disciplinario—, ladoctrina
dominante ha destacado su autonomia e independencia
—sin perjuicio de otras visiones doctrinales—, aspecto
que se puede corroborar por cuanto su ejercicio se
basa en un codigo independiente y se cumple en buena
parte por la Rama Judicial y los 6rganos auténomos
e independientes como la Procuraduria General de la
Nacion.

3. ¢El derecho disciplinario, como especie
de derecho sancionador, tiene a su vez una
clasificacion en las que se puedan encontrar
algunas subespecies diferenciadas?

Si. Enelderecho disciplinario, es valido afirmar la existencia

de al menos cuatro clases o subespecies del derecho
disciplinario.
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Anexo 1.

Cuadro de vigilancias conforme a la
misionalidad preventiva.

Clase de derecho
disciplinario

Autoridad
que lo ejerce

Sujetos pasivos de la
accion disciplinaria

Py

Derecho disciplinario
administrativo

Derecho disciplinario
jurisdiccional

aga
Ll

Derecho disciplinario
delegado

Derecho disciplinario
privado

- Derecho disciplinario
organizacional

-Derecho disciplinario
empresarial

- Oficinas de Control
Interno Disciplinario

-Personerias

-Procuraduria General
de la Nacién

Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las
Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial

Tribunales de éticay
distintas organizaciones
de caracter publico o
privado

Las organizaciones
privadas

Servidores publicos en
general, con excepcién de los
funcionarios y empleados de
la Rama Judicial

- Funcionarios y empleados
de la Rama Judicial

- Abogados en ejercicio

Los profesionales de distintas
profesiones cuyo ejercicio
implique un riesgo social

Ejemplo: médicos, ingenieros,
contadores, psicélogos, entre
muchos otros

Distintas personas conforme
a su vinculacién a determinada
organizaciéon o agremiacion.

Nota: en todo caso, existen discusiones y distintas posturas acerca de esta clasificacion,
en especial en lo que tiene que ver con el derecho disciplinario delegado y el derecho
disciplinario privado. Sin embargo, la Corte Constitucional desde la época de los noven-
ta ha puesto de presente la necesidad de un derecho disciplinario Unico en todos estos
ambitos publicos y privados.
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4, (Por qué es importante la Procuraduria
General de la Nacion para el derecho
disciplinario en Colombia?

Por varias razones, a saber:

- Porque la Procuraduria es un organo de control
autonomo e independiente del gobierno nacional y
delasdemasramasdel poder publico. Estaentidad
es una muestra del principio de colaboracion
armanicay el sistema de pesos y contrapesos. De
ese modo, laescogencia del procurador general de
la Nacion se hace a través de una terna(integrada
por distintas autoridades, como el presidente de
la Republica, la Corte Suprema de Justicia vy el
Consejo de Estado), es elegido por el Senado de
la Republica y su ejercicio se cumple en periodos
diferentes y subsiguientes a quienes ejercen el
poder.

- Porque algunos servidores publicos, que son
cabezas del sector o elegidos por voto popular,
no tienen un superior para que sobre ellos se
ejerza la funcion disciplinaria. En tal modo, si
alguno de estos funcionarios comete determinada
irregularidad con connotacion disciplinaria, la
Procuraduria sera la entidad que conforme a sus
competencias tramite la respectiva actuacion.
Ademas, debe tenerse en cuenta que las oficinas
de control interno disciplinaric no tienen la
competencia para investigar a sus nominadores,
esto es, al representante legal de cada entidad.
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-Parque la Procuraduria General de la Nacion tiene
unacapacidadhumana,juridica, técnicayoperativa
para adelantar las investigaciones mas relevantes
en temas tan significativos como los derechos
humanos, la contratacion estatal y todo aquello
que comporte corrupcion y graves ineficiencias
administrativas.Enalgunoscasos, dadaladinamica
del proceso disciplinario, este ha sido mucho mas
eficaz, respecto de otras expresiones del derecho
sancionador, para determinar la responsabilidad
de los servidores publicos. Como ejemplo de ello,
podemos destacar los temas que se han conocido
como la parapolitica, la farcpolitica, el carrusel de
la contratacion, el carrusel de la hemofilia y otros
temas complejos y de alcance trasnacional como
Odebrecht, entre muchos otros.

5. ¢Cual es la relacion del derecho
disciplinario con la obligacién del Estado de
luchar contra la corrupciéon?

El derecho disciplinario es un instrumento adecuado
para combatir —mirese bien— los actos de corrupcion.
No es cierto que el derecho disciplinario va a acabar con
la corrupcion, como también lo es que la medicinano va
a terminar con las enfermedades o incluso con la misma
mortalidad. Sin embargo, si es un instrumento derivado
de la potestad sancionatoria para enfrentar este tipo de
comportamientos. En ese sentido, la imposicion de una
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sancion o la posibilidad de que esta se aplique reafirma
la vigencia de lanorma, razon por la cual podemos decir
que la sancion cumple una prevencion general positiva.
lgualmente, con este tipo de sanciones se obtiene
una prevencion general negativa, ya que los otros
sujetos estaran persuadidos para no realizar ciertos
comportamientos disvaliosos.

Pero, ademas, en la mayoria de las sanciones, como
las destituciones, las inhabilidades, las suspensiones o
las multas, la sancion disciplinaria también cumple una
funcion de correccion individual tanto negativa como
positiva. En cuanto a lo negativo, el sujeto disciplinable
es apartado de la funcion publica, mientras que
desde el plano de lo positivo lo que se espera es que
el servidor publico o particular que ejerce funciones
publicas encauce su conducta y la ajuste conforme al
ordenamiento juridico.

En todo caso, obsérvese que, conforme a los
tratados internacionales suscritos por Colombia, se
ha considerado que el derecho disciplinario es un
instrumento por medio del cual se debe combatir los
actos de corrupcion. Ello se sustenta, por ejemplo, en
lo expuesto en la Convencion Interamericana contra la
corrupcion(articulo 3, numerales 1,2y 9)yla Convencion
de las Naciones Unidas contra la corrupcion (articulo 8,
numeral 6).
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6. (Por qué existen en Colombia varios
organismos de control y otras entidades
encargadas de adelantar investigaciones
administrativas y judiciales?

Este fue el diseno institucional de pesos y contrapesos
creado por el Constituyente de 1991 para el Estado
colombiano ante el alto riesgo de corrupcion e
ineficiencia administrativa para esa epoca.

Dentro de los principales 6rganos se encuentran los
siguientes:

- La Procuraduria General de la Nacion cumple las
tresfunciones desarrolladasen este textoy es cabeza
del Ministerio Publico —integrado, ademas, por la
Defensoria del Pueblo y las personerias municipales
y distritales—.

- La Defensoria del Pueblo, que se encarga de
la promacion, el ejercicio y la divulgacion de los
derechos humanos, asicomao de ejercer las funciones
preventivasy de defensoria publica.

- Las personerias municipales y distritales, que
ejercen funciones de prevencion, intervencion vy
disciplinaria en el respectivo municipio o distrito, sin
perjuicio de la coardinaciony el pader preferente que
ejerce la Procuraduria General de la Nacion.

- La Contraloria General de Republica, las contralorias
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departamentales y municipales, a las que les
corresponde ejercer la vigilanciay control fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicas, y respecto de todo
tipo de recursaos publicos.

-La Fiscalia General de la Nacion, entidad
perteneciente a la Rama Judicial, encargada de
adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar
la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito. Cumple una funcion
esencial en la estructura del poder publico, dado
que esta entidad investiga y acusa ante los jueces la
comision de los delitos, conforme al Sistema Penal
Acusatorio, establecido constitucionalmente desde
elano 2002 y requlado porla Ley 306 de 2004.

-Las superintendencias, entidades adscritas al
gobierno, con funciones de policia administrativa que
ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y control.
Aqgui se concentra la mayoria de los contenidos que
pertenecen al derecho administrativo sancionadar.

-ElCongreso de la Republica, organo que adelantalos
procesos por indignidad politica o impeachment, que
tiene un componente tanto penal como disciplinario.
Esta clase de procesos se adelanta conforme a lo
senalado en el articulo 174 de la Constitucion.
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Ademas, en dicha corporacion se encuentra la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista,
dependencia encargada de investigar y sancionar
disciplinariamente alos miembros del Congreso de la
Republica.

- La Comision Nacional de Disciplina Judicial
y las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial, las cuales se encargan de investigar
y sancionar a los funcionarios y empleados
judiciales, asi como a los abogados en ejercicio.

- Lajurisdiccion de lo contencioso administrativo que
se encarga de adelantar las acciones de perdida de
investiduray el medio de control de nulidad electoral.

- EI Consejo Nacional Electoral, que tiene como
funcion resolver los asuntos que se derivan de la
inscripcion de candidatos a cargos de eleccion
popular.

7. (Existen diferencias entre el derecho
penal y el derecho disciplinario en cuanto
a los conceptos de injusto penal e ilicito
disciplinario?

Absolutamente. Pueden existir comportamientos
que siendo delitos se corresponden al mismo tiempo
con una falta disciplinaria. Sin embargo, no toda falta
disciplinaria es la realizacion de un delito. De la misma
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manera, un servidor publico puede cometer un delito,
pero no siempre significa una falta disciplinaria, pues
puede suceder que ellano esté relacionada con el cargo,
la funcion o servicio.

En el siguiente cuadro se ilustran de mejor manera
dichas diferencias:

Derecho

penal
=

Derecho
disciplinario

N\

Ye¥e
Ll

No hay delito

Si hay delito

No hay falta
disciplinaria

Si hay falta
disciplinaria

Ejemplos:

1. Expresar opiniones sobre
temas generales conforme
al derecho de libertad de
expresion.

2. Ejercer el derecho al
voto, salvo las excepcioneg
constitucionales y legales.

Ejemplos:

1. Lesiones personales,
homicidio o acceso carnal
abusivo o violento, sin que
medie la relacién con el cargo,
funcién o servicio.

2. Financiaciéon de campafas
electorales con fuentes
prohibidas en las que incurran
los gerentes de las campafias
o los candidatos, antes de que
adquieran la condicién de
servidores publicos.

Ejemplos:

1. Desconocer el principio de
publicidad en el marco de una
contratacion, sin que ello se
considere un requisito
esencial del contrato.

2. Solicitar dadivas, favores

o agasajos, o ejercer indebidas
influencias que solo puedan
considerarse comportamientos
de indisciplina.

Ejemplos:

1.. Celebracién indebida de
contratos, por no cumplir los
requisitos legales esenciales.

2. Conductas de concusion,
cohecho, trafico de influencias,
prevaricatos, abusos de poder
y de la funcién publica
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8. ¢(Cuales son las autoridades, diferentes al
juez penal, que en Colombia pueden afectar
los derechos politicos de los servidores
publicos de eleccién popular?

En Colombia, ademas del juez penal, tenemos diversas
autoridades que restringen derechos politicos. Ello
obedece, en gran parte, al proposito del constituyente
de buscar un funcionamiento del Estado mas eficiente,
con un exigente regimen para los servidores publicos
como uno de los ejes de la Constitucion de 1991.

En este orden de ideas, destacamos los casos de
autoridades cuyas decisiones pueden llevar a la
restriccion de derechos politicos de servidores de
eleccion popular, en los siguientes terminos:

- Jurisdiccidn de lo contencioso administrativo: el
Consejo de Estado en relacion con los congresistas,
y los tribunales administrativos respecto de los
diputados, concejales y ediles, pueden decretar
la perdida de investidura de estos servidores de
eleccion popular, llevando a la limitacion de sus
derechos politicos de manera perpetua.

De igual forma, en esta jurisdiccion se adelantan los
procesos que, bajo el medio de control de nulidad
electoral, pueden interrumpir el periodo de este
tipo de servidores publicos, llevando de forma
consecuencial al retiro del cargo.
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- Consejo Nacional Electoral: este organismo tiene
la potestad de revocar la inscripcion de candidatos
a cargos de eleccion popular, limitando la posibilidad
de aspirar a tales empleos. Lo anterior cuando
exista plena prueba de que el candidato esta incurso
en alguna causal de inhabilidad prevista en la
Constitucion o la ley, lo que impide la declaratoria de
su eleccian.

- Comision de Etica y Estatuto del Congresista:
dependencia encargada de investigar y sancionar
disciplinariamente a los miembros del Congreso de
la Republica, por la conducta indecorosa, irregular o
inmoral en que puedan incurrir en el gjercicio de su
funcion o con ocasion de esta. En tal evento se puede
llegar a la suspension de la condicion congresional.

- Congreso de la Republica: encargado de investigary
eventualmentesancionaralpresidentedelaRepublica
0 a quien haga sus veces, ademas de los magistrados
de las altas cortesy al Fiscal General de la Nacion por
faltas disciplinarias y delitos que puedan cometer.
En estos eventos se puede imponer la destitucion
del empleo. Se advierte que, una vez la Comision de
Instruccion del Senado admita la acusacion realizada
por la Camara de Representantes, el servidor publico
quedara suspendido del cargo.
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- Procuraduria General de la Nacion: este
organo de control tiene la competencia para
investigar y sancionar a los servidores publicos,
inclusive los de eleccion popular y a los

particulares que ejercen funciones publicas.

En ejercicio de estas funciones puede suspender
provisionalmente e imponer las sanciones
de suspension y destitucion del cargo, con la
consecuente inhabilidad por el mismo termino.

- Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales: estos organos de control
adelantan procesos de responsabilidad fiscal, cuya
decision, en caso de prosperar, puede impedir el
acceso a cargos publicos, incluido los de eleccion
popular, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 42
de laLey 1952 de 2019.

- Fiscalia General de la Nacion: dicha entidad,
que pertenece a la Rama Judicial, puede solicitar
la imposicion de una medida de aseguramiento a
servidores publicos de eleccion popular, cuando
se den las causales legales para ello, aspecto que
implica la restriccion de derechos politicos sin que
necesariamente exista condena ejecutoriada.
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ORGANOS DE CONTROL

CONTRALORIA GENERAL

MINISTERIO PUBLICO DE LA REPUBLICA

Procuraduria General de la Nacién
Defensoria del Pueblo

Personerias municipales y distritales

La Constitucién Politica de 1991 establecié la
autonomia e independencia del Ministerio Publico al
sustraer a la Procuraduria Ceneral de la Nacién del
gjecutivo. Cred una entidad independiente encargada
de velar por la promocion, el gjercicio y la divulgacion
de los derechos humanos, la intervencion en
procesos judiciales, la funcidén preventiva y la
disciplinaria.  Asf, el Ministerio Publico quedd
conformado por la Procuradurfa General de la Nacion,
que lo encabeza, la Defensoria del Pueblo y las
personerfas municipales y distritales. Con esto, la
Constituyente consolidé una de las instituciones mMméas
importantes para lograr la materializacién efectiva de
las libertades y de los fines constitucionales.
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EL DERECHO DISCIPLINARIO
Y LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION:
® FUNCION PREVENTIVA

La funcién preventiva de la PGN es la que permite anticiparse a la
ocurrencia de hechos que puedan vulnerar derechos y promover el
respeto de las garantfas constitucionales en la materia.

Procuradurias Delegadas
e realizan esta func|

Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién PUblica. Segunda
para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Pdblica.

Para la Gestion y la Gobernanza Territorial.

Para Asuntos Etnicos.

Para el Seguimiento del Acuerdo de Paz.

Para la Defensa de los Derechos Humanos. *

Para el Seguimiento a los Recursos del Sistema General de Regalias. *
Para la Moralidad y la Transparencia Publica. *

Para la Restitucion de Tierras. %%

Para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios. %%

Para Asuntos Civiles, **

Para el Ministerio PUblico en Asuntos Penales, *%*

Para la Conciliacién Administrativa, * %

Para Asuntos del Trabajoy la Seguridad Social. *%

t— Para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescenciag, la
Familiay la Mujer. *%

— Con Funciones de Coordinacién de Intervencion para la Jurisdiccion
Especial para la Paz. **

— Primera con Funciones de Intervencién para la Jurisdiccién Especial
para la Paz.*

| Segunda con Funciones de Intervencion para la Jurisdiccion
Especial para la Paz. *%

L— Tercera con Funciones de Intervencion para la Jurisdiccion Especial
para la Paz. k%

* Las Procuradurias jyadas sefaladas con esta convencion cumplen también la funcion disciplinaria

cumplen también la funcion de intervencion

Delegadas sefaladas
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Margarita Cabello Blanco

@7 FUNCION DE INTERVENCION

Esta funcién de la Procuraduria General de la Nacién, de acuerdo con el articulo 277 numeral 7,
comprende la facultad de intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales y administrativas,

cuando sea necesario en defensa del orden jurfdico, del patrimonio plblico o de los derechos y garantfas

Procuradurias Delegadas que realizan esta funci

Primera para la Casaciéon Penal.
| Segunda para la Casacién Penal.
| Primera para la Investigacion y el Juzgamiento Penal.
Segunda para la Investigacién y el Juzgamiento Penal.
Tercera para la Investigacion y el Juzgamiento Penal.
Primera ante el Consejo de Estado.
Segunda ante el Consejo de Estado.
Tercera ante el Consejo de Estado.
Cuarta ante el Consejo de Estado.
Quinta ante el Consejo de Estado.
| Sexta ante el Consejo de Estado.
| Séptima ante el Consejo de Estado.
| Para la Restitucion de Tierras. %
| Para Asuntos Ambientales, Minero Energéticosy Agrarios.
| ParaAsuntos Civiles.*
Para el Ministerio PUblico en Asuntos Penales, *
| Para la Conciliacién Administrativa.

| Para Asuntos del Trabajoy la Seguridad Social. *

— Para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familiay la Mujer. *

— Con Funciones de Coordinacién de Intervencion para la Jurisdiccion
Especial para la Paz. *

— Primera con Funciones de Intervencién para la Jurisdicciéon Especial
para la Paz.*

— Segunda con Funciones de Intervencién para la Jurisdiccion
Especial para la Paz. *

L— Tercera con Funciones de Intervencion para la Jurisdiccion Especial
para la Paz.*

% Las Procuradurias Delegadas sefaladas con esta convencién cumplen también la funcién preventiva.
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EL DERECHO DISCIPLINARIO
Y LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION:

[ FUNCION DISCIPLINARIA

Esta funcién permite sancionar, incluso con destituciéon e inhabilidad,
a aquellos funcionarios o particulares que ejercen funciones publicas

que, por accién u omision, atenten en contra del ordenamiento
juridico, inclusive funcionarios de eleccién popular.

Procuradurias Delegadas
que realizan esta funcion:

Sala Disciplinaria de Instruccién.

Primera para la Vigilancia Administrativa.
| Segunda para la Vigilancia Administrativa.
| Tercera para la Vigilancia Administrativa.
| Cuarta para la Vigilancia Administrativa.
| Parala Economiay Hacienda Pdblica.

| Primera para la Contratacién Estatal.

| Segunda para la Contratacién Estatal.

INSTRUCCION

| Tercera para la Contratacion Estatal.

Cuarta para la Contratacién Estatal.

Para la Fuerza PUblica.

Para la Defensa de los Derechos Humanos. *

Para el Seguimiento a los Recursos del Sistema General de Regalias. *
Para la Moralidad y la Transparencia Publica. %

Sala Disciplinaria Ordinaria de Juzgamiento.

— Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Pdblicos de
Eleccién Popular.

— Para el Juzgamiento Disciplinario 1.

JUZGAMIENTO

— Para el Juzgamiento Disciplinario 2.

I Para el Juzgamiento Disciplinario 3.

L_ Para el Juzgamiento Disciplinario 4.

* |as Procuradurias Delegadas sefialadas con esta convencién cumplen también la funcién preventiva.
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