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RESUMEN

El presente escrito se expone a través de cinco capitulos, el primero
da cuenta de los antecedentes histéricos que van desde 1978 hasta
1998, donde se habla de la evolucidn del pensamiento military los
distintos procesos de cambio que vivio el Ejército Nacional, donde
se destaca como la institucion comprendié el conflicto, de igual
forma explica en qué consistio el proceso de reestructuracion de
1998-2002, alli se expone el liderazgo y las nuevas unidades que
se originaron a partir de este hecho histérico.

El segundo capitulo encontramos los antecedentes inmediatos,
donde se describe cuél fue la respuesta al panorama de seguridad
que se vivia dentro de los periodos 2002-2010, de igual forma
resalta el papel que desempeno el Gobierno Nacional en el
fortalecimientode la Fuerza Publica, loquellevd almejoramiento de
las capacidades aéreas y terrestres, en inteligencia y capacidades
operacionales en la realizacion de operaciones nocturnas.

El tercer capitulo aborda los antecedentes del proceso de
transformacion analizando los anos 2010-2014, alli se habla
que la institucion inicidé un proceso de transformacion motivado
fundamentalmente por la grave crisis desencadenada por la
arremetida militar de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FARC], el cual llevé al fortalecimiento de la institucién durante
este periodo.

De otra parte, el cuarto capitulo resalta la importancia del
fundamento legal desde la Constitucion Politica de 1991y cémo ha
servido para sustentar el proceso de transformacién del Ejército
Nacional.

Por dltimo, el quinto capitulo, analiza la implementaciéon y logros
de la transformacion entre el periodo de tiempo 2014-2018.
Donde se resalta; como surge la necesidad de articular todos
los ejercicios para el desarrollo integral de la transformacion y
modernizacion de la Fuerza. También muestra lo fundamental de
haber disenado y desarrollado una estrategia de transformaciény
modernizacion que permitid consolidar las experiencias del Comité
de Revisidn Estratégica e Innovacion (CRE-i), Comité Estratégico
de Transformacion e Innovacion (CETI) y Comité Estratégico de
Disefo del Ejército del Futuro (CEDEF), Lo cual sirvié como guia
y orientacién para la construccién e implementacion del Plan
Estratégico de Transformacion (PETEF).



PRESENTACION

Coronel (EC) Luis Fernando Mendoza Florez
Comandante del Comando de Transformacion Ejército del
Futuro (COTEF)

El libro “La Transformacion del Ejército Nacional de Colombia
1978 - 2018", simboliza un valioso aporte del Ejército Nacional
a través de los cambios producidos en la institucion a través
del tiempo, producto del desarrollo del conflicto armado
interno de caracter no internacional; asi mismo, reconocer las
complejidades del conflicto desde la perspectiva institucional; y
de la misma manera, que sea de utilidad no solamente para la
institucion y sus miembros, sino también para la sociedad, donde
ésta pueda conocer la contribucién de las Fuerzas Militares en la
consolidacién del orden democratico de la nacién colombiana.

El texto recoge una serie de hechos sobre la evolucion del
conflicto armado colombiano, la pazy la seguridad, presentados y
explicados con el fin de fundamentar los cambios institucionales
(organizacionales y operacionales) del Ejército en el periodo, asf
mismo, visibiliza el impacto del conflicto armado colombiano en la
transformacién institucional.

En la realizacion de este ejercicio, los investigadores encargados
de su elaboracion, profesionales en historia, ciencias politicas,
ciencias militares y jurisprudencia, mediante la adopcién de una
metodologia cualitativa y cuantitativa como herramienta para
la consolidacion, organizacién, contraste, y verificacién de la
informacién, contribuyeron a establecer antecedentes historicos,
mediatos e inmediatos, asi como la fundamentacion legal,
implementacién, logros de la transformacién y modernizacion
institucional, durante los anos 1978 - 2018.

Direccion de investigacion

Coronel Lady Guerrero Ldépez: directora del Centro de Analisis
Estratégico Ejército del Futuro CAEEF - director del ejercicio.

Coronel (RA) Luis Eduardo Sanchez Aldana: exasesor del Comando
de Transformacién Ejército del Futuro COTEF - coordinador del
gjercicio.

Autores

Coronel (RA] Luis Eduardo Sanchez Aldana: Profesional en
Ciencias Militares, con maestria en estrategia de seguridad
nacional de National Defense University, EE.UU., maestria en
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Administracién de la Seguridad de Webster University, EE.UU.,
Especializacion en DDHH y DIH de la Universidad Externado de
Colombia; Asesor en planeacion estratégica, transformacion,
modernizacidon, capacidades y liderazgo.

Capitdn Gustavo Adolfo Arango Gonzalez: Oficial del cuerpo
administrativo del Ejército Nacional, profesional en historia de la
Pontificia Universidad Javeriana y Magister en Ciencia Politica de
la Universidad Catolica, actualmente apoya con sus conocimientos
en el Comando de Transformacion Ejército del Futuro, de igual
forma docente invitado en historia militar en la Escuela Superior
de Guerra, de las Fuerzas Militares de Colombia.

Subteniente Laura Camila Sanchez Almanzar: Oficial del cuerpo
administrativo del Ejército Nacional, profesional en Derecho con
profundizacion en DDHH de la Universidad del Rosario, certificada
en Organizaciones Internacionales y Derecho Internacional de
American University, Washington D.C., especialista en DDHH vy
DIH de la Universidad Externado.

Carol Dayan Junco Camargo: Profesional en Ciencia Politica
y Gobierno de la Universidad del Rosario con experiencia en
la construccion de documentos académicos para la toma de
decisiones en el Sector Seguridad y Defensa, elaboracién de
recomendaciones para el desarrollo de politicas publicas vy
documentos de andlisis de contexto en apoyo al proceso de
transformacion del Ejército Nacional.
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PROLOGO

Una vocacion civilista
Eduardo Pizarro Leongomez

En su breve texto de presentacion a esta obra, el comandante
del Comando de Transformacién Ejército del Futuro se muestra
orgulloso del papel de las Fuerzas Militares en la “consolidacion
del orden democratico de la nacion colombiana”.

Colombia ha sido, a pesar de la violencia persistente que ha sufrido
en muchos periodos de su historia, percibida en el exterior como
uno de los regimenes politicos mas estables de América Latina.
Esta percepcion proviene, sin duda, del hecho que durante los méas
de 190 anos transcurridos desde la disolucion de la Gran Colombia
y el nacimiento de la Republica de Colombia se han sucedido en el
pais, con muy contadas excepciones, mandatarios electos.

Los gobiernos de inspiracion militar se pueden contar con los
dedos de la mano. La frase reproducida en el diario El Nacional
de Republica Dominicana el 7 de marzo de 1974 atribuida a un
oficial del Ejército comentando la detencion temporal del principal
candidato de la oposicién en las elecciones presidenciales, “la
constitucién es una cosa; los militares somos otra” tiene, sin duda,
altisima probabilidad de ser cierta en muchos paisesy en muchos
momentos de la historia de América Latina, pero, no en Colombia.

. Podemos, entonces, considerar que las Fuerzas Militares de
Colombia han sido histéricamente civilistas? ;Qué entendemos
por esta nocion? En general, en el marco de la Ciencia Politica,
se entiende por instituciones militares civilistas a aquellas que se
hallan alejadas del ejercicio directo del poder.

Si nos atenemos a esta sola consideracién, podriamos tener en
cuenta cuatro variables para medir el grado de subordinacion o
no de los militares colombianos al poder civil: primero, el nUmero
de golpes de Estado dirigidos por la institucion militar; segundo,
el papel de las Fuerzas Militares como un “poder moderador”
en momentos de crisis politicas; tercero, el éxito o fracaso en la
conformaciénde “partidos militares”; yfinalmente, la conformacion
o no de un “complejo industrial-militar” por lo tanto, las Fuerzas
Militares y sus redes econémicas, como un grupo de presion capaz
de influir en las decisiones estatales.
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Gobiernos militares

En Colombia, a lo largo del siglo XIX, solamente hubo dos
gobiernos propiamente militares. Uno, durante la vigencia de
la Gran Colombia cuando gobernd de facto el general de origen
venezolano, Rafael Urdaneta, entre el 4 de septiembre de 1830 y
el 2 de mayo de 1831, es decir, escasos ocho meses. El general
“mas leal de todos los leales a Simdn Bolivar™ intenté, mediante
el derrocamiento del presidente Joaquin Mosquera, reinstalar a
Bolivar en la Presidenciay evitar la disolucion de la Gran Colombia.
Bolivar moriria a su pesar, poco después, el 17 de diciembre de
1930, y la Gran Colombia se disolveria a finales de 1831.

El segundo gobierno de facto tuvo lugar durante la Republica de la
Nueva Granada cuando se prodUJo el golpe de Estado del general
José Maria Melo, quien ejercié el poder entre el 17 de abril de 1854
y el 4 de diciembre de 1854. Es decir, también otros escasos ocho
meses.

En el siglo XX los gobiernos militares también fueron la absoluta
excepcion. Salvo el gobierno civico-militar del general Gustavo
Rojas Pinilla entre 1953y 1957 y la Junta Militar de Gobierno entre
1957 y 1958, las Fuerzas Militares ocuparon el poder solamente
cuatro anos a lo largo de todo el siglo XX.

. Como explicar este hecho en un continente plagado de gobiernos
militares? Daniel Pécaut han puesto el acento, ante todo, en la
conformacién temprana de dos subculturas politicas, liberales y
conservadoras.

En otros paises de la region, el ejército precedio a los partidos
politicos como institucidny como agente central en la construccién
nacional. En cambio, Colombia constituyd uno de los tres paises
(al lado de Honduras y Uruguay) que conservaron hasta finales
del siglo XX el monopolio conservador/liberal del siglo XIX, lo

cual ahond¢ el papel limitadamente protagoénico de la institucién
militar en el plano politico.

Al respecto, es interesante recordar que, en la creacion de la
Escuela Militar de Cadetes en 1907, mediante la cual se inicia el
proceso de profesionalizacién militar en el pais bajo el gobierno
del presidente conservador, Rafael Reyes, su principal promotor
fue el dirigente liberal y en aquel entonces, embajador en Chile
Rafael Uribe Uribe. Seglin sus memorias, su insistencia en la
contratacion de una mision militar chilena se debid¢ al énfasis
de la “escuela prusiana” en la conformacién de una institucion
nacional, es decir, en una clara despolitizacion partidista.
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Sin duda, en la Colombia del siglo XIX, como en el resto de
Ameérica Latina, los abolengos militares obtenidos en el campo
de batalla, ya fuese en las guerras de Independencia o en las
guerras civiles, fueron una via para acceder a cargos politicos y en
muchas ocasiones, también a la presidencia de la Republica. Pero
en Colombia, el prestigio militar se debia transmutar en liderazgo
politico dado el predominio de la via electoral para acceder al
poder.

El historiador Alvaro de Arce y Temes sostiene que, desde
Bolivar hasta hoy, alrededor de 25 presidentes ostentaron
rangos militares de distinto origen. Una minoria si tomamos en
consideracion la totalidad de quienes ostentaron bajo diversas
circunstancias (presidentes electos, presidentes encargados,
etc.), el Solio de Bolivar desde la Independencia y en todo caso,
salvo contadas excepciones, no ejercieron el poder propiamente
como representantes de las instituciones militares.

En las primeras décadas de este nuevo siglo, con excepcion de tres
presidentes, Rafael Reyes, Ramon Gonzalez y Pedro Nel Ospina,
quienes habian obtenido sus escalafones militares en las guerras
civiles del siglo anterior y obviamente, Gustavo Rojas Pinilla y los
cinco miembros de la Junta Militar de Gobierno, en nuestro pais
solo cumple marginalmente ese rasgo de América Latina, segun
el cual los militares han sido mas que conductores de soldados,
“politicos en uniforme”.

Las Fuerzas militares como “poder moderador”

En una exposicién ante una logia masdnica en Brasilia en
septiembre de 2017, el general Antonio Mourao -quien seria
vicepresidente del gobierno de Jair Bolsonaro- planted que:
ante la crisis que vivia su pais "o las instituciones resuelven el
problema politico mediante las cortes, removiendo todos los
elementos involucrados en actos ilegales en la esfera politica, o
nosotros tendremos que imponer una solucién (...], a través de una
intervencion militar”.

El poder moderador en Brasil, pero asimismo en otras naciones
del continente, se originaba en la idea de que las Fuerzas Armadas
no solo tenian el derecho, sino incluso la obligacién de intervenir
en los asuntos internos del pais en momentos de crisis, es decir
cuando las élites civiles se mostraban incapaces de ejercer el
mando por su ineptitud o por sus disputas.

En Colombia, por el contrario, el arbitraje militar no constituyd una
herramienta para superar las crisis politicas. Fueron mas bien los
“gobiernos de coalicion bipartidista”.
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El gobierno de Rojas Pinilla fue un hecho excepcional en la historia
contemporanea del pais. Tal como ha argumentado Gabriel Silva,
las crisis politicas a lo largo del siglo XX se superaron mediante
gobiernos de coalicion bipartidista como los de Rafael Reyes
-tras la Guerra de los Mil Dias-, Carlos E. Restrepo y su gobierno
de Unién Republica, Enrique Olaya Herrera y su gabinete de
Concentracion Nacional, los dos gabinetes de Unidad Nacional de
Mariano Ospina Pérez y obviamente el Frente Nacional tras las
secuelas tragicas del periodo de la Violencia.

Al respecto, es interesante constatar que ni en 1930 (cuando se
cerré el largo periodo de hegemonia conservadora) ni en 1946
(cuando termind la Republica Liberal), las Fuerzas Militares
actuaron en contra de la alternancia partidista, a pesar de las
dificiles coyunturas que se vivieron en ambos periodos. Enrique
Olaya Herrera en 1930y Mariano Ospina Pérez en 1946 se pudieron
posesionar sin que hubiese habido un conato serio de oposicion de
las instituciones militares.

La ausencia de “partidos militares”

La historia politica de Colombia no se caracterizé nunca -como fue
muy comun en América Latina- por la conformacion de “partidos
militares” y los Unicos intentos serios, ambos bajo el gobierno del
general Gustavo Rojas Pinilla -el Movimiento de Accion Nacional
(MAN] y la "Tercera Fuerza”, inspirados ambos en el peronismo
argentino- constituyeron dos fiascos mayores.

El cénit de un exmilitar en el espacio politico-electoral en la
Colombia contemporanea la alcanzd el exgeneral Rojas Pinilla
cuando, en unas dramaticas elecciones celebradas el 19 de abril
de 1970, fue derrotado por el candidato del Frente Nacional, Misael
Pastrana Borrero.

Luego del fracaso de la ANAPO, dos oficiales, tras su retiro del
Ejército en medio de un duro enfrentamiento con los mandatarios
de turno, intentaron impulsar sendas candidaturas presidenciales,
pero los resultados no fueron, a pesar del prestigio que gozaban
unoy otro, para nada exitosos. En Colombia no es facil transformar
el prestigio militar en capital politico.

El primero que intentd acceder a la presidencia por la via electoral
fue el general Alvaro Valencia Tovar cuya votacion en las elecciones
de 1978 seria, no obstante, muy decepcionante. Alrededor de 66
mil votos.

Lo mismo le ocurriria al general Harold Bedoya. Este obtendria,
en la primera vuelta en las elecciones de 1998 solamente el 1.8%
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de la votacidn total: Cuatro anos mas tarde, en las elecciones de
2002, los resultados fueron alin mas decepcionantes.

En Colombia, si exceptuamos lo ocurrido en 1970 con la alta
votacion a favor del general Rojas Pinilla que probablemente
se explica mejor por sus rasgos populistas que por su origen
militar, ni la sociedad ve a los militares jugando roles politicos,
ni los propios militares se sienten cémodos en estos movedizos
terrenos. Tras los intentos frustrados de Valenciay Bedoya, no hubo
nuevas candidaturas presidenciales de ex oficiales de las Fuerzas
Armadas. Hubo si'y en algunos casos, exitosas candidaturas para
otros cargos de eleccién popular.

Estos resultados contrastan con el éxito de muchas figuras
militares en el resto del continente, tanto de quienes habian llegado
antes al poder por la via de hecho, como de antiguos militares
transformados en dirigentes politicos. Entre los primeros, basta
mencionar los casos de los generales Hugo Banzer en Bolivia
quien, tras ejercer un poder entre 1971y 1978, regresé a la primera
magistratura a través del voto popular (1997-2001), la experiencia
de Paraguay en donde el general Andrés Rodriguez depuso a su
consuegro, el dictador eterno Alfredo Stroessner en 1989 y luego,
mediante las urnas legitim6 su mandato presidencial. Entre los
segundos, basta mencionar a Juan Domingo Perdn (Argentinal,
Lucio Gutiérrez (Ecuador), también, mas recientemente, al coronel
Hugo Chavez, en 1998; yya, en este siglo, Jair Bolsonaro, en Brasil.

El complejo industrial-militar: las Fuerzas militares como
grupo de presion

Finalmente, uno de los factores que explican el alto protagonismo
que tuvieron las instituciones militares en muchos paises de
América Latina fue el resultado del peso de la industria militar en
proporcion con el PIB. Este factor ha sido muy estudiado en el caso
de los Estados Unidos en donde se gestd un complejo industrial-
militar (military-industrial complex), cuyos intereses corporativos
los llevé a convertirse en poderosos grupos de presion, con una
enorme incidencia en las decisiones politicas. Estos lobbies de
la industria militar, en los cuales participaban tanto contratistas
privados como sus enlaces en las instituciones militares, llevaron

al expresidente y ex general Dwight Eisenhower en su famoso
discurso de despedida a la nacion el 17 de enero de 1961 a afirmar
que: “en los consejos de gobierno, debemos evitar la compra de
influencias injustificadas, ya sea buscadas o no por el complejo
industrial-militar. Existe el riesgo de un desastroso desarrollo, de
un poder usurpado (..). No debemos permitir nunca que el peso
de esta conjuncion ponga en peligro nuestras libertades o los
procesos democraticos”.
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En Colombia, el llamado Grupo Social y Empresarial de la
Defensa, compuesta por 18 entidades ligadas a siete sectores
de la economia (tales como Indumil o Satena), a pesar de ser en
conjunto una de las mayores del pais, el peso de éstas en relacion
con el PIB nacional es muy reducido, menos del 1%.

A manera de sintesis

En pocas palabras, en Colombia hubo escasos gobiernos bajo
liderazgo militar y no prosperaron ni los caudillos militares, ni
hubo tierra abonada para la conformacién de “partidos militares”
o liderazgos politicos de origen militar. Ni siquiera la formacion
de una fuerte industria militar facilité la emergencia de un grupo
de presion, como si ocurrié en otras naciones del continente. Por
ello, la denominacion de Colombia como una “republica de las
armas”, como la denominan ciertos autores, es inapropiada.

De hecho, la persistencia en su inmensa mayoria de gobiernos
civiles electos hadejado, sinduda, una profunda huella enla cultura
politica nacional. Esta tradicion electoral con pocas interrupciones
no hubiera sido posible si Colombia no hubiera contado con unas
Fuerzas Militares que, por las razones expuestas, no se coloco en
el corazon del escenario politico.

Este distanciamiento de las Fuerzas Militares del ejercicio directo
del poder se ha visto reflejado en la literatura.

En efecto, si las novelas en torno a la figura de dictadores
y caudillos son uno de los ejes de identidad de la literatura
latinoamericana, en Colombia salvo el Gran Burundidn-Burunda
ha muerto de Jorge Zalamea [més inspirado en un lider politico
que en un dictador militar] y El Otofio del Patriarca, de Gabriel
Garcia Marquez, sintesis de numerosos dictadores del Caribe, no
hay nada similar a obras como el Facundo, civilizacién o barbarie
de Domingo Sarmiento, basado en los caudillos argentinos Juan
Manuel de Rosas y Facundo Quiroga; Yo, el Supremo de Augusto
Roa Bastos, inspirado en quien fuera declarado el "Dictador
Supremo de la Republica del Paraguay”, José Gaspar Rodriguez;
la obra del boliviano Alcides Arguedas, Los caudillos Barbaros,
que recrea la figura pintoresca de Manuel Mariano Melgarejo o
finalmente, la novela de Mario Vargas Llosa La fiesta de chivo en
torno al "Benefactor de la Patria”, Rafael Lednidas Trujillo.

Incluso, en la dltima novela colombiana en torno al tema de los
dictadores, Prohibo decir mi nombre (2019) del escritor Jaime
Echeverri, no sabemos ni su nacionalidad, ni su nombre: “yo soy
el que nadie nombra”, afirma en algun pasaje el personaje central
de la obra.
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INTRODUCCION

La transformacion es un proceso que permite fortalecer nuevas
dindmicas dentro de una institucion, le da la capacidad de
adaptabilidad ante nuevos escenarios y genera elementos que
hacendelhombre el centro de la misma, como lo expresa la filésofa
Hannah Arendt, es la “accién de los hombresy no del hombre”, esto
resume muy bien lo que es la transformacion en una institucion
como el Ejército Nacional, la cual estd conformada por hombres'y
mujeres que dinamizan en el cambioy en cada etapa de su historia
exigen que se hagan bajo los preceptos legales existentes.

Bajo esta perspectiva el Comando de Transformacion Ejército del
Futuro (COTEF] a través del Centro de Analisis Estratégico Ejército
del Futuro (CAEEF) elaboré un libro donde detalla el proceso
histérico, juridico, militar y politico de la transformacién que vivié
el Ejército Nacional, demostrando a su vez que es un hecho que se
ha venido dando a través de su historia.

Este documento buscé analizar al Ejército Nacionaly su evolucion
a través de una visién histoérica, militar, politica y legal. Donde
sus principales protagonistas han sido los hombres en armas
que siempre han manifestado la necesidad de evolucionar vy
transformar la realidad que vive su institucién. Como expresaria
el historiador y el capitan francés Marc Bloch “Nuestros hombres
de accidon tienen constantemente en los labios sus lecciones,
reales o imaginarias” (Bloch, 1982, p. 10). Esta frase que este
académico expone permite presentar que la institucién militar en
Colombia, siempre ha expresado su necesidad de transformarse
con el propdsito de adaptarse a los contextos que cada época le ha
exigido, pues sus principales protagonistas han sido los hombres
que han conformado el estamento militar.

Para explicar este proceso el texto se ha estructurado a través
de cinco capitulos, el primero da cuenta de los antecedentes
histéricos que van desde 1978 hasta 1998, busca explicar en qué
consistio el proceso de reestructuracion de 1998-2002, donde
se destaca el liderazgo y las nuevas unidades que se crearon a
partir de este hecho histérico. El tercer capitulo describe los
antecedentes inmediatos, esto quiere decir, ocurridos en los
anos 2009 a 2014 el cuarto capitulo habla de la importancia del
fundamento legal de la transformacion a la luz de la constitucidn
politica de 1991 y el dltimo capitulo analiza la implementacion y
logros de la transformacion entre el periodo de tiempo 2015-2018.
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De otra parte, se pretendid evidenciar cudl fue el proceso de
transformacién de la institucién destacando sus aspectos
proponentes e impactos dentro de la organizacién en procura
de alcanzar la paz estable y duradera. Se buscéd resaltar
la transformacidon, donde se hizo la trazabilidad desde sus
antecedentes histéricos hasta el presente, lo anterior para
demostrar que el cambio siempre ha sido una constante dentro
del Ejército Nacional.

Por ultimo, los hombres que conforman esta Institucion hacen
parte de unalinealidad donde se los identifica como seres humanos
y que su version de la historia ayuda a contribuir al desarrollo de
una politica que no reconoce distinciones, credos, raza o posicién
ideoldgica; al respecto el Centro Nacional de Memoria Histérica
expone:

Todo orden social se sostiene sobre el enaltecimiento de
unas memorias particulares que consagran un cierto tipo
de version de la Historia. En estos relatos, se glorifican
unas personas al otorgarles el estatus de héroes. Ellas por
lo general pertenecen a ciertos sectores de clase, grupos
politicos, un sexo en particular, una opcién sexual y una
etnia (Grupo de memoria histérica, 2009, p.33).

El posicionamiento de los miembros de la Fuerzas Militares
dentro de la dinamica histérica es significativo para reconocer su
condicion como hombres pertenecientes a la sociedad, sin olvidar
su aporte a la estabilidad de la democracia en las regiones de
Colombia. No obstante, desarrollar este planteamiento requiere
de un posicionamiento dentro del sector académico.
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CAPITULO I.
El militar como hombre, su importancia en el proceso
evolutivo de la institucion

La investigacidn histérica exige rigurosidad y buen tratamiento de
las fuentes para realizar un trabajo investigativo en esta disciplina.
Ello permite identificar aspectos analiticos que se deducen a partir
de la observacion de las fuentes primarias. El propdsito de esta
corta exposicion no es hablar del desarrollo tedrico de la historia,
sino presentarla como un camino que permite construir aquello
que los hombres y las instituciones han olvidado.

La investigacién en la historia permite desarrollar toda una
interpretacion de los acontecimientos sucedidos durante una
época determinada gracias a las fuentes. Dentro de esta dinamica
se destaca al hombre como protagonista de estos ciclos histéricos,
pues este se encuentra inmerso en las distintas coyunturas
estructurales. A lo largo de su evolucidn, las instituciones siempre
han tenido la intervencién de los hombres, debido a que ellos hacen
sus cambios y las restructuran segun la necesidad del momento.
El Ejército Colombiano ha sido un ejemplo de estas mudanzas,
donde se ha evolucionado de acuerdo a la normatividad.

Los cambios en esta institucidn castrense no han sido una simple
coincidencia; esto se debe a momentos que han sido propicios
para que se den estas reorganizaciones. Por ejemplo, para el aho
1907 se da la creacidn de la Escuela Militar y en 1909 tiene lugar
el paso a la organizacion de la Escuela Superior de Guerra. Lo
anterior obedece a una necesidad de transformar las estructuras
de las Fuerzas Militares, convirtiéndolas en una organizacion
estatal mas profesional y preparada al nivel de los Ejércitos de la
época.

Otro aspecto que permite identificar las variaciones en las Fuerzas
Militares son las distintas comisiones extranjeras que intervienen
en los cambios para profesionalizarel cuerpo castrense. Los paises
que en su momento fueron aportantes a estas transformaciones
son Suiza, Estados Unidos, Chile y Francia, entre otros. La visita de
estos y sus distintas recomendaciones derivan en un proceso de
transformacidn que permita hacer frente a los retos futuros. Esto
se puede ver manifiesto en la interpretacion que hace el General
Francisco Javier Diaz:

Como en todos los paises, el problema militar de
Colombia debe plantearse sobre la base de tres puntos
fundamentales que deben servir de antecedente para un
posterior desarrollo. Estos tres puntos son: el sistema
de reclutamiento que debe adoptarse para cimentar la
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defensa nacional teniendo a la vista los elementos de que
para ella se debe disponer; la determinacion del pie de
fuerza, de acuerdo con las necesidades de la instruccion,
en tiempo de paz, y de las de una posible movilizacion, en
caso de guerra; y el presupuesto, Que determina el costo
del ejército con relacién a los recursos economicos de la
nacion. (1934, p. 4).

Bajo este precepto se plantea la necesidad de transformar de una
manera estructural la institucion. Como se observa, estos cambios
se derivan de los hombres quienes sin importar su procedencia o
a qué estamento pertenezcan hacen parte de la historia.

Dentro de los parametros establecidos se puede visualizar
algunas posturas, donde es frecuente culpar a las Fuerzas
Militares del conflicto en Colombia. Lo expuesto en los parrafos
anteriores permite identificar la importancia de los hombres que
han sido parte de la Fuerza Publica, pues no es un hombre sino
los hombres, si lo hablamos desde el hecho plural, como lo define
Hannah Arendt cuando habla de la pluralidad. Este aspecto que
no es excluyente permite incluir a los miembros del Ejército como
seres humanos y no simplemente elementos institucionales:

La accion Unica actividad que se da entre los hombres sin la
mediacion de cosas o materia, corresponde a la condicion
humana de la pluralidad, al hecho de que los hombres, no
el Hombre, vivan en la Tierra y habiten en el mundo. La
pluralidad es la condicién de la accion humana debido a
que todos somos lo mismo, es decir, humanos, y por tanto
nadie es igual a cualquier otro que haya vivido, viva o vivira
(1993, p. 22).

Este manifiesto, visto en la pluralidad, trasciende al aspecto
humano del militar, donde se identifica como un protagonista
activo de la historia y se inscribe dentro de los anaqueles de la
Memoria Histérica, debido a que este ha presenciado hechos que
han marcado sus recuerdos, los cuales le permiten identificarse
dentro de un entorno y apropiarse del mismo. ; Por qué inscribir
al militar dentro del proceso histérico que viven los hombres? La
respuesta la brinda Marc Bloch:

En efecto, hace mucho que nuestros grandes antepasados,
un Michelet, un Fustel de Coulanges, nos ensenaron a
reconocerlo: “el objeto de la Historia es, por naturaleza,
el hombre. Mejor dicho: los hombres. Mas que el singular
que favorece la abstraccién, a una ciencia de lo diverso le
conviene el plural, modo gramatical de la relatividad. Tras
los rasgos sensibles del paisaje, [las herramientas o las
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magquinas,] tras los escritos en apariencia mas frios y las
instituciones en apariencia mas distanciadas de quienes
las establecieron, la Historia quiere captar a los hombres.
Quien no lo logre nunca sera, en el mejor de los casos,
sino un obrero manual de la erudicion. EL buen Historiador
se parece al ogro de la leyenda. Ahi donde olfatea carne
humana, ahi sabe que esta su presa” (2001, p. 57).

De otra parte, estos procesos de busqueda estdn encaminados a
generar dentro de las mismas Fuerzasy en especial en el Ejército
Nacional un sentido de su propia transformacién vista desde la
historia, a través del trabajo intelectual y acciones civico-militares,
como lo hizo en su momento el General Alberto Ruiz Novoa, donde
crea todo un acervo para incrementar el espiritu académico dentro
de los militares, con el fin de entender mejor las problematicas del
pais. Ante esto, el profesor Nieto Ortiz comenta:

Para el mejoramiento intelectual cred entonces la Revista
de las Fuerzas Armadas, la Revista del Ejércitoy el Periddico
del Ejército; reorganizé la Escuela Militar de Cadetes para
elevar la ensenanza en el ambito universitario; fundo la
catedra de Filosofia Militar, con el fin de explicar a fondo el
sentido y mision de las Fuerzas Armadas, y dar a conocer
el papel de esta Institucion en los paises subdesarrollados,
en beneficio de la Nacidn. Todas las acciones que realizo
Ruiz Novoa tenian como fin dltimo poner al militar en
contacto con los problemas generales de la Nacidn (2014,
p. 172).

Luego el mismo General Ruiz Novoa agrega:

Yo quise llevar a los cuadros de las Fuerzas Armadas
la comprensién de los problemas politicos, sociales y
economicos para que asi la institucién pudiera contribuir
a su eliminacion [...] prediqué a la oficialidad que Colombia
no puede ser grande e importante mientras la gran
mayoria de su pueblo siga sumida en el estado de miseria.
Los militares deben velar no solamente en ganar batallas,
sino también en contribuir en el mejoramiento de las
condiciones de vida de su pueblo (1965, p. 8).

Lo anterior nos permite observar la importancia de los hombres
dentro del proceso de transformacion militar, pues esta no se
motiva desde el solo avance tecnoldgico, sino desde la dindmica del
pensamiento humano. EL Ejército Nacional ha sido una institucion
dindmica en este aspecto, gracias a ese contexto particular como
el colombiano que se ha procurado por entender las dinamicas
sociales, economicas, politicas y culturales del pais, que redunda
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en la proteccion de la estabilidad democratica y defender la
estabilidad de estas.

Por otra parte, hablar de la evolucion del Ejército implica observar
su historia vista desde los aspectos sociales, politicos, econdmicos
y culturales. Esto nos lleva a analizar cdémo su estructura se adapté
a las transformaciones que cada momento histérico le exigio.
Como lo describe el profesor Adolfo Ledn Atehortua, haciendo una
analogia a la obra cumbre del novel Gabriel Garcia Marquez, Cien
anos de Soledad:

Muchos anos después, frente al peloton de fusilamiento,
el coronel Aureliano Buendia habia de recordar aquella
tarde remota en que su padre lo llevo a conocer el hielo».
Alli aparecen, de manera diafana, dos elementos claves
para el conocimiento e interpretacién de la realidad
colombiana: los hombres en armas, representados por el
coronel Aureliano Buendia y el peloton de fusilamiento, y la
historia, evocada en los recuerdos de un pasado en donde
la trama tuvo comienzo (2001, p. 133).

Esa historia evocada es la que se pretende resaltar en la
transformacién militar.

Algunos antecedentes del proceso evolutivo o de
transformacion del Ejército Nacional

Conocer la evolucion de la institucidn es significativo para entender
su dindmica y los principales elementos que han influenciado
en la misma, para comprender este aspecto haremos una breve
descripcion de los principales hechos que han marcado una pauta
en la historia de la transformacion institucional.

Desde 1880, los militares profesionales adoptaron progresivamente
las tacticas de infanteria del estadounidense Emory Upton. Esta
obra, fuera de ofrecer instruccién en las tacticas de combate,
buscé consolidar el pensamiento liberal en el Ejército Colombiano.
Esta reforma propuesta por la corta mision militar proveniente de
Estados Unidos permitié ajustar al Ejército a los entornos internos
y externos del final del siglo XIX (Esquivel, 2017, p. 229).

Esta mision militar trajo para el Ejército de ese
momento una serie de cambios en cuanto a la tactica
militar, pues a pesar de los conflictos civiles que se
dieron hasta finales del siglo XIX, en la estructura
armada se comenzaron a heredar tacticas que:
habrian coadyuvado a alejar al Ejército Colombiano del
militarismo, dada su tendencia a humanizar la guerra. En
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efecto, el modelo de Upton, entre otras virtudes, se orientd
a disminuir las bajas en el combate. Con la adopcion de
dichas tacticas por el Ejército Colombiano, los conflictos
armados del siglo XIX, aunque intermitentes, resultarian
menos onerosos para las fuerzas enfrentadas y para la
misma poblacién (Esquivel, 2017, p. 230).

Hacia el ano 1898 llega la misién militar francesa, cuyo
acuerdo se llevo a cabo en Paris. El objetivo de dicha comision
era ocuparse durante tres anos de la instruccidn técnica del
Ejército, Su propdsito también era ubicar al Ejército por el
camino del arte de la guerra y la profesionalizacion de una
institucion que habia pasado por distintas fases. Ya para este
momento se hablaba del concepto de Ejército Nacional, pues
las experiencias de las guerras civiles habifan plasmado
la necesidad de profesionalizar y apartar a la institucion
armada de la deliberacién partidista. Se puede concluir que
la principal herencia del siglo XIX para el Ejército Nacional fue
elinicio de la centralizacion de la Fuerza publicay el concepto
de no deliberacion, aspectos que serian primordiales para la
reforma que iniciaria Rafael Reyes.

Para principios del siglo XX, el Ejército Nacional experimentd
cambios, los cuales obedecieron a una serie de influencias
extraidas de las comisiones provenientes del exterior, pues
se Implementa una reformar definida por el presidente
Rafael Reyes con la creacion de la Escuela Military la Escuela
Superior de Guerra.

Luego, en el gobierno de Pedro Nel Ospina, se convino una
Mision Militar proveniente de Suiza. Esta mision militar tuvo
una tarea compleja, en cuanto a reforma militar, pues le
correspondié una tarea de reorganizacion, donde vio como
acertadas lareglamentacion militar de ese momentoy la llevé
a aplicar algunas propuestas para fortalecer la institucion.
Busco dentro del Ejército Nacional fortalecer la honradez,
el trabajo y la consagracion. De otra parte, esta mision
militar expuso amoldar la fuerza numérica del Ejército con
el presupuesto.

A pesar de los obstaculos que tuvo esta misidn, algunas de
sus propuestas lograron impactar en la dinamica social,
politica y cultural del Ejército, como lo fue la Creacion de la
Caja de Sueldos de Retiro, la reglamentacién de la carrera
de oficiales, tanto en ingresos, ascensos, retiros, etc. De
Igual forma, también se reorganizé el Ministerio de Guerra,
la creacién de un Departamento Administrativo Conjunto, la
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creacion de talleres para la confeccion de vestuario, calzado
y la organizacion del sistema de sanidad.

Finalizada la Mision Militar Suiza en 1929, se contratd al
coronel Braune para organizar el ramo de los servicios.
De otra parte, el conflicto con el Perd permitid la ejecucién
de un programa de modernizaciéon y equipamiento para el
Ejército Nacional para lograr esto se recurrié a Alemania.
Por esta razdn, en los anos 30; los cascos y uniformes de
los militares colombianos los morrales y otros uniformes,
morrales y demas implementos propios de la funcionalidad
militar eran los mismos que usaban las tropas Wehrmacht
(Esquivel, 2013, p. 256). Bajo este aspecto la Guerra con el
Peru le permitid introducir un nuevo concepto de defensa a
la institucidn militar, asi lo muestra el Plan de Desarrollo del
Ejército Nacional de 1973-1980.

Siguiendo este esquema tradicional Colombia organizd su
defensa y el Ejército moderno creado en 1907 fue la espina
dorsal de su estructura, la cual se puso aprueba en 1932
con motivo del conflicto con el Perd. La forma como el pais
afrontd esta crisis muestra claramente los conceptos que
dominaban la época: mientras el Ejercito se movilizaba
apresuradamente y reconquistaba las posiciones perdidas,
la poblacion civil del interior se privaba de sus joyas vy
reducia su tren de vida en favor de las operaciones; esta era
su contribucidn a la guerra, esta era su manera de batirse
(Ejército Nacional, 1972, p. 7).

Este intento de introducir un nuevo concepto de defensa dentro
de la vision del Ejército permitio que se dieran algunos cambios
dentro de la institucién, por ejemplo, para la década de los 30
el Ejército estaba en capacidad de utilizar dos divisiones de
tipo triangular con sus correspondientes apoyos de artilleria e
ingenieros, tantos sus unidades de maniobra como sus apoyos
presentaban caracteristicas de montana y la base de la movilidad
se basé en el soldado a pie y los mulares. Al final de la década del
treinta el Ejército habia aumentado el numero de brigadas donde
mantenia el concepto clasico triangular.
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Concepto sobre el cual se fundamento el Ejército Nacional
durante el Conflicto con el Peru

Grafico 1: Conflicto con el Peru
1932
COMFLICTO CON PERU

EJERCITO = SEBATE
SOCIEDAD = APOYA EJERCITO

Fuente: Ejército Nacional (1970). Comando Ejército.

Se habfa destacado que la base de los cambios radica en los
hombres y no en el hombre en el sentido plural como lo expone
Hannah Arendt. Bajo este precepto en la década de los treinta y
especialmente en sus inicios, hubo algunos militares que a través
de sus analisis apuntaban a generar un cambio en el Ejército
Nacional, uno de ellos fue el Capitédn Luis Muelle Reyes, organico
del Batallon de Infanteria “Sucre” N°2, quien presentd un informe
sobre la situacidn técnicay moral en que se encontraba el Ejército
Nacional cuando asume la presidencia Enrique Olaya Herrera el 7
de agosto de 1930. Entre las observaciones de este joven oficial se
destaca que la institucion debia generar cambios en sus oficiales
y forma de procedery concluye expresando:

De acuerdo a miconcienciay guiado por micarino al Ejército
y a la patria, he querido trazar con mi burda pluma, un
esbozo general que dé unaidea, del estado moraly material
de nuestra Institucion. He considerado un deber imperativo,
senalar el mal donde juzgo que se encuentra. He buscado
esquivar todo aquello que pudiera interpretarse como una
personalizacidn; aunque tal procedimiento, excluye de este
trabajo, hechos y situaciones, que dejarian comprender
mas claramente la triste realidad. En todo caso yo invito a
mis companeros, la generalidad de ellos méas capaces, la
técnica y literalmente, a continuar esa noble lucha, que en
verdad requiere victimas, pero que dignifica el sacrificio, la
nobleza del ideal que se persigue (Reyes, 1930, p. 27).

Este noble cambio es la que inicid la generacion de Corea en la
década de los sesenta con propuestas que apuntaban al cambio
de mentalidad dentro de los miembros de las Fuerzas Militares,
donde se introdujo dentro de la ldgica de la institucion el concepto
de accion civico-militar y la ejecucién de planes militares con un
énfasis humanista.
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La década de los sesenta y su herencia en el pensamiento
militar contemporaneo

La década de los sesentay la generacidn de militares que lideraron
los principales cargos castrenses plasmaron una nueva vision que
sirvid de herencia para las futuras generaciones y se extenderia
a lo largo de los ochenta, noventa hasta llegar al siglo XXI. En
este punto observaremos los principales cambios que se dieron
a partir de esta generacién, que permitié la apertura de nuevos
conocimientos y un sentido prospectivo dentro de la institucion.

Colombia fue el Unico pais que participo en la Guerra de Corea
(1950-1953]) y ello le sirvié a las Fuerzas Militares y en especial al
Ejército Nacionalaplicarloaprendido en este conflicto. Asuretorno
los oficiales, suboficiales y soldados, se encontraron con un pais
que habia comenzado un nuevo ciclo de violencia, evidenciada en el
transito al bandolerismo y luego al enfrentamiento con guerrillas
de corte ideoldgico. Las reformas aplicadas por la generacién de
Corea se vieron manifiestas en la década de los sesenta, cuando
asumieron el mando del Ejército y ocuparon la titularidad en la
cartera de Guerra. Frente a esto, Armando Borrero expone: “La
influencia de las experiencias coreanas en el Ejército Nacional
fue profunda y duradera. Puede decirse que cambi¢ la cara a las
unidades tacticas y operativas” (Borrero, 2019, p. 52).

Basados en este criterio, tomaremos como ejemplo los
planteamientos del General Alberto Ruiz Novoa y su apuesta por
entender el conflicto desde otras dimensiones, como la social
y economica que no tuvo su fundamento en planteamientos
norteamericanos, sino humanistas que impactaron dentro de la
organizacion del Ejército y su forma de entender la violencia en
Colombia.

A mediados de los cincuenta llego una comision llamada
humanismo y economia liderada por el padre dominico Joseph
Lebret, quien centrd sus planteamientos en torno al hombre y su
aporte aldesarrollo econdémico, para el momento que se desarrolld
esta misién estaba como Contralor General de la Republica el
General Alberto Ruiz Novoa, quien vio en esos planteamientos de
Lebret una oportunidad para aplicar dentro de la estrategia militar
y la forma de entender el conflicto que se estaba agudizando en
Colombia. Las propuestas del dominico integraba a las Fuerzas
Militares para que ellas apoyaran el desarrollo del pafs, como lo
planteaba el economista rural francés, Jean Marius Gattheron-
“un ejército creador” (Gémez, 2015, p. 94). Estas ideas fueron
importantes para el General Ruiz, quien, con la llegada al Comando
del Ejército, empezo a aplicarlas dentro de la estrategia militar
e introdujo el concepto de accion civico-militar, el primer plan
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militar que aplico esta categoria fue el Plan de Operaciones Lazo,
emitido en el ano 1962 y que introdujo dentro de su planteamiento
la vision social para mitigar la violencia, cuando afirma:

Una parte esencial de estas operaciones, es el empleo
conveniente de las medidas de accién civil, para ganar
estabilidad politica de progreso econdmico y social, lo cual
reduce o elimina ciertas condiciones en las actividades de
las cuadrillas de bandoleros, que contribuyen a impedir
nuevos brotes de violencia (Ejército Nacional, 1962, p. 6).

Bajo esta premisa, el Ejército Nacional comienza a fortalecer
enfoques desarrollistas y socioldgicos en su estructura. Como
se expuso en el parrafo anterior, tenian su fundamento en las
conclusiones presentadas por Lebret una vez culminada la Mision
de Economia y Humanismo, que afirma: “Las Fuerzas Armadas,
tanto por consideraciones militares, como culturales y cfvicas,
deberian estar integradas aun mas en el esfuerzo de desarrollo y
en la formacidn de cuadros, superiores, intermedios e inferiores,
adecuados a esta finalidad” (Lebret, 1958).

Como se habia comentado, dentro de la estructura del Ejército
se imprimieron esos enfoques desarrollistas y humanistas que
se vieron manifestados con la creacién del Departamento 5 de
Ejército, establecido por Disposicién 023 del 18 de diciembre de
1963 y aprobado por Resolucion 0334 del 22 de enero de 1964 del
Ministerio de Guerra, cuya mision era fortalecer el apoyo mutuo
con las instituciones del Estado en beneficio de la poblacion
civil. Como lo exponia el General Fernando Landazabal Reyes a
proposito de la descripcidén de la misionalidad y organizacién de
esta dependencia:

El solo triunfo de las armas no puede garantizar el triunfo
sobre los espiritus, se ha determinado la creacion de un
organismo, dentro de su Estado Mayor, que organice,
planee y supervigile todas aquellas funciones que pongan
en contacto al pueblo y autoridades civiles con la Institucion
para que con base en el mutuo apoyo y entendimiento,
aquél se libere de la barbarie y estas puedan practicar
el ejercicio normal de su autoridad; un organismo que le

permita conocer y analizar las necesidades de la regiones
afectadas por la violencia, las causas que la determinan,
los motivos que la mantienen en vigencia, los objetivos que
la guian y las esperanzas que la animan; un organismo
capaz de analizarlos y comprenderlos [1966 p. 9).
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Bajo este precepto se incorporé dentro de la organizacion
una nueva dependencia que permitié articular la cooperacion
de los organismos estatales para llevar la oferta publica a
las regiones mas apartadas. Esto bajo la filosofia que habia
propuesto Lebret al finalizar los anos cincuenta, donde las
Fuerzas Militares debian contribuir al desarrollo de la nacién.

Estos lineamientos fueron importantes para la institucion,
pues le permitié impulsar toda una visidén con respecto al
conflicto, y generar soluciones que permitieran fortalecer
la presencia del Estado en las regiones. Este enfoque se
fortalece alin mas en la década de los setenta, cuando la
institucion fortalece su vision a largo plazo, en esta época
el Ejército Nacional introduce el concepto de futuro, el paso
de la realidad actual hacia el Ejército Futuro implica un cambio y
este cambio se logra a través del desarrollo; esta parte trata de
determinar en primer lugar cuales son los factores de cambio,
en qué consiste el cambio y cuales son las limitaciones que se
oponen a que este se realice, en resumen fija las dimensiones de
desarrollo (Ejército Nacional, 1970).

De igual forma, tuvo presente el concepto prospectivo para
generar una organizacion acorde al contexto, denominado el
porvenir, el cual tuvo como propdsito “escudrinar el porvenir
partiendo de una realidad presente, a través de un proceso
prospectivo se analizan las Tendencias de la Defensa
Nacional en el Futuro. Del estudio y prospeccién se deduce
la composmon y caracteristicas del Ejército Futuro” (Ejército
Nacional, 1970).

Lo anterior va de la mano con los anos setenta, que
fueron t|empos de alternativas muy varladas para el
Ejército Nacional” (Borrero, 2029, p. 145), en ella hubo un
fortalecimiento de las Fuerzas M|l|tare5 pero a su vez
surgieron grupos subversivos con nuevas formas de hacer
guerra de guerrillas, que empezaron a generar el conflicto
desde la parte urbana. Uno de ellos fue el Movimiento 19
de Abril (M-19), quien, a través del robo de las armas en las
instalaciones del Cantdn Norte, Operacion llamada Ballena
Azul, y el secuestro de personajes importantes, significo un
golpe para la segur|dad del pals En el caso del Ejército de
Liberacién Nacional [ELN) se le enfrenté por parte del Ejército
en lo que se denomino la Operacion Anori, en consecuencia
este grupo guerrillero sufrié una afectacion considerable, sin
embargo, esto no detuvo su objetivo de lograr llegar al poder
por la via armada ilegal.
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El fortalecimiento de las Fuerzas Militares para esta época
se manifestd en la adquisicion de nuevos equipos para el
Ejército, la Armada y la Fuerzas Aérea, en el que caso de
estos dos Gltimos “fue equipada con un escuadrén de 18
cazabombarderos Mirage V. Los aviones se recibieron en
1972 y fueron el equipo principal de superioridad aérea
hasta la adquisicién de los Kfir C-2 israelitas casi veinte
anos después. La Armada Nacional materializd en ese
periodo su aspiracién de contar con el arma submarina.
Primero se adquirieron dos submarinos tacticos de
fabricacién italiana y luego dos submarinos oceanicos de
origen aleman, el tipo 209, que debidamente puestos al dia,
se mantienen operativos” (Borrero, 2019, p. 162).

En el caso del Ejército, se avanzd en la compra de armamento y
modernizacion de equipos, lo que llevo a cambiar reglamentos y
manuales. En cuanto a la logistica, fue fortalecida por los nuevos
armamentos ligeros, en la parte de la tecnologia incorporada a los
equiposy armamentos, llevd a la renovacion doctrinal, a pensar en
la parte logistica y fortalecimientos de la educacion militar.

Un punto importante de esta renovacion y fortalecimiento de la
parte doctrinal producto de ese pensamiento prospectivo dentro
del Ejército Nacional, fue la insistencia en destacar las acciones
sociales en apoyo del fortalecimiento de la presencia del Estado
en las regiones. En las memorias del Ministro de Defensa que
se presentaban anualmente al Congreso, se destaca referencias
al Plan Andes, alli se dan cuenta de los trabajos desarrollados
en apoyo a la comunidad, el fortalecimiento de las juntas de
accion comunal, el aporte a la erradicacion de tugurios en los
barrios margmales de las ciudades principales y la labor de los
bachilleresy soldados profesionales como profesoresy generacion
de conocimiento en cuanto a la construccién de carreteras vy
perforacion de pozos.

La década de los ochenta: el constante camino del cambio

Los anos ochenta, para las Fuerzas Militares y en especial para
el Ejército Nacional, significaron nuevos retos en materia de
seguridad. Para esta época la institucion vive un proceso de
cambios dentro de su estructura para atender a los complejos
escenarios que exigia el fortalecimiento de grupos guerrilleros
como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC] a
través de la Séptima Conferencia de 1982, que planted lo siguiente
“LaConferenciaapruebaelinforme central que disefa la estrategia
militar de las FARC, un cambio en el modo de operar, una nueva
concepcion operacionaly una moderna tactica de guerrairregular,
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hacia la integracion de un Ejército Revolucionario que a partir de
esta Conferencia se denomina Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, Ejercito del Pueblo (FARC-EP])" (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, 1983, p. 53).

Esta nueva concepcién lleva a la institucién en esta década a
fortalecerse en su organizacién y crecimiento. Para el ano 1983
se comenzaron a crear las divisiones que racionalizo la tarea de
la instancia central y permitié concentrar cargas administrativas
y logisticas que ayudaran a las brigadas, como al comando de la
fuerza (Borrero, 2019, p. 217). Las divisiones iniciales fueron cuatro,
con sus respectivos puestos de mando en Santa Marta (Primera
Division), Bucaramanga (Segunda Division), Cali (Tercera Division)
y Villavicencio (Cuarta Division), este cambio en la estructura del
Ejército se dio durante el gobierno de Belisario Betancur Cuartas,
y como titular de la cartera de defensa el senor General Fernando
Lanzabal Reyes. Estas apuestas reorganizaron el cuerpo militar
mas adaptado a las circunstancias del momento, el narcotréafico
y el fendmeno de las autodefensas estaban poniendo al pais en
una situacién dificil y que ameritaba una institucién adaptada
a las particularidades, asi se lo plasmd en sus metas para los
anos ochenta “dar al Ejército la organizacién el entrenamiento
y los apoyos necesarios para cumplir la misién de garantizar la
soberania nacional, la vigencia de sus instituciones democraticas
y el mantenimiento del orden interno” (Ejército Nacional, 1980).

Para este momento, el pais comenzo a vivir una serie de sucesos
enmarcados dentro de los procesos de paz, el crecimiento vy
empoderamiento de los carteles de las drogas, el fortalecimiento
de las guerrillas como las Farc, Eln, M-19, entre otras, las cuales
se agruparon en la Coordinadora Guerrillera Simdén Bolivar
(CGSB], lo que generd dentro de la institucion la compresion de la
importancia de continuar con los cambios.

De otra parte, se comenzdé a configurar todo un engranaje que llevo
al Ejército a responder ante los restos, uno de ellos fue el proceso
de paz, ante cual la institucion lo respaldo, comprendiendo que la
salida negociada al conflicto era la prioridad, vision que se plasmo
durante el proceso de reestructuracién que inici6 en el afo de
1998.

La institucion militar durante los ochenta tuvo que enfrentar
una violencia ampliada, que se habia extendido a los grupos
sociales mas vulnerables, un conflicto que habia adquirido otras
connotaciones que se radicalizaron con el narcotréafico y toda su
estructura, esto quiere decir:

En la década del 80 el surgimiento de nuevos actores
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sociales, como el narcotrafico, que han entrado al juego
de las estrategias violentas; ha visto en sus ciudades
una modernizacién catastréfica de jovenes generaciones
asediadas por valores y signos del consumo y por rapidos
sistemas paralelos de movilidad social, a menudo violentos;
ha visto en los anos 80, no sdélo un aumento cuantitativo de
hechos, victimas y actores violentos, sino, particularmente,
una despolarlzacwn del conflicto, una proliferacion 'y
promiscuidad de actores que hace cada vez mas dificil
sostener esquemas bipolares y codigos éticos binarios
para el manejo de la violencia, como en los anos 50 o en las
guerrillas de los 60y 70 (Ortiz, 1988, p. 421).

Respecto al narcotrafico que ya generaba desestabilizacion
para el pais, la institucién tuvo que adaptarse a este nuevo
escenario que significd enfrentarlo de manera contundente,
a la vez que debia combatir a los grupos guerrilleros y de
autodefensa, que generaban problematicas en las distintas
regiones. Para estos afos, el Ejército crea el Instituto de
Armas y Servicios (IAS] con el proposito de formary preparar
a los oficiales y suboficiales en los distintos campos de
la estrategia militar, se funda también la D|reCC|on de
Instruccion y Entrenamiento para Cuadros (DIE), lo anterior
para el fortalecimiento del liderazgo ante la tropa, en
cuanto a lo territorial se activa el Comando Operativo 12
para enfrentar las amenazas en el Sur del pais, todo esto
llevo a que el Ejército Nacional creara el Departamento de
Control y Presupuesto para generar la capacidad de planear
los recursos y la forma de invertirlos para fortalecer las
transformaciones que se estaban originando.

Todas estasdinamicas de cambioynuevos actoresde conflicto
llevaron al gobierno de Betancur a organizar y determinar
los teatros de operaciones mediante el Decreto 2092 de
1985, este marco legal llevo al Ejército a estructurarse en
cinco teatros de operaciones terrestres, organizados de la
siguiente forma:
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Teatro de
Operaciones

Noreste

comprendida entre
la linea que une
los Municipios
de Tipacoque y la
Salina y el limite

Vichada y Guainia.

Tabla 1. Teatros de operaciones del Ejército

Teatro de
Operaciones
del Suroeste

Teatro de
Operaciones
del Sureste

Putumayo.

Teatro de
Operaciones
del Noroeste

Solano, Tagachi
y la frontera con
Panama. En el
Departamento de
Antioquia el area

con Venezuela. delimitada por
La Intendencia Pavarandocito,
de Arauca y las Mutala y Alto de
Comisarias de Carrizal hasta la

Costa Atlantica.

Teatro de
Operaciones
del Sur

Guajira, Cesar Las Departamento Enel Comisarfia
y Norte de| Comisarias |de Narino [ Departamento | Especial de
Santander. En el| deGuainia, |y el sector| delChocdéeldrea |Amazonas
Departamento de Vaupés y Occidental de la | determinada por |y la  Zona
Boyacd la regién| Amazonas. |Intendencia del| lalinea Bahia Oriental de la

Comisaria del
Putumayo.

Fuente: Presidencia de la Republica (1985).

Decreto 2092 del 31 de julio de 1985 por el cual se determina los
teatros de operaciones y se nombran unos comandantes. Bogota
D.C. Presidencia de la Republica.

Para efectos de planeamiento, preparacion y conduccion de las
operaciones el Decreto determinaba que se nombraran como
comandantes, a los siguientes oficiales:

e Parael Teatro de Guerra, el comandante General de las
Fuerzas Militares.

e Para los Teatros de Operaciones Terrestres, el

comandante del Ejército.

Esta organizacion se inscribié dentro del marco de proyectivo
para las futuras operaciones que se desarrollaran en el
contexto externo e interno, aspecto que se manifesté mas en
el contexto colombiano y que se veria expuesto en la década
de los noventa.

En estos mismos anos, las Fuerzas Militares establecieron
una doctrina conjunta para las operaciones a traves del
Manual de Operaciones Conjuntas'. Alli se habian consignado

1 Este documento hace referencia al Manual de Operaciones Conjuntas FF.MM
3-26 de 1984
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los parametros para la organizacion y funcionamiento
de estas unidades (Ospina, 2014, p. 140). En ese mismo
documento daba la organizacion de esta estructura, la cual
la definfa como “una organizacion compuesta por elementos
asignados o agregados de dos o mas fuerzas institucionales,
creada por el ministerio de defensa o un comando conjunto”
(Ospina, 2014, p. 140).

Todo este engranaje hacia parte de una herencia que se venia
forjando desde la década de los sesenta y que buscaba articular al
Ejército con las otras fuerzas para fortalecer la estrategia frente
a las diferentes amenazas que venian en aumento, un ejemplo de
este trabajo conjunto se vio manifestado en la Operacion Colombia,
donde el Ejércitoy la Fueras Aérea se unieron para desvertebrar el
mito de Casa Verde e impidieron que las Farc llegaran a la capital
de la republica, pues este santuario estratégico se encontraba
cercano de Bogotd, luego este grupo guerrillero repitié la
experiencia durante la Operacidn Libertad, que sell¢ la victoria de
las Fuerzas Militares sobre estos adversarios?.

Finalmente, durante la década de los sesenta, setenta y ochenta
comenzaron a pensar al Ejército del futuro y a mirar la amenaza
no desde un punto estatico, sino prospectivo, de igual forma la
accion civico-militar se convirtid en un proceso significativo dentro
de la dinamica institucional y gener6 una conciencia dentro de los
militares para entender la problematica social y econdmica del
pais. Estas evoluciones han sido impulsadas por los hombres,
que en su inquietante busqueda por el cambio han encontrado
aciertos que permiten transformar una institucién que para
muchos especialistas pueden ser renuentes.

Para ejemplificar que ello fue una excepcién en el Ejército
Colombiano, podemos ver como a finales de la década de los
noventa la institucién impulsa una reestructuracion que partié de
una “Necesidad de enfrentar los desafios planteados a Colombia
(..) a partir de 1998 el Ejército Nacional emprendié una gran
dindmica de trasformacién, basada en una profunda autocritica
y la valiosa experiencia de sus integrantes” (Ejército Nacional,
2000) y luego agrega “En este proceso se evaluaron cada una de
las directrices que orientaban el accionar de la institucion y se
replantearon aquellas que ya no se ajustaban a las caracteristicas,
asi mismo se definié como objetivo: ganar la guerra y construir el
Ejército del Futuro” (Ejército Nacional, 1998).

2 La Operacién Colombia se llevé a cabo el 9 de diciembre de 1990y la Operacidén
Libertad durante el afo 2003 y 2004.

39



Los noventas el transito hacia la Reestructuracion

La década de los noventa se caracterizé por un recrudecimiento
del conflicto en Colombia que ha dejado una cantidad significativa
de victimas, las cuales han buscado identificarse y no dejar que
el olvido los aleje del panorama nacional y de la historia. Los
hombres, como protagonistas del devenir histérico se identifican
como generadores de memoria frente al olvido que la violencia les
ha querido imponer. Esto demuestra una lucha entre el recuerdoy
la divagacion, producto de una constante afluencia de medios que
buscan retornar a los origenes.

La blUsqueda de los hombres, es un acto plural que significa
reconstruir lo que el conflicto armado destruyé en la mismidad
de la persona, esto implica que la “fenomenologia de la memoria
se abre deliberadamente a un analisis dirigido hacia el objeto de
la memoria, el recuerdo que se tiene ante la mente; atraviesa
después la fase de busqueda del recuerdo, de la anamnesis, de la
rememoracion; se pasa, finalmente, de la memoma dadayejercida
a la memoria reflexwa, a la memoria de si mismo”.

Es esa memoria reflexiva que se debe recuperar, aquella que
el olvido ha querido borrar de la historia y la misma violencia
ha contribuido a que eso ocurra. No obstante, la colectividad
representada en las victimas se ha negado a que esto se dé por
hecho. Las dinamicas generadoras de espacios representativos
para plasmar la memoria, buscaron que el recuerdo reivindicara
sus derechosy propositos en la sociedad. Como lo expone Mauricio
Gaborit:

La salud mental de las sociedades, donde se ha
dado, permitido y amparado la violencia, pasa por la
recuperacion de la Memoria Histdrica. Los intentos de
todas aquellas personas o instituciones que no desean que
las desapariciones, las masacres y las torturas queden
relegadas al olvido, lejos de caldear animos y reabrir
heridas ya cicatrizadas, vienen a cerrar esas heridas,
que han permanecido abiertas, y a reforzar la cohesion y
el orden social. El recordar, es decir, la accion de hacer
memoria, y las narraciones que de ella se desprenden no
son una simple discusion verbal que intenta reconciliar
versiones distintas de eventos acaecidos en el pasado, es
la accién que empodera a las mayorias populares, a las
victimasy a sus familiares, de deciry decirse justicia, que va
moldeando un conjunto de actitudes practicas, cognitivas
y afectivas, que posibilitan una verdadera reconciliacion
social (2006, p. 7).
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Es esa reconciliacion social que la memoria busca generar dentro
de la sociedad, pues es el principio del perdon y la reparacion a
las victimas del conflicto armado interno en Colombia. Dentro
de este espacio, se puede inscribir al Soldado que es visto en

algunas ocasiones por los circulos académicos como un elemento
institucional, pero si lo observamos desde la perspectiva de Bloch
es un hombre que ha hecho parte de la construccién de la Historia
y también ha sufrido los rigores de la violencia.

Bajo esta perspectiva el Ejército Nacional busca que su narrativa
se ha escuchada, pues ha sufrido la rudeza de la guerra, lo que
le ha permitido consolidarse como una institucién que esta en
constante cambio, la década de los noventa no fueron la excepcién
a estas dinamicas, no obstante, nacieron en un contexto complejo,
porque va a coincidir con el crecimiento de los grupos guerrilleros
entre ellos las Farc, que generd grandes probleméaticas a los
hombres en el campo operacional. Al respecto el senor General
Ospina resalta:

las FARC no conformaban un grupoigualal ELN, al EPL o al
M-19, sino que, por el contrario, manejaban como variable
estratégica principal el tiempo, factor que habian utilizado
pacientemente hasta alcanzar un grado de desarrollo que
les permitiria lanzar ataques de caracteristicas hasta
entonces desconocidas en Colombia (Ospina, 2014, p. 25).

Esto significd que este grupo insurgente propind ataques
importantes a las Fuerzas Militares y en especial al Ejército
Nacional, generando un desconcierto dentrode la moral de la tropa
y un sentimiento de incertidumbre en la poblacién colombiana.
Asaltos como el de las Delicias, Patascoy, Cerro Tokio, entre otros;
significaron una ampliacion de la estrategia que venian ejecutando,
pasar de una guerra de guerrillas a una guerra de movimientos

y luego llegar a una guerra de posiciones, al respecto el senor
General Jorge Enrique Mora comenta: “Los golpes que en el
campo de combate sufrié nuestro Ejército, fueron contundentes,
certeros y con propésitos de mostrar fuerza, capacidad, dominio
territorial y el mensaje, a la poblacion y al gobierno nacional de
sus planes por la toma del poder” (Revista Ejército, 2010).
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Lo anterior se puede ver ejemplificado en el siguiente cuadro:

Tabla 2. Acciones de la ofensiva guerrillera contra el Ejercito

ACCIONES DE LA OFENSIVA GUERRILLERA CONTRA EL EJERCITO
FECHA NOVEDADES
= ACCION SITIO DEPTO

DIA| MES [ANO ASESINADOS| HERIDOS | SECUESTRADOS | TOTAL
15 | ABR [ 1996 |ATAQUE PUERRES PUERRES NARINO 31 16 0 47
30 [AGO | 1996 |ATAQUE LAS DELICIAS |LAS DELICIAS CAQUETA 27 16 60 103
6 | SEP [1996 |ATAQUE PATRULLA LA CARPA CAQUETA 24 A 0 26
21 [ DIC | 1997 |ATAQUE PATASCOY PATASCOY NARINO 1 1 18 20
6 [ FEB | 1997 |ATAQUE PATRULLA SAN JUANITO META 16 1 0 17
1 | MAR|1998 [ATAQUE BILLAR BILLAR CAQUETA 64 19 43 126
4 | AGO [ 1998 |ATAQUE MIRAFLORES |MIRAFLORES GUAVIARE 113 18 73 104
4 | AGO [1998)|ATAQUE PAVARANDO |PAVARANDO ANTIOQUIA 9 5 7 21
4 | AGO | 1998 |ATAQUE LA URIBE LA URIBE META 29 30 7 66
14 | AGO [ 1998 |ATAQUE RIO SUCIO RIO SUCIO CHOCO 42 24 22 88
2 [NOV|1998|ATAQUE MITU MITU VAUPES 16 12 0 28
25 [ NOV | 1998 |ATAQUE RETORNO EL RETORNO GUAVIARE 21 31 8 55
18 | FEB [ 1999 |ATAQUE PATRULLA ARAUQUITA ARAUCA 12 8 0 20
12 | ABR [ 1999 |ATAQUE PATRULLA MUTATA ANTIOQUIA 20 9 0 29
23 | JUN [1999 |ATAQUE PATRULLA PTO. LIBERTADOR |CORDOVA 36 5) 5 46
8 [ JUL | 1999 |ATAQUE PATRULLA GUTIERREZ CUNDINAMARCA 38 6 0 44
TOTAL 399 203 238 840

Fuente: Revista Ejército (2010).
La victoria militar: un largo y dificil recorrido. Esta informacién corresponde a
los hechos mas significativos por la importancia y magnitud de sus resultadosy
Sus consecuencias.

Estos grandes golpes estaban poniendo en jaque el orden
constitucional del pais, esto se debe a que las Farc tenian una
estrategia planeada desde 1982, donde proyectaron la estrategia
para la toma del poder, aspecto que estaban logrando con estos
ataques contundentes a la Fuerza Publica:

Al contrario de lo que los dirigentes del ELN, el M-19 y
el EPL pensaban, las FARC tenian una dinamica muy
especial que las hacian, una organizacion extremadamente
peligrosa, pues las fases de su lucha son desarrolladas de
manera cauta pero firme. Y bajo la premisa de actuar con
ventaja tactica, para contrarrestarla desventaja estratégica,
actdan localmente por lineas interiores y nacionalmente
por lineas convergentes, lo cual quiere decir que las
acciones que se realizan en las regiones son preparacion
para, acciones posteriores de cardcter nacional, esencia
de su plan estratégico para la toma del poder. Por esa
razon lanzaron la ofensiva en el seqgundo semestre de 1996
(Ospina, 2014, p. 39). "

Esta ofensiva vino acompanado de los ataques expuestos en el
cuadro anterior y éstos supusieron para la opinion publica una
derrota contundente para las Fuerzas Militares y en especial
para el Ejército Nacional, sin embargo, al interno de la institucién
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castrense se empezaba a generar una autocritica frente a las
acciones que la estaban afectando. Llevo a pensarse la forma de
construir una visién que permitiera dar continuidad y consolidar
lo que se venia dando desde la década de los sesenta, esto quiere
decir, mostrar a la sociedad que el Ejército tenia la capacidad de
verse asi mismo y empezar a desglosar los cambios necesarios
para su fortalecimiento. Al respecto se puede citar apartes de un
analisis que hizo el senor Alvaro Valencia Tovar con respecto al
libro La Violencia en Colombia, pero que tiene un gran contenido
aplicativo para este momento que estaba viviendo la institucion:

“Estimo que la actitud mental que es recomendable asumir
ante este problema de bases puramente éticas, cabe en lo que
el propio libro establece con claro acierto como cuadruple valor
de la revision fundamental que aconseja para los eclesiasticos:
valor para decirlo, valor para estudiarlo, valor para admitirlo vy,
por ultimo, como sintesis creadora y dindmica en el medio militar
valor para subsanarlo” (Valencia, 1962, p. 6).

Ese valor para decirlo, estudiarlo, admitirlo y subsanarlo se
aplicd para el momento de la restructuracion en el ano 1998,
una institucion que vefa como el adversario estaba provocando
derrotas, llevaron al pensamiento castrense a una profunda
reflexion que trajo como resultado una reingenieria en el campo
militar e intelectual del soldado. A propdsito, los senores generales
Sullivan y Herpe, comentan: “El Ejército de hoy, como cualquier
empresa, busca constantemente gente de alta calidad y procura
entrenarla, motivarla y conservarla mas eficientemente” (Sullivan
y Herpey, 1998, p. 17).

Ese aspecto mencionando anteriormente fue lo que comprendié
la institucion para fortalecer sus procesos, luego de estos reveses,
que significaron para las Farc unavictoriaen el terreno de combate,
no obstante, la institucion militar comenzaba a plantarse un
camino llamado Restructuracion®. Bajo este criterio se comenzé
a forjar toda una estructura que permitié esbozar el cambio que
necesitaba el Ejército para enfrentar la creciente amenaza, pero,
con un énfasis en el hombre como eje central.

Era un hecho que las Fuerzas Militares debian examinar al detalle
sus sistemas, procedimientos, y logisticas para adaptarse a las
nuevas dinamicas del conflicto, para lograr este objetivo se inicio
un detallado analisis al nombrar experimentados oficiales que
por su experiencia y anos en la instituciéon armada le daban las
credenciales para iniciar los cambios que necesitaba el Ejército
Nacional. Para llevar a feliz término esta autocritica o como lo

3 El periodo de la Reestructuracion tuvo un proceso de cuatro afos comprendi-
dos entre 1998-2002.
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denomino el senor General Ospina pensando desde adentro; se
conformé un comité integrado por varios senores generales del
Estado Mayor, entre ellos al General Jorge Enrique Mora Rangel,
quien liderd este grupo reestructurador, que se dividié en las
siguientes fases:

1. Fase inicial o diagnostica, donde se hizo un trabajo de
campo.

2. Fase analitica, en esta parte se estudiaron los hallazgos de
la fase anterior.

3. Fase final, en este punto se tomaron las decisiones para
empezar los cambios que requeria el Ejército Nacional.

Este comité en sus distintas reuniones estudiaba las diferentes
metodologias de cambios a nivel organizacional, para ver cual se
aplicaba mejor a la reestructuracion que necesitaba la Fuerza.
Algunos textos analizados:

fue la esperanza no es un método de Gordon Sullivan.
Generaly exjefe del Estado Mayor del Ejército de los Estados
Unidos. En este documento se presentaban experiencias
de cambios y transformaciones llevadas a cabo dentro
de esa institucion militar y se exponia su aplicacion en
el dmbito comercial. Ademds, se invitaba a diferentes
personalidades de variados campos, como el econdmico,
para que expresaran sus ideas acerca de la manera en
que se podia alcanzar mayor eficacia en relacion con los
objetivos fijados en los procesos de reforma (2014, p. 95).

Al respecto, la Guia Estratégica del ano 2000 destaco:

ELl Ejército inicié e impulso el proceso de reestructuracion
enmarcado en maximos estandares y teorias de desarrollo
empresarial, que se han adelantado con éxito a nivel
mundial y en concordancia con el mandato constitucional.
Comprendimos que la Unica forma de ganar la guerra era
fortaleciéndonos y aplicando las estrategias, procesos y
modelos, peroespecialmenteasumiendounaactitud mental
positiva. Es asi, como producto de un anélisis autocritico
disenamos y desarrollamos un ambicioso proyecto nacido
en las entranas del Ejército, con los hombres y mujeres
que lo integran (Fuerzas Militares, 2000, p. 22).

Estos cambios producto de un analisis propio y que se interpretd
bajo el eje central que es el hombre, como factor significativo
dentro de la organizacion, permitid fortalecer el aspecto cultural
a través del liderazgo como eje conductor para la consecuencia
de resultados en el campo operacional y social. Se generd un
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ambiente de relacionamiento entre el soldado y el comandante,
de igual forma a comprender que la figura del lider era importante
para superar los distintos obstaculos. Esto va conectado con el eje
central de este proceso que se identificd en destacar al hombre
como pieza fundamental para lograr los cambios que se estaba
buscando, mas que tecnologia habfa que entender y generar
fortalezas en el ser humano:

Recordemos que toda accidn, tarea, actividad, programa
o estrategia que se ejecute en el Ejército gira alrededor
DE LA IMPORTANCIA DEL HOMBRE, él es el centro de
todo nuestro esfuerzo interno para fortalecernos como
una Institucion que valora en su total dimension la
formacion, instruccion, capacitacion, desarrollo valorativo
y desempeno del activo mas importante y nuestra razén de
ser. Quienes finalmente logran el alcance de la vision que
hemos disenado y que ejecutan cada uno de los planes con
vocacion, compromiso, decision, coraje y valentia (Fuerzas
Militares, 2001, p. 24).

Bajoestapremisasecomenzaronagenerarelementospedagdgicos
que permitieran afianzar el compromiso de los hombres vy el
liderazgo frente a la mision constitucional, un ejemplo de ello se
manifesto en el Codigo de Honor que sirvié como una forma de
crear cohesién dentro de la institucion y generar sensibilizacion
frente a la importancia del respeto por el ciudadano y el soldado.
Al respecto la institucion lo describi6 de la siguiente forma:

Fortalecimiento del liderazgo interno: siendo como es
el liderazgo, la caracteristica esencial para transformar
las instituciones, el Ejército Nacional desarroll6 una gran
estrategia de sensibilizacion y capacitacion, dirigida a
quienes tienen el honor de comandar hombres y unidades
en todos los niveles del mando. Gracias a este proceso que
fortalecié la capacidad para liderary llevar a las tropas a la
victoria, hoy contamos con lideres que poseen excelentes
conocimientos, adecuada experiencia, autoridad basada
en el e jemplo con un trato justo y respetuoso hacia su
personal. (Ejército Nacional, 2000, p. 11).

El eje central que fue el hombre como base para ejecutar los
cambios, los cuales la organizacidn requeria para responder ante
las demandas del contexto que se le estaba planteando en su
momento. La institucion en este proceso reafirmo una concepcion
que se venia planteando desde los setenta, esta era el Ejército del
Futuro, que visualizaba los retos del siglo XXI y los desafios que
trafa el mismo.
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El proceso de reestructuracién de 1998-2002, se basd en el
concepto denominado Arquitectura Estratégica para el Cambio
que definid la visién, la mision, los principios y valores del Ejército.
Este marco metodoldgico permiti6 emprender un camino hacia
la modernizacion de procesos basados y estructurados en un
analisis profundo de la institucidn. A continuacion, se exponen las
premisas que se fortalecieron a partir de esta aplicacion teorica:

Reestructuracion
del Ejército

El Cambio

Ganar la Guerra

Actitud Operacional

Tenia como

Objetivo principal
orientar el inicio de
cambio de mentalidad y
dejar de un lado la rutina
y excesiva confianza.

Se definia como

La Unica constante y
debia estar conducido
por lideres con
experiencia, criterio
moral y buen trato
hacia el personal bajo
su mando.
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Comprendia

Quebrantar la voluntad
de lucha del
adversario, con el
proposito de llevarlos
a la negociacion.

Se entendia como

La agilidad, iniciativa
y sentido estratégico
para no ser
sorprendidos en el
campo operacional.




Grafico 2. Mapa conceptual arquitectura
estratégica para el cambio

Arquitectura Estratégica para el Cambio

Permitié fortalecer las
siguientes premisas

| | |

Mentali_dad Plan de Campafia Fortalec_irpignto de
Ofensiva la legitimidad
Su enfoque era Establecid Se enfocd

El diseno por primera
vez de un Plan de
Campana que
permitiera articular la
estrategia en el
campo operacional

Asumir una En la inteorizacion del
mentalidad respeto por los
estratégica Derechos Humanos y
debidamente el Derecho
articulada. Internacional
Humanitario.

Fuente: Construccién propia del Comando de Transformacién Ejército del
Futuro, con datos suministrados por: Ejército Nacional., (2000). Los logros de la
reestructuracion, Bogota: Imprenta Ejército Nacional.
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De igual forma, se establecieron unos objetivos orientadores,
permitiendo el fortalecimiento de la mision constitucional ante
el nuevo contexto que se estaba planteando. Los objetivos que se
desprendieron de esa arquitectura del cambio y acompanaron el
proceso de Reestructuracién, se exponen a continuacion:

1. Incremento del desempeno institucional a través de la gestion
humana: se centrd en el desarrollo de las personas; esto queria
decir que el cambio exitoso ocurria en la mente y después en los
procesos y los resultados operacionales. Lo anterior fortalecio el
sistema de gestion humana a través de la motivacion, la moraly la
identificacion con la misién constitucional.

Dentro de este punto se vieron también cambios, como:
e (Creacion del grado de Cabo Tercero.

e Fortalecimiento de personal capacitado para las distintas
unidades del Ejército.

e Formacién de Sargentos Viceprimeros como comandantes
de Peloton.

2. Reestructurar la organizacion, la instruccion y las operaciones
con el propésito de lograr éxitos en el campo operacional: en
este punto, el Ejército Nacional definid un nuevo concepto
operacional con miras a generar un nuevo viraje que el
conflicto le estaba planteando a la institucidn. Se interiorizo
el concepto conjunto, donde se fortalecié la participacién
activa con otras fuerzas (Armada y Fuerzas Aéreal junto
con la Policia para contrarrestar las amenazas que estaban
golpeando fuertemente la economiay la estabilidad del pais.
Esto llevd a que se redefiniera la doctrina operacional, lo cual
significaba:
Ajustar la estrategia militar a las nuevas exigencias del
conflicto que se vive en Colombia, donde el Ejército actualizo
su concepto estratégico, operacional y tactico, basado en
una inteligencia efectiva, excelente planeamiento, adecuada
maniobra, utilizando su poder de manera coordinada vy
contundente, mediante la aplicacion de principios de masay
movilidad (Ejército Nacional, 2000, p. 37).

De igual forma se reestructuré el Estado Mayor del Ejército,
que significd la creacion de las Jefaturas de Desarrollo
Humano, Educacién y Doctrina, Logistica y de Operaciones®,
también se redefinid la estructura del Estado E/Iayor de la
institucion, la cual ayudd a consolidar y ejecutar nuevos
rocesos estratégicos operacionales y de apoyo, ello tuvo su
undamento en teorias gerenciales y de comando modernas,
que permitieron agrupar procesos para facilitar su ejecucién
y control de estos.
4 Estas Jefaturas hoy en dia (2020) se conocen como: Comando de Personal,
Comando de Educacién Y Doctrina, Departamento Logistico del Ejército y Depar-
tamento de Operaciones.
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Estas jefaturas o dependencias incorporaron un concepto
social y empresarial denominado empoderamiento, y asi lo
definié su mision: “Cada una de las cuatro dependencias,
tienencaracteristicasdeempoderamiento,sondinamizadoras
de los procesos a través de subsistemas comunicantes que
permiten agil y oportunamente la toma de decisiones y la
e’\fec_uuén efectiva de la estrategia operacional” (Ejército
acional, 2000, p. 39).
A continuacion, se ilustra la estructura que quedd después
de la Reestructuracion del Ejército, la cual le imprimié a
la institucion un dinamismo y respuesta frente al nuevo
panorama del conflicto que se vivid a finales de los noventa y
principios del siglo XXI:

Grafico 3. Estructura organica del Ejército.

Estructura Organica

- Ayudantia Personal
L

Oficina Juridica

i Inspeccion General

Auditoria Superior Comandante
de Guerra del Ejército
. = Ayudantia General
Institutos

Descentralizados

Oficina de Control

Interno
Direccién de
Estado Mayor de Segundo r Planeacién
Coordinacién Comandante y
JEM L Direccién de
Informatica

| Brigada | Il Brigada | Ill Brigada | IV Brigada | V Brigada | VI Brigada

Fuente: Ejército Nacional (2000).
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Este nuevo empoderamiento permitio crear y fortalecer nuevas
capacidades. Por ejemplo, se cred la Fuerza de Despliegue
Répido (FUDRA), se fortalecio la Aviacion del Ejército a través de
la Brigada de Aviacion. Ademas, para enfrentar las amenazas
provenientes del narcotrafico, se cre6 la Brigada Especial contra
el Narcotrafico (Brcna) y también la Agrupacion de Fuerzas
Especiales Antiterroristas Urbanas [(Afeaur]), cuya misién era
contrarrestar acciones de grupos al margen de la ley que buscaran
afectar las principales ciudades del pafs.

Para el planeamiento, coordinacién, organizacion, y control
del desarrollo de la instruccion y el entrenamiento de las
distintas unidades del Ejército se fortalecio el Centro Nacional
de Entrenamiento (Cenae), cuya finalidad era formar unidades y
hombres altamente profesionales. Otra unidad que se cre6 para
ejecutar y supervisar la programacién académica orientada a la
educacion integral de los cuadros de la Fuerza fue el Centro de
Educacion Militar (Cemil], que buscé a través de las Escuelas de
Capacitacién, se generara y difundiera la doctrina militar para
cada una de las armas y servicios de la institucion. Por ultimo, se
fundd la Escuela de Soldados Profesionales (Espro), cuya mision
era desarrollar la instruccion del soldado bajo un mando unificado
y asi prepararlo para ejercer su conocimiento en las distintas
unidades del Ejército.

Un aspecto importante y que dio mas realce a este proceso de
reestructuracion fue el fortalecimiento de la defensa de los DDHH
para transversalizar cada accidn que se ejecutara en cumplimiento
de la misidn constitucional. Ello llevd a la creacion de oficinas para
fomentar la cultura en este tema de importancia en el dmbito
nacional e internacional. Esto también ayudé a las Escuelas de
formacidn y capacitacion para ensenar este tema a los distintos
hombres y mujeres que alli estaban realizando sus respectivos
estudios. Adicionalmente se crearon los Grupos de Defensores de
DDHH con el Sistema de Vigilancia y Seguimiento de los DDHH.

3. Fortalecimiento de la efectividad operacional a través de la
reestructuracion y modernizacion de la inteligencia: este objetivo
permitio, dentro de la reestructuracién institucional, desarrollar
estrategias que permitieran redisenar y fortalecer los procesos
de inteligencia para generar mayor efectividad en la estrategia
aplicada en el campo operacional.

4. Apoyo oportuno a las operaciones a través de una adecuada
funcidn logistica: se enfocd en apoyar desde la parte logistica los
distintos componentes para el apoyo a las operaciones, donde
hubo mayor efectividad en los abastecimientos y atencién en
sanidad de campana. La funcién logistica se vio de igual forma
manifiesta en los siguientes procesos:
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Grafico 4. Procesos de la funcion logistica.

Reestructuracion
del Sistema
Intendencial

Fortalecimiento de Direccion de

los Bitgl-llgrées de Comercio Exterior

Laboratorio de
Control de Calidad

Fuente: Elaboracidon propia del Comando de Transformacién Ejército del Futuro.
Batallon ASPC: Batallén de Apoyo y Servicio para el Combate.

5. Fortalecimiento del nivel de compromiso con la institucion
interna y externa para proyectar la imagen institucional: este
aspecto se fortalecié durante el proceso de reestructuracion el
liderazgo, con el propésito que los comandantes estuvieran en la
capacidad de motivar e identificar el potencial de cada hombre y
mujer que tuviesen bajo su mando. También significo el empleo
de medios y recursos de comunicacion internos para llegar con
mayor oportunidad y veracidad a la sociedad colombiana, para
mostrar las camparnias, programas y resultados del Ejército. Lo
anterior se vio evidenciado en las siguientes areas:

Grafico 5. Areas para el empleo de medios y recursos de
comunicacion internos.

Sistema Integral de
Informaciony Agencia de Noticias
Comunicaciones

Impresos
Institucionales

Campanas

Television Institucional Comunicacion Virtual Institucionales

Las Cartas Azules de Comando: fomentaban un didlogo claro y directo con la gente
que respondia por los resultados de la institucion.

Fuente: Elaboracidon propia del Comando de Transformacién Ejército del Futuro.
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Todo este proceso de reestructuraciéon le permitié al Ejército
modernizarse y generar cambios en su estructura, pero sobre
todo en la parte cultural, pues fue un proceso que nacié desde
los mismos hombres, quienes empezaron a interiorizar una
mentalidad que les exigia responder ante los nuevos desafios
que se les planteaban y en consecuencia supieron responder de
manera coordinada al contexto nacional e internacional que se
empezaba a visualizar a principios del siglo XXI. En consecuencia,
entre los anos 2002 y 2003 se comenzara a hablar del Planes de
Guerray Planes de Campana de manera estratégica y prospectiva.

La reestructuracion sigui¢ afianzando la vision de la institucidn
frente al origen de la violencia y sus consecuencias, siempre
propuso que la salida no era solamente por la via militar, sino que
se necesitaba de un fortalecimiento de todas las instituciones del
Estado en las distintas regiones del pais. Al respecto se puede
decir “este contexto también define claramente el papel del
Ejército Nacional en el desarrollo que aglutina a la nueva agenda
internacional como son: la lucha por la preservacién la defensa de
los DDHH y el DIH, las politicas de proteccion del medio ambiente,
el apoyo en operaciones multinacionales de paz, la preservacion
de la democracia, el afianzamiento de las relaciones militares y
civiles, la solidaridad ante el desastre o catastrofes naturales y

lapoyo conjunto en el contexto internacional” (Fuerzas Militares,
2002, p. 24). Todo este engranaje afianzé a la institucion para
seguir proyectando como lo denominaba en esa época la Guia
Estratégica del ano 2002 el Ejército del Futuro.
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ANEXOS

A continuacion, se presenta la evolucidn organizacional vy
estructural del Ejército Nacional en sus distintas epocas hasta el
procesos de reestructuracion de 1998:
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CAPITULO Il
Antecedentes mediatos: Respuestas institucionales
2002 - 2010

Como respuesta al panorama de seguridad presentado antes del
periodo en mencion, el Gobierno nacional inicié un proceso de
fortalecimiento de la Fuerza Publica. Dentro de esta dindmica se
mejoraron las capacidades aéreas, y operacionales. Asi mismo, se
crearon centros de entrenamiento y capacitacion en DDHH, DIH y
profesionalizacion de soldados en batallones de contraguerrilla,
antisecuestro y fuerzas especiales. Finalmente, se presentd un
incremento del pie de fuerza del Ejército Nacional del 95 por ciento
en el periodo 1998 - 2014.

Enconsecuencia, aeste procesoel periodode estudio se caracteriza
por una disminucion considerable en los indices de violencia. Las
guerrillas de las Farc y el Eln sufrieron un debilitamiento de sus
estructuras armadas, reorganizacion de su presencia militar y
pérdida de su capacidad de accionar. Asi mismo, se dio captura
o muerte a sus principales lideres, afectando su motivacion,
y se propiciaron los golpes militares mas emblematicos de la
historia reciente. En contraposicion, las acciones de las Farc se
concentraron en mantener su control territorial soportado en
el uso de minas antipersona y alianzas comerciales con grupos
ilegales dedicados al narcotrafico.

Los atentados terroristas disminuyeron drasticamente debido a la
intensificacion de la ofensiva contra las guerrillas y la sofisticacion
de los recursos militares para atacarlas. EL nUmero de hectareas
de cultivos ilicitos tuvo una disminucién radical y progresiva para
llegar en 2010 a tener la cifra méas baja del siglo. Por otra parte, se
pactaron los acuerdos de Ralito que llevaron a la desmovilizacién
de los integrantes de las AUC. Después del final de este proceso
se configurd el fendmeno de las bandas criminales como grupos
ilegales conformados por no-desmovilizados, desmovilizados y
personas nuevas que tenian como esencia criminal el narcotrafico
y otras economias ilicitas.

Autodefensas

En 1997 se lleva a cabo la primera conferencia nacional de
dirigentes de las autodefensas campesinas, que tiene como
resultado la creacion de las AUC como movimiento nacional
unificado bajo el mando de Carlos Castano. Asi pues, se
definieron como un grupo politico-militar organizado en
blogues y frentes, con un estatuto de constitucion y régimen
disciplinario comun (Alvaro Rodriguez, 2009). Plantearon como
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objetivos expandirse en el territorio nacional y consolidarse
ante la opinion publica como tercer actor del conflicto.
Igualmente, fortalecer sus zonas de influencia pasando del
control meramente territorial a ejercer control en los ambitos
sociales, politicos y econémicos de las mismas (Vasquez
DeLgado & Barrera, 2018).

No obstante, la organizacién mantuvo la autonomia local
y regional, por lo que cada grupo preservaba su mando
y control, derivando en fricciones entre sus lideres. El
caso mas representativo de dichos enfrentamientos fue
la reorganizacién de las estructuras que operaban en el
Magdalena Medio, los cuales se separan de las autodefensas
para conflgurarse como el Blogue Central Bolivar (Alvaro
Rodriguez, 2009). Como lo exponen Vasquez Delgado & Barrera
[2018% las AUC eran una federacion de grupos locales en
la que las dindmicas regionales eran prevalentes, llegando
incluso a ser confusa e indefinida la jurisdiccion territorial
de los bloques.

Dialogos de paz

El primero de diciembre de 2002, las AUC declararon el cese
unilateral de hostilidades a nivel nacional, manifestando asi su
voluntad de didlogo con el Gobierno. Como respuesta a este gesto,
el 23 de diciembre, el Gobierno nacional nombré una Comision
Exploratoria de Paz que condujo a la firma del Acuerdo de Santa Fe
de Ralito enjulio de 2003. En dicho texto se formalizaba el inicio de
las negociaciones, se acordaba la concentracion de sus miembros
en lugares previamente acordados y se preveia la desmovilizacion
de este grupo armado de forma gradual antes del 31 de diciembre
de 2005 (Grajales, 2011; Indepaz, 2013; Rivas Nieto y Rey Garcia,
2006 & Vacas Fernandez, 2014).

Después de la muerte de Carlos Castano, se firmd el Acuerdo
Ralito Il el 13 de mayo de 2004, en el que se acordé establecer una
zona de ubicacién y avanzar en las negociaciones sobre desarme,
desmovilizacién y reinsercion. EL Congreso aprobd la ley 975 de
2005, conocida como Ley de Justicia y Paz, para darle marco
juridico a las negociaciones. El proceso de desmovilizacidon inicid
el 25 de noviembre de 2003 con el Bloque Cacique Nutibara, y en
abril de 2006 se entregaron oficialmente las Ultimas armas en
poder de las AUC (Grajales, 2011; Indepaz, 2013; Rivas Nieto y Rey
Garcia, 2006 & Vacas Fernandez, 2014).
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Grupos posdesmovilizacion AUC

Después del final del proceso de desmovilizacién de las AUC en
2006, las entidades que realizaban seguimiento alertaron sobre
el surgimiento de grupos armados posdesmovilizacién. En una
primera etapa estuvieron conformados por estructuras de las
autodefensas que no se desmovilizaron o que se desmovilizaron
oficialmente, pero tuvieron procesos de rearme. La mayoria
mantuvo una conformacién similaralos antiguos bloques liderados
por los mandos medios con control territorial mayoritariamente
en las zonas rurales. Sin embargo, después de la reclusidn de los
principales jefes paramilitares, los enfrentamientos entre mandos
medios llevan a un proceso de atomizacion (Massé, 2011).

En este sentido, las denominadas bandas criminales estuvieron
conformadas por (i) nuevos grupos armados que aprovecharon el
vacio de poder dejado después de la desmovilizacion (Prieto, 2012);
y (i) reductos de las antiguas estructuras de las autodefensas
conformadas por no desmovilizados, ex desmovilizados y nuevos
reclutas (Massé, 2011). Como respuesta a las acciones de la
Fuerza Publica y la necesidad de aumentar o mantener sus
ganancias en las economias ilicitas o su control territorial, dichos
grupos se reagrupan nuevamente de forma gradual. En 2006, las
autoridades identificaron treinta y tres bandas con presencia en
diez municipios del pais, mientras que en 2011 se identificaron
cinco grupos con presencia en ciento noventa y dos municipios
(Prieto, 2013).

Respecto a la naturaleza de estas estructuras, se puede establecer
gue no tienen ningun objetivo politico que justifique su accionar
y se encuentran desarticuladas. Por el contrario, su esencia
criminal estaba dirigida a la expansidon del control en la cadena de
produccion y comercializacion del narcotrafico y otras economias
ilicitas. De la misma forma, tienen una importante presencia
urbana con estructuras no militares pero capaces de ejercer
control social local y realizar alianzas con grupos guerrilleros y
redes criminales internacionales. Asi mismo, son responsables
de un ndmero significativo de homicidios, reclutamiento forzado y
extorsiones, entre otros (Prieto, 2013).

Terrorismo

El periodo en mencién estd caracterizado por la disminucién
vertiginosa de las incursiones militares de las guerrillas en
cabeceras municipales y centros poblados. Este fendmeno es
explicado principalmente por la aplicacion de la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica, que tuvo como enfoque la recuperacion
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del control territorial aumentando la ofensiva militar, politica y
judicial contra los actores ilegales. La intensificacion de la ofensiva
contra las guerrillas y la sofisticacidon de los recursos militares
para atacarlas tuvieron como resultado que las posibilidades de
realizar tomas en centros poblados se redujeran drasticamente
(Aguilera Pefa, Vargas Alfonso, Marulanda Gémez, & Fernando
Sanchez, 2016).

Asi mismo, se presentaron importantes golpes que debilitaron
sus estructuras armadas y reconfiguraron su presencia territorial,
sumado al alto nimero de deserciones, capturas y muertes de
combatientes y milicianos. Por lo tanto, las guerrillas optaron por
realizar ataques més efectivos impactando un punto especifico, en
este caso las estaciones de Policia, con la mayor rapidez posible,
evitando asi los combates directos con la Fuerza Publica. Los
principales responsables de estas incursiones fueron las Farc,
seguidas lejanamente por el Eln y el Epl (Aquilera Pena, Vargas
Alfonso, Marulanda Gémez, & Fernando Sanchez, 2016).

En el primer cuatrienio del periodo analizado, los ataques
a la infraestructura petrolera registraron una reduccién de
32% en comparacion con los anos anteriores al 2002, a pesar
de las fluctuaciones presentadas en este indicador. Ademas,
las voladuras a torres de energia, que tuvieron fluctuaciones
semejantes, reportaron disminuciones significativas al pasar de
483 en 2002 a 241 en 2006. Los atentados terroristas presentaron
decrecimientos relevantes, pasando de 1.645 atentados en 2002
a 646 en 2006, teniendo solamente un aumento leve entre 2005 y
2006.

Grafico 6. Atentados terroristas (2002 -2006)
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Grafico 7. Comportamiento voladura torres de energia
(2002 - 2006).
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En el segundo cuatrienio, el comportamiento de los actos
terroristas estuvo caracterizado por fluctuaciones variables, pero
nunca alcanzando los niveles registrados en el periodo anterior.
Entre 2006 y 2007, los casos tuvieron una reduccién considerable,
cayendo a 387, para luego tener un leve aumento y estabilizarse
al largo de los dos ultimos anos del cuatrienio. La voladura de
oleoductos tuvo una reduccién, siguiendo la misma tendencia las
voladuras a torres de energia, con un aumento solamente en 2008:

Grafico 8. Atentados terroristas totales (2002 - JUL/2010)
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Grafico 9. Atentados terroristas totales infraestructura
(2002 - JUL/2010).
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En 2001, Estados Unidos incluyé a las Farc, el Eln y las AUC
dentro de la lista de grupos terroristas (Leal Buitrago, 2006). Esta
determinacion les impediria a sus integrantes obtener visados
para entrar al pafs, sus fondos serian congelados y no podrian ser
financiados por personas dentro de la legislacion estadounidense
(Revista Semana, 2003). De igual forma, la Unién Europea en 2002
incluyo a las Farcy a las AUC dentro de su lista de organizaciones
terroristas (DW, 2002) para luego, en 2004, incluir al Eln. Dicha
decisién aplicaba una serie de medidas como la orden europea
de detencidn y entrega y la congelacion de cuentas bancarias y
bienes (Altafaj, 2004).

Guerrillas

FARC

Como respuesta a la terminacién de los didlogos de paz en 2002,
las Farc inicid una ofensiva que tuvo dentro de sus episodios el
secuestro de los 11 diputados de la Asamblea del Valle del Cauca,
el 11 de abril de 2002, y el atentado terrorista contra el Club el
Nogal, el 7 de febrero de 2003. Con la extensidn de la guerra a las
ciudades dicho grupo tenia como objetivo generar un ambiente de
incertidumbre en las principales ciudades del pais para evidenciar
su fortalecimiento. Asi mismo, comunicar a la opinién publica el
costo de continuar con la guerra y las minimas posibilidades de
debilitar sus estructuras (GMH, 2013).
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Sin embargo, las acciones de la Fuerza Publica le permitieron al
Estado recuperar zonas en las que las Farc se venian expandiendo,
desplazando a algunos de sus frentes a zonas fronterizas donde
tuvieron problemas de salud y suministros. Como consecuencia,
presentaron una reduccion de sus recursos provenientes de los
cultivos de cocaina, pasando de obtener ingresos por US $1.300
millones en 2002 a US $500 millones en el 2007. Se calcula que
en 2002 la organizacidn tenia presencia en el 70 por ciento de las
zonas donde se cultivaba cocaina y en 2008 solamente en el 50
por ciento. De la misma forma, alejaron a sus combatientes de las
ciudades y desmantelaron varias estructuras, como los Frentes
de Cundinamarca, que buscaban cercar Bogota (Aguilera, 2013).

Por otra parte, impact6 en la comunicacion entre los mandos
medios y superiores, generando descoordinacion y problemas
de aislamiento entre algunas estructuras. Adicionalmente,
aumentd el fendmeno de la desercion, e incluso algunos casos
de traicion, registrandose 10.365 desmovilizaciones entre agosto
de 2002 a 2008. EL mayor nimero de desmovilizados corresponde
a guerrilleros rasos o milicianos y con una militancia no mayor a
cinco anos (Aguilera, 2013).

La persistencia de las operaciones llevd a que se dieran golpes
contundentes contra las Farc al abatir a importantes mandos
regionales y miembros del Secretariado del Estado Mayor Central.
Tal es el caso de Raul Reyes e Ivan Rios en marzo de 2008,
Victor Julio Suarez alias Mono Jojoy, comandante militar de las
Farc, en septiembre del 2010 (GMH, 2013), Tomas Medina alias
el Negro Acacio, jefe del frente 16 y Gustavo Rueda alias Martin
Caballero, jefe del frente 37. De la misma forma, se lograron las
liberaciones de una buena parte de los secuestrados, los cuales
se habian constituido en su principal carta de negociacion. La
mas emblematica es la llamada Operacion Jaque, que llevo a
la liberacion de la excandidata presidencial Ingrid Betancourt,
tres ciudadanos estadounidenses y once miembros de la Fuerza
Plblica (Aguilera, 2013).

En contraposicion, las acciones de las Farc se concentraron en
preservar su presencia en las zonas fronterizas y corredores
de trafico de cocaina soportada principalmente con el uso de
minas antipersonal de elaboracion artesanal. Entre 1998 y 2002
se reportaron 1.184 accidentes por minas antipersonas mientras
que entre 2002 y 2008 se elevaron a 5.896, teniendo su punto
mas alto en 2006 con 1.234 casos. Por otro lado, empezaron a
entablar relaciones comerciales con grupos ilegales dedicados
al narcotrafico, con sus respectivas variaciones a nivel regional,
para preservar sus ingresos provenientes de los cultivos de coca.
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No obstante, las relaciones con el Eln se debilitaron por disputas
territoriales por el control de cultivos o corredores de trafico de
cocaina (Aguilera, 2013]).

ELN

Como consecuencia del fortalecimiento de las capacidades
de la Fuerza Publica, a partir de 2002 se presenta un
descenso considerable en el accionar del Eln. Asi pues,
dicha estructura perdié control sobre zonas relevantes
para su financiacién y logistica, ademas de ser estratégicas
puesto que eran cercanas a los centros urbanos. Las
operaciones en Antioquia, la zona del eje cafetero y el norte
del Tolima impidieron su posibilidad de actuar en el segundo
centro regional mas importante del pais y varias ciudades
intermedias. Igualmente, se configuraron como un fuerte
revés para la organizacion, que habia identificado como
objetivo central la conquista de Medellin y tuvieron avances
en el propdsito de acercarse a otros centros politicos,

econ]émicos y administrativos del pais (Echandia Castilla,
2013).

La presencia municipal de este grupo registré una reduccion
importante al pasar de 169 municipios en el periodo 1999 -
2002 a 85 entre 2003 - 2006. Asi mismo, se redujo en casi
dos millones el nimero de poblacién de las zonas rurales
bajo su presién. Este fendémeno se presentd principalmente
en los departamentos de Cundinamarca, Magdalena, con
un decrecimiento de 100 por ciento, Sucre, Santander,
Bolivar, con un decrecimiento de 70 por ciento, Valle del
Cauca y La Guajira, con una reduccion de 75y 67 por ciento
respectivamente (Echandia Castilla, 2013).
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Grafico 10. Relacion entre combates y acciones del ELN
(2003 -2006]
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Fuente: (Echandia Castilla, 2013).

Narcotrafico y otras economias ilicitas

A lo largo de los nueve afos del periodo de estudio, el nUmero de
hectareas con cultivos de coca tuvo una reduccidon considerable,
presentdndose en 2010 la cifra méas baja de la primera década
del siglo. Dichos resultados estuvieron respaldados por medidas
gubernamentales como la aspersion aérea con glifosato, la
erradicacion forzada y los proyectos de desarrollo alternativo. Sin
embargo, aunque hubo una disminucién del nUmero de hectéareas,
las zonas de mayor concentracién de cultivos se mantuvieron
estables desde 2001. Este fendmeno es explicado por la dindmica
de recurrencia en lotes antiguos y de adecuacidn de lotes nuevos

cercanos a las zonas de cultivos (UNODC, 2011).
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Grafico 11. Cultivos de coca en Colombia (1999 - 2010)
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Fuente: (UNODC, 2011).

El desmonte de las estructuras de los carteles de Cali y Medellin
tuvo como resultado el surgimiento de pequenas organizaciones
dedicadas al narcotréafico que se especializaban en determinados
eslabones de la cadena. Se caracterizaban por no tener un
liderazgo claro, conformandose como federaciones que se
asociaban para trabajar pero que, en algunos casos, podian tener
enfrentamientos. Con la desmovilizacién de las AUC en 2006 vy
la desaparicién de pequenos carteles, como el Cartel del Norte
del Valle, las Bandas Criminales empezaron a ejercer un papel
importante en el control del narcotrafico (McDermott, 2014).

Una de las principales caracteristicas de este periodo es la
disminucion de las ganancias provenientes de la cocaina debido
al predominio de los carteles mexicanos en la venta de la droga en
los mercados estadounidense. Por lo tanto, las bandas criminales
diversificaron sus fuentes de financiamiento, participando en
otras actividades ilegales como la extorsion, el contrabando,
el microtrafico, la trata de personas, entre otros. También se
enfocaron en la explotacién de nuevos mercados, teniendo
en cuenta el aumento del consumo de cocaina y sus derivados
en algunos paises de América Latina, y la diversificacién de
rutas de comercializacién a Estados Unidos como respuesta al
fortalecimiento de la Fuerza Publica (McDermott, 2014).

En cuanto a la participacién de las Farc, la mayoria de los frentes
que se encontraban en zonas de cultivos de cocaina cobraban
“impuestos” a la produccién y comercializacién de la droga.
Igualmente, imponian tarifas a los laboratorios de procesamiento,
el transporte de cargamento y la salida de vuelos. Por otra parte,
controlaban todas las transacciones relacionadas con dicha
actividad ilicita, es decir, toda compra o venta de cocaina en sus
zonas de influencia debia estar autorizada por este grupo. Sin
embargo, tambiénvarios frentes se involucraron en la cristalizacién
de la droga de forma directa o subcontratando a otras personas
bajo su control (McDermott, 2013]).
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Por otra parte, movian cargamentos de droga hasta las fronteras
con los paises vecinosyeran capaces de transportarla hasta paises
de Centroamérica, lo que evidenciaba las alianzas que habfan
establecido con organizaciones narcotraficantes transnacionales
(McDermott, 2013). También estuvieron involucrados en la
produccion de heroina, en los departamentos de Narino, Cauca
y Tolima, y de la variacién de marihuana conocida como “creepy”
(McDermott, 2014).

Grafico 12. Principales frentes de las Farc involucrados en el
trafico de droga
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Fuente: (McDermott, 2014).
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Respecto al Eln, después del debilitamiento de su estructura
armada a partir de 2002 y la reduccion del secuestro como su
fuente de financiamiento mas importante, el Eln se involucrd
en otras economias ilegales como el contrabando, la mineria
ilegal y, principalmente, el narcotrafico para garantizar
su sostenimiento (InSight Crime, 2020). Como se puede
evidenciar en la Figura 3, aunque la presencia municipal
del Eln disminuyo, se ha presentado un incremento de la

proporcion de enclaves cocaleros en los que se encuentran.
Asi mismo, las acciones sobre municipios con presencia de
cultivos ilicitos se mantienen estables en comparacion a
las presentadas en periodo 2002 - 2003 cuando tuvieron su
fortalecimiento armado més importante (Rios Sierra, 2016).

Grafico 13. Presencia armada del ELN en relacion con
cultivos ilicitos (1998 - 2012)

Fuente: (Rios Sierra, 2016).

Ejército

Con el objetivo de lograr las metas planteadas en la Politica de
Defensa y Seguridad Democrética, durante el periodo en mencion
el Gobierno nacional inicid un proceso de fortalecimiento de
la Fuerza Publica. Como parte de esta dinamica se mejoraron
las capacidades aéreas para apoyo de fuego en combate,
acompanamiento de las labores de erradicacion y traslado

de personas y equipo a zonas de dificil acceso (Departamento
Nacional de Planeacién, 2006).

Entre los anos 1999 y 2002, llegaron a Colombia 72 helicopteros
a la Aviacién del Ejército como parte del Plan Colombia (33
UHTN, 25 Huey II, y 14 Black Hawk], reorganizando el Batallén
Aerotactico para convertirlo en el Batallon de Helicopteros
(BAHEL]. Estas unidades, con el Batallon de Transporte Aéreo
(BATAE), conformaron la Brigada 25, que se configuraba como la
unidad rectora de la Aviacion del Ejército. En 2009, se estructura
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la Division de Aviacion conformada por la Brigada 25 con sus 4
batallones de helicépteros y por 8 Batallones de Movilidad vy
Maniobra, distribuidos en cada Divisién del pais. Asi mismo, por
la Brigada 32 de Apoyo y Sostenimiento de la Aviacion y la Brigada
33 con 8 Batallones de Movilidad desplegados por todo el territorio
nacional (Urrego Henao, 2019).

El crecimiento de la Aviacién del Ejército y la necesidad de
entrenar a las tripulaciones constantemente llevo a la creacién
de una Escuela de Aviacién del Ejército (Herndndez, 2020). Un
aspecto fundamental fue la implementacion y fortalecimiento de
una doctrina estandarizada para el apoyo aéreo de operaciones,
soportada por la fase completa de entrenamiento para las
tripulaciones y personal de mantenimiento como parte del Plan
Colombia. A partir de 2005 se inicié6 un proceso paulatino de
generacion de nueva doctrina tomando como referente principal
el Ejército de los Estados Unidos. Este desarrollo se reflejd en la
aprobacién de varios manuales de Aviacién en 2007 dentro de la
Jefatura de Educacion y Doctrina del Ejército colombiano (Tovar
Cabrera, 2020).

Como respuesta al incremento de las afectaciones contra el
oleoducto Cano Limdn - Covenas y las torres de energia de los
departamentos de Arauca y Santander, se dio inicio en 2005 al
Plan Escudo. Dentro de este acuerdo, el Gobierno estadounidense
entregé a Colombia 8 helicdpteros UH-TH Il (Huey Il] y 2 UH-60L
Black Hawk para ser operados por personal de la Aviacion del
Ejército (Hernandez, 2020). Las aeronaves fueron destinadas para
el apoyo directo de las tropas de la Brigada N° 18 del Ejército,
con las que se hacia vigilancia permanente sobre el oleoducto en
puntos criticos de acuerdo con informacion de inteligencia. Asi
mismo, se realizaban misiones de asalto aéreo con el objetivo
de asegurar puntos vulnerables o, ante eventuales voladuras,
realizar reparaciones del tubo de forma inmediata para minimizar
los dafos (Tovar Cabrera, 2020).

Por otra parte, se fortalecieron las capacidades de realizar
operaciones nocturnas, en inteligencia e investigacion criminal, la
implementacién de tecnologias de Ultima generacién en combate
y la unificacion de sistemas de comunicacién (Departamento
Nacional de Planeacion, 2006).

La movilidad y la postura ofensiva se posicionaron con la creacion
de la Fuerza de Despliegue Répido (FUDRA) y 18 Brigadas
Moéviles (Departamento Nacional de Planeacion, 2006). Las
Brigadas Moviles estaban conformadas por tres Batallones
de Contraguerrilla que, al no tener jurisdiccion permanente,
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podian ser desplegadas en cualquier parte del territorio para
realizar operaciones contrainsurgentes por un determinado
tiempo (Francisco Sepulveda & Moreno Ortiz, 2018). Ademas, se
crearon centros de entrenamiento y capacitacion en DDHH, DIH y
profesionalizacidon de soldados en Batallones de Contraguerrilla,
Antisecuestro y Fuerzas Especiales (Presidencia de la Republica,
2016).

De la misma forma, se present6 un incremento del pie de fuerza
del Ejército Nacional del 95% en el periodo 1998 - 2014. Entre
las Unidades Militares mas relevantes creadas en el periodo de
estudio se encuentran 18 Brigadas Moviles, 43 Destacamentos de
TiradoresdeAltaPrecisiény 11Agrupacionesde Fuerzas Especiales
Antiterroristas Urbanas (Ministerio de Defensa Nacional, 2010). Se
logro la presencia de la Fuerza Publica en todos los municipios
de pais, en contraposicion a los 168 que no tenian control estatal
en los periodos anteriores. Y se crearon cinco Batallones de Alta
Montana con el fin de ejercer control en puntos estratégicos que
eran utilizados como corredores principales de los grupos ilegales
(Francisco Sepulveda & Moreno Ortiz, 2018).

Tabla 3. Nuevas unidades militares Ejército Nacional.

Tipo ds Unidad Eséreite Naciosal 2002-2010 Tipes che Unsiddad Ejbrcitn Macional 2002-2010
:M 48 Recion Decisiva : e Bx igenci el 1
urea (=T F 1
LT L Ii'l.;ndet.lhﬂ]:'l::lh : 1
Briguds Tar B Esenedas E]
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grispcitoin G Fused B pcaah Regionales de Inteligercia []
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Agruparicoes de Lacerm 1 e 05 y De 4
ﬁﬂm—:“ t: Compaiins Moviles de_Ingenieros 4
{Batallones de Alta Mostafis wh Plan Metoono 12
Bataliones de Infanteria [] | “ﬂwm 5
ml.:“! H'm .: nn'-nd:l:_p:dll 1
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ksl :5"" _— ] umammfgimmm 24
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|Batationes de Movilidad ¥ Mankobea de Aviacian g | ""‘““"‘":"'"“ l
Batellanes de Ogeracisnes Capeciales 7 :ﬂw_m'm 1
.wﬂw'wﬂMrﬂ 1 ‘Dir n £l
[BelaSonss gy Depminpco 1 Oficinas 3

Fuente: (Ministerio de Defensa Nacional, 2010).

En 2002 fueron incorporados quince mil soldados campesinos
como parte de la estrategia soldados de mi pueblo, para brindar
apoyo a las fuerzas regulares, logrando mejores resultados en
materia de control territorial y mayor presencia estatal. Estos
soldados prestaban su servicio militar en sus lugares de residencia,
ejerciendo control territorial basado en el arraigo y llevando la
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seguridad a las cabeceras municipales. La estrategia permitid la
presencia de unidades en 598 municipios en los que la situacion de
orden publico era critica. Sumado a esto, se disminuyd el nimero
de soldados bachilleres para aumentar el nimero de soldados
profesionales, encaminando la institucion a su profesionalizacién
(Francisco Septlveda & Moreno Ortiz, 2018).

La introduccién de la doctrina de operacién conjunta permitio
la complementariedad y especializaciéon de las habilidades de
las Fuerzas (Presidencia de la Republica, 2016). En 2003, es
conformada la Fuerza de Tarea Conjunta Omega con el fin de
dirigir el esfuerzo sobre los focos de retaguardia de las Farc donde
estaban sus lideres mas importantes y sus principales centros de
comando, logistica, comunicacién e instruccién después de los
resultados exitosos de la Operacién Libertad |. El empleo de la
doctrina conjunta fue fundamental en su disefio ante la necesidad
coordinacién de las fuerzas que se encontraban en una misma
érea]bajo un solo comando (Francisco Sepulveda & Moreno Ortiz,
2018).

Finalmente, se cred la Brigada contra el Narcotrafico con el objetivo
de proteger los aparatos encargados de la aspersién aérea con
glifosato realizada por la Policia Nacional. Adicionalmente, estaba
encargada de realizar operaciones contra laboratorios, depésitos
de insumos para el procesamiento de la droga y lugares similares
(Ospina Ovalle, 2014).
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Capitulo Ill.
Antecedentes inmediatos del proceso de transformaciony
modernizacion institucional (2009-2014)

Condiciones Directas

Finalizando la década de los 90, el Ejército Nacional inicid un
proceso de transformacion motivado fundamentalmente por la
grave crisis® desencadenada por la arremetida militar de las Farc,
principal grupo insurgente de Colombia, el cual ha combatido el
Estado colombiano durante las Ultimas cuatro décadas (Fundacién
Seguridad y Democracia, 2003).

Como resultado, la Institucion se vio forzada a reestructurarse,
adaptando y adoptando nuevas estrategias, y emprendiendo,
a partir del ano de 1998, un proceso de fortalecimiento de sus
capacidades operacionales, incrementando los medios de
movilidad, completando la dotacion béasica para el combate,
actualizando los equipos de inteligencia, e incrementando el
empleo de operaciones especiales. Sumado a esto, y con una
continua presion institucional en todo el territorio nacional, entre
el 2002 y el 2010 se debilitaron las estructuras terroristas y se
redujo la amenaza, trayendo consigo la consolidacion, el control
territorial y restablecimiento de la autoridad del Estado® en todo el
pais [Ministerio de Defensa Nacional, 2010). De la misma manera,
de acuerdo con los logros presentados por el Ministerio de Defensa
Nacional” relacionados con la politica de defensa y seguridad, se
consiguid inclinar la balanza del conflicto a favor del Estado.

Tiempo de Estancamiento (2009-2011)

Cabe destacar que el éxito reciente en la lucha contra todas las
expresiones del crimen llevd a las organizaciones delictivas a un
proceso de mutacion que les permitiera sobrevivir (Ministerio de
Defensa Nacional, 2011). Resultado de ello, entre el 2009 y 2011,
las diversas amenazas se adaptaron a la estrategia implementada

5 La crisis de los afnos 90 fue del orden nacional, incluyendo los sectores politico,
socialy econdmico. Incluso, en algunos casos la comunidad internacional consi-
dero a Colombia como un Estado fallido.
6 Las memorias al congreso 2009 - 2010, fueron presentadas al Congreso de
la Republica, por el Ministro de Defensa Nacional Gabriel Silva Lujan, sobre las
labores cumplidas durante el periodo comprendido entre junio de 2009 y junio de
2010y el estado de los negocios adscritos a este Ministerio, en cumplimiento del
mandato de la Constitucidn Nacional (Articulo 208)
7 El Ministerio de Defensa a través de los Logros de la Politica de Consolidacion
de la Sequridad Democrética - PCSD 2010, presenta el cumplimiento de los ob-
jetivos de la Politica de Seguridad y Defensa, en donde a través de un analisis
comparado de los indicadores, se muestra la tendencia a la baja de los delitos
que afectan la seguridad publica.
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para combatirlas®, estableciendo un punto de inflexién en las
tendencias, sin que esto representara un detrimento de la
seguridad:

Tabla 4. Evolucion de la estrategia?
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Fuente: Libro Estructural Comité de Revision Estratégica e Innovacion - CRE-i 5

Este periodo de reacomodacién de las organizaciones al margen
de la ley se reflejd tanto en el desarrollo de las operaciones como
en los resultados operacionales de las mismas'™. En este sentido,
y a partir de la informacién disponible, se muestra la tendencia de
los indicadores de seguridad:

Grafico 14. Cuadro comparativo logros de la politica de seguridad

(2003-2011)
:Ie FFPP
Ase__

2009

Miembros GAML Neutralizados

8 La adaptacion de los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML], en cierta

medida, dieron lugar a un tiempo de estancamiento. Entre los afos 2009, 2010 y
2011, las Farc reajustaron su actuar frente a las estrategias de las Fuerzas Mi-
litares, y a pesar de los grandes golpes propinados al secretariado, se not6 una
paralisis en las tendencias operacionales de la Fuerza.

9 A partir de 2002 se puede apreciar la real alineacién y articulacion estratégica
de la politica de seguridad del gobierno con los planes militares para enfrentar
las amenazas, reflejando el éxito de las estrategias has el afno 2009.

10 El Ministerio de Defensa a través de los Logros de la Politica Integral de Se-
guridad y Defensa para la Prosperidad - PISDP, presenta un anélisis histérico
detallado de la evolucion de la percepcidn de seguridad en areas relativas a la
seguridad publica, defensa nacional y seguridad y convivencia ciudadana.
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Miembros GAML Neutralizados

2011

Miembros GAML Neutralizados

Actos| Mi
de | FF..
Terr | As_ | C..

® Homididio colectivo W Secuestro W Extorsion
Contra RR.MN. W Actos de Terrorismo W Acciones GAML
W Cocaina incautada W Miembros GAML Neutralizados ™ Miembros FFPP Asesinados

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos encontrados en Logros de la
Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad

En los graficos se puede apreciar el cambio de escenario entre
el 2003 y el 2009, producto de la ofensiva de las FF. MM., vemos
como se reduce el secuestro, la extorsion, los actos de terrorismo,
el asesinato de miembros de la Fuerza Publica, las acciones de
los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAMLJ, y el homicidio
colectivo, entre otros. Por otra parte, se incrementa la incautacion
de cocaina. El escenario deseado se da en la misma medida en que
se han fortalecido y reestructurado las capacidades operacionales
de las Fuerzas, especialmente el Ejército para la lucha contra los
Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML). Sin embargo, se
considera que el ambiente estratégico es cambiante y dindmico,
presentando nuevos actores y nuevas fuentes de financiacion,
como la mineria ilegal (posteriormente denominada “Extraccién
ilicita de yacimientos mineros”). De alli que, entre el 2003 y el
2009, aumentaran los delitos contra los recursos naturales (RR.
NN.) y el medio ambiente, producto de la lucha frontal contra el
narcotrafico y su cadena de valor.

El entorno cambia al finalizar el 2011, los Grupos Armados al
Margen de la Ley (GAML], y en especial la guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc), buscaron reducir,
entre 2009 y 2011, el desgaste de la organizacién utilizando las
redes urbanas para el desarrollo de acciones terroristas. Por el
otro, las conocidas Bandas Criminales (Bacrim), que incluian a
antiguos miembros de las AUC, recurrieron al uso de laviolencia en
diferentes zonas del pais con el objeto de controlar el narcotréfico,
la extorsidn y otros negocios ilegales'. En consecuencia, para el

11 A pesar de que el narcotrafico fue en la década de los 90 se considerd el motor
del conflicto armado colombiano, finalizando la década del 2010 se convirtié en
el impulsor de las economias ilicitas. Es asi como se dieron nuevas fuentes de
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2011, nuevamente entra en el escenario la extorsién y el secuestro
como delitos de gran impacto, asi como el incremento de los actos
terroristas, las acciones de los GAML, el asesinato de miembros
de la Fuerza Publica y los homicidios colectivos. Por el contrario,
la incautacion de cocaina se reduce.

Génesis de la Transformacion (2010-2011)

Estos retos que surgen del ajuste de las estructuras criminales,
las nuevas amenazas, los nuevos actores y nuevas fuentes de
financiacion ilegal, asi como el nuevo contexto del conflicto
armado colombiano, imponen al sector de seguridad y defensa la
creacion de un modelo de planeacién en el corto, mediano y largo
plazo. Este modelo, desarrollado por el Ministerio de Defensa
Nacional desde el 2010, y presentado en el 2013 bajo el titulo
“Transformacién y Modernizacion de la Fuerza Pdblica”, definié
la hoja de ruta para el diseno de la estructura y configuracién
de la Fuerza como respuesta natural al caracter cambiante del
conflicto, y los cambios institucionales para enfrentar los desafios
operacionales del futuro [Ministerio de Defensa Nacional, 2013).

Sumado a este esfuerzo, en el ano 2011, el Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, decide desarrollar el primer Comité de Revisidn
Estratégica e Innovacion (CRE-i) (Ministerio de Defensa Nacional,
2011), con el fin de analizar el contexto actual de las amenazas,
evaluar las brechas existentes y generar lineas de esfuerzo para
el fortalecimiento de la estrategia actual.

[..] El CRE-i es un comité conformado por expertos con el
propdsito de hacer una revision a la estrategia y presentar
soluciones innovadoras a un reto, problema o requerimiento
de la Institucion. Este comité emplea metodologias de
planeacion estratégica, realiza un diagndstico y formula
estrategias para optimizar procesos y/o procedimientos,
con el fin de proyectar nuevas capacidades. Los CRE-i
generan un espacio temporal y fisico para que la Institucion
realice un andalisis profundo a la forma en que se estan
desarrollando sus procesos y operaciones, que busca
identificar oportunidades de mejora y plasmarlas en planes
de accién [...] (Ministerio de Defensa Nacional, 2011).

financiacion e.g. la mineria ilegal; de la misma manera se presentaron nuevos
actores y escenarios criminales, sumados a las alianzas a través de las finanzas
ilegales, creando sistemas de redes, permitiendo una mayor influencia en de la
delincuencia organizada transnacional en el desarrollo del nuevo contexto estra-
tégico nacional.
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EL CRE-i permiti¢ fortalecer una estrategia que habia sido efectiva
histéricamente, pero que, ante la adaptacién de la amenaza y con
el fin de acelerar la derrota de las Farc, necesitaba ser actualizada
conunenfoque conjunto, coordinado, interinstitucionaly diferencial
a cada una de las areas criticas. Producto del CRE-i, se dio origen
al plan de guerra Espada de Honor, la estrategia que establecid
las lineas de esfuerzo diferenciales por subsistemas y por teatros
de operaciones.

Las lineas de esfuerzo se clasificaron en lineas de innovacion y
lineas de persistencia. Las lineas de innovacién se relacionaron con
elementos estratégicos que no existian y se debian implementar,
tales como las Fuerzas de Tarea de Accion Conjunta, Coordinada
e Interagencial en las areas estratégicas, Comandos Especificos
para el control fronterizo, y los Centros de Fusion de Inteligencia
Regional. Y las lineas de persistencia consistian en elementos
que existian y se debian mantener, como el fortalecimiento de
los Estados Mayores, centrar los esfuerzos operacionales en
las estructuras mas importantes de la amenaza, y fortalecer los
procesos de transformacion cultural. Definitivamente, el Plan de
Guerra Espada de Honor debilité las estructuras y sistemas de
mando de las Farc, hasta el punto de derrotarlas militarmente y
ser obligadas a desistir de su objetivo estratégico de tomarse el
poder por las armas, facilitando el proceso de negociacién con el
Gobierno nacional (Correa, 2018).

Analisis Estratégico de la Estructura Organizacional y de
las Capacidades Operacionales de la Fuerza (2012-2013)

De cualquier modo, Espada de Honor no solamente fue la llave de
éxito frente al sistema de amenazas persistente'?, sino también
fue la génesis de una serie de reflexiones permanentes en al
ambito operacional y organizacional al interior de la institucion.
Es de resaltar que el CRE-i sentd los pilares de la més reciente
transformacién del Ejército, ya que durante el proceso se
determinaron falencias estructurales de funcionamiento en
los diferentes subsistemas de la institucién. Es asi como, en el
ano 2012, se desencadend¢ la activacion del Comité Estratégico
de Transformacion e Innovacion (CETI)™, orientado a fortalecer
12 El Sistema de Amenaza Persistente, como se identificd a las Farc en el CRE-i,
hace referencia al conjunto de elementos que componen la estructura de la or-
ganizacién, incluyendo el area politica, financiacién, armada, filoséfica, relacio-
nados entre si, y que pueden actuar de manera independiente 0 como un todo
para lograr objetivos determinados, pero ademas cambia y se adapta de forma
continuada, lo que complica enormemente su desarticulacion.

13 Mediante resolucién 0167 de 2012, el comandante del Ejército, conformo el
Comité Estratégico de Transformacidn e Innovacion (CETI), y delegd en él, la res-

ponsabilidad de construir el documento de disefio para la transformacién del
ejército, con el objetivo de estar preparado para afrontar con eficiencia los retos
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el Ejército generador de fuerza y a mejorar los protocolos vy
funcionamiento de los subsistemas de la Fuerza (Ejército Nacional
- Direccion de Planeacién, 2012]). Y en el afio 2013 se activd el
Comité Estratégico de Diseno del Ejército del Futuro (CEDEF]™,
que fue encaminado a identificar, fortalecer o desarrollar
capacidades desde la perspectiva operacional para enfrentar
los retos y amenazas del futuro (Ejército Nacional - Direccién
de Planeacion, 2013). Los dos ejercicios, tanto el CETI como el
CEDEF, son considerados la base doctrinaria de la transformacion
y modernizacién de la Fuerza.

Comité Estratégico de Transformacion e Innovacion (CETI)

ELCETI no solamente reviso la situacion interna de la Fuerza, sino
también el entorno estratégico global, estableciendo que algunos
ejércitos en el mundo, motivados por el caracter cambiante de los
conflictos, durante la Ultima década habian iniciado sus procesos
de transformacién y modernizacion, con el propdsito de preparar
y alistar sus fuerzas para enfrentar las amenazas inciertas del
futuro.

Los Ejércitos de vanguardia en el mundo y la region han
iniciado procesos de transformacion que les han permitido
fortalecerse y estar preparados para los retos de un mundo
cada vez mas dindmico y cambiante. Nuestro Ejército
no podia ser ajeno a dicha tendencia ni menos a su
responsabilidad de afrontar con eficiencia las necesidades
que demande el pais en el futuro (Ejército Nacional -
Direccion de Planeacion, 2012).

Por otro lado, el CETI, a través del diagnostico de los subsistemas
de la Fuerza®™, advirtié la necesidad de implementar cambios

del futuro, a través de estrategias que inciden en temas estructurales de la ins-
titucion en el corto, mediano y largo plazo y que a su vez permitan contrarrestar
las amenazas que se presenten en todos los posibles escenarios en los que in-
terviene la organizacion.

14 Mediante resolucion 0210 del 11 de febrero de 2013, el comandante del ejér-
cito instald el Comité Estratégico de Disefio del Ejército del futuro (CEDEF], con
el Objetivo de disefiar, planear, orientar, evaluar y dirigir la evolucion del Ejérci-
to, hacia una Fuerza de accidén decisiva, operacionalmente adaptable, capaz de
disuadir agresiones, derrotar al enemigo y responder a las exigencias del sec-
tor defensa (4reas misionales). Para alcanzar este objetivo, el CEDEF definié un
modelo de transformacién de tres etapas (Disefio -Planeacién - Presupuesto y
planificacién de inversiones), el Disefio del Ejército del Futuro se realizé median-
te la estrategia de Configurar una fuerza multimisién, (seleccién de los mejores
componentes frente a contextos especificos), a través de un proceso general de
evolucion, que incluye fases y actividades de adaptacion, emulacidon, innovacion,
transicién, modernizacién, generaciény desarrollo de la Fuerzay sus componen-
tes (Ejército de Combate - conduce operaciones y Generador de Fuerza - encar-
gado de los procesos administrativos y logisticos].

15 Una vez finalizado el CRE-i en 2011 y analizadas las Farc como un sistema,
se establecid la necesidad de revisar el Ejército de la misma manera, es decir
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profundos dentro de la estructura organizacional de soporte
institucional, asi como de sus procesos y soporte, es decir, la
insuficiencia se daba en todos los niveles y escalones del Ejército,
requiriendo el desarrollo de un proceso de transformacion vy
modernizacion.

‘[..] se evidenciaron problemas estructurales que
advirtieron la necesidad de modernizar y transformar
la Institucion de cara al futuro, de manera que la Fuerza
estuviera equipada para cumplir con los retos, desafios
Yy amenazas cada vez mds complejos; por esta razon, el
Comandante del Ejército Nacional instituyo el Comité
Estratégico para la Transformacion e Innovacién (CETI] [...]
con la responsabilidad de construir el Plan Transformacion
de la Fuerza, que contribuira a reducir la incertidumbre y
minimizar el riesgo en el que estd inmersa las acciones de
la Institucion.

ElPlande Transformacion es un gran reto, fundamentado en
la proyeccidn del Ejército Nacional como una Fuerza Militar
moderna capaz de cumplir con su mision constitucional,
con los roles asignados por la sociedad y el Estado,
capacitada para participar en escenarios internacionales
de seguridad y defensa” (Ejército Nacional - Direccion de
Planeacidn, 2012).

Es asi como el CETI sienta el marco teorico y la base filosofica
de la transformacion', siendo, por un lado, el soldado el eje
central de la transformacion vy, por otro lado, el Ejército dueno
del futuro de la institucion, articulando y alineando el proceso con
los objetivos del sector defensa con los propios de la institucién a
través de la Guia de planeamiento Estratégico', dando respuesta
a las necesidades, retos y desafios que enfrentara la Fuerza en el
futuro:

[...] los desafios [del proceso de transformacion] pueden
clasificarse en internos y externos; a nivel interno se
encuentran el mantenimiento de los altos estandares

como un sistema compuesto de partes interrelacionadas estructural y funcio-
nalmente, denominadas subsistemas. Esta division de subsistemas se ajusté a
la organizacién de las areas funcionales del Estado Mayor, estandarizado inter-
nacionalmente.

16 El Plan de Transformacién es un gran reto, fundamentado en la proyeccion
del Ejército Nacional como una Fuerza Militar moderna capaz de cumplir con
su mision constitucional, con los roles asignados por la sociedad y el Estado,
capacitada para participar en escenarios internacionales de seguridad y defensa.
17 La Guia de Planeamiento Estratégico toma como insumos las directrices del
Gobierno Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional y el Comando General de
las Fuerzas Militares para realizar un analisis de contexto e identificar los obje-
tivos institucionales; de esta forma se disef¢ un direccionamiento estratégico
pertinente con la situacion actual del pais, acorde a las politicas de gobierno y
alineado con la transformacion.
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éticos en el accionar militar, la necesidad de fortalecer el
comando y control institucional y de brindar la proteccion
Juridica institucional y apoyo a la defensa integral del
hombre y por supuesto garantizar la sostenibilidad de la
Fuerza a través del empleo adecuado de los recursos. A
nivel externo se identifican las reformas institucionales
dadas por posibles negociaciones de paz con los Grupos
Armados al Margen de la Ley (GAML), de igual manera la
paulatina finalizacion del Plan Colombia, el incremento del
gasto militar en la regidn y por ultimo la Evolucidn de la
Ame/]aza [..] [Ejército Nacional - Direccién de Planeacion,
2012).

2 Comité Estratégico de Disefo del Ejército del Futuro
(CEDEF)

Con relacion al CEDEF, su responsabilidad consistié en elaborar
un diagndstico de las capacidades operacionales de la Fuerza,
a través de las funciones de conduccion de la guerra'®, en el
marco del ambiente estratégico y la realidad del pais. Su objetivo
se centro en el disefo de una hoja de ruta que le permitiera a
la fuerza identificar las debilidades en el campo operacional y
desarrollar estrategias para fortalecerlas y enfrentar con éxito los
retos y amenazas futuras.

[..] El CEDEF integra diferentes metodologias o
herramientas para su estructuracion como la Planeacion
Estratégica”, el Planeamiento por capacidades?” y la
Prospectiva’’ con el propdsito de definir un nuevo contexto?

18 Acorde a lo conceptualizado en el CEDEF, el concepto de Funcién de Conduc-
cion de la Guerra es una evolucion doctrinaria del anterior concepto Sistemas
Operativos del Campo de Combate y por lo tanto es entendida como un grupo de
tareas y sistemas (personal, organizaciones, informacién y procesos) unidos por
un propésito comun, que el comandante usa para cumplir la misién y los objeti-
vos del entrenamiento; corresponde a: Comando y Control,

19 Brinda elementos para la ejecucién de planes que permiten al hombre o a
las organizaciones cumplir con sus objetivos y metas. La planeacion supone la
necesidad de anticiparse al futuro, anticipar los riesgos, los beneficios, las opor-
tunidades, las falencias, para con base a ellos fijar un plan para actuar en funcion
de lo previsto y asi aprovechar al maximo las oportunidades detectadas y evitar
los riesgos, o por lo menos mitigar sus consecuencias.

20 Entendida como la metodologia que busca reducir la incertidumbre y ampliar
el margen de maniobra frente a las amenazas y retos del futuro, con la defini-
cién de capacidades que permitan enfrentar varias de ellas y garantizar el éxito
en el cumplimiento de la misidn. Una capacidad se define como un conjunto de
factores (Doctrina, Material y Equipo, Organizacidn, personal, Infraestructura y
Educacion Militar) asentados sobre la base de unos principios y procedimientos
doctrinales, que pretender conseguir un determinado efecto a nivel estratégico,
operacional o tactico para cumplir las misiones asignadas. Ministerio de Defensa
Nacional, 2011.

21 Es una disciplina que permite identificar un futuro probable y/o deseable,
diferente de la fatalidad y que depende Unicamente del conocimiento que tene-
mos sobre las acciones que el hombre o una organizacién quiera emprender. Es
entendida como una metodologia que pueden determinar diferentes escenarios,
entendidos como iméagenes conjeturales del manana, para la elaboracion de pla-
nes destinados al cumplimiento de objetivos y metas.

22 El contexto operacional se entiende como la combinacién de condiciones, cir-
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y concepto operacional?, asi como las areas de capacidad
y capacidades especificas requeridas por la fuerza, con el
fin de fortalecer su poder de combate para los tres tiempos
establecidos T1 (2013 - 2014), T2 [2015 - 2018] y T3 (2019 -
2030): las cuales estan alineadas con el Sector Defensa”
[Ejército Nacional - Direccion de Planeacion, 2013).

De esta manera, el CEDEF identificé las capacidades tanto
actuales como requeridas de la Fuerza. Del mismo modo, a través
de una serie de planes, proyectos y programas se garantizé de una
manera adecuada el disefo y configuracién de Fuerza soportada
en el fortalecimiento de sus capacidades y la optimizacién de
procesos institucionales, constituyéndose en la base de los planes
estratégicos y de desarrollo de la Fuerza, lo cual permitid la
asignacion de recursos necesarios y la materializacién del Ejército
del F]uturo disefiado (Ejército Nacional - Direccién de Planeacion,
23],

“[..] el ejercicio [CEDEF], se traduce en una hoja de ruta
que lista y prioriza los proyectos orientados a la adquisicion
de capacidades en tres tiempos de planeacion (T1- 2014,
72-2018 y T3-2030); asi como de los programas, proyectos
e iniciativas tendientes a la optimizacion del Generador de
Fuerza”. [Ejército Nacional - Direccion de Planeacion, 2013)

Nuevo Contexto Estratégico del Pais (2012-2014)

Si bien, se tuvo un alivio en el tema de orden publico en el marco
de las confrontaciones internas contra la guerrilla de las Farc,
como resultado de la puesta en ejecucion del Plan Espada de
Honor, sumado a los esfuerzos institucionales para desarrollar
los proyectos propuestos en los ejercicios CETlI y CEDEF, el reto
estaba claro en el campo de lograr una solucion definitiva al
conflicto armado, contando con la voluntad politica y una opinion
publica que legitimaba los golpes asestados a los GAML en la
década anterior, se veia claramente un futuro prometedor en el
campo del desarrollo integral de la nacién, lo cual daba un cambio
significativo al entorno estratégico del pais:

cunstancias o influencias que afectan el empleo de los ejércitos dentro de un tea-
tro de operaciones y que inciden en las decisiones de un comandante y consiste
en un analisis del entorno operacional en términos de variables operacionales y
de variables de la misién.

23 EL concepto operacional describe la forma en que el Ejército conduce las
operaciones militares para alcanzar el propdsito constitucional que es la razon
de ser de su existencia. Lo hace de la misma forma que la doctrina, los proce-
dimientos y las 6rdenes, que en cada escaldn del mando y nivel de coordinacion
se llevan a cabo para obtener la victoria, en un contexto operacional, temporal y
espacial determinado.
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Dialogos de paz

En efecto, el 4 de septiembre de 2012 inicia oficialmente las
negociaciones entre el gobierno nacionaly la guerrilla de las Farc,
considerada una de las acciones mas lmportantes de la politica
exterior colombiana. Es asi como, la negociacion se convirtié en la
solucidon para laterminacion de las confrontaciones con las Farc, en
el marco del conflicto armado de caracter no internacional. Estos
hechos le permitieron al gobierno encontrar aliados regionales e
internacionales que apoyaran el proceso de paz.

La implementacion de una estrategia para darle sostenibilidad
a los dialogos entre el gobierno y la organizacion armada,
comprometié al Ejército dentro de su proceso de transformacion
y modernizacion, a contribuir favorablemente al éxito de las
negociaciones y la futura implementacion de los acuerdos
logrados, en una postura necesaria para la negociacion, dando un
perfil mas cauto en beneficio de la sostenida idea del pais victima.

Narcotrafico y otras economias ilicitas

La lucha contra ese factor clave de la criminalidad en Colombia
fue un enfoque integral. Por un lado, constituyd un esfuerzo en
bloque de paises que buscaban contener el avance de los ilegales
y propender por la imposicién de la ley. Y, por otro lado, se queria
afectar este sistema econdmico criminal, alineando de manera
sistematizada diferentes sectores de la economia que articulaban
lo urbano y rural permitiendo que quienes participaban de las
cadenas de narcotréfico tuvieran oportunidades reales y diferentes
a las ilegales.

El camino a mejorar la seguridad implicaba responder desde una
vision de sequridad multidimensional los desafios que planteaba
el problema de las drogas, fortaleciendo en los territorios el
control de la cadena ilicita de las drogas y del narcotrafico. Pero, a
pesar de los esfuerzos, la problematica de las drogas continuaba
expresandose debido a varios factores que influyen en este
fendémeno: presencia ilegal de actores armados, las condiciones
geograficas, las capacidades institucionales, los recursos
disponibles, las condiciones sociales y econdmicas, entre otros.

Grupos Armados al Margen de la Ley

La confrontacién armada a estos grupos ilegales permitio la
recuperacion de espacios geograficos y politicos que permitieron
la proyeccién de Colombia como un Estado que se preocupa
por la seguridad de sus ciudadanos. Los golpes contundentes
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y constantes de la Fuerza Publica demostraron un incremento
en la mejora de la calidad humana y tecnoldgica facilitando un
ejercicio de la soberanfa cada vez mas firme, llevando a los grupos
armados a una derrota tanto en el campo de batalla, como en el
campo estratégico en su busqueda por desestabilizar y poner en
jaque al Estado.

Durante este periodo la geografia del conflicto experimento
cambios muy importantes. En la medida en que la ofensiva
de las Fuerzas Militares lleva a las Farc a replegarse, el grupo
armado sufrié un enorme retroceso con respecto a las posiciones
geopoliticas adquiridas en décadas de expansion territorial. Esto
permitio crear una nueva dindmica armada estableciendo alianzas
con grupos armados al servicio del narcotrafico, en busca de
mantener el control territorial.

Terrorismo

Las acciones implementadas por el Estado Colombiano y su
Fuerza Publica en los periodos presidenciales anteriores,
tuvieron relevancia e implicaciones en los inicios del cuatrienio
de estudio; las acciones armadas y el uso de estratagemas
empleadas por los grupos armados al margen de la ley hacia los
ciudadanos y empresas, se vieron disminuidas y cada vez tenian
un menor impacto en la tranquilidad de la poblacion. Por otra
parte, los atentados contra la infraestructura critica del Estado
experimentaron un crecimiento muy fuerte desde 2010 llegando
a casi 3.000 actos de terrorismo entre 2010 y 2013 (Ministerio de
Defensa Nacional, 2013).

Bandas criminales

El Estado Colombiano implementé un proceso de
desmovilizacién de 37 grupos armados que integraban
la coalicion conocida como las Autodefensas Unidas de
Colombia entre 2003 y 2006, proceso que permitid que mas
de 30.000 personas se comprometieran a cesar actividades
delictivas. Sin embargo, el surgimiento de grupos sucesores
en las antiguas areas de injerencia permitié continuar las
actividades delictivas. Se resalta la participacion de los
grupos sucesores en abusos graves y generalizados contra
civiles, que incluyen masacres, ejecuciones, violaciones
sexuales, amenazas y extorsion.

Una de las mayores dificultades dentro del proceso de
transformacion institucional fue llevarlo a cabo en medio
del conflicto armado. Es decir, a la par que se estaban
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dando los cambios al interior de la Fuerza, estos se debian
poner en ejecucion como respuesta a este flagelo, con el
proposito de debilitar a las diferentes organizaciones que
se constituian en amenazas a la seguridad y defensa de los
colombianos. Consecuentemente, el proceso tenia un doble
propdsito, preparar y alistar la Fuerza para enfrentar las
amenazas del futuroy en el presente, desarticular los GAML
y neutralizar su capacidad, romper los vinculos existentes
con la poblacidn civil, proteger la infraestructura critica y
econdémica del Estado manteniendo los logros obtenidos en
periodos anteriores en materia de seguridad, y negando los
espacios territoriales a los criminales.

Repensando la estrategia

Finalmente, el Plan de Guerra Espada de Honor, pieza fundamental
de la derrota estratégica de las Farc, permiti¢ identificar las
zonas mas vulnerables y afectadas por la violencia, facilitando al
Estado cumplir con sus deberes constitucionales. Paralelamente
a la ejecucion del Plan "Espada de honor” y como una respuesta
institucional de adaptacion al nuevo contexto estratégico y de
anticipacion a las mutaciones futuras en el accionar del enemigo,
se activd una nueva edicidon del Comité de Revision Estratégica e
Innovacion? (CRE-i 2}, modificando el plan “Espada de Honor”, e
implementando los ajustes de caracter diferencial y focalizado a la
campana militar enmarcadas en tres lineas principales de accién:
neutralizacién de estructuras, proteccion e irreversibilidad en los
avances de seqguridad, lo que traia consigo tener una Fuerza mejor
preparaday lista para enfrentarlos:

‘Indudablemente el esfuerzo el Comité de Renovacion
Estratégica y del Plan de Guerra Espada de Honor tiene
que sequirse cumpliendo y esta nueva revision se hizo para
reestructurar algunas cosas que pueden adaptarse a las
nuevas circunstancias y para orientar nuestro esfuerzo
hacia los 3 niveles de las estructuras de comando y control,
su todo y las redes de apoyo al terrorismo

24 Los objetivos del CRE-i 2 fueron realizar una evaluacién de los resultados de
la implementacion del plan “Espada de Honor” y generar planes y recomendacio-
nes estratégicas, operacionales y tacticas para el ajuste de la campana a partir
de las lecciones aprendidas y el reconocimiento de los cambios que las organi-
zaciones ilegales habian desarrollado, para tratar de evadir la accién del Estado.
25 En el marco de la rendicidon de cuentas del Ministerio de Defensa en el afio
2013, el Comandante General de las Fuerzas Militares, General Leonardo Barrero
Gordillo, destacé los avances logrados en los anos 2012y 2013 del Plan de Guerra
Espada de Honory afirmé que tras su revisidn y reestructuracién una nueva fase
de esta campafa permitird acelerar el debilitamiento de las Farc y el Eln.
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Las modificaciones a “Espada de Honor” ampliaron el espectro de
definicion del enemigo, dandole una mayor relevancia al Elny a las
Bacrim. Consecuentemente, el Ejército debia desarrollar nuevas
capacidades y mejorar las existentes para enfrentar el Sistema de
Amenaza Total* [SAT), con el fin de generar condiciones 6ptimas de
seqguridad, protegera la poblaciony a lainfraestructura econdémica
de la nacién, mediante una relocalizacion y refocalizaciéon del
esfuerzo operacional. Esto parte de la priorizacién de algunas
areas estratégicas y la inclusion de otras debido a su dinamica
en términos de seguridad. Partiendo del enfoque diferencial
propuesto en el CRE-i 2, las modificaciones al Plan reconocen los
diferentes contextos en los que se desarrolla el conflicto?.

En ese sentido, la estrategia obliga a la Fuerza a efectuar cambios
organizacionales e institucionales permanentes, a fortalecer
y modernizar el Ejército, llevando consigo una transformacion
definitiva con el fin de preparar la institucidn, sus capacidades y
procesos para enfrentar las amenazas del hoy y del manana.

Cambios en la Estructura Organizacional y de Capacidades
Operacionales (2013-2014)

Consecuente con los diagnosticos institucionales efectuados a
través de los ejercicios CETly CEDEF, el Ejército disend una serie
de planes con el fin de avanzar con el proceso de transformacion
y enfrentar las amenazas, asi mismo crear las condiciones para la
implementacion del plan de campana “Espada de Honor"%. Con
el propdsito de garantizar la irreversalidad de los avances en el
control territorial, el Ejército se vio en la necesidad de efectuar
multiples cambios entre el 2012 y 2014%, que impactaron la
estructura organizacional, la optimizacién de sus procesos, la
modernizacion la Fuerza, y la construccién y fortalecimiento de
las capacidades necesarias para desarticular los GAML.

26 Se amplio el concepto de Sistema de Amenaza Persistente SAP, como se ha-
bia identificado a las Farc, por Sistema de Amenaza Total SAT teniendo en cuenta
que el CRE-i 2 incluyo dentro del espectro de definicién del enemigo al Elny a
las Bacrim.

27 En las memorias del ministro de Defensa para el congreso del ano 2014, se
reconoce que la amenaza paso de ser nacional, a locales diferenciadas en el
nuevo contexto.

28 El plan de campana Espada de Honor, es disefiado y desarrollado por la jefa-
tura de planeacion y transformacién del Ejército, érgano encargado del planea-
miento estratégico de la Fuerza a corto, mediano y largo plazo. Con este plan la
institucion da cumplimiento a los lineamientos y objetivos del Plan de Guerra del
Comando General de las Fuerzas Militares que lleva el mismo nombre.

29 Durante los afios 2010 al 2014 el Ejército Nacional implemento el plan Bicen-
tenario (2010-2012), el Plan Espada de Honor | (2012-2013), y el Plan Espada de
Honor Il (2013-2014), con los cuales enfrentd las amenazas de los Grupos Arma-
dos al Margen de la Ley [GAML), realizando cambios para mejorar las capacida-
des operacionales y de soporte, asi como la configuracién de Fuerza,
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En este orden de ideas, se presentaron los siguientes cambios al
interior de los subsistemas que componen la Fuerza (Ministerio
de Defensa Nacional, 2014), asi como el crecimiento estratégico
de las unidades operacionales y de soporte del Ejército (Jefatura
de Operaciones, 2014):

Subsistema de Talento Humano: el Ejército aumento el pie de
fuerza en 5.000 soldados profesionales, con el firme propdsito
de fortalecer las unidades en el nivel tactico, que es, en ultimas,
donde impactara la transformacién institucional.

Subsistema de Educacion y Doctrina: se disefé el Plan Minerva®,
que tuvo como objetivo la reforma estructural de la Educacion y
la Doctrina Militar. Minerva fue la base para la consolidacion del
proyecto Damasco®' de jerarquizacion de la doctrina militar, y del
plan Diamante®, que llevd a cerca de 150 hombres y mujeres del
Ejército a especializarse en las mejores universidades del mundo,
como parte de la profesionalizacion de la Fuerza. Por otra parte,
se activaron 26 Centros de entrenamiento Basicos de Brigada®
con el fin de orientar las fases de entrenamiento basico individual
de los soldados recientemente incorporados.

Subsistema de Organizacion: en primer lugar, el Estado Mayor del
Ejército se fortalecié para dar mayor soporte a las operaciones; es
asi como se crearon, al mas alto nivel, 5 jefaturasy 22 direcciones,
con el propdsito de emitir directrices que permitieran orientar el
trabajo de las unidades para una mayor efectividad. En segundo
lugar, se robustecié el componente de la Fuerza operacional
al crear 10 Brigadas moviles, 8 Fuerzas de tarea conjuntas
coordinadas e interagenciales, 29 Batallones de las armas [(en su

30 El Objetivo General del plan Minerva, se centra en “Crear un sistema de Edu-
cacion y Doctrina que articule sus componentes (Doctrina, educacién, instruc-
cién y entrenamiento, ciencia y tecnologia, y lecciones aprendldas] para atender
de manera 6ptima las necesidades y requerlmlentos del Ejército Generador de
Fuerzay del Ejército de Combate [...] El comando del Ejército no concibe un siste-
ma de transformacion de la Fuerza que no esté fundamentado en el conocimien-
to. Por ello, la Jefatura de Educaciéon y Doctrina presenta el Plan Minerva como
el nucleo para el salto cualitativo del Ejército Nacional. Si se anhela un Ejército
Multimision, se debe empezar por cambiar la forma de pensar de las personas
que integran la Fuerza. La educacién, entendida como ensefnanza de una disci-
plina, serd el motor de conversién para el Ejército del futuro”.

31 Damasco representa un cambio de paradigma en la manera como el Ejército
produce y gestiona la doctrina. Ademas, la reorienta hacia una estructura jerar-
quizada y permite su difusion por aplicaciones digitales y recursos cibernéticos
disenados para revolucionar la forma de satisfacer las necesidades de aprendi-
zaje requeridas para sostener una Fuerza dindmica y expectante a los requeri-
mientos de seguridad y defensa que demanda el pueblo colombiano.

32 Diamante representa la profesionalizacion de la Educacién Militar de la Fuer-
za. En materia de Educacién, Diamante es la punta de lanza para el desarrollo
de maestrias y doctorados en las mejores universidades del mundo.

33 Presentacion del Analisis estratégico de crecimiento de la Fuerza 1998 -
2014, presentado por la Jefatura de Operaciones y la Direccion de Operaciones,
planes y relaciones internacionales del Ejército.
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mayoria para la proteccién y control fronterizo), 18 Batallones de
Combate terrestre, 4 Grupos de accion unificada para la libertad
personal (BAULA], y 5 destacamentos de tiradores de alta precisién
(TAP), entre otros (Jefatura de Operaciones , 2014).

Subsistema de Mando y control: adicionalmente, la institucién
fortalecido el liderazgo militar en las regiones y el sistema de
mando y control como mecanismos dinamizadores en el logro de
los objetivos propuestos para el control del territorio, proteccion
de las fronteras, proteccién de la poblacion, fortalecimiento
institucional, y reduccién de las amenazas.

Subsistema de Ingenieros e Infraestructura: los ingenieros
militares ampliaron su portafolio de capacidades para contribuir
al desarrollo del pais, poniendo en ejecucion 6 macroproyectos
de infraestructura y mas de 70 proyectos de infraestructura vial,
deportiva y cultural, en beneficio de los colombianos en las zonas
mas apartadas.

Subsistema de Tecnologia: con el propdsito de optimizar los
procesos y actualizar los diferentes sistemas, se modernizaron 12
helicopteros (7 UH60L y 5 Huey UH1N] y se repararon 8 motores
de aeronaves, optimizando el nivel de alistamiento de la aviacion.
Asi mismo, se recuperaron 1.338 Aparatos de vision nocturna,
con un ahorro significativo en recursos y en tiempo de respuesta
logistica. Con el propdsito de proteger la infraestructura critica
de informacién de la Fuerza, se fortalecid la capacidad de
ciberseguridad y ciberdefensa.

Subsistema de Gestion Logistica y Administrativa: se fortalecid
la logistica a nivel tactico, creando 11 companias de Apoyo de
Servicios para el Combate (ASPC).

Subsistema de Juridica: se hizo un esfuerzo sin precedentes para
que lainstruccion practica en materia de DD. HH. y DIH evitara una
brecha entre la formulacion tedrica y su aplicacion en el terreno.
Para ello se disenaron las directivas institucionales de promocidn,
prevencion, y respeto por los DD. HH. y DIH, relacionados con
los grupos vulnerables, tales como ninos, ninas y adolescentes,
mujeres, comunidades indigenas, afrodescendientes y ROM,
mision médica, periodistas, desplazados, defensores de DD. HH. .
También se construyeron pistas de entrenamiento tactico que
integraban las normas de DD. HH. y DIH, las cuales sirven como
una herramienta innovadora y pedagog|ca para la ensenanza de
los DDHH y el DIH, basada en la escenificacion de conflictos o
situaciones simuladas®.

34 En un esfuerzo institucional, la Jefatura de DD. HH. y DIH, diseno y desarrollo
12 directivas al interior de la Fuerza, con el fin de promover, proteger y respetar
los DDHH y acatar las normas del DIH, con relacién a los grupos vulnerables de
DD.HH. establecidos en la Politica Integral de DD. HH. del Ministerio de Defensa.
35 El desarrollo de pistas de DD.HH. y DIH y su inclusién obligatoria en todos
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Subsistema de Inteligencia: se adquirieron sistemas de Aeronaves
Remotamente Tripuladas ART, con el fin de incrementar la
capacidad de vigilancia, inteligenciay reconocimiento del territorio
nacional®.

Subsistemade operaciones: conelfindefortalecerlascapacidades
estratégicas y operacionales de la Fuerza, reflejadas, en primer
lugar, en mejorar la capacidad de movilidad aérea y terrestre, se
adquirieron 7 helicopteros Black Hawk S70i, sistemas HUMS para
los helicépteros, ademas de 28 vehiculos blindados Pegaso 4 x 4
y 32 vehiculos blindados mecanizados 8 x 8; pasando de 39 a 99
vehiculos mecanizados blindados en el pais. En segundo lugar,
se fortalecio la capacidad de combate nocturno de las unidades
en el drea de operaciones, adquiriendo 11.000 visores nocturnosy
24.500 miras de combate dual integradas.

Subsistema de Accion Integral: se consolido la estrategia de
accion integral en zonas vulnerables en todo el territorio nacional
a través de la creacidn entre otros de 8 companias de operaciones
psicoldgicas.

Con estos cambios en marcha, se avanzd sustancialmente en
el proceso de transformacion y modernizacion de la Fuerza,
aumentando la efectividad y eficiencia operacional del Ejército,
optimizando y mejorando las capacidades para enfrentar la
amenazay prepararse para el futuro. El declive de las estructuras
guerrilleras y la disminucién de su control territorial y acciones
armadas permiti6 que la ciudadania, al igual que el sector
empresarial, desarrollardn el fendmeno de incremento de la
percepcion de seguridad, lo cual modificé las dindmicas sociales.
Esto facilitéo las posibilidades de enfocar esfuerzos propios de
la ciudadania en emprendimientos y en diversificacién de la
economia. Indudablemente, los cambios en el entorno estratégico
y los logros indiscutibles en la busqueda de un pais méas seguro
imponen al Ejército el reto de prepararse adecuadamente para
asumir nuevas y mayores responsabilidades.

los ejercicios de entrenamiento y reentrenamiento de la Fuerza, se convirti6 en
una politica institucional para fortalecer la promocién, prevencién y proteccién
de los DDHH y el acatamiento del DIH, capacitando a todos los miembros de la
institucion.

36 Ministerio de Defensa Nacional. Memorias al congreso 2013 - 2014. Bogota
DC: Ministerio de Defensa.
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CAPITULO IVv.

Fundamentos Juridicos de la Transformacion del Ejército
Nacional

El concepto de estado como es concebido actualmente goza
de una alta complejidad, esto dado su desarrollo histérico y
doctrinal, el cual nos allega conceptos con diferentes aristas,
sin embargo, para los efectos materia de investigacion, resulta
adecuado el concepto demo-Lliberal, de acuerdo al cual el estado
se tiene como un vehiculo, un mecanismo de conducciéon de la
voluntad politica de la sociedad, como un canal de expresion del
hecho social denominado poder politico (Turbay, El poder politico,
1985), compuesto por unos elementos esenciales que registran
la actividad de esta figura como lo son; poblacién, territorio y
gobierno.

Sepuedeapreciarycomprender,comoelestadoysuscomponentes
esenciales corresponden a la integridad del estado colombiano,
configurando y caracterizandolo como tal, comprendiendo una
poblacion, territorio y gobierno de acuerdo a doctrinantes como
Georg Jellinek, o en términos de doctrinantes como Marcel Prelot
masa humana, asiento territorial y cohesion politica. Son estos
elementosintegradores los que nos conduciran a la estructuracion
del estado colombiano, su ordenamiento juridico, sujecion
constitucional, instituciones y la funcion publica desarrollada por
estas.

A pesar de existir divergencia de términos integradores de
la figura del estado, el concepto de los mismos converge vy
encuentra puntos de comun en la doctrina, asi; se entiende la
poblacion como el elemento humano del estado, compuesto por
la totalidad de los habitantes del estado sin distincién en cuanto a
su calidad de nacionales o extranjeros, de mayores o menores, de
domiciliados o transeuntes, esta nocién, cobra vital importancia a
la hora de consolidar, materializar y ejecutar los fines del estado
(Turbay, 2004}, ya que es este elemento el que no solo agrupa a la
poblacion en su mas amplio espectro en conjunto con el vinculo
que existe entre ellos, sino también el elemento que concentra el
poder de decisidén que sobre estos mismos versa como naciony su
poder soberano dentro del marco democratico que estados como
el Colombiano, lleva a su practica.

En términos del doctrinante Marco Gerardo Monroy Cabra, la
nacion como nocidn, se integra y vincula de la siguiente manera:
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“[..] La nacionalidad es un vinculo socioldgico, politico y
Juridico que une a una persona con un estado determinado.
Es un vinculo socioldgico por cuanto implica la existencia
de una serie de factores culturales, historicos, raciales y
geopoliticos que hacen que exista una comunidad espiritual
que aspira a un destino comun.

Es vinculo de cardcter politico, por cuanto la nacionalidad
hace que una persona participe activamente en el gobierno
de su pais y ejercite los derechos politicos pudiendo elegir
y ser elegido para desempenar cargos en la direccion
del estado. es igualmente un vinculo juridico, por cuanto
implica el que se trate de un verdadero estado del cual
se derivan una serie de derechos y obligaciones civiles.”
[Cabra, 1985).

En este mismo entendido se encuentra el elemento territorio,
el cual comprende el dominio terrestre, el dominio maritimo, el
dominio aéreo y el poder de mando sobre el mismo, nocion que
implica la existencia de limites, de suerte que hasta hace poco
(siglo XIV) resultaba un concepto impreciso; solo a partir de los
desarrollos recientes de la cartografia se conocen limites trazados
con precisién matematica. (Burdeau, 1974)

Como tercer elemento integrador encontramos el gobierno,
concebido como la direccién o el manejo de todos los asuntos que
conciernen de igual modo a todo el pueblo (Diccionario Juridico
Mexicano Tomo 1V, en donde confluye el acuerdo de voluntades
del elemento poblacién, organizandose para actuar en conjunto,
integrandose por este mismo de forma directa e indirecta y
constituyendo el cuerpo director de la sociedad que le compone
y en favor de quienes este mismo estd llamado a ejercer sus
funciones en actos de gobierno.

Las caracteristicas del gobierno de un estado podrian ser referidas
asi:

e Originario.

e Auténomo. (Nivel jerdrquico superior).

e Independiente.

e Coactivo. [Monopolio del uso de la fuerza)
e Delimitado territorialmente.

e Sujetoa la ley.

Existe un cuarto elemento, afianzado por la doctrina constitutiva del
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estado, la cual goza de especial atencién en instancias y cuerpos
de caracter internacional, sefala la necesidad del reconocimiento
del estado por parte de terceros estados. Se puede aludir en
este tema al jurista aleman Georg Jellinek, quien en razon a esta
teoria argumenta que las relaciones en la forma de derechos y
deberes entre dos entidades que no se sujetan a ningun orden
legal superior solo pueden resultar del mutuo reconocimiento
de sus personalidades juridicas (Jellinek, 1882), asi, un sujeto de
derecho internacional comienza a serlo concomitantemente a la
primera manifestacion por el tratado de reconocimiento, o por el
instrumento equivalente (Anzilotti, 1964).

En este sentido, procederemos a senalar el proceso de evolucion
del estado Colombiano en el entendido que el mismo esta
consolidado en el marco de esta figura, estructurado en la
actualidad bajo el modelo de estado social de derecho, integrando
sus elementos constitutivos a los postulados y prerrogativas de
esta figura, prestando especial atencién al elemento del poder o
gobierno del estado para estos fines, el cual ha decantado sus
principios en las instituciones estatales y el ejercicio de la funcién
publica.

Como punto de partida, es necesario hacer referencia a los
momentos de especial impacto en el modelo estatal que
actualmente el estado colombiano integra, tomando la expedicidn
y entrada en vigencia de la Constitucion Politica de Colombia de
1991, como aquel momento histdrico; siendo este acto la maxima
expresion de legalidad en el estado moderno y contemporaneo
(Turbay, Derecho Constitucional, 2004) regulando el ejercicio
soberano del pais a la fecha.

Es importante en primer lugar entender como para efectos del
presente, la figura de constitucidon atane a aquel conjunto de
disposiciones atinentes al marco axioldgico-politico del Estado,
del cual han de desprenderse sus fines o tareas fundamentales, a
partir de las cuales surgeny se concretan el conjunto de derechos
y obligaciones correspondientes a los sujetos de la comunidad
juridica (G Herrera, 1999), siendo una norma de caracter superior
e imperante dentro del ordenamiento juridico del estado.

La expedicién de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
trajo consigo una serie de cambios no solo estructurales en el
modelo estatal colombiano a partir de la implementacién del
modelo neoliberal participativo y pluralista en Colombia con una
serie de nuevos parad|gmas para la estructura y el manejo del
estado, sino, aln mas importante, cambios |deolog|cos y cambios
aX|olog|cos que implicarfan una nueva acepcidén e integracion
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normativa del Estado Social de Derecho que ha venido forjando las
bases que soportan actualmente el estado y a su vez las funciones
del mismo.

En su predmbulo la Constitucion Politica de Colombia,
reza: EL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder
soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la protecciéon de Dios, y
con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democraticoy participativo que garantice
un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido
aimpulsar la integracién de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente (...]

A continuacién en su articulado los principios fundamentales,
disponiendo como Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democréatica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general, especificando
como fines esenciales del Estado: servirala comunidad, promover
la prosperidad generaly garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo [(Articulo 1 C.N.J, haciendo un llamado especial a las
autoridades de la republica a regirse a esta finalidad procurando
de forma cabal proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares (Articulo 2 C.N.).

Al respecto, la Corte Constitucional colombiana en Sentencia
T-406 de 1992, desglosdé motivamente unos postulados frente a
este articulado constitucional:

a. El Estado es definido a través de sus caracteres esenciales.
Entre estos caracteres y el Estado la relacién es ontoldgica: El
Estado Colombiano es tal, en tanto sus elementos esenciales
estan presentes; no se trata de cualidades, capacidades o
dotes del Estado, sino de su propia naturaleza, de su propio
ser.

b. Los caracteres esenciales del Estado tienen que ver no solo
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con la orgamzamon entre poderes y la produccién y aplicacién
del derecho, sino también y de manera especial, con el
compromiso por la defensa de contenidos juridicos materiales
(Alonso, 1991].

Los enunciados referidos, son contundentes y claros respecto
a la finalidad del estado y sus instituciones contempladas
constitucionalmente por el poder constituyente originario vy
reflejado en el ejercicio del poder constituyente derivado, a pesar
de que esto no excluye otros fines en la Carta que son integrables
a las finalidades del Estado, tales como los fines sociales, los
expresados en el predambulo, y otros mas que aparecen en el
recorrido por la preceptiva constitucional, los cuales integrados
armonicamente brindan una serie de instrucciones estrictas
respecto al ejercicio de la funcidn publica y el acatamiento a los
fines designados, encomendado a las autoridades la proteccion,
promocion y garantia de los DDHH de la poblacidn colombiana.

De acuerdo a los principios previamente contemplados, se lleva a
cabo el control de constitucionalidad y fortalecimiento del Estado
Social de Derecho, donde la jurisprudencia, en relacion a estos
fines plasmados como principios y valores constitucionales que
atanenalafunciondelestadoyalafuncidén que este mismo designa
a las autoridades en ejercicio de la funcidn publica, dispone:

La Jurisdiccion Constitucional asegura que efectivamente
todos los poderes publicos sujeten sus actos (aqui quedan
comprendidos entre otros las leyes, las sentencias y los
actos administrativos) a las normas, valores y principios
constitucionales...Los valores y principios constitucionales
- como los de paz, prevalencia del interés generaly vigencia
de un orden justo - estan llamados a inspirar y permear
todo el ordenamiento juridico, sin que por ello las leyes que
sirvan de vehiculo para su realizacidén practica adquieran
rango constitucional (Sentencia T-06 de 1992).

Asi, tanto principios como reglas al tener vocacion normativa
se manifiestan en mandatos, permisiones o prohibiciones que
delimitan y exigen un determinado comportamiento (Sentencia
C-818 de 2005, Corte Constitucional) que para el caso, se refiere
al deber de las autoridades estatales en sus diferentes niveles
a cenirse a las intenciones manifestadas por el poder soberano
(nacién) en la norma de normas; la Constitucion Politica, esto
dado que es la voluntad manifestada en el estado, que el modelo
de gobierno se rija bajo estos preceptos.

En relacion se refiere la Sentencia C-818 de 2005 en Sala Plena
de la Corte Constitucional, el Magistrado Ponente Dr. Rodrigo
Escobar Gil en Bogotd, D. C., nueve (9] de agosto de dos mil cinco
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Los principios como lo reconoce la doctrina estan
lamados a cumplir en el sistema normativo los siguientes
papeles primordiales: (i) Sirven de base y fundamento de

todo el ordenamiento juridico; (i) acttan como directriz
hermenéutica para la aplicacion de las reglas juridicas;
y finalmente, (i) en caso de insuficiencia normativa

concreta y especifica, se emplean como fuente integradora
del derecho. En estos términos, es indiscutible que los
principios cumplen una triple funcién de fundamento,
interpretacion e integracion del orden juridico. Se reconoce
a los principios como fundamento, en la medida en que
contribuyen a la organizacidn deontoldgica de las distintas
instituciones que dan soporte a la vida juridica, esto
es, fijan los criterios béasicos o pilares estructurales de
una determinada situacion o relaciéon social que goza de
trascendencia o importancia para el derecho.

En cuanto a su funcién como instrumento para la
interpretacion, esta Corporacién ha dicho que los principios
se convierten en guias hermenéuticas para descifrar el
contenido normativo de las reglas juridicas que al momento
de su aplicacién resulten oscuras, dudosas, imprecisas,
indeterminadas o aun contradictorias en relacion con otras
normas de rango superior, incluyendo dentro de las mismas
a los principios de naturaleza constitucional. Finalmente,
los principios cumplen una funcion de integracién, ya
que asumen el rol de fuente formal del derecho ante la
insuficiencia material de la ley para regular todas y cada
una de las situaciones que se puedan presentar en el
devenir social.

Es asi como la estructuracion normativa y axioldgica de la
Constitucion Politica de Colombia encauza el ejercicio de la funcion
publica, encaminandola frente a unas maximas de proteccion de
los DDHH y sujecion a la ley, lo cual a partir de su expedicién y
entrada en vigencia, implica la transformacion de las autoridades
y la adaptacion de las mismas a estos nuevos criterios y principios
rectores, atendiendo a las necesidades que la naciény el gobierno
en su momento contemplaron al recurrir al modelo de Estado
social de derecho, referidos fines y principios enunciados.

De esta forma, mencionado Estado social de derecho se instituye,
trayendo consigo una serie de cargas a las autoridades frente a la
promociony prestacion de los derechos asistencialesy la busqueda
del desarrollo integral de la nacidn, en relacion con los principios
componiendo el nucleo constitucional del estado colombiano.

104



En Sentencia T-406 del cinco (05) de junio de 1992, la Corte
Constitucional argumenta como (...} los pilares del Estado social
de derecho se encuentran en el concepto de derecho fundamental.
Dos notas esenciales de este concepto lo demuestran. En primer
lugar, su dimensién objetiva, esto es: su trascendencia del
ambito propio de los derechos individuales hacia todo el aparato
organizativo del Estado. Mas aln, el aparato no tiene sentido si no
se entiende como mecanismo encaminado a la realizacién de los
derechos [...).

De acuerdo con estos fines, el concepto de funcion del estado y
funcién publica empieza a moldearse, atendiendo lo dispuesto
constitucionalmente en razon a los fines que este persigue,
disponiendo su realizacién por medio de las autoridades
estatales segun la Constitucion Politica determina en su articulo
123 mencionando quienes llevaran a cabo referido ejercicio de
funciones:

Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estadoyde sus entidades descentralizadas territorialmente
Y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad, ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares
que temporalmente desempenen funciones publicas y
regulara su ejercicio.”

Dispone el texto normativo quienes materializaran y daran
realizacion a los fines del estado y procuraran el ejercicio de los
principiosyvaloresallidispuestosycomose llevardacaboelcontrol
y limitacion de este ejercicio, segun el articulo 6 de la Constitucion
Politica, donde “los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constituciony las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causay por omisidn o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones”.

Dentro de las instituciones llamadas a cumplir con estos fines, se
encuentra en el Capitulo 7 de la Constitucion Politica de Colombia,
referencia directa a la Fuerza publica, asi:

Articulo 216. La fuerza publica estara integrada en forma
exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la
independencia nacional y las instituciones publicas.
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La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo
eximen del servicio militar y las prerrogativas por la
prestacion del mismo.”

Articulo 217. La Nacion tendré para su defensa unas
Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional.

La Ley determinara el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial de
carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.”
[Corte Constitucional, Sentencia C-048/2001, Corte
Constitucional en Sentencia SU-1184/2001 y Corte
Constitucional en Sentencia T-439/1993).

Se designa el ejercicio de funciones a las Fuerzas Militares de
caracter permanente y goza de especial interés el deber de
defensa del orden constitucional de acuerdo con la estructura
militar de estas instituciones, ya que como se ha hecho evidente,
esta premisa comprende una serie de principios correspondientes
al estado social de derecho y las garantias que confina el mismo
de forma amplia.

Las Fuerzas Militares tienen aqui como caracteristica especial,
que son instruidas y disciplinadas segun la técnica militar, en
donde en atencidon a su estructura y organizacion, la relacion
de mando es rigurosamente jerarquizada; de ahi que, para el
cumplimiento de la mision constitucional asignada, el mando
se sucede en el orden jerarquico de los superiores directos a los
comandantes y subalternos y se concreta en el vinculo mando-
obediencia entre superiores y subordinados (Corte Constitucional
Sentencia C-407/2003) (Gil, 2017), implicando esto una sujecion
a la constitucidén y a la ley en todos los niveles del mando en la
fuerza y una preparacion intelectual y practica recurrente.

De acuerdo a esta designacion, el Ministerio de Defensa Nacional
acota:

Las autoridades estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demds derechos y libertades. Este
mandato comporta para los miembros de la Fuerza Publica
una obligacion en doble sentido: de una parte, recuperar
la seguridad en todo el territorio nacional, como requisito
fundamental para el disfrute de los derechos a la vida e
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integridad fisica, presupuesto base para gozar de los
demads. Y, de otra, asegurar que este deber se cumpla con
estricto apego a la ley y respetando los DDHH y DIH*.

Se refuerza de esta manera, la acepcion que brinda la Constitucién
Politicadelasautoridadescomogarantes, promotorasyprotectoras
de los derechos fundamentales de la poblacion, relacionando
esta disposicion con el ejercicio de las funciones especificas que
cada institucion y autoridad deba adelantar; haciéndose asi un
llamado y surgiendo la necesidad de estas autoridades titulares
de la funcidn publica al servicio de la nacién, de adaptar de forma
dindmica y constante sus funciones caracteristicas a los principios
rectores del Estado social de derecho, dentro de los cuales prima
el respeto por los DDHH de las personas.

En este sentido, resulta para las Fuerzas Militares imperante
el cenirse a estas disposiciones y acatar de forma estricta el
ejercicio de sus funciones, ya que son el cuerpo estatal a cargo del
monopolio de las armas, lo cual implica igualmente el uso de la
fuerza en sus diferentes niveles (Corte Constitucional, sentencia
SU-1184/2001), asi de acuerdo a Sentencia C-251 del once (11) de
abril de dos mil dos (2002), la Corte Constitucional dispone frente
al rol de la Fuerza publica lo siguiente:

Una de las finalidades basicas de las autoridades
colombianas es la defensa de la integridad nacional y
la preservacion del orden publico y de la convivencia
pacifica, no sdélo porque asi lo establece el articulo 2°
de la Carta, sino ademas porque esos elementos son
condiciones materiales para que las personas puedan
gozar de sus derechos y libertades. La Constitucion busca
el fortalecimiento de las instituciones, para que éstas
puedan cumplir efectivamente su mision constitucional
de asegurar la convivencia pacifica perturbada por grupos
armados que actuan al margen de la ley y atentan contra
la vida, la libertad y los demas derechos y libertades de las
personas residentes en Colombia.

Por ello esta Corte senald que el Estado tiene el deber de
“mantener la convivencia pacifica e instaurar un sistema juridico
- politico estable, para constituir la proteccion a la vida como una
de las obligaciones del gobernante sin las cuales no es posible la
continuidad de la comunidad”, puesto que el derecho “sélo puede
asegurar al individuo una esfera de libertad y proteccion contra la
violencia a condicién de reprimir, incluso con la fuerza, aquellas
actividades violentas de los demas individuos que vulneran esa

orbita de libertad (...)
37https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/
descargas/Prensa/Documentos/medidas_impunidad.pdf
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En cumplimiento de su funcién primigenia de proteger a la
poblacion, la Fuerza Publica debe desplegar sus actividades
con la firmeza y la contundencia adecuadas para someter a
quienes subvierten el orden constitucional y desafian el principio
democratico, segun el cual se confia al Estado el monopolio del
uso legitimo de las armas. Y en este campo, el Presidente tiene una
responsabilidad esencial, pues no solo le corresponde conservar
en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado, sino que, ademas como Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas que es, dirige la fuerza publica y conduce las
operaciones de guerra cuando lo estime conveniente.

El caracter de las funciones que revisten a las Fuerzas Militares,
implica una transformacion y un ajuste constante y continuo
de la fuerza a los conceptos y disposiciones frente a la funcién
estatal llamadas a cumplir, como al desarrollo conceptual de los
derechos fundamentales, al integrar la estructura constitucional
del estado como instrumento para cumplir los fines del mismoy,
principalmente, para mantener el orden constitucional y proteger
y garantizar los derechos y libertades de todos los residentes en
Colombia. (Gil, 2017).

Las funciones de la Fuerza Publica resultan asi de caracter
instrumental, soportando los fines del estado y colaborando en su
realizacién, en la medida en que fungen como medios para lograr
los fines materializados constitucionalmente para este mismo
(Corte Constitucional, sentencia C-872/2003), disponiendo el
ejercicio del uso de la fuerza coercitiva en razén a estos mismos,
dispuestos y a su vez limitados por los principios constitucionales,
que como bien se ha dejado presente, son los que encauzan el
ejercicio de la funcién publica de las autoridades estatales

De esta forma, la misidn de las Fuerzas Militares se ha visto en
la necesidad histérica de armonizar y ponderar el ejercicio de
sus funciones con el sentido y alcance que le ha dado la propia
Constitucion a la figura de las Fuerzas Militares, en varias de sus
normasy la interpretacion constitucional en sus providencias.

Asi, en relacién con la defensa del orden constitucional con sus
prerrogativas y principios, la Corte Constitucional colombiana
ha precisado: Elementos centrales del orden constitucional lo
constituye el cumplimiento pleno “(...) de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion [(...)" (art. 2° de la
Carta) y la preservacion del monopolio del uso de la fuerza vy las
armas en manos del Estado. [...) El articulo 217 de la Constitucion
dispone que es funcion de las fuerzas militares garantizar el orden
constitucional. Dicho orden no se limita a preservar la estructura
democratica del pais, sino que comprende el deber de participar
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activa y eficazmente (Art. 209 C.N.), en la defensa de los derechos
constitucionales de los asociados. Tales derechos constituyen
los bienes respecto de los cuales el Estado tiene el deber -
irrenunciable- de proteger (Sentencia SU-1184/2001). (Gil, 2017).

La figura de las Fuerzas Militares se ha encontrado en una
transformacién y evoluciéon constante, allanadndose a lo dispuesto
por las autoridades competentes en la medida en que, como
se expuso de forma previa, estan facultadas legalmente para
obedecery cumplir estos mandatos dentro de su fin constitucional,
lo que implica para esta estructura militar un cambio ligado a los
avances legales, jurisprudenciales y doctrinales a los que como se
ha visto en este punto, las figuras estatales y los modelos se ven
sujetos.

Es en desarrollo del mandato constitucional contenido en el
articulo 217 de la Constitucion Politica, al cual nos hemos referido
previamente, que las actuaciones de las Fuerzas Militares han
tenido que ver adaptado su ejercicio de funciones en razon a los
cambios axiologicos que la Constitucion Politica de Colombia de
1991 trajo consigo, requiriendo e instituyendo unas autoridades
estatales garantes de forma primordial de los DDHH de la
poblacion de acuerdo al catdlogo manifiesto en la misma y a
tratados internacionales en la materia del acuerdo, integrados a la
constitucidn en atencion al bloque de constitucionalidad contenido
en el articulo 93 del apartado constitucional®, dandose una
ampliacién y refuerzo de las obligaciones positivas de seguridad y
proteccion de la poblacion civil. (Gil, 2017).

La Constitucion politica de Colombia, tras su expedicion instituye
tanto en su texto, como en su nucleo esencial, la integracion de los
elementos nacionales del estado e internacionales en el marco de
la injerencia que estas instancias globales tenian en el desarrollo
estatal. De esta forma, en relacion a la funcién del estado frente al
marco de derechos fundamentales de las personas, la Constitucion
Politica dispone en su articulo 94 una serie de DDHH que no se
encuentran fisicamente trazados en el libro constitucional, pero
son considerados como tal por el legislador dada su contemplauon

38 Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Con-
greso, que reconocen los DDHH y que prohiben su limitacién en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de confor-
midad con los tratados internacionales sobre DDHH ratificados por Colombia.
El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Inter-
nacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de
julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y,
consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento
establecido en esta Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del
Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion
tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en él.
Constitucién Politica de Colombia de 1991.
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en convenios internacionales y su vinculacién con los principios
constitucionales, asi la enumeracién de la carta de derechos no
debe entenderse como la negacion de otros que, siendo inherentes
al hombre no figuren expresamente en la Constitucion o en los
convenios internacionales vigentes.

Esta disposicion concuerda con el sentido amplio y dindmico que
debe tener el concepto de derecho fundamental en el Estado
social. En otros términos: los criterios que determinan el caracter
de fundamental de un derecho, sobrepasan la consagracion
expresa y dependen de la existencia de un consenso, histoérico y
de una voluntad colectiva en torno a la naturaleza especifica de
un derecho, con todas sus implicaciones relativas al contenido
esencial, a la conexion con los principios y a la eficacia directa
(Sentencia T-406 de 1992), lo cual amplia las obligaciones de las
autoridades estatales y en particular aquellas de las Fuerzas
Militares en tanto desde la expedicion de la Constitucion de 1991,
este catalogo de derechos se ha visto exponencialmente ampliado
e integrado aligual que sus mecanismos de proteccion, promocién
y garantia.

Las Fuerzas Militares han debido llevar un proceso activo de
adecuacion y ajuste segun estandares tanto nacionales como
internacionales en la medida en que no permite el Constituyente
que de acuerdo a su progreso las instituciones no atiendan lo
dispuestoy reglado; se requiere una dindmica de cambio constante
en busqueda de cumplir los fines esenciales cabalmente, los
cuales deben llevarse a cabo en las circunstancias que la ley
disponga, cumpliendo postulados como los relacionados a la
efectividad de los derechos [Articulo 2 C.N.: Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados (...J; Articulo 5 C.N.: El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
(...); Articulo 13 inc. 2 C.N.: El Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva (...)).

De acuerdo al Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, radicacién: 54001-23-31-000-
1996- 09250-01(23603) en Bogota, D.C., veinte (20) de junio de dos
mil trece (2013):

De acuerdo con lo consagrado en la Constitucién Politica,
es claro que la obligacion positiva que asume el Estado de
asegurar a todas las personas residentes en Colombia la
preservacion de sus derechos a la vida y a la integridad
fisica, a no ser sometidos a torturas, tratos o penas crueles
o degradantes, a ser llevados ante juez o instancia judicial
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competente cuando son privados de la libertad (incluso
en caso de la comision de delitos en flagrancia), como
manifestacion expresa de los derechos fundamentales a
la vida, integridad personal y a la seguridad personal, no
se encuentra dentro de la clasificacién moderna de las

obligaciones como una obligacién de resultado sino de
medio, por virtud de la cual son llamadas las distintas
autoridades publicas a establecer las medidas de
salvaguarda, que dentro de los conceptos de razonabilidad
y proporcionalidad resulten pertinentes, a fin de evitar la
lesion 0 amenaza de los citados derechos fundamentales.

Consta de esta manera, las obligaciones que paulatinamente
han sido impuestas a las Fuerzas Militares y como la misma ha
adaptado sus procesos internos hacia la consecucion de estos
fines trazados que se ven alimentados continuamente por las
necesidades de la poblacién frente a los drganos estatales que
esta misma ha constituido y legitimado.

De acuerdo a lo previamente referido, el Comité de DDHH,
en atencién a la Incidencia que ya se puso de presente de
las decisiones e instancias internacionales de derecho en la
institucionalidad del estado colombiano, ha senalado: "Que el
articulo 1.1 de la Convencion establece las obligaciones generales
que tienen los Estados Parte de respetar los derechos y libertades
en ella consagrados y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

En consecuencia, independientemente de la existencia de medidas
provisionales especificas, el Estado se encuentra especialmente
obligado a garantizar los derechos de las personas en situacion
de riesgo y debe impulsar las investigaciones necesarias para
esclarecer los hechos, seguidas de las consecuencias que la
legislacién pertinente establezca. Para tal investigacién el Estado
en cuestion debe realizar sus mejores esfuerzos para determinar
todos los hechos que rodearon la amenaza y la forma o formas de
expresion que tuvo; determinar si existe un patrén de amenazas
en contra del beneficiario o del grupo o entidad a la que pertenece;
determinar el objetivo o fin de la amenaza; determinar quién o
quiénes estan detras de la amenaza, y de ser el caso sancionarlos”

(CIDH, 2004), trayendo asi a colamon las obligaciones del estado y
sus diferentes autoridadesy 6rganos, en atencién al cumplimiento
de obligacién adquiridas de indole internacional cuya incidencia o
legitimidad es concebida constitucionalmente como se ha dejado
de presente.

En atencidn a este nuevo elemento internacional, integrado al
modelo de estado formalmente con la Constitucion de 1991, de
acuerdo al articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia, se
han integrado y son de obligatoria observacion de la Fuerza, los
tratados internacionales ratificados referentes a DDHH como lo
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son los a continuacion relacionados:®?

1.

Z)
3.
4

o

21.
22.
23.

Acuerdo sobre la asistencia a la nifez. Ley 468 de 1998.
Carta de las Naciones Unidas.
Convenciéon Americana sobre DDHH. Ley 16 de 1972.

Convencidn Interamericana para prevenir sancionary erradicar
la violencia contra la mujer.

Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura.

Convencion Interamericana sobre concesion de los derechos
politicos a la mujer.

Convencidén Interamericana sobre derechos civiles de la mujer.
Convencidén Interamericana sobre restitucion de menores.

Convencion Interamericana sobre trafico internacional de
menores. Ley 470 de 1998.

. Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de

guerray los crimenes de lesa humanidad.

. Convencion sobre la obtencion de alimentos en el extranjero.

Ley 471 de 1998.

. Convencion sobre los derechos del nino.
. Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en

paises independientes.

. Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los

heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas
en el mar.

. Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las

personas civiles en tiempo de guerra.

. Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros

de guerra.

. Convenio Internacional para la proteccion de obtenciones

vegetales. Ley 243 de 1995.

. Declaracién de los derechos del retrasado mental.
. Declaracién de los derechos del nifio.
. Declaracion sobre la proteccién de todas las personas

contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Declaracion Universal de los DDHH.
Pacto Internacional de derechos civiles y politicos.

Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales vy
culturales. (entre otros).

Este elemento internacional, se ve materializado de igual forma en
la composicién del derecho operacional dispuesto para la fuerza, el
cual de acuerdo a Concepto 178/2012, rendido por la Procuraduria
Cuarta Delegada ante el Consejo de Estado Expediente N° 42180
39 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/tratados.php
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(05001233100020050541301), se entiende como:

El Derecho Operacional es el cuerpo normativo que regula
la conduccion de hostilidades y otras misiones militares en
tiempos de transicion, de estabilizacion o de paz, en cuanto
al uso de los medios y métodos, tema este que va ligado
ineludiblemente por las condiciones de orden publico
y por los Tratados vinculantes que ha suscrito el Estado
Colombiano y con los DD.HH. y el DIH.

Se hace en este punto menester, el senalar como la funcion
llevada a cabo por las Fuerzas Militares encuentra su
soporte legal [principio de legalidad] en las disposiciones
constitucionales, que como se ha tratado de mostrar en
la presente resena, han atendido a los criterios estatales
dispuestos tras la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1991, la cual trajo consigo la implementacion
de un modelo de estado moderno, atendiendo criterios de
globalizacion del derecho y de los estados, comprometiendo
a la fuerza e incoandole responsabilidades en caso de no
atender lo dispuesto.

En atencién a lo dispuesto, argumenta la doctrina como: Las
capacidades y competencias funcionales de la Fuerza Publica
establecidas en la norma superior (arts. 217 y 218 C.N.], se
desarrollan y complementan asi a través de las relaciones
armonicas, transversales y verticales con las demas ramas del
poder publico y 6rganos del Estado (arts. 2, 1134y 121 C.N.4 y
las producciones normativas que estas producen, el ejercicio con
fundamento en los principios que gobiernan la funcién publica,
las cuales son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidady publicidad (art. 209 C.N.*?) y al servicio de
losintereses generales, los procesos militaresy los procedimientos
policiales de toma de decisiones, que abarcan el planeamiento, la
ejecucion y la consolidacién de las decisiones, las ordenes, las

misiones y los operativos, los manuales, reglamentos y érdenes
40 Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva y la
judicial.

Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e indepen-
dientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes
6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente
para la realizacion de sus fines.

41 Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas
de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.

42 Articulo 209. La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses gene-
rales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentra-
lizacioén, la delegacion y la desconcentracidn de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el ade-
cuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracidn publica, en todos
sus érdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que se-
nale la ley.
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de servicio, entendidas estas Ultimas como las “que objetivamente
se enderezaln] a ejecutar los fines para los cuales estd creada
la institucion” (Corte Constitucional, Sentencia C-578/1 995]
sistemas de mando y control, la educauon militar y policial [art
67 CP) con contenidos curriculares propios, de acuerdo con los
niveles y particularidades de cada fuerza en coherencia con la
mision institucional y las politicas de los ministerios de Defensa'y
de Educacién (ley 30/1992) (Gil, 2017).

De acuerdo a lo anterior, se sujeta la actividad de las Fuerzas
Militares a estas disposiciones y consideraciones, las cuales a
pesar de ser complejas resultan del estudio frente a la naturaleza
de la fuerza y las necesidades que esta misma debe atender en
razén a la voluntad de la poblacion integrante del poder soberano.
Como ya se menciond en argumentos que anteceden, las Fuerzas
Militares han debido sujetarse a los cambios juridicos que la
norma Constitucional y su modelo ha brindado consigo, lo cual
se ha evidenciado en el acatamiento de la institucion a la Ley y
la transformacion del mismo, no solo reconociendo los fines
que como autoridad estatal le conciernen de forma general y
especifica, sino, ademas instruyendo y especializando a la fuerza
en la prevision actual y futura de necesidades en atencion a los
principios rectores aca tratados habida referencia constitucional,
jurisprudencial y doctrinal.

Asi las cosas, se observa y aduce que:

Los elementos insoslayables del modelo constitucional
de la fuerza publica se resumen en: (i) la condicién de
garante institucional; (i) la obediencia debida como
excluyente de responsabilidad penal a las fuerzas militares
es de interpretacién y aplicacién condicionada, relativa y
limitada por los DDHH; [iii] la supremacia de la funcién
administrativa sobre la funcién militar y policial; (iv) |
sujecion a los controles constitucionales de gest|on,
administracién y responsabilidad institucional e individual;
y (v] la vigenciay aplicacion del DIH, como lex specialis en la
mision constitucional de la fuerza publica, no se contrapone
con la necesaria convergencia y complementariedad del
derecho internacional de los DDHH (Gil, 2017).

Este ejercicio imperioso de la aplicacion estricta de la Ley en el
ejerciciode funcionesydesarrollo de los principios constitucionales
y aquellos propios de la funcién publica, son las que legitiman
las instituciones ante el poder soberano del estado, como lo es
el caso de las Fuerzas Militares, donde el obrar sujeto a la Ley
y el progreso social, econdmico y cultural que esta misma surte
continuamente respecto a su contenido y aplicacién, le situan
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nal, proteccion y garantia de los derechos y

e todos los residentes en Colombia.
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CAPITULO V.
Implementacion del Proceso de Transformaciony
Modernizacion de la Fuerza (2015-2018)

Articulacion Institucional

Sinlugaraduda, el Ejército siempre ha entendido la transformacién
como un proceso naturaly necesario, es por ello que decidié llevara
cabo su proceso proactivo de cambio (Comando de Transformacion
Ejército del Futuro, 2016) y adaptarse con la misma velocidad a
la que evoluciona su entorno. Ciertamente, la transformacién y
modernizacion del Ejército son procesos de cambio continuos y
dindmicos que empezaron en el ano 2011 con la conformacién
del Comité de Revision Estratégica e Innovacion (CRE-i)%, y
se fortalecieron a través de los diagnosticos institucionales
desarrollados por el Comité Estratégico de Transformacion
e Innovacién (CETI* en el 2012, y por el Comité de Disefio del
Ejército del Futuro (CEDEF)* en el 2013.

Sin embargo, cada uno de los ejercicios realizados en el pasado
tenia un objetivo propio y un nivel de desarrollo independiente.
Es asi como el CRE-i buscé aumentar la eficiencia y efectividad
operacional a través del andlisis del sistema rival o sistema
de amenaza persistente (SAP)*. De forma similar, el CETI
logro determinar las debilidades de la estructura de soporte,
estableciendo, através de una serie de concentracion de funciones,
los subsistemas que conformaban la Fuerza*’. Asimismo, el CEDEF
consolidd y clasificd las capacidades operacionales de la Fuerza,
disefiando una metodologia para su desarrollo®®, fundamentados
en el planeamiento basado en capacidades (Ejército Nacional -
Jefatura de Planeacién y Transformacion, 2014).

43 Segun el Ministerio de Defensa Nacional, el CRE-i es un comité conformado
por expertos con el propdsito de hacer una revision a la estrategia y presentar
soluciones innovadoras a un reto, problema o requerimiento de la institucidn.
44 Mediante resolucion 0167 de 2012, el comandante del Ejército conformo el
Comité Estratégico de Transformacidn e Innovacion (CETI), y delegd en él, la res-
ponsabilidad de construir el documento de disefio para la transformacién del
Ejército, con el objetivo de estar preparado para afrontar con eficiencia el futuro.
45 Mediante resolucion 0210 del 11 de febrero de 2013, el comandante del Ejér-
cito instalé el Comité Estratégico de Disefio del Ejército del futuro (CEDEF), con
el Objetivo de disenar, planear, orientar, evaluary dirigir la evolucién del Ejército,
y responder a las exigencias del sector defensa (dreas misionales).

46 Para lograr enfrentar el sistema de amenaza persistente (SAP), se disefiaron
planes operacionales con el propésito de reducir las amenazas, mediante la mo-
dernizacién y adaptacion de las capacidades operacionales bajo una estrategia
Conjunta, Coordinada e Interagencial (CCI).

47 Alfinal del ejercicio CETI, se presentaron propuestas en términos de proyec-
tos e iniciativas tendientes a corregir las fallas y optimizar los procesos.

48 Es asicomo, a través de la taxonomia de capacidades disenada, se podria en
primer lugar, desarrollar las capacidades requeridas de la Fuerza para enfrentar
las amenazas y, en segundo lugar, tener la base para la programacion presu-
puestal acorde a las necesidades reales de la institucién para cumplir su misién.
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Consecuentemente, surge la necesidad de articular todos los
ejercicios para el desarrollo integral de la transformacién vy
modernizacién de la Fuerza. Ademas del proceso, era fundamental
el diseno y desarrollo de una estrategia de transformacion y
modernizacién que, ademas de consolidar las experiencias
del CRE-i, CETl y CEDEF, sirviera como guia y orientacién
para la construccién e implementacion del Plan Estratégico
de Transformacion® (PETEF), con miras a lograr los objetivos
propuestos para la configuracién del Ejército del Futuro.

Comité de Revision Estratégica e Innovacion de
Organizacion Militar (2015)

El Comandante del Ejército establece el Comité de Revision
Estratégica e Innovacion de Organizacion Militar (CRE-i de
Organizacion)® en el afo 2015, conformado por oficiales de
la Reserva Activa (RA), cuyo propdsito inicial consistio en el
estudio de los diagnosticos institucionales relacionados con la
estructura administrativa y de soporte de la Fuerza, adicional al
analisis de sus capacidades operacionales, y en el desarrollo de
otros ejercicios que complementaran los esfuerzos iniciales del
proceso, con el propdsito de senalar el rumbo de la transformacién
y modernizacién institucional.

Es asi como el factor primordial para darle continuidad al proceso
de transformacién fue la revision de la estructura de Comando
y Estado Mayor de la Fuerza. Teniendo en cuenta que, si bien la
informacién de las necesidades de cambio de la institucion se
recoge de abajo hacia arriba®, la implementacidn de estos cambios
se aplica de arriba hacia abajo®. Ahi radica la importancia de
estudiar el liderazgo estratégico de la institucién y su organizacién
de soporte, supervision y control.

Por ende, el CRE-i de Organizacién, basado en las estadisticas
presentadas en el transcurso del 2015 por la Direccién de
Operaciones, Planes y Relaciones Internacionales (DOPRI),
relacionadas con el incremento en un 203% del Estado Mayor y
en un 216% de las unidades operacionales de la Fuerza durante el

49 EL Plan Estratégico de Transformacién PETEF, tiene el propdsito de estable-
cer la hoja de ruta de la consolidacién de una Fuerza preparada para afrontar
los retos del futuro, en alineacion con las politicas del Comando General de las
Fuerzas Militares [COGFM), el Ministerio de Defensa Nacional (MDN]y el Gobier-
no Nacional (GN].

50 EL Comité de Revisidén Estratégica e Innovacién de Organizacion Militar, se
conformdé como el Grupo Asesor de Transformacién del Ejército de la Jefatura de
Planeacion y Transformacion, con el objetivo por un lado de proponer una nueva
estructura organizacional de la Fuerza, y por el otro lado, de orientar todo el es-
fuerzo de transformacién y modernizacion del Ejército.

51 Estrategia Bottom-up.

52 Estrategia Top-down.
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periodo 1998 - 2014 (Ejército Nacional - Jefatura de Operaciones,
2015), comprob6 que la magnitud del crecimiento acentud la
dificultad para ejercer el comando, controly supervision en el nivel
estratégico, surgiendo el reto de un diseno organizacional que
permitiera a la institucion enfrentar los problemas y cumplir sus
objetivos transformacionales sin ampliar su planta de personal, ni
recursos.

1. Fvalu?cién comparativa CRE-i de Organizacion Militar
2015

El CRE-i de Organizacién inicialmente comparé la organizacion
del Comando y Estado Mayor del Ejército de Colombia con la
Estructura Militar de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTANJ®, y con ejércitos de otros paises que en su momento
desarrollaron transformaciones exitosas, como es el caso de los
Estados Unidos, Brasil, Chile y Espana®.

“[..] Introducir cambios que conduzcan al mejoramiento
de la organizacion del Ejéercito en cuanto a su estructura
organizacional desde el Comando y el Estado Mayor hasta
las Unidades Operativas Mayores, Menores y Tacticas,
a través de la identificacion y evaluacion de las mejores
practicas en la organizacion de otros ejércitos de paises
referentes”.

Como resultado del analisis de los procesos de cambio de
los ejércitos referentes, se reviso al interior de la Fuerza la
funcionalidad actual del Estado Mayor®y su forma de organizacion
para proyectarla al futuro (Ejército Nacional, 2015), construyendo
la mejor propuesta de organizacion que le permitiera a la Fuerza
alcanzar los objetivos estratégicos para el cumplimiento de la
mision (Ejército Nacional, 2015).

53 OTAN son las siglas de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. Es una
alianza politico-militar creada durante la Guerra Fria en 1949y se fundamenta en
el mutuo apoyo militar a los paises miembros (Europa y Estados Unidos] en caso
de agresion por parte de terceros.

54 Andlisis comparado (Benchmarking) de la estructura organizacional de los
diferentes paises, asi como de los procesos de transformacion y modernizacion
de cada uno de ellos, adelantados en los Ultimos 20 afos. El ejercicio resulto
esencial para el disefo de la organizaciéon requerida en el Ejército.

55 Analizando la viabilidad juridica, legal, organizacional, estructural, financiera
y presupuestal derivadas del diagndstico institucional.
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2. Plagn]ostlco de la revision del Comando y Estado Mayor
2015

De la misma manera, el CRE-i de Organizacion no solo establecio
las mejores practicas con otros ejércitos, sino también, mediante
mesas de trabajo y con todo el Estado Mayor del Ejército, definio
las necesidades y falencias de cada uno de los subsistemas que
obstaculizaban el cumplimiento de las metas impuestas. En ese
orden de ideas, en la reestructuracion de las dependencias y en el
ajuste de la estructura organizacional y operacional participaron
todosy cada unode los actores claves e interesados en la blisqueda
de las soluciones a los problemas organizacionales®.

Como resultado del diagndstico metodoldgico a través de diversas
herramientas, se obtuvieron las siguientes estrategias priorizadas
para la reorganizacién del Estado Mayor del Ejército (Ejército
Nacional, 2015):

e Transformar el orden actual a wuna estructura
organizacional, funcional y plana, que garantice el
cumplimiento de su mision.

e Fortalecer la organizaciéon en su estructura de
comandos funcionales y de apoyo.

e fortalecer las organizaciones y propender por
la transparencia, el desarrollo tecnolégico y la
transformacion.

e Optimizar el sistema de gestién documental del
Ejército.

e fFortalecer el sistema de comunicaciones y flujo de
informacion que facilite el mando y control.

e Considerar la normatividad legal que garantice la
seqguridad juridica de la Fuerza.

e Consolidar e integrar el sistema de informacién
tecnoldgica, informatica, telematica, y de seguridad.

Se delimitd la necesidad de tener una estructura de Comando
que enfocara todos sus esfuerzos al direccionamiento estratégico
de la Fuerza; y asi mismo, especializar al Estado Mayor en areas
funcionalesacorde a estdndaresinternacionales que le permitieran
ajustar las competencias para contar con una organizacion mas
agil, méas rapida y con una fuerza preparada y lista para cumplir
con mayor efectividad su mision.

56 En el desarrollo de las mesas de trabajo, segun el resultado del estudio téc-
nico del CRE-i de organizacion militar, se efectuaron 237 reuniones con 5100 per-
sonas, asistencia a 6 seminarios y talleres, reuniones con ejércitos de 4 paises, y
255 reuniones internas, entre otros.
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3. Estudio técnico para la reorganizacion del Estado
Mayor (2016)

Es asi como el Ejército Nacional, mediante directiva 0362 de
2015, orientd la reorganizacion de la Fuerza, con el animo de
hacerlo mas eficiente, eficaz y efectivo, de tal forma que tanto los
recursos fisicos, financieros y el talento humano fuesen utilizados
dptimamente para cumplir con los objetivos del Ejército del Futuro.
Para ello, establecid los siguientes criterios (Ejército Nacional -
Jefatura de operaciones, 2015):

e La estructura organizacional debera ser plana y sencilla,
con niveles jerarquicos minimos, aumentando el control y la
supervision.

e Suprimir o fusionar dependencias que no se requieran,
evitando duplicidad de esfuerzos y reprocesos.

e Eliminar cargos que generen sensacion de burocracia.

e Revisar el nimero adecuado de niveles, buscando siempre
acortar la cadena de mando.

e Concebir el diseno organizacional basado en procesos, no en
funciones.

e (Garantizarlaarmonia, coherencia, coordinacién, comunicacion
y articulacién entre las dependencias.

e Darcumplimiento a las leyes, normas y regulaciones que rigen
la institucion.

e Fortalecer la transparencia, a través de mecanismos de
prevencion, investigacidn, y sancién a actos de corrupcion.

e Revisar las tareas administrativas del Comandante de
la Fuerza que puedan ser delegadas, descentralizadas o
desconcentradas, a los niveles subalternos.

Los elementos fundamentales de la propuesta para la nueva
organizacion, mediante la adaptacidn de la teoria organizacional
moderna® a las estructuras militares, se llevd a cabo en tres fases:

Fase |: correspondiente a la reorganizacion del Estado Mayor
del Ejército [(Ministerio de Defensa Nacional, 2016). Pretende
el soporte al componente Generador de Combate® a través del
fortalecimiento de los procesos de planeamientoy ejecucion, desde
nivel estratégicoysuintegracion en los niveles operacionaly tactico
de la estructura organizacional. Para ello, fundamentalmente, se
debia tener en cuenta:

57 Segun Gareth Jones, autor de la Teoria Organizacional: Disefio y cambio de
las organizaciones, “[...] El principal propésito de la estructura organizacional es
de control: controlar la manera en que las personas coordinan sus acciones para
lograr los objetivos organizacionales y controlar los medios que se utilizan para
motivar a las personas para que logren esos objetivos [...]”

58 El Generador de Combate es uno de los dos componentes, que, junto con el
Generador de Fuerza, forman parte de la estructura organizacional de la Fuer-
za. Estd compuesta por las unidades operacionales en los diferentes escalones
institucionales.
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Delegacioén de funciones del Comandante del Ejército.
Creacién de un Comando de Transformacion®.
Reestructuracién del Cargo de Segundo Comandante®’.
Creacion de un Comando de Apoyo Tecnolégico®'.

Creacion de una Direccién de Aplicacion de Normas de
Transparencia®.

Creacion de una Direccion de Relaciones Internacionales®.
Jefatura de Estado Mayor de Planeacién y Politicas (JEMPP)¢.
Jefatura de Estado Mayor Generadora de Fuerza (JEMGF)®.
Jefatura de Estado Mayor de Operaciones (JEMOP)¢.

Fase Il: correspondiente a la reorganizacién de las unidades
operacionales; buscd obtener un componente Generador de
Combate con las capacidades adecuadas para enfrentar las
amenazas, proteger al pueblo colombiano, contribuir al desarrollo
del pafs, defender el medio ambiente, asistir la atencién de
desastres y potencializar las relaciones civiles-militares y la
asistencia militar, asi como proyectar una fuerza con altos
estdndaresy a la altura de los ejércitos mas avanzados del mundo
que permita cooperar internacionalmente en la lucha contra el
crimen organizado transnacional.

Fase Ill: de evaluacion y seguimiento de las dos fases anteriores.
Estrategia de Transformacion

1. Direccionamiento estratégico y transformacion

El Direccionamiento Estratégico del Ejército Nacional es la base
de la gestion y proyeccion de la Fuerza. En ese sentido, el proceso
de transformacién permitird responder a los retos que imponen
el ambiente de seguridad y las expectativas de los colombianos
y la comunidad internacional en el futuro, se fundamenta en el

59 El Comando de transformacion, es un érgano dedicado a liderar el proceso de
transformacidn.

60 El Segundo Comandante del Ejército, busca reducir las tareas administrativas
del Comandante del Ejército.

61 EL Comando de Apoyo a la Tecnologia del Ejército COATE, fortalecerd el area
de 1+D+i de la institucion.

62 La Direccién de Aplicacion de Normas de Transparencia del Ejército DANTE,
proyecta construir una cultura de rectitud y honradez, mediante el desarrollo de
politicas y programas que fortalezcan los valores.

63 La Direccion de Relaciones Internacionales del Ejército DIRIE, fomentara el
acercamiento y la comunicacion con los diferentes Ejercitos del mundo y organi-
zaciones internacionales.

64 La JEMPP, drgano asesor encargado de la planeacidn estratégica y el disefno
de politicas.

65 La JEMGF, garantiza el alistamiento, sostenimiento, funcionamiento y apoyo a
las unidades operacionales del Ejército.

66 La JEMOP, delegada para la ejecucion de los planes operacionales de la Fuer-
za, estd disefiada para ser el Generador de Combate del Ejército.
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conjunto de objetivos, polntlcas y estrategias que conducen al
cumplimiento de la misiony la vision del Ejército, asi como también
en sus principios y sus valores institucionales (Ejército Nacional -
Jefatura de Planeacién y Transformacion, 2015).

“[..] Hoy mas que nunca Colombia necesita un Ejército
moderno, transparente y eficiente para hacer frente a
los retos que impone un mundo cambiante. Nuestra
transformacion permite responder a las expectativas de
los colombianos y de la comunidad internacional partiendo
de lo que queremos y debemos conservar: nuestros valores
militares, el cumplimiento irrestricto de nuestra mision
constitucional y el mantenimiento de la confianza y el
respeto que hemos ganado a nivel regional y global [...]"

La transformacion militar que se proyectd incorpord tres

consideraciones clave. La primera es que se refiere a un proceso
de cambio y adaptacién continua. La segunda es que se da en un
escenario de incertidumbre en el que debemos desempenarnos
de manera exitosa y agil. Y la tercera es que la transformacion
implica ser eficientes y sostenibles, es decir, operar de acuerdo
con la realidad econémica del pais y con las mejores practicas
identificadas en cuanto a seguridad y defensa (Ejército Nacional -
Departamento de planeacion, 2016).

2. Postura de la Fuerza

Ya que las palabras "modernizacién” y “transformacion” son
diferentes, se remite a la explicacién dada por el Brigadier"7 Jaime
Garcia Covarrub|a568 y cuya teoria fue analizada y sirvi6 como
base al momento de construir los conceptos dentro del proceso
de transformacion y modernizacion del Ejército.

“Todo Ejército en evolucion debe considerar tres aspectos
para mejorar sus competencias y capacidades con el fin
de cumplir con mayor eficacia, efectividad y eficiencia su
mision. El Brigadier Garcia C. se refiere a la Adaptacion,
Modernizacion y Transformacion”.

En consecuencia, adaptacién significa readecuar sobre la base
de lo existente, es decir, son las iniciativas que cada Fuerza esta
obligada a hacer para una mejora continua en el desarrollo de
sus tareas. Modernizacion significa implementar tecnologia para
aumentar la eficacia; esto perfecciona las capacidades adecuando

67 Brigadier: Grado entre Coronely General de Brigada en el Ejército de Chile.
68 Brigadier Jaime Garcia Covarrubias, oficial del Ejército de Chile y académico
militar, experto asesor en transformacion y modernizacion militar, tanto del Ejér-
cito Chil eno, como del Centro de Estudios Hemisféricos en Seguridad y Defensa
(Perry Center) de los Estados Unidos.
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la organizaciéon a nuevas necesidades, relacionandose con el
rediseno institucional. Y transformacion implica un cambio en
la forma de empleo; nuevas capacidades en funcion de nuevas
misiones.

No obstante, estos conceptos hacen referencia a cambios
institucionales, tienen profundas diferencias. En el caso de
la Adaptacion, estd inmersa en el diario devenir de la Fuerza,
haciéndose visible en la medida que se utilizan y se disponen
los recursos con el fin de mejorar su desempeno. En el caso
de Transformacion y Modernizacién, a pesar de sus diferencias
conceptuales, pueden ser simultdneos o asincrénicos,
dependientes, independientes o interdependientes, todo depende
de las necesidades y disponibilidad de recursos de la Fuerza.

De ahi que la postura de la Fuerza hace mencion al desarrollo
simultaneo de los procesos de Transformacion Institucional y
Modernizacién Organizacional.

2. Objetivo generaly objetivos especificos de la
transformacion

Esencialmente, el proceso de transformacion y modernizacién
busca garantizar el compromiso institucional del sector de
defensa, haciendo un esfuerzo en la construcciéon de capacidades
para la defensa de la soberania y proteccion interna del territorio.
Paralelamente, realizar tareas complementarias de contribucién
al desarrollo del pais, proteccion del medio ambiente, atencién de
desastres, asistencia humanitaria, asi como en la participacion de
misiones internacionales, promoviendo la relevancia institucional
y facilitando la interoperabilidad y entendimiento comun con otras
Fuerzas (Ejército Nacional - Direccién de Planeacion, 2013).

Dentro de los objetivos especificos, el proceso busca i) disefar
estructuras organizacionales que puedan optimizar los procesos
de soporte; ii] fortalecer la reorganizacién de la estructura de
combate a través de la racionalizacion de las unidades; iii) ser mas
eficaz, efectivo y sostenible de acuerdo con la realidad politica,
econdmica y social del pais; iv) y adoptar las mejores practicas
identificadas en seguridad y defensa que permitan contar con un
amplio rango de futuras alternativas

3. Ejes de impacto de la transformacion

Primordialmente, el proceso de transformacidn y modernizacién
abarco la evolucion de la Fuerza desde distintas dimensiones
de importancia estratégica, introduciendo un cambio profundo
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en todos los niveles de la institucion (estratégico, operacional y
tactico), centrado en el ser humano y construido alrededor de
cuatro ejes de impacto:

Adecud la estructura organizacional, definiendo los procesos,
procedimientos, directrices y diferentes modelos de diseno de la
fuerza, para cumplir adecuadamente las metas propuestas.

Mejoré las capacidadesoperacionales, fortaleciendoymanteniendo
las competencias necesarias para establecer y alcanzar una
Fuerza mas profesional y capacitada.

Modernizé y optimizo todos los procesos de soporte, enfocdndose
en la competitividad, implicando una innovacion mas que
organizativa, de infraestructura fisica y tecnoldgica, que permita
mas eficiencia, eficacia y efectividad, logrando satisfacer las
necesidades y expectativas.

Amplié la vision de liderazgo predictiva, para enfrentar las
amenazas inciertas del manana. Es, en ultimas, el lider quien
visiona la naturaleza futurista del Ejércitoy requiere de la estrategia
de largo plazo para tomar las riendas del futuro.

Es un proceso que pretendid convertir un Ejército condicionado
a dar respuesta inmediata a las diversas amenazas, en una
institucion basada en capacidades, determinando el nuevo diseno,
empleo y proyeccion de la Fuerza.

Factores transversales de la transformacion

La transformacién y modernizacién en el Ejército de Colombia se
considera un proceso endogeno, proactivo y muy complejo, que
busca proyectar y robustecer la Fuerza para el 2030, a través de
cuatro areas transversales a todo el proceso de transformacion:

a. La doctrina: se enfocd en disefar una verdadera capacidad
de disuasion, frente a las potenciales amenazas internas
y externas, antrépicas y no antrépicas. La doctrina como
componente de capacidad, condiciona la organizacion,
el material y el equipo, el personal, la infraestructura, el
liderazgo, la educacién y el mantenimiento.

b. La transparencia: se continué promoviendo y fortaleciendo
la aplicacion de normas, generando cambios culturales
enmarcados en la ética y en la implementacion de principios
de integridad, transparenciay rendicion de cuentas de acuerdo
con las normas y préacticas internacionales establecidas para
el sector de defensa y seguridad.
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c. Cienciay tecnologia: se adelanté iniciativas para el desarrollo
de estudios y procesos de industrializacion de los productos
y servicios resultantes de la investigacidn, el desarrollo vy
la innovacion, en la atencion de las necesidades propias
de la Fuerza, con el propdsito de minimizar la dependencia
tecnoldgica, y brindar al Ejército sostenibilidad.

d. La cooperacion internacional: se requirié una Fuerza mucho
mas preparada y entrenada para actuar e interoperar en
escenarios mundiales con los mas altos estédndares exigidos
por las organizaciones internacionales como la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN] y la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU]J.

Criterios institucionales para el desarrollo de la
transformacion

La estrategia de transformacién y modernizacion dié respuesta
a las necesidades futuras de la Fuerza, buscd los siguientes
criterios y guias institucionales para el desarrollo del proceso de
transformacion (Ejército Nacional, 2015):

La transformacion mediante un proceso incluyente y participativo:
no solamente los miembros de la institucion tienen cabida en
la construccion del futuro, sino también la sociedad en general,
permitiendo un acercamiento institucional con quienes son
nuestra razon de ser.

a. La transparencia institucional fortalecida en el cambio
cultural: una transformacién basada en los principios yvalores
institucionales, que a través de programas que van mas alla
de la prevencidon de corrupcion y de ejercicios de buenas
practicas, acercandose a la apertura institucional, protege la
organizacion, los recursos y las personas. La transparencia
contribuye a la revolucidn cultural dentro de la institucidn.

b. El ajuste organizacional a la realidad presupuestal: construir
sobre lo construido, adaptando el planeamiento por
capacidades que permite a la institucion proyectar los medios
que tiene para realizar las tareas requeridas, de acuerdo
con los criterios presupuestales del Ministerio de Defensa
Nacional (MDNJ. No se incrementaran efectivos de personal,
ni se generara un impacto financiero.

c. La alineacion y articulacion estratégica con el Gobierno
Nacional, el MDN y el Comando General de las Fuerzas
Militares [CGFM] el Ejército, como parte de la fuerza conjunta,
se proyecta con meJores capaudades para el cumplimiento de
los compromisos del sector defensa y del Gobierno Nacional.
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Lineas de accion estratégicas

EL Ejército considerara ciertas areas y situaciones que, por su
relevancia, se debian revisar profundamente, analizando los
cambios que pudieran ser realizados:

a. Eldisenode Fuerza: a través de una estructura organizacional
altamente eficiente, mas transparente y efectiva, fortaleciendo
los canales de mando, supervision y control.

b. La configuracion de Fuerza: mejorando su capacidad
operacional a través de la racionalizacion de las unidades.

c. ElempleodelaFuerza:unodesusgrandesretosfue fortalecer
las unidades tacticas, creando unidades mas livianas con
capacidad polivalente para cumplir las tareas impuestas.

d. La estabilizacion de la Fuerza: a través de la especializacion
del talento humano, garantizando las competencias y perfiles
indicados, buscando una mayor equidad en los procesos de
seleccion, una mayor inclusiéon de género y participacion de la
mujer en niveles de toma de decisiones.

e. La proteccion de la Fuerza: mediante el fortalecimiento del
sistema juridico integral de nuestros hombres.

f. La proyeccion de la Fuerza: acorde a las necesidades de las
tareas y, asi mismo, la sincronizacion de nuestra Fuerza con
las otras fuerzas, agencias del Estado, otros paises y fuerzas
multinacionales.

Andlisis del entorno estratégico (2014-2016)

El ambiente operacional se definié como volatil, incierto, complejo
y ambiguo (VICA]. El proceso de paz, la pobreza, la desigualdad,
el narcotrafico, la polarizacion politica y la inestabilidad regional,
entre otras variables, afectd la realidad nacional. Por ende,
también afectan las condiciones que rodean las operaciones de
nuestra institucion.

La dinamica de la violencia continud estrechamente relacionada
con el negocio del narcotrafico y sus actividades conexas. Aunque
el Gobierno Nacional finalizo los didlogos de paz con las Farcy se
ha firmado el fin del conflicto, las zonas con presencias de grupos
armados organizados ilegales o zonas con factores de inestabilidad
siguen siendo areas complejasy con grandes dificultades en cuanto
a la libertad y el desarrollo. Con el Eln también se han iniciado
encuentros para explorar las posibilidades de iniciar didlogos
de paz, lo cual podria generar nuevos cambios en el contexto.
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Los grupos armados organizados y grupos armados residuales
han mantenido su poder intimidador, corruptor y generador de
violencia gracias al auge del negocio de la produccion y trafico de
drogas ilicitas.

Con el proposito de neutralizar la amenaza, es conveniente
entender estos grupos armados ilegales como un sistema cuyo
desempeno y evolucién depende del comportamiento de los
subsistemas que lo componen. En respuesta a esto, el Estado
orientd su estrategia a través de un esfuerzo conjunto, coordinado
e interagencial (Ministerio de Defensa Nacional, 2014).

Perspectivas futuras

Los analisis de prospectiva realizados en el sector defensa
(Ministerio de Defensa Nacional, 2015) permitieron identificar
algunos eventos que definiran el futuro contexto operacional:

a. La evolucién del conflicto como consecuencia de la
atomizacioény articulacion de los GAOML con redes criminales
internacionales, que desbordan las capacidades de la Policia:
mas amenazas de menor tamano con mejores relaciones
internacionales y mejor dotadas en tecnologia.

b. Crisis, conflicto o guerra con amenazas externas: debido
a intereses geoestratégicos o por la inestabilidad en
Latinoamérica.

c. Evolucion de la sequridad en el interior de los municipios, que
podria verse afectada por las condiciones socioecondmicas
del pais y la evolucién de las amenazas actuales.

d. Presencia integral del Estado en el territorio nacional: la
capacidad que tengan las instituciones del Estado para
atendery proteger a la poblacidn civil puede detener o acelerar
la aparicién de amenazas emergentes de caracter interno o
externo.

e. Narcotrafico y crimenes contra el medio ambiente: se
consolidaran como las principales fuentes de financiacion de
las amenazas que atentan contra la estabilidad nacional.

Flan I]Estrateglco de Transformacion Ejército del Futuro
2016

El Plan de Transformacién es un esfuerzo institucional que
inicio a finales del ano 2011, producto de los analisis del Comité
de Revision Estratégica e Innovacién encargado del Plan de
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Guerra “Espada de Honor”. Dentro de este proceso de disefio se
identificaron aspectos que superaban la perspectiva operacional
y que requerian un analisis mas profundo e integral que abarcara
toda la institucién y permitiera su proyeccién a un horizonte de
tiempo mayor: hasta el afio 2030 (Ejército Nacional - Comando de
Transformacién, 2016).

Enelano 2016, se continud y profundizé el Plan de Transformacion
mediante la elaboracién del Plan Estratégico de Transformacion
Ejército del Futuro (PETEF), dispuesto en la directiva 0211 del
Comandante del Ejército, cuya finalidad es formular planes
de accién vy macroproyectos institucionales para mejorar la
articulacion y proyeccion del Ejército de Combate y el Generador
de Fuerza. Dicho plan se estructuré retomando los tres tiempos
de la transformacién, iniciando con el T1.0 que culmina en el
2018, el T2.0 que culmina en el 2022 y el T3.0 con horizonte en
el 2030, priorizando los esfuerzos de la institucion dentro de
los tres tiempos. Asi se disefara una transformacion ordenada,
optimizada y pertinente frente al ambiente operacional (Ejército
Nacional, 2016).

Fases del Plan Estratégico de Transformacion (PETEF)

Elplan de transformacion se disefid en tres fases (Ejército Nacional
- Comando de Transformacion, 2016):

e Fase 1:orientada a responder rapidamente a los retos de corto
plazo (2018), acompafando la consolidacién de los acuerdos
de paz, incrementando el poder de combate de la Fuerza.

e Fase2:unEjército de transicion capaz de enfrentar la mutacion
de amenazasy trabajar en la estabilizacidon y consolidacion del
pais (2022).

e Fase 3: es la fase final de la construccion del Ejército del
Futuro, capaz de responder a un gran abanico de amenazasy
retos (2030).

Propdsito del Plan Estratégico de Transformacion

El propdsito del PETEF es fundamentar la toma de decisiones
del nivel estratégico, integrando el planeamiento estratégico con
la gestion presupuestal y de proyectos. Se focaliza en el analisis
de retos de interés para la institucion y el disefo de planes de
respuesta para enfrentarlos, a través de la priorizacion de
proyectos estratégicos e integracion de esfuerzos previos.

El PETEF permite a la institucion prepararse para el proceso
de estabilizacion y consolidacion del territorio nacional ante
la posibilidad de un acuerdo con grupos al margen de la ley
mientras mantiene una actitud proactiva para enfrentar las
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amenazas definidas como Sistema Amenazas Persistentes (SAP)
y posibles amenazas emergentes, mediante un plan orientado a
la reorganizacion, motivacién, entrenamiento y fortalecimiento
institucional.

El proposito final del PETEF es la transformacién integral del
Ejército hacia una Fuerza capaz de responder efectivamente ante
la variedad de retos y amenazas que el futuro demandara. Esto
se efectla en cumplimiento de la misidon constitucional dentro de
las areas misionales®’ del Sector Defensa (Ministerio de Defensa
Nacional, 2016).

Lineas de Esfuerzo del Plan de Transformacion

Para alcanzar las metas planteadas y el estado final del PETEF,
fueron disenadas ocho lineas de esfuerzo’' que focalizan las
iniciativas institucionales (Ejército Nacional - Comando de
Transformacion, 2016):

e Linea de esfuerzo 1. Optimizacion de la gestion humana: a
través de ordenes que permitirdn mejorar su instruccién y
formacion.

e Linea de esfuerzo 2. Fortalecimiento del sistema juridico: con
el fin de garantizar una proteccién juridica efectiva para la
institucion y su personal.

e Lineadeesfuerzo3. Potenciacidn de las capacidades militares:
fortalecer la aplicacion de la experiencia y el poder militar
adquiridos.

e |linea de esfuerzo 4. Fortalecimiento institucional e
internacional: facilitar las actividades institucionales en
escenarios nacionales e internacionales.

e Llinea de esfuerzo 5. Fortalecimiento de la transparencia
institucional: propender por una adecuada gestion de recursos
y por una mejor relacién con la poblaciény el entorno.

e Linea de esfuerzo 6. Fortalecimiento de la sostenibilidad:
optimizar el uso de los recursos asignados.

e L|inea de esfuerzo 7. Mantenimiento y reorganizacién de
la infraestructura: diagnosticar, priorizar y optimizar la
infraestructura con la que se cuenta.

e Linea de esfuerzo 8. Modernizacion y articulacion de la

69 Las areas misionales contienen responsabilidades tradicionales como la se-
guridad publica y defensa nacional, pero también presentan algunas oportunida-
des como la cooperacion internacional, la contribucién al desarrollo del pais, la
proteccion al medio ambiente y los recursos naturales.
70 El estado final del PETEF se concentra en tres temas: Contribuir al éxito de los
acuerdos de paz, la estabilizacién y consolidacién del territorio nacional; Antici-
pary reducir el Sistema de Amenaza Persistente, las economias criminales es su
impacto; Un Ejército en transformacién fuerte, organizado, educado, equipado, y
motivado enfocado en lo asimétrico y proyectandose en la Fuerza del futuro.
71 Las lineas de esfuerzo contienen un conjunto de iniciativas con similar propd-
sito, por ejemplo, la modernizacién y articulacion de la educacion contiene en su
interior un conjunto de iniciativas (proyectos, planes, etc.] que permiten cumplir
con el estado final.
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educacion: garantizar la calidad y pertinencia de la educacion
brindada.

Retos del Plan Estratégico de Transformacion

En el periodo de tiempo 2014-2018, el Ejército buscé enfrentar
exitosamente ocho retos estratégicos que desencadenaron una
seriederetosfuncionalesalinteriorde cadaunode los subsistemas
del Ejército. Estos se asemejaron a objetivos internos que se
debian satisfacer para preparar a la institucion para responder
proactivamente (Ejército Nacional - Comando de Transformacion,
2016):

e Fortalecimiento del Talento Humano.
Proteccion Institucional y Justicia Transicional.
Fortalecer la Seguridad Publica.

Garantizar la Defensa Nacional.

Estabilizacién y Consolidacién.

Proyectar Internacionalmente la Fuerza.
Fortalecimiento de la Transparencia.
Sostenibilidad y Autonomia Estratégica.

Avances e Impactos del Plan de Transformacion vy
Modernizacion de la Fuerza (2015-2018)

No es facil resumir los numerosos hechos palpables e
imperceptibles que el Ejército Nacional ha llevado a cabo en
el marco del proceso de transformacion. La transformacién
ha buscado desde el inicio mejorar y optimizar los procesos,
otencializar su capacidad para neutralizar las amenazasy estar a
a altura de los retos actuales y futuros, desarrollando un proceso
continuo, rapido, firme y satisfactorio.

Los siguientes son los avances mas representativos’?; se
presentan a través de los cuatro ejes de impacto del proceso
de transformacion, el ajuste a la estructura organizacional, la
modernizacién de la fuerza, la construccion de las capacidades, y
el liderazgo y la prospectiva (Ejército Nacional, 2018]:
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EJE DE IMPACTO AREA DE INTERES

Ciencia y tecnologia

Modernizacidn de la Fuerza

Se enfoca en la competitividad,
implicando una innovacién
tecnoldgica, que permita mas
eficiencia, eficacia y efectividad.

Mantenimiento

Optimizacion de procesos

Prospectiva y liderazgo

Es el lider quien visiona la naturaleza

futurista del Ejército y requiere de la

estrategia de largo plazo para tomar
las riendas del futuro.

Administracion de la carrera

Internacionalizacion

Academia

Cooperacion y desarrollo
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LOGROS DE LA TRANSFORMACION Y MODERNIZACION

Para ofrecer una respuesta oportuna y mayor agilidad operacional para
enfrentar las amenazas, se crearon las Fuerzas de despliegue estratégicoy la
Division de Fuerzas Especiales (DIVFE],

De la misma manera, se racionalizaron las Brigadas Moviles (BRIM),
transformandolas en Batallones de Operaciones Terrestres (BATOT)
fortalecidos en personal y equipo

Se disend el Plan estratégico de transformacion del Ejército (PETEF) generando
retos Con el fin de fortalecer la efectividad y el desempefio operacional de las
unidades operacionales, se activaron los Comandos de Inteligencia Militar
(CAIMI), Contrainteligencia Militar (CACIM], y se trasladaron y activaron las
Redes Basicas como fortalecimiento de la Inteligencia de Combate, potenciando
la capacidad de produccién de inteligencia a nivel regional.

Con el propédsito de integrar los fuegos en los diferentes escalones y ademas
orientar el apoyo de fuegos estratégicos, se creé el Comando de Apoyo de
Fuegos (CAFUE] y el Centro de Operaciones de Seguridad del Ejército (SOC).

El modelo de Competencias del Ejército (MOCE]), permite una mayor equidad
al interior de la institucion. A través de la codificacion de perfiles individuales,
facilita latransparencia en laadministracion de la carreray la profesionalizacion
de sus miembros.

Se disefo y desarrollo el proyecto interoperabilidad, para la preparacion y
armonizacion de la fuerza para interactuar con la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN].

De la misma manera, se desarrollé la iniciativa de internacionalizacién, con el
propésito de compartir experiencias y lecciones aprendidas con otros paises,
con el fin de potencializar las capacidades institucionales.

Con el Sistema de Diplomacia Militar del Ejército Nacional, se buscé potenciar
el alcance institucional en el exterior por medio de los delegados diplomaticos
de la institucion.

Del mismo modo, se logré la designacion del Centro Internacional de
Desminado, como uno de los Centros de Entrenamiento de OTAN.

Asi mismo, proyectando el acercamiento internacional se creé el Centro de
operacionesy aterrizajes a gran altura, y el Centro regional de entrenamiento,
pertenecientes a la aviacion del Ejército.

Con la Universidad del Ejército, se apertura el campus universitario mas
grande de Colombia, al integrar las instituciones de educacién superior IES,
bajo la gran sombrilla de las ciencias militares.

De la misma manera, se disefiaron y desarrollaron maddulos virtuales de
capacitacion en (DDHH] y (DIH).

Igualmente, se desarrolld el Plan Diamante, relativo a capacitaciones en el
exterior en maestrias y doctorados para los miembros de la institucion.

De la misma manera, se presentd el Libro Adaptacion a Futuros Escenarios
Presupuestales, para optimizar la programacién presupuestal.

Se desarrollaron igualmente convenios con universidades para la publicacion
de libros sobre historia, memoria histérica; reconocimiento, visibilizacion vy
dignificacién de miembros del Ejército y sus Familias como victimas.

Alcanzar un mayor acercamiento con la comunidad, mediante el programa FE
EN COLOMBIA.

Igualmente, se desplegaron expertos de Accidn Integral en paises a nivel
regional, posicionando la institucién como referente regional.

Finalmente, se Culmind el programa de Ingenieria Civil con la Escuela de
Ingenieros, para los alumnos de la Escuela Militar de Cadetes, favoreciendo la
contribucién del Ejército al desarrollo del pais.
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Tabla 5. Avances representativos del proceso de transformacion

EJE DE IMPACTO AREA DE INTERES

Reorganizacion

Estructura organizacional

Define las directrices y diferentes
modelos de diseno de la fuerza, para
cumplir adecuadamente las metas
propuestas y los objetivos deseados.

Talento humano

Proyeccidn institucional

Transparencia

Desarrollo de capacidades

Fortalecer y mantener las
competencias necesarias para
alcanzar los objetivos, creando una
Fuerza mas profesional y capacitada,
y apoyados en la Funciones de
Conduccién de la Guerra.

Movimiento y maniobra

Inteligencia

Fuegos

Proteccion

Mando tipo misién

Sostenimiento
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LOGROS DE LA TRANSFORMACION Y MODERNIZACION

Con el fin de aumentar la supervision y el control, se reestructuré y reorganizé el Comando y Estado Mayor
del Ejército; adicionalmente, se ajusté la estructura organizacional de las Unidades operacionales. De
la misma manera, se cred el Comando de Transformacién Ejército del Futuro (COTEF) como agente del
cambio de la Fuerza.

Pensando en el soldado y sus familias se crearon por un lado 409 centros de preservacion de la Fuerza
para el fortalecimiento de la cultura de autocuidado y por otro lado se establecieron 49 centros de familia,
para apoyo de los integrantes de la Fuerza.

Del mismo modo, se activé una oficina de Género poniendo al servicio de la nacidn una Fuerza integra con
perspectiva de género.

Adicionalmente, se efectu¢ la reestructuracion de los procesos de medicina laboral, con el fin de generar
trasparencia y reducir demandas.

Se cre6 ademas la especialidad de Talento Humano y las armas de Fuerzas Especiales y Accién Integral,
con el fin de profesionalizar la administracién de personal en estas areas.

Se disend el Plan estratégico de transformacion del Ejército (PETEF) generando retos estratégicos vy
proyectos para apalancar el proceso de transformacién del Ejército Nacional. Por otro lado, se realizé la
construccion y consolidacion de 217 directivas estructurales que recopilaron la normatividad vigente de
cada subsistema, guiando y orientando la institucion hacia el futuro.

De la misma manera, se disefnaron politicas y directrices tendientes al logro del fenecimiento de la cuenta
fiscal del Ejército nacional.

Asi mismo, se dio la reestructuracion y jerarquizacién de la Doctrina del Ejército Nacional dando una
apertura institucional, transversalizando los manuales con la normatividad en DDHH y DIH.

Se fortalecié ademas por otra parte el sistema integrado de Gestién logistica, mediante el disefo de la
matriz AMPLIASTE, mejorando la integracién de los procesos logisticos.

Sedesarrollaron 24 proyectos de consolidacion, contribuyendo al desarrollo rural; entre otros, Transversales
de la Macarena, Junin - Barbacoas, Mocoa, Planadas-Gaitania.

Mediante la creacién de la Direccién de Aplicacién de Normas de Transparencia (DANTE), se disefiaron
y desarrollaron politicas institucionales de Construccién de Integridad, y practicas de transparencia al
interior de la Fuerza.

Para ofrecer una respuesta oportunay mayor agilidad operacional para enfrentar las amenazas, se crearon
las Fuerzas de despliegue estratégico y la Division de Fuerzas Especiales (DIVFE),

De la misma manera, se racionalizaron las Brigadas Méviles (BRIM], transformandolas en Batallones de
Operaciones Terrestres (BATOT) fortalecidos en personal y equipo

Con el fin de fortalecer la efectividad y el desempeno operacional de las unidades operacionales, se
activaron los Comandos de Inteligencia Militar [CAIMI), Contrainteligencia Militar (CACIM), y se trasladaron
y activaron las Redes Béasicas como fortalecimiento de la Inteligencia de Combate, potenciando la capacidad
de produccidn de inteligencia a nivel regional.

Con el propdsito de integrar los fuegos en los diferentes escalones y ademas orientar el apoyo de fuegos
estratégicos, se cred el Comando de Apoyo de Fuegos (CAFUE] y el Centro de Operaciones de Seguridad
del Ejército (SOC).

Se crearon unidades del orden estratégico, como lo son, el Comando de Ingenieros (COING] que contribuye
al desarrollo de la nacién; el Comando de Apoyo Operacional de Comunicaciones y Ciberdefensa (CAOCC)
que protege la infraestructura critica de informacion del Ejército, y el Centro de Operaciones de Seguridad
del Ejército (SOC) para neutralizar atagues cibernéticos. De la misma forma, se Integré el Ejército a la red
de seguridad nacional y atencién de desastres.

Con el fin de apoyar y proteger la comunidad, a través del fortalecimiento de la gestién de comando, y de
igual manera dar asistencia militar a las autoridades civiles, se crearon los comandos de apoyo de accion
integral y desarrollo (CAAID) y de apoyo a operaciones urbanas ([CAOUR).

Igualmente, con el fin de optimizar los canales de comando y control, a través de la administracion de la
carrera, seleccion, incorporacion y educacion de los miembros de la institucion, se activaron los Comandos
de Personal [COPER]J, Reclutamiento (COREC], y de Educacién y Doctrina (CEDOC]).

En primer lugar, con el Comando Logistico [COLOG) se fortalece la cadena logistica en todos los niveles
de la Fuerza. También se optimiza el proceso logistico mediante la adopcidn de la matriz AMPLIASTE para
configurar toda la cadena logistica.

Asi mismo, se estructuraron y organizaron las Unidades tacticas de reserva dotadas y entrenadas, que
permitan satisfacer las necesidades misionales de la Fuerza Pdblica, alin esta pendiente su activacion.
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Seguimiento y Evaluacion de la Transformacion

La implementacion de la nueva estructura del Estado
Mayor (Fase 1), aprobada en abril de 2016, marco el inicio
de la reorganizacién del Ejército, y el punto de inflexion
para impulsar el proceso de transformacion. Por tanto, era
necesario realizar un diagnostico que mostrara el estado de
la nueva estructura, su funcionamiento y, lo mas importante,
que a partir de este andlisis se fortaleciera la continuidad
de la reorganizacién de la Fuerza, especialmente para la
implementacién de la Fase Il que buscaba reorganizar
el componente Generador de Combate del Ejército. La
organizacion como parte fundamental de la transformacién
requiere la revision y actualizacion permanente de los
procesos adelantados para su desarrollo (Fase Ill], con miras
a fortalecer la proyeccion del Ejército del Futuro (Comando
de Transformacién, 2017).

De los resultados obtenidos se puede concluir que la
reestructuracion del Estado Mayor es percibida como un
cambio positivo para la institucidn. No obstante, se presentan
algunas situaciones que deben ser revisadas y posiblemente
ajustadas, como es de esperarse en este tipo de cambios.
El estudio también permite evidenciar la persistencia de
algun grado de desconocimiento por parte del personal de la
naturaleza, implementacion y ajuste de la nueva estructura
(Comando de Transformacién, 2017).
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CONCLUSION

EL PETEF no garantiza por si mismo el cumplimiento de la
transformacion; es decir, no se constituye en un objetivo de la
institucion, sino que se materializa como una herramienta que
nos permite guiar y facilitar el entendimiento del impacto de las
decisiones que hoy se toman sobre la sequridad y defensa del
pais. Es asi como la construccion de las fases 2 y 3 del PETEF
debia llevarse a cabo visualizando al Ejército que queremos en
el ano 2030. Esto permitira realizar un ejercicio de planeamiento
para identificar cdmo deberia estar configurado el Ejército en el
ano 2022 para cumplir la meta (Ejército Nacional - Comando de
Transformacion, 2016).

Este proceso de planeamiento con horizonte 2030 y con una
“escala temporal” en el 2022 buscéd enfocar sus esfuerzos
en la identificacion y analisis de las posibles amenazas vy, en
consecuencia, debio disenar las capacidades requeridas para
enfrentar estas situaciones. (Ejército Nacional - Comando de
Transformacion, 2016).
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EPILOGO

Por Armando Borrero Mansilla

La palabra epilogo plantea, de entrada, una serie de reflexiones:
puede tener epllogo el libro como obra finita en su extension
material; se quiere que los conflictos armados, causa mayor de los
problemas que se abordan en el texto, tengan un epilogo pronto y
duradero; pero lo que no puede tener epilogo es el proceso de
transformacién de unainstitucién que no se detiene por naturaleza,
expuesta a un trasegar continuo de los efectivos que la componen
y a una revolucién permanente de los conocimientos y técnicas
que la informan. Cierto es que también tiene un anclaje de normas
y valores, hundidas sus raices en el tiempo, que le dan identidad
y solidez, pero que no implican un epilogo para su desarrollo y su
adaptacion al entorno cambiante en el que se desenvuelven sus
misiones.

Llama la atencién, para empezar una diseccion del plan del
libro, la fecha escogida para primer periodo de analisis. En el
ano de 1978 culmina el proceso de cambio de orientacién en la
apreciacion del papel que debe jugar el Ejército Nacional en el
conflictointerno colombiano. El replanteamiento habia comenzado
habia comenzado en 1965 y habia tenido un punto de inflexion
pronunciado en 1975. Es la década que va del retiro del General
Ruiz Novoa, al retiro del General Valencia Tovar, los dos lideres
mas caracterizados de una tendencia del pensamiento militar
expresada en el “Plan Lazo". En 1978, afio de la llegada de otro
de los generales histdricos del siglo XX, el General Luis Carlos
Camacho Leyva, se sentia que otra directriz se consolidaba en el
liderazgo militar.

También, es 1978, el afo en el que comienza para Colombia, la
etapa del post-Frente Nacional, pactado 20 anos atrasy prolongado
ahora en espiritu, aunque con menos rigidez que el elevado a
norma constitucional transitoria. Cobra entonces, el ano 1978 otro
sentido para establecer una periodizaciény es el contenido politico
del periodo que comienza, cuando el enfrentamiento armado llega
al escenario urbano que, hasta entonces, le habia sido esquivo.
Subraya también, el momento escogido, la relacién intensa con lo
politico que mantiene la institucionalidad militar, expresada en la
sincronia de las transformaciones del conflicto y del Ejército.

Con la afirmacion dltima se llega al meollo del problema. La
transformacion militar surge, en buena parte, de las interacciones
con los enemigos armados. Las relaciones entre los actores de un
devenir historico, implican transformaciones mutuas. La alteridad
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es determinante: el “otro” condiciona y cambia al “uno”. A su vez,
el otro es condicionado por el actuar de uno. El juego dialéctico en
Colombia es, ademas, muy complejo.

EL Ejército Nacional, como actor relevante ve comprometida la
definicion de sus quehaceres por la existencia de competidores
politicos armados que disputan la preeminencia del Estado. A éstos
se suman grupos delincuenciales con poder para entrar es las
confrontaciones armadas y cumplir un papel muy corrosivo para
lainstitucionalidad estatal. No cabe aqui discutir si la misionalidad
cumplié con los requisitos tedricos del concepto ideal de lo militar.
Fue la necesidad extrema, la de la supervivencia, la que dicté la
ley. Los “otros”, condicionaron al Estado, tanto como éste hizo lo
propio con los enemigos.

En esa ldgica se entiende la dindmica que los autores abordan. En
la medida en que se transforma el ambiente, se transforman los
protagonistas. Los sucesos de los afos 80 y 90 del siglo pasado,
condicionan el punto de inflexion que significo la transformacion
del periodo iniciado en 1998. Fue el punto culminante de una época
ydio pasoalaactual. Lasamenazas han cambiadoy las respuestas
son otras. Nuevamente la interaccion entre los protagonistas de la
historia los transforma mutuamente, Hoy, el punto estriba en las
amenazas nuevas y en los cambios cientificos y tecnoldgicos que
le estan cambiando la cara al mundo.

El contexto del mundo que enmarca el periodo escogido por los
autores, ha sido vertiginoso y los sucesos colombianos no escapan
a la dindmica de un mundo cada vez mas interrelacionado. Al
terminar la década de los afos 80 ocurrid uno de esos sucesos
que toman por sorpresa a las sociedades, Fue la caida del imperio
soviético y como consecuencia, el fin del mundo bipolar.

Por un breve instante de la historia parecié que el reemplazo del
orden de la guerra fria era un mundo unipolar, pero la realidad
derivé en el desorden relativo, tipico de los periodos de transicion.
La disciplina del orden anterior no ha sido restaurada y el mundo
transita hacia un mundo de centros multiples de poder. Como
consecuencia, los conflictos de toda naturaleza se hacen masy mas
dificiles de lidiar en solitario para los Estados. La transnacionalidad
se hainstalado, las culturas se entremezclan, los factores gruesos
de conflicto mutan y el tratamiento para el diseno de estructuras
de contencion de las amenazas es necesariamente supranacional.

Es este el mundo que enmarca las intenciones del texto que
entregan los oficiales que han puesto en blanco y negro las
consideraciones precedentes. Esclarecer el pasado es muy Uutil.
Cuando se evalua lo hecho por el Ejército en este siglo que corre,
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se percibe la acumulacién de experiencias que ha llevado a las
tareas de hoy.

En primer lugar, la historia ha estimulado la conciencia de la
necesidad. Quienes hicieron la reestructuracion militar que llevd
al Ejército, y al conjunto de las Fuerzas Militares, a la victoria, han
podido valorar los resultados de la audacia que en su momento
desplegaron. Cumplida la etapa, los sucesores han avanzado en
el diseno necesario para retos nuevos. Los cambios doctrinarios,
la transformacién de la educacién militar, la incorporacion de
tecnologias nuevas y la organizacién cada vez mas flexible,
responden a la naturaleza cambiante de la época que se vive.

Finalmente, investigar las transformaciones estimula el debate.
La memoria histérica militar debe tomar su puesto en los
empenos que se hacen para saber el porqué, el cuadndo y el por
lo tanto, de los hechos en el mundo de las armas. No hay duda
de la utilidad que tiene el ejercicio para contribuir a la sanacién
del alma nacional. Todo lo que se haga para pulir la experiencia,
deberd “correr por el solar nativo” como dice el himno del Ejército
que forma parte de lo perenne y de lo no negociable.
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“El Ejército »Nacional, como actor relevante ve
comprometida la definicion de sus quehaceres por la
existencia“de competidores” politicos armados que
disputan la preeminencia del Estado. A éstos se suman
grupos delincuenciales con poder para entrar es las
confrontaciones ‘armadas y cumplir un papel muy
corrosivo para la institucionalidad estatal. No cabe aqui
discutir si la misionalidad cumplid con los requisitos
teoricos del concepto ideal de lo militar. Fue la
necesidad extrema, la de la supervivencia, la que dicto
la ley. Los “otros”, condicionaron al Estado, tanto como
éste hizo lo propio con los enemigos. En esa logica se
entiende la dinamica que los autores abordan. En:la
medida en” que  se transforma el ambiente, se
transforman los protagonistas. Los sucesos de los’anos
80 y 90 del siglo pasado, condicionan el punto “de
inflexion que significo la transformacion del.periodo
iniciado en 1998. Fue el punto culminante de una época
y dio paso a la actual. Las amenazas han cambiado y las
respuestas son otras. Nuevamente latinteraccion entre
los protagonistas de la historia los transforma
mutuamente, Hoy, el punto estriba en las amenazas
nuevasy en los cambios cientificos y tecnoldgicos que le
estan cambiando la cara al mundo”

-Armando Borrero Mansilla-
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