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SALUDO COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL
(COMPENDIO JURIDICO 2022-2023)

Como Comandante del Ejercito Nacional, es un honor para mi compartir con todos los
hombres y mujeres gue integran la Fuerza, el presente trabajo academico denominado
"COMPENDIO DE LINEAMIENTOS JURIDICOS EN MATERIA DISCIPLINARIA Y
ADMINISTRATIVA®", en el cual se acopian todas las Circulares, Conceptos Juridicos,
Capsulas Informativas y Boletines expedidos durante el periodo de Agosto de 2022 a
Diciembre de 2023, reconociendo la labor desplegada por el Comando del Ejercito por
intermedio de la Direccion de Asuntos Disciplinarios y Administratives del Ejército
"“DADAE", en cumplimiento de su capacidad de direccionar al interior de la Institucion, todo
lo relacionado con la temdtica de Asuntos Disciplinarios y Responsabilidad Administrativa,
los cuales devienen de los postulaodos normativos contenidos en las Leyes 1862 de 2017
“Por la cual se establecen las Normas de Conducta del Militar Colombiano y se expide el
Codigo Disciplinario Militar® v 1476 de 2011 “Por la cual se expide el Régimen de
Responsabilidad Administrativa por Pérdida o Dario de Bienes de Propiedad o al Servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus Entidades Adscritas o Vinculadas o la Fuerza Publica”

Cada integrante de la institucion debe cenirse por el compromiso etico. como eje principal
en la vida militar, manteniendo y preservando la legitimidad al momento dar aplicabilidad
a la ley: es por ello que, en ejercicio de las "Atribuciones y Competencias Disciplinarias y
de Responsabilidad Administrativa®, lao Fuerza ha dispuesto de unas herramientas de
orientacion para las autoridades que ejercen estas acciones, a traves de la emision de
lineamientos que guion su proceder, basado en el acatamiento de la ley, los principios,
valores y virtudes que definen al militar colombiano. Dichas actuaciones como criterio
orientador, promueven el fortalecimiento de los procesos Disciplinarios y Administrativos
que se adelantan al interior de la Fuerza, reforzando la institucionalidad, rectitud vy
legalidad en el acatamiento de la Constitucion Nacional y la Ley.

Esta publicacion permite gue, todas aquellas Autoridades que Administran Justicia al
interior de la Institucion en las temdaticas antes referidas, lo hagon con estricta
integralidad y respeto por los Regmenes Especiales que rigen la vida castrense,
vigorizando asi la credibilidad en el actuar del militar ante el pueblo colombiane. Por todo
lo anterior, de antermano invitamos a gue se examine, apligue y promueva la herramienta
de consulta que ha sido dispuesta por la Fuerza para el apoyo de la Funcion Disciplinaria
vy de Responsabilidad Administrativa.
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Conceptos Agosto 2023

Recomendaciones “Servicio Social Femenino”

Conceptos Octubre 2022

Respuesta solicitud concepto juridico ejecucion sancion.

Conceptos Diciembre 2022

Respuesta Concepto Juridico competencia segunda instancias unidades
militares agregadas a Organizaciiones Conjuntas.

Conceptos Enero 2023

Respuesta procedimiento conflicto de intereses.

Conceptos Marzo 2023
Respuesta solicitud de concepto N°2023736003930253

Conceptos Abril 2023

Respuesta concepto juridico competencia Disciplinaria y de Responsabilidad
Administrativa de los BAFUR

Conceptos Mayo 2023

Respuesta Oficio N* 2023633008721253 del 3 de mayo de 2023
“Concepto juridico fallador especial”.

Aspectos sobre demanda de inconstitucionalidad. Ref.: Expediente D15-
249 Corte Constitucional de Colombia.

Conceptos Julio 2023

Concepto Juridico Pérdida Efectos Juridicos Constancia de Ejecutoria.
Ref.: Oficio N°2023313014512013 de fecha 12-jul-2023.

Conceptos Septiembre 2023

Concepto Juridico “Reconocimiento  de derechos laborales como
consecuencia de la revocatoria directa de sanciones disciplinarias de
destitucion y suspension”. Ref.: Oficio N* 2023248015327803 de fecha 06-
sep-2023.

Circulares Octubre 2023

Respuesta Solicitud Concepto Juridico.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMAMNDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIOMAL

DIRECCION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS ¥ ADMINISTRATIVOS DEL EJERCITO

*2022107015166043*

Al conlestar, cie eshe numaro
Radcado N* 2022107015166043: MDN-COGFM-COEJC-DADAE-15.1
Bogota D.C., 29 de agoslo de 2022

Sefior Coronel

CESAR AUGUSTO PARDO MURILLO

Jefe de Departamento de Personal del Ejército- CEDE1
Bogota D.C

ASUNTO: Recomendaciones “Senvicio Social Femening”,

Respetuosamente, me permito presentar a ese Departamants (&% recomendaciones v variables
sobre la aplicacion del Codigo Disciplinario Militar® ¥ ol Régimen de Responsabilidad
Administraliva por pérdida o dafo de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa
Macional, sus entidades adscritas o vinculadas y la Fuarza Publica?, respecto de |a propuesta
preseniada en la reunion realizada el 26 de agosto del cormienie afio, contentiva de la circular
N"20222050145255943: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE1-13.1, que fIrala la
tematica sobre la propuesta para mplemsantar del “Servicio Social Femenino®, asi:

|. Recomendaciones:
A, Codigo Disciplinario Militar.

En maleria disciplinaria castrense e articulo 66° de la Ley 1862 de 2017, dispone
como destinatarios de ese ordenamiento legal al parsonal de oliciales, suboliclales y
soldados que duranle el sarvicio aclive comentan conductas constitutivas de falla
disciplinaria. En esa sentido, dada la denominacion de “Soldados”, endndase an sus
modalidades de Soldados Profesionales y Soldados que prestan su servicio militar
obligatorio en conlbingentes de 12 vy 18 meses, se recomienda gue para la
implemeniacion de lo contenido en el paragrafo 1 dal articulo 4™ de la Ley 1861 de

! Cekombla. Congress da 16 Repatdica. Lay 1862 (4, agesia. 2017 Pof I8 cusl &6 establicen Le noimas de conducta el Mitar
Codarmibians i 5 aapia &l Cldigs Discipinaio Milkar " Diars oficial. Bogotd DU, Mo, 50315 1

S COLOMEBLR. Congrasd o6 la Rapabiica. Lay Y478 (13, jubo, 20101] “Por la ol 56 $ipide al rgimen o responsabbded adminstratva
por piirdicia o dao de blones da propiedad) o af senscio del WMnisieno 9o Delensa Nacioral, enidades adscrites. o winculadas o
Fuerr. Do ofical M28.138,

! Colombia. Congreso de @ Fepdbica. Ley 1882 {04, agosio, 201T) "Por la cual se ssisblecen los nommas de conducia del Miiar
Colomibiano y s axpide &l Codigo Disapinars Mitar." Do oficnl. Bogots DG, Mo, 83115 p. 1

Aricuin B8 DESTINATARIOS. “Son desinsfanor oe ssle Codigo ins ofcines. suboficines, oiisdos # infaniss de maving de lse
Fuevzas Millares gy haia oo b covducs an sendcio acffvs” (Sulvayads y reeaTads fmn de texal

' COLOMEIA. Congrasd & kb Repubiica. Ley 1H61 (04 agosin, 2017 “Por W cual $6 regl CE b e TR
conbod resenvas ¥ I8 mandizacikin” Diano oficasl Bogobs DG, Ma 50315 p. 1

Articuin 4° EERNWICID MILITAR DBLIGATORIO. Pardgrafc 17 La mger pocksd pemefar of sevecio malilar de maners volunfana § seoi
i oircunshanciss del paly 0 poden ¥ ol Gobeno Nacons o defenmne, ¢ lendriy depcho 8 ios #slimaos ¥
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ARG DEL LIDERAZGD, =
LA MORAL COMBATIVA ¥ LA
CONMTUNDENCIA DPERACIOMNAL

Dmctn de Comespondencia: Carma 5T N* 4338 Bogotd. DC E ﬂ
Dieeciie Oficing: Ediboio Fortalera P 2 Oficing 254 g . W
Toiddorg: 4081496 Ex1 38011

{prren mecidnes Syl ynap s mi m

PUBLICA RESERVADA

)/ CONCEPTOS AGOSTO 2022



CONCEPTOS AGOSTO 2022 \

PUBLICA RESERVADA

*2022107015166043*

A contaslnr, cie eEbe RlmGno

Fag 2 de 3

RADICADO M* 2022107015166043: MON-COGFM-COEJC-DADAE-15.1

cw;.m Snineciia s dancTiiain e “Soie™ & aleri onie el e 008

puedan ser "Destinalaios” de dicho régimen, pues de ko conlians, no habdia nomnha
uridica an_matera_di linara le_apdi a ese personal s| 58 cambia la
denominacion.

B. En el régimen de responsabidad administrativa por pérdida o dafo de bienes

En lo gue compete a la Ley 1476 de 2011, en el ariculo 13*% sefala que serdn
duﬂnat.anns de dlr:ha mnnat‘mdaﬁ los oficiales, suboficiales, soldados profesionales,
senvicio militar obligatono y personas naturales vinculadas
ala lnsl;m.mn Es rnenestﬂr lnﬂu:ar que, por via de ley especial, s dedr, Ia que regula
los aspecins de reclutamiento®, sefiala que las mujeres en ol evenlo de prestar el
sarvicio militar, gsle seia mluntarin. tal como se citd an lineas precedantas, bo gua 58
conirapona con la Lay 1476 de 2011, gue dalarmina como deslinalarios solo aquellos
que ostenien la calidad de "Ohigaltono”™ y como consastuencia, no podra aplicarse las
disposiciones contenidas an dicha norma.

Por lo expussto, se recomienda que para hacer extensiva la Ley 1476 de 2011, o
Gobierno Macional, tal como ko indica el pargrafo 2° de la Ley 1861 de 2017, precise
que este servicio sea de “Cardcier Obligadonio”

C. Mecanismos para prevenir acios de indisciplina y pérdida o dafio de blenes.

En o que comesponds, al conocimiento de las Leyes 1862 de 2017 1476 de 2011, sera
oparfuna gue duranie el proceso de implamentaciin del “Senicio Social Femenina”las
autoridades militares que eslén a cargo, realicen ajercicios de "Capacifacian”an lo gue
tane que ver con: i) medios para mantener ¥ encauzar |a disciplina, dingida tanto al
personal de mujeres gue presiaran sus servicios a la Fuerza, como fambién a los
oficiales, suboficiales. y soldados masculinos gue tendran relacidn directa e indirecta
con dicho personal, como un mecanismo para fortalecer principios, valores y virbudes
que exigen @ camera de las armas v, I} espacios de capacitacion que propendan por
la proteccion del patrimonio del Estado, cuando les sea asignado blenes de propledad
o al servicho de la Fuerza en el cumplimiento de la misian

DRTCNVAS DU SESNR0 $510 Lay

Y COLOMBIA. Congreso ta fa Repdblca. Ley 1470 (19, jdio, 2011) "Por In cual 5o axpede §l nigirmen o responaabiidad sdminsrainvg
por pirthcla o daflo de biones de propiedad o al sonsco: del Minisiono e Delensa Nacomal, eridades adscrites. o winculadas o b
Fuersn. Dhano obcal N80.138.

Articuio 13 DESTINATARIOS. °.) El persical oun preste ol sereco mille: obligaloto en L Fustioe Millams 0 on i Policia
Macionnl sank supelo de b acluscion somimistrstvg, sungue va o s sncusniie pestando dicho seedicio” (Subrayado y ressflado

“COLOMBIA, Congrese de la Repiblica. Ley 1861 (04, agosio, 2017) “Por a cual se regiamenta el senico mikar & eculamisnia
eanlind reservas 1 movilzacdn” Diano oficial Bogeta 000, Ma 50,3151
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D. Formalidad en [a entrega de bienes de propiedad o al servicio de la Fuarza.

En cumplimients al articule 37°7 de fa Lay 1476 de 2011, kos bienes deberan entragarsa
y racibirse formalmentes, a traves de documentos escrilos gue contengan las
caracleristicas, descripciones y novedadas gue presentan; en tal sentido, an & evanio
de entregarse bienes al personal femening gue prestara eslte servicio social, sera
obligatoric que la recepcidn de los mismos se efectie mediante actas o documentos
homdlosgos en los que se cumplan las exigencias legales, recordando la obligacion® de
manteneros en las mejores condiciones de empleo, asl como finalizado dicho servicio
58 proceda a su recepcidn en igual forma,

. ‘ariables

Por lo expuestio se concluye gue, sera necesaro para dar aplicabdidad al régimen
disciplinario, se contemple la denominacidn de “Saldado”. En lo gue alafe a laLey 1476 de
2011, dabera incluirse la condicidn de “Obligaloredad” da dicha modalidad de sarvicio
social, pues conbrano sansu, sefff-mprocedente endilgar responsabilidad por la pandida o
dafo de bienes que 58 encus Rajo &l uso, transporie, custodia o adminisiracion de
dicho personal, poniéndose el patrimonio del Estado,

Finalmente, me pess ? o da mi Coronel, que las anlenores
recomendacionss : d misidn vy Ies capacidades propas de esta Direccidn,

Respetsosamente,

Teniente Coronel i
Direcior de Asunips D sirdjvos del Ejército

Elabort: TE Yisdioa Lizearo
Ciicial Direeifioes DADAE

Elatxart: PE. lanewy Barmwic
Asesona Juriksica DADRE

Hwewsr CF John Pefatorm
Ofeial Derecinices DADAE

T ieid. Articuio 37" RECEO Y ENTREGA DE BIENES . “Los bianss o que Hmmfﬂm Loy oohevn eniregarss ¥ recibiss
lvmaimeyale & Favis de s documsnios ssoins &7 0T Qus S0 Comsien SUT CONDG U Er.
cunles cedurin s frmados por quisn animgs § mobe, w-wwwmnmyhmr .I

¥ ibid. Arsicuio 36" CLADADOS CON EL MATERBAL. Lod béeviss @ que 9 m-'ﬂ.l.l'!lmu Lr_r U Dealaancas’ mlencrdn i
lnden Mg iveles de mande, & Do e fod @ (B8 mefres w e pars asegurer au el oo,
A e, Dot e ..
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PUBLICA RESERVADA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMAMNDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIOMAL

DIRECCION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS ¥ ADMINISTRATIVOS DEL EJERCITO

*2022107018293413*

BE conlestarn, che esha ndmao

Radicado N° 2022107018293413 MON-COGFM-COEJC-DADAE-15.1

Bogoté D.C., 14 de octubre de 2022

Senor Teniente Coronel

ADRIAN ALBERTO VALENCIA VALENCIA

Oficial Seccion Juridica DIPER

Carrera 46 N*208-99 Cantdn Occidental Francisco de Paula Santander

Bogotd, D.C.

ASUNTO: Respuesta solicitud concepto juridico ejecucion sancidn.

Con toda atencidn y en virtud a lo solicitado mediante Oficio N° 2022313017542843;
MDM-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-29.25 de fecha 30 de
septiembre de 2022, recibido en esta Direccidn el dia 04 de octubre de 2022, a través
del cual se requiere "Conceplo Juridico” respecto a las diferentes devoluciones de
“Proyectos de Efecucian de Sancidn” por parta del Grupo de Negocios Generales dal
Ministerio de Defensa Macional, muy respefuosamente me permilo presentar |as
siguientes consideraciones:

Sea lo pnmero sefialar que, de conformidad a la “Mision” contenida en la Tabla de
Organizacion y Equipo TOE N°® 210400019, esta Direccitn &3 la responsable en todo el
Ejército de “Direccionar la tematicn de asumtos disciplinarios v administratives acorde a las
Rovmas firtdicas vigentes ‘gue regulen la materia o fodo ef Ejdrcite Nacional, con el fin de
wnificar los critevios juﬂ'd:':'ni &n esas dreas del derecho ™ (Subrayvado fucra de texio), an ese
sentido, se dispone como ‘Capacidad” la de emitir direccionamientos en matena
disciplinaria y del régimen de responsabilidad administrativa’, en lo que tiene que ver
con coadyuvar a los Funcionanos Competentes, de Instruccion y Asesores Juridicos en
la interpretacidn de aspectos sustanciales y procesales contenidos en las Leyes 1862
de 2017 y 1476 de 2011.

En ese sentido, s& avizora que los interrogantes versan sobra ramites administrativas
para la gjecucion de sanciones disciplinanas, sin que ello corresponda a situaciones

U OLOMBSA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. EJERCITO NACIDNAL TOE N 21M001S (2019) Drecdidn de
Asurices Cesoplinanas ¥ Adminsiratyos dal Ejercio

[

3 Capacidadas

n. Emndfir ol & denor o 18 Fuerzs direcinces, Fnssevmnior p oo B te asuniog D
Investigacionns A nfrvas, o oot o B ol cndicar criloncs on osas demaboes ©
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sustanciales y procesales de la actuacién disciplinara, como quiera, que si bien es
clerto la ejecucion de la sancidn nace de un fallo disciplinario sancionatario, su rémite
ante el pominador no es de la drbita de la actuacidn procesal, por lo gue se sala de la
esfera de las capacidades de |a Direccidn; sin embargo, se procedera a realizar un
anadlisis de cara a las inquieludes presentadas, en aras de brindar un apoyo juridico
institucicnal que vele por los intereses de la Fuerza.

L Problemas juridicos:

De la lectura efectuada al documento antes citado se extrasn los siguientes
interrogantes:

A. De presentarse errores en el fallo sancionatorio respeto de los nombres del
investigado, .Es procedente realizar aclaracion’?

B. Aplicacidn de la sancidn disciplinaria de suspension a un investigado que se
encuentra detenido o privado de |a liberad, sin que en la jurisdiccidn penal se
le haya suspandido en sus funciones vy atribucionas.

C. De la anterior situacion, ;Es posible la aplicacion de la conversacion de |a
sancitn en dias de salario, figura prevista en el paragrafo 2 del articulo 82 de
fa Ley 1862 de 20177

Il. Consideraciones juridicas,
A. De los sutos aclaratorios, de modificacion y comeccion.

Sobre el pmmer interrogante, que trata de la aplicacion de los “Aufos
Aclaratorios, Modificalorios v de Adicion™as oportuno sefialar que, la Ley 1862
de 2017 en su articule 130° dispone la correccidn de actos imegulares,
abligacion gue recas en el funcionario competenie por disposicidn expresa
dal Codige Disciplinario Militar; no obstante, el plexo legal no desarrolla |as
herramientas para la correccion de dichos actos, por lo que en virtud al
articulo 64° y 134° ibidem, es necesario hacer remision normativa a otros
ordenamientos, para lo cual el Codigo General del Proceso regula la tematica.

En ese sentido, la Direccidn de Asuntos Disciplinarios y Administrativos del
Ejército en Circular N* 20191076457343 del 11 de noviembre de 2019 (anexo
fatocopia), estudid al alcance v procadencia de la correccion de autos v
providencias en la actuacion disciplinana y del regimen de responsabilsdad
administrativa por pérdida o dafio de bienes; asi mismo, en el afo 2021 se

EJERCITO NACIONAL

PATRLA HOMNOR LEALTAD
D’ ti Comespondencs; Cames 57 N° 4328 Bagad, D.C
Dwowcrae Dfcina: Eddinio Fortslsza Piso 2 Cfions 264

Tebdfora: 4051456 Ext. 38011

Coiind ibinZidinaiy. Sk napeiiis mil oo

PUBLICA RESERVADA

PUBLICA RESERVADA

*2022107018293413*

A contaslar, Che sEbe NG

Radicado Mo, 2022107018283413; MDN-COGFM-COEJC-DADAE-15.1

Pég. 3 de 10

expidid el Boletin N°24 [(anexo fofocopia) que retoma lo estudiado con
anleroridad; lineamientos gue si bien no tienen fuerza winculanie, se
constituyen en insumos valiosos para que los Funcionarios Competentes, de
Instruccion v Asesores Juridicos encuentren posturas juridicas unificadas,
que faciliten el ejercicio interpretativo de las Leyes 1862 de 2017 y 1476 de
201.

B. Ejecucidn de la sancidn de suspension disciplinaria de personal militar privado
de la libertad.

La legislacion Penal Militar se encuentra a la fecha conténida en diferentes
plexos normativos, que en virtud a su derogatoria ¥ vigencia han generado
diferentes criterios de interpretacidn en la aplicacién del sistema penal militar
inquisitive y acusatorio; asi podemos sefialar que, la Ley 522 de 1909
derogada por la Ley 1407 de 2010, la cual desde =u promulgacion se ha
aplicado en la parte sustancial*, dado que el procedimiento penal oral se ha
pospuesto por via del articulo 624, loda vez que exhortd al Goblermo Nacional
a tomar las acclones necasarias para la implementacidn de dicho sistema, lo
que llevd a la expedicion del Decreto 2960 de 2011, & cual ha sufrido varias
modificaciones, siendo la Gltima el Decreto 1768 de 2020%, por medio del cual
s& ha dispuesto la implementacion del Sistema Penal Militar Acusatorio por
fases, ejecutiandose a partir del 01 de julio de 2022 en la ciudad de Bogota.

Lo anterior es imporiante dado que, los aspectos procesales de la Lay 522 de
19589 sa sncuentran aun aplicando en virtlud de la implementacidn gradual de
la oralidad, lo gue lleva en la actualidad a la coexistencia de dos normas que
regulan |a materia, Aclarado ello, en punto al andlisis que debe realizarse, es
oportunc estudiar la figura de la "Detencidn Preventiva”, contenida en la
pluricitada Ley da 1998, denominada an el arficulo 5224 como una “‘Medida de
Aseguramianfo”, la cual liene como efeclo por via del ariculo 531° la

Y CoLONMB. CORTE CONSTITUCIONAL. Semanda C-444 {25 mayo, 2011) Magistrado Ponania Or. Juan Canos Henao
Pirar

' COLOMELS. COMORESD DE LAREPUBLICA. Decrain 1768 (24, dickembe, 2000 “Por of cual se modifics ol ariouin 2.2 23
dhil il 2 Adaplacion de medidas para imphsments’ ol Shlema Pered AouEalioro en b Jursdiccion Penal®

' COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 522 (22, agosio, THE8) "Por medi de la cual se sxpide &l Codigo Penal
Birar Diano Oicial M 423665

“Hrlicwlo 522 A O A5 B0 v requasios suslancises Son o o ] LI D para ios kg in
COVTIESTAN, I caucidn ) in cenevicin va, lag cunkes se apdcanid cusndd condn of procesado maullane por D manog
un oD g o reaporraatelioled oo Dede B g prosduag Mpakienle prockiconie e ol proceso” [Subrayada y resallado
fuara 3o taxto}
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suspensicn del procesado en el g]g' rcicio de sus funciones vy atnbuciones: para

lo cual, impone como requisito sine quanon que el Juez Penal Militar una vaz
nmfarldn el auto de datenm-ﬁn nrdar'ra ¥ sulmna a Ea mspe-ctwa aumn&ad la

En lo que alafe a los efectos administratives para la impeosicion de la Medida
de Aseguramiento, es imporiante sefalar que ésios se encueniran
consagrados en &l Decreto Ley 1790 de 2000¢ v Decreto 1793 de 20007,
modificado por la Ley 1884 de 2019, pues sefiala que, una vez la autoridad
Penal o Disciplinaria solicite la suspensidn de funciones y atribuciones, se
dispondra por resolucion lo pertinente; lo antenor infiere que la situacion
administrativa es rogada, trayendo consigo que durante el tiempo que dure la
suspension, el personal militar detenido perciba las primas, subsidios y el
cincuenta por ciento (50%) del sueldo basico comespondiente.

Ahora bien, la Ley 522 de 1999 a pesar de haber sido dercgada por la Ley
1407 de 2010, solo se ha aplicado esta Ullima en su parle sustancial, dado
que los aspeclos procesales se encueniran supeditades al inicid de la
implementacion gradual del Sistema Penal Militar Acusatorio, que de acuerdo
a las fases dispuestas a partir del 01 de julio de 2022 ya se esta aplicando, tal
comao s& dijo antericrmeante,

En ese sentido, es oportuno estudiar si la Ley 1407 del 2010 contempla la

sonciard 3 in especiva aulonoed que oroceds @ suseencor ol prooe et e B ST oo sur inciones v alnbuciones
MWnITAS S CLATONE LS SIERDRNZANT, 50 SCTLAn AR Meoking NecaRRIAS DarE avilnr gun & ATptadt einhe A B00RNT O MY

juaticis. (Subrapado ¥ reeslac fues de fexic)

i pasados omco [5) diss deste bn ischa o gus se solicie b suspension asia no s bobione prodicidn. se dupond Ay
capdury o impifachc.

fguabnenin so proceced para hacer stecing \a sonfenon condenaiom

" COLOMBIA. COMGRESD DE LAREPUBLICA,. Decrato Ley 1790 (14, septiemong, 2020} Por of cual se madfica ol Dacrin
U Tegrid ns nommas de carmes del permonal de oficales y suboficiales de las Fusrzes Millares. Disdo oficial N° 44181

“Ardicwio 35 SUSPEMTHON Cunndo por auloncdsd compedtesia, penal o asciphnana, Segun o caso, se salicilo A suspanaiin
o furcionas p alnbuciones de uh Ofical o Suboficis’ oe ae Fusdas L . Sald S DO (F PRBORETST Mt o
de sy delegnos para ofCiips ¥ por SECOSATION DoF respocive Comano oo fuarza pava suboficinies”

'CoLonmBM. CONGRESD DE I_AFIEPL.I!.L::A Darato Loy 1733 (14, septamben, 2020] Por o cual se modsos ol Daombn
Ui TeRils s NoNTEs e carmeca del p | dir pficiales v suboficales de las Fusrzas Millares Dovio afcial H° 44161

“Articwdo 71, Suspansidn por detenciin pravantive. Comnds por mandaln sotondad judicia! penal ordinana, ouilar o scmineis
i chEpongd b Suspansde g findiornes o i sokdledo proleaanal o infanls oe mavias peoleacnn) sali e Somplind medians
FESCILCAN MO sxpeoidn por o Comandante oo M respoctva Fuorra”
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Medida de Aseguramienio de detencidn preventiva y si ésta trae consigo la
suspension de funcicnes y atribuciones, enconirando que, si bien se regula la
primera an al articulo 465°, el legislador no previd la suspansidn en mencidn,
lo que conlleva a concluir que en aquellos procesos adelantados por las
ritualidades procesales de la Ley 1407 de 2010, los jueces penales militares
gue ordenen la Medida de Aseguramiento con detencidn preventiva no tienen
la faculiad de ordenar la suspension de funcicnes y atnbuciones del
procesado, o cual ha conllevado a que en |la actualidad exista personal militar
Q_E!E'mdﬁ £ON Suspansion dww_ﬁ_a

de la Ley 522 y detenidos sin esla suspensidn por via de |a Ley 1407 de 2010,

Aunado a lo antenor, es indispensable abordar la definicion de “Suspension”
entendida esta desde los postulados del Decreto 1083 de 20157, como una
situacion de caracter administrative gue consiste en la separacion temporal del
emplec gue & ejerce en consecuencia de una orden judicial, disciplinaria o
fiscal. En ese sentido, el Codigo Penal Militar (Ley 522 de 1999) dispone [a
suspansion de l[as funcionas y alribuciones de ese miltar, que en congruencia
con la Ley 1862 de 2017, articulo 81, la define coma: “la interrupeiin femporal
de la actividad militar sin devecho o remmneracion”, conceplo que se armoniza
con &l presupuesto legal dispuesto en el articulo 49 del Codigo General
Disciplinario, que en su parte periinente reza: “la separacion del efercicie del
CHVED .

Asu las cosas, se cnmpranda qq,re :am:: la sancidn dusu@mana ggmn la panal

mllrlar. que mtemredadn ﬁﬂ nﬂ‘rﬂm 5lslemat|:a l:un |G5 FEEﬂlmenes de Earmra

b SOLOMBIA. CONGRESD DE LA REPUBLICA. Lay 1807 (17, agosio, 2310} “por ia cual ss axpide & Cédigo Penal Mits"
Diario Crficial M” 47804, PAG. 1,

“Articule 465, Medvdas de sseguramionio. Son medidas de aseguramienio
@) Privabvas oo & ok
1. Daolencidn presentiva on esiablecimisnio de reciusden midilar o polical®. |Subrayeds y rosalisdo fuers dies Sexbo)

" COLOMBIA. CONGRESD DE LA REPUBLICA. Decreta 1083 (26, maya, 2015) “Por maedia del cusl s axpide el Decrslo
Unico Reglamontano ded Secior de Funcian Pablca.®

ARTROULD 2.2 5547 SUSmeisdll &N sjanciohs dol capo. La Susponssn provisional consishs an b senarackin temmgonl ool
AT P B TS GO COrTRBC G 08 ung drges o gulongad fuideaal fiscal o diecipliraria, la cual debirnd ser decrelsds
medianis acio adminisiraisa motivado v generard la vacancia Temporad el ermpdec

EF i el duné 18 suspsnisio no &l corgrilihls Como Sempo de Senaco pans mingin sedo v duranle & mamo no a8
carcelanrd la remnaacian fjada para of emgieo. Mo obstanio, duents este Hompo la entidad dobord seguir colizando al
S=ipma integral do Segundad Social, en B proporoon gue Sor oy e corespondo
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de los Oficiales, Suboficiales v Soldados Profesionales, cumplen la misma
finalidad,

Ahora bien, el interrogante planteado debe estudiarse desde dos dplicas a
saber, |a primera, sobre la posibilidad de ejecutar una sancion disciplinana de
suspension a aquel Oficial, Suboficial y Soldado Profesional que se encuentre
con Medida Provisional de aseguramiento consistente en detencion
preventiva, la cual trae congigo la imposicidn de la suspension de funciones ¥
alribuciones v, la sequnda, ante la misma situacidn penal, pero con la
diferencla gue no se le impuso suspensidn de funciones y atrbuciones.

Bajo ese argumento, en aguellos eventos en los que se dé la Medida de
Aseguramiento de detencidn preventiva en la que s& ordene la suspension de
funciones y afribuciones y, posterior 8 ello, se presente sancion de
suspension'® disciplinaria por falta gravisima cul osa o cul
sefia ineficaz. como quiera gue va ese militar, por orden del Juez Penal Militar,
tiena suspendidas sus funciones y alribuciones, no existiendo asidero legal
para volverio a suspender, loda vez que ya s encuenira suspendido.

Mo obstante lo anteror, es impericso afirmar gue la autoridad nominadora se
encuentra en la obligacion de expedir el acto administrativo de ejecucion de la
sancién disciplinaria, aun cuando ésta quede supeditada al cumplimiento y
finalizacidn de la Medida de Aseguramiento de detencién preventiva, aspecto
que debara quedar plasmado en la parte moliva y resolutiva de dicho acto, en
aras de resguardar la rasponsabilidad que le pueda sobrevenir a dicha
autoridad {nominador), si se llegare a8 materializarse la prescripcion de la
ejecucion de la sancian™,

' fhp. ik, Ley 1862 de 2017, Articula B2, Apicackin da ias sanciones. “Las sanciones so apicordn a ciicisies, suboficiies,
SONMRIOE & INTENTeS O Uil asd

fd

7. Susperaiin ¢ mhaebiicded sspech pam o parsanal o afickes, sutbofcialss i aol prefpsiorieg i Sus gL

an alred Fueriss, o Ves & 3015, Mosas 2 derscho 8 remurmraciin cisada Se oo e fells oravismis colposs o fats
grran oodnEn

T, Suspengiin 0e Ieinls & ochenls ¥ nosve diag Sin Jerscho & FemuBcn e ol pevaanal e offcieied. Subolciss ¥
SOWNAADS PrOFaSCNSN I SO SQLWVANVIIGS B0 OIS FUGTAS CUand S8 FICUTTD 67 ARTE YaVe CLiposa

I b Articulo BA Préscnpcian. “La scoin disaplneis prescribed an cinco aflos, condsdas a parfir del sulo oe apedura del
TR

Pars las fallas guo afecien gravemans of Dancho | i H i o ipoice) Sord g doos s
La préescrpcihn o M Sccidh ampeland 4 confarse pacs e falos niaalineas rhm.lh o dVe de 0§ consaTeotn, a0
CoNdUCRS e COTRCANT parmananie o confinuoo, desche i raaXracidn oe Wivmo ool
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Ahora bien, en lo que respecta a la segunda situacion planteada en este
conceplo juridico, habria que sefialar que de presentarse el evento en el que
un militar se encuentra con Madida de Aseguramiente de detencion
preventiva, pero que na haya sido suspendido en sus funciones y atribuciones
previo requerimiento del Juez Penal Militar y le sobrevenga una sancidn de
suspension disciplinaria, la autorndad nominadora debera emitir el acto
administrativo de ejecucion de la sancion disciplinaria y hacerla efecliva
inmadiatamente, dando cumplimiento de esta manera al articulo 247" del
Codigo Disciplinario Militar, toda vez que no existe una situacion judicial o
administrativa en el momento que imposibilite el cumplimiento de la sancion
disciplinana.,

En conclusién, frente a las situaciones esiudiadas no puede obviarse |la
obligacion legal de expedir los actos administrativos de ejecucion de las
sanciones disciplinarias, sin perjuicio gue, @n &l primer evento el cumplimiento
de la misma guede supeditada a la temporalidad de la Medida de
Aseguramienlo de delencidn preventiva; mientras que en la segunda, la
sancidn de suspensidn disciplinaria se ejecutard y cumplird segln los
argumentos expuestos anteriormenta, Lo anterior en virtud a que el articulo
88" de la Ley 1862 de 2017, previd como plazo maximo para la ejecucion de
las sanciones & término de cinco (5) afios, contados desde la ejecutoria del
fallo, pues de no realizarse en los tiampos que el legislador indica, podria
configurarse la “Prescrpecidn” de la ejacucion de la sancion, lo cual podria dar
lugar al inicio de una investigacidn disciplinaria por la falta grave, tal y como lo
dispone el numeral 23 del articulo 77'* ibidem, en contra de aqguallos que

Lo piecucion on i sancin decipinnna prescrts s e hirnino de onco afos, comiados @ oarv oe fo shecutona del falo (.00
{Subrayeco y resaltado Tuara de ko)

0. CiL, Aftkadn M7, EpscutiSn dé la sancin, La seocin mpussln se hard elsciva al meiba de copla de los falas
gobsinmenio gocufomados por

I E'-!'I..'DI*'.'D."HIH BITCRCIONEE EC RIS Op) SFCHuBoT
2 Bl nadrikaador v eiecios o8 g i L ¥ LA by

' |hid, Arpiculy BE Frascripokin, Ta accidn dscipinaia prescnid o0 anog afos, confados & parir de! s de aperiura dal
filie ot o]

Pars ios TABAS que Alachen grisamnte & Danscho infivmacions’ Humanterio, I prescapoion serd de Joce anos

La presciipciin o i acckin ampezand 8 confarse pany s feTas nsantineds oesoe o dla 9@ [ COnSumackyy; an s
ronducias de caricler parmananie o confinuade, dende in realzacdn de (Wima sci

La ajecocion go fa sancin discipinans prescnibe o0 o fdnmind de cinco afos, corslados o pafie oo fa oscodoris del falo .. 1"
{Eubu,.-ﬂ:}-mh:h Tura cé laxto)

" Ibid, Adticula 77, Faltas Graves. “Son laftas graves: Fala grave

23. Dar lugar a la caducidad O la prescrpoon 9o [ aooon dsoplinaria, oo o achmackan adminisiralia o o la prescripocn oo
B3 SECLCon OF W oo son sancionalond o resaiona
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incumplieron con la obligacién de ejecutar dicha sancion.
Es oportuno aclarar que, el Oficial, Suboficial v Soldado Profesional gue se

ancusntra con h.-'laduda de Asg;urarmantn da delann:rm gmmuva, cnn O Sif

g ; 4l y solo podra
pl"EdlCﬂrﬂ-E el rehn::l de l-E- Fuema Frenle al tema uh]etﬂ -de mnsul!ﬂ cuando sea
condenado a la pena principal de prisidn proferido por la Justicia Penal Militar
u ordinaria, lo anterior en cumplimiento a lo preceptuade en al articule 11175
dal Decreto 1790 de 2000 y articulo 15 del Decreto 1793 de 2000,

C. De la conversion de la sancion disciplinaria en dias de salaria,

En lo que fiens que ver con |la aplicacion de la conversion de la sancidn en
dias de salario, para aguellcs eventos que el investigado se encuentre con
Medida de Aseguramiento de detencién preventiva al momento que se va a
ejecular la sancion disciplinana de suspension, 88 menesler precisar que el
par:!ngrafn 2 ded articulo B2'7 de la Ley 1&52 da 2017, h&n& asidero cuando la

a5 pnr ello qu& su HIQB qua al pmc.aua:ln no ﬂs!am& Ia mndlmn de mmmhm
&n servicio activo de la Fuerza, situacién adminisirativa que para los casos
planteados no se presenta; pues al encontrarse el Oficial, Subaficial v Soldada
meaﬁinrlal con I".'Iad da mignto de datan::iﬁn '.Isnti'.-a no_ha

Ilv;able para E| E-EIEI'-.'-‘ D'!M‘dt;l en su E:Ihcltud de WI"IDEFIID [Anexu fntc:rmpia

l‘.‘l1.| i, Decrelo 1700 de 2000, Adioula 111, Separacion absoluta “Cusndo of officisl o subolicial de las Fueras Miltaros
mm&meWWMImhﬂmmwmrnpﬂhﬂdum aabay &l CRan g condand e
dolfos culposos, o cuado s jo delerming we fafio drecipinaio, serd soparado on forma absokaln de s Furerras Milfaos g

N GOOTE WOVET 8 DRTETRCET 8 MRS METHS

1% thyy . CH., Dworefo 1793 de 20000 Aricuio 18 Raetim por Condena Judicial “El soidaco profosions! @ qovan so lo profiara
condena judci! debiclamenlo mecaanag. sord ehaco S soraT

CIn O, Lay 1HEZ da J0N7. Artiouic B2, APICACON 06 I5S RANCICNGS. TS SANCOMSS 5 APVCATIN I OCANGA. SUDGhcias
L] o Pt Al

-

PARAGRAFD. Cuando & disciplnads Faya cesade en s fnciones pars e momenio 0o @ sjecuiona ol falo o camnte &
mecuacitn diel Mmoo cuando no luene posible mecular B aoncidn, esfe o of Myrino gue falene S comeedlind an dins de
SEATIO O BLNC & Monio o9 0 o anpadd DonE o mosTeenlo Ot [0 covmissin O ia fala

La sums de e Quo B0 necauche pOF conompo dn fevmino O suspenson converiico on dlas de salao, apresard of
DFESUPURSS Facinnal”
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circular N°2020107008126533 de fecha 19 de octubre de 2020)
. Conclusiones y recomendaciones,

A. De acuerdo al estudio efectuado a la Ley 522 de 1989, el Juez Penal Militar
ante una Medida de Aseguramiento de detancion preventiva, “debe” ordenar
la suspension en funciones y atribuciones ante ka autondad nominadora; lo
que no ocurre en aplicacion a la Ley 1407 de 2010, ordenamiento legal que a
pesar de regular dicha Medida de Azeguramiento, no prevé la suspensién de
funcicnes y atribucionas del procesado.

B. En caso que e militar se encuentre con Medida de Aseguramiento de
detencion preventiva con suspension de funciones y atribuciones, ordenada
y solicitada por el Juez Penal Militar v sobrevenga una sancitn disciplinaria
de suspension, sera improcedente al destinatario de la medida aplicarle tal
sancién. Sin embargo, e recomienda que en cumplimiento a lo dispuesto en
la Ley 1862 de 2017, se proceda a ejecutar la sancidn disciplinaria, dejando
la salvedad en la motivacion y resueive del acto administrativo que esta se
materializara una vez sea resuelta la situacion jurldica del procesado.

C. En lo que respecta al procesado con Medida de Aseguramiento de detencién
preventiva, pero sin orden de suspension de funciones y atribuciones por via
da la Justicia Penal Militar y sobrevenga sancidn disciplinaria de suspansion,
deberd la autoridad nominadora ejecutarla y cumplifla inmediatamente, en
virtud a quea la accion disciplinaria es auldnoma a independiente.

D. Por o expuesto en el numeral anterior, es claro que el proceso disciplinario
castrense es independienta de las acciones que pudiera existir en contra de
un investigado, como ko son |a penal, fiscal o administrativa, entre otras, tal
como lo predica el articulo 55 de la Ley 1862 de 2017.

E. Finalmente, no podra hacerse uso de |a figura de la conversion de la sancidn
disciplinaria por dias de salario devengado regulada en el pardgrafo del
articulo B2, toda vez que, su aplicabilidad se da ante la presencia del retiro en
senvicio activo del militar; en ese sentido, quien se encuentre con Medida de
Azeguramiento de detencidn preventiva, no adquiere la condicidn de refirado.

" mid. Adiculo &5 Awlonomia. La accwn discpinann es aufimoma @ indopendionie do iss acoones judicisles ¥
PE TP T By
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IV, Alcance de los conceptos juridicos,

De conformidad con ko establecido en el articulo 28™ de la Ley 1437 de 2011
(sustituido por &l articulo 1° de la 1755 de 2015), el concepto emitide mediante
el presente escrito obedecefa Iﬂ“%:reciﬂciﬂn de la Direccion de Asuntos

Disciplinancs y Administrati del Ejgrcito, frente a la tematica planieada por el
peficionario; en consecuencia, su conténido no @s de obligatorio cumplimiento o

ejecucidn (\ i

Respetunsaments,

Teniente Coranal LU
Director de Asuntos Disciplinan i del Ejército

e wnd (1) (Trecn (13 folioa)

i 2 ll
E Mu@%‘mnn Lizcano
Dficaal Cebecircss DADAE X

* Congrese de lo Repabice oo Colowabe, Ley 7437 (18 do ameral ARTICLALD 28 ALCANCE DE LOS CONCEPTOS
Al inodifcado por of arliculs 1 ode A Ley 1755 de A0S E7 rosvs haxk & ol digusrde ™ “Sahvo disposicidn fegal’ @0
ronlranio, (08 COVCERNos OMlcos pov AS SUoridadns COMD MSIUESTES 3 pOhDiones ealTsdas on Hurmico oe doscho &
fnmrasar consuaTas no serdn do obipafono complimienio o apecaoiin.
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Bogota, D.C, 22 de diciembre de 2022

Sefor Brigadier General

OLVEIRD PEREZ MAHECHA

Comandanie del Comande Conjunio N®3 “Suroccidents”
Kildémetro 5 Via La Montafita-Fuerie Militar Larandia
Caqueta, Florencia

Asunto: Respuesta Conceplo Juridico competencia segunda instancias unidades militares
agregadas a Organizaciones Conjuntas.

Respatuosameants v an virud al oficio N*0122014152702/MDN-COGFM-JEMCO-SEMOC-
JEM-CCON3I-CJM de fecha 03 de diciembre de 2022 recibido an esla Direccion al pasado
18 de diciembre de 2022 bajo el radicado W® 2022115002272882, relacionado con la
solicitud de conceplo juridico sobre la compelencia disciplinaria v del régimen de
responsabilidad administrativa por pardida y dafo de blenes de propledad v al servicio de
la Fuerza, para dirimir apelaciones, consultas, impedimentos y recusaciones gque se surian
an segunda inslancia dentro de las investigaciones adelantadas por los Balallones de
Cperaciones Terrestres Mo, 1, 2, 3 y 70, me permito dar respuesta bajo las sigulentes
consideracionas:

L MARCO NORMATIVO

Ley 1862 de 2017 “For /a cual se esiablecen las nomas de conducta del Miltar
Colombiano y e expide ef Codigo Disciplinario Aiiar”

Ley 1476 de 2011 "Por [a cual s& expide &l régimen de responsabiicdad administrative
par pérdida o dafio de bienes de propiedad o &l sehicio del Minislerio de Defensa
Macional, sus enlidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica”,

Il. PROBLEMA JURIDICO

De la lactura del documento se exirae que los inlerrogantes se relacionan con la
competencia disciplinaria y del régimen de responsabllidad administrativa por pérdida
o dafio de bienes en segunda instancia, de los procesos gue sa adelantan en los
Batallones de Operacionas Temmesires, gua hacen parle del componenie dal Ejército
Macional, agregados operacionalmente al Comando Especifico del Caguén (CEC).

. COMNSIDERACIONES JURIDICAS
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de la apropiacidn y ejecucidn de recursos y bienes de la Unidades que no lo tienen,

A. Competencia disciplinaria de las Unidades militares agregadas. siendo claro que, s4ko Bevan un control contable de todos los cargos de la Unidades

Sobre este aspecto es oportumo mencionar que al Comando General de las
Fuerzas Militares mediante oficio N* 0122001008202/ WMDMN-COGFM-0ADAC-1.10
del 31 de enero de 2022, recibido en el Comando del Ejército bajo el radicado
Mo 2022115000219332 el dia 09 de febrero de 2022 que versan sobre
compatancias en Lay 18682 de 2017, an o senlido de precisar la compelencia
disciplinaria en segunda instancia de las Unidades militares agregadas a las
Organizaciones Conjunias, decumento gue se motivd por soliciiud de concepto
juridico  suscrile por el Comando Conjunic No3. en oficio No.
0121008696502 MND-COGFM-JEMCO-5EMOC-CCONI-CIM-15.1.

Bajo ese escenario, el Comando del Ejército  emitid I8 Circular
N*20221017006076183: MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1 del 20 de abril de
2022, donde se condensa los argumentos esgrimidos por el Comando Superior
sobre la materia y resuebve el interrogante planteado en esta oportunidad, para lo
cual =a adjunta o mencionado,

Militares a las cuales les van a administrar Sus beenes ¥ pan-das presupuesiales,
sim gue con ello s& enfienda gue a la Unidad ceniralizada se le despoje fisicamenie
de sus inventarios.

El anterior arguemenio parmile precisar que los Balallones objeto de analisis, al
tener bienes en sus invenlanos, no se despojan de la competencia administrativa,
como guiera que si dentro de su estructura organizacional, cuentan con las
autoridades que mas adelante se especifican sequn la cuanlla, son |as
competentes para faliar las Investigaciones.

Ahora bien, el siguienle factor que delermina competencia em maleria
administrativa es la cuantla. dispuesio el articulo 21° de la Ley 1476 de 2011,
sefalando la auloridad revestida de compelencia para conocer de asle lipo de
acluacion, de acuerdo al valor de la pérdida o dafio del bien. Es asi que para los
Batallones de Operaciones Terrestres, que tienen equivalencia de Unidad Tactica,
la norrma ha dispuesio an prmera Y Segunda Instancia & las SaubEntes sulordades:

B. Compelencia en el régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafo Comi administrativa de Batallones

de bienes de Linidades agregadas, Cuantia Primera instancia Segunda Instancia

0 a ? SMMLY Jafe de la dependencia Mo aplica proceso de dnica
En cuanto a la competencia en malera del régimen de responsabilidad | _ instancla.
administrativa por pérdida o dafio de bienes, ésta se erige en dos (2) factores a Segundo Comandante, | Segundo Comandante de
saber. (i} referente a ndencia donde se encuentra en | Ejecuivo o su aquivalants. imrl;“'dﬂd grganica
inventarios el blen. v (il) ja cuantla &n los idrminos del articulo 21%de la Ley 1476 :
de 2011. Asi mismo :: a::d.am gue, cuando el bien no se ancuentra en Iﬂﬁﬂzargus | Unidag $in___Segundo | Segundo Comandanle de

2 a 150 SMMLY Comandantas o equivalents | la Linidad arganica

yio inventarios de una Unidad, la compelancia se reasignara a la Unidad que tenga fallard 1 s 4o | Supsrior.

el usa, la administr@cidn, transporte o la custodia del mismo Comandants de |la Unidad

Dicho lo anlarior, Y haciando hincapsd en &l primer faclor de la compelencia adminisirativamente. el
previamente esbozado, alusivo a la Unidad o dependencia donde se encuentra en Comandanie o su equivalente, | Comandante, Jefe, Direcior
inventaric el bien, 58 precisa que, el concepio inventario conciarme a los cangos 150 a 300 SMMLY da la wunidad orgénica
que  Henan M#'INEIS las Unidades. es decir, & maleral de Intendencia, superior,

comunicaciones, armamento, ingeniercs, etc.’ Sobre esle aspecto es importante Superior a 300 SMMLy | Fomandante del Ejercito Comandante General de
sefialar que, bajo |a centralizacién administrativa no se afecta el factor de los i las Fuerzas Militares

Inventarios, dado que la centralizacidn hace referencia a las Unidades gque

cuentan con tren administrativo, para que se dispongan de la gestion y buen tramite Obsérvese que la norma exige para la segunda instancia, que la autoridad que

conoce es |a organica superiorn, que de conformidad con el Manual Fundamental
de Referencia del Ejército MFRE 5-0, el témino grgdnice se define como
“Relacion de mando en [a cual wng unidad forma parfe esencial de una
organizacion mililar segdn lo establecido en s5u Tabla de COrganizacion ¥ Eguipo
TOE™ la cual se alinea con la contemplada en el Manual Fundamental Conjunto

! Wancal da procodimissics adminstaives § comiabies para o manein o bienes on o Minssiano de Daleran kaoonal Ao 2018 2003 Kumaral 1.21.1.1
Son acivin sdquindos, 108 U0 &8 ENCEnien o o0 de ke i boe produsdos. asl tomo B8 presusios agricoiss, quE B8

fengas con B inlencon de a) comeriabizanse en & cursn nomeal de B operecion. b defnborse en korma grakils o B precoos of nO mETaco 81 @ crsn

POl 6 i Operaciin, O C) raraionmeIree O COMGImneS on actvidadas of Droduccion 08 Deanes & DResSecdn oa sancies 1. |
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1.0 gque refiere lo siguiente: “Que conforma y hace parfe esencial de wna
organizacion militar, de acuerdo con su fabla de organizacidn para e Ejército, la IV. RESPUESTAALOS INTERROGAMNTES

Armaca ¥ la Fuerza Adrea”.
En lo que atafie a la competencia disciplinaria en segunda instancia da las Unidades

En esa orden de ideas, la segunda inslancia en mataria adminisirativa se identifica militares que s& encwentran en situacion de agregacion, esta Dependencia se alinea
de acuerdo al acto administrativo de creacidn de las unidades en el que se precisa a8 lo estudiado por el Comando General de las Fuerzas Miltares en el concepto
la depandencia organica ¥ |a Tabla de Organizacidn y Equipo de la Unidad miliar, juridico gue sa adjunta y que fua objato de difusion por parle del Comandao ded Ejércilo.
que para e avenlo de los Balallones de Operaciones Terresiras No. 1, 2, 3 segdn Sobre la compelancia del régiman de responsabilidad administrativa por pérdida o
el articulo 15 de la Disposicién MN"02173 del 01 de noviembra de 2017 la dafio de las unidades que se encuentran en agregacidn operacional, tal como se
dependencia organica radica an la Sexta Divisidn. decanid, la norma no estipuld una competencia especial ante la lal sliuacidn, para lo
cual, debera aplicarse la segunda instancia en los términos demandados en la Ley
Ahora bien, es da conocimiento que por via del Disposicidon N*014 del 23 de julic 1476 de 2011, es decir. cbservar la unidad organica superior. Asi mismo, es
de 2021° expadida por el Comandante General de las Fuerzas Mililares, aprobada importanta tenar an cuanta que la competancia sa instiluye an los invenianos y
por el Ministerio de Defensa Macional medianie las Resolucion No, 2803 del 24 de cuantlia del bien afectado, sin que sea de resorie la cenfralizaciin adminisfrativa para
agosto de 2021 sa modifica la organizacion de la Fuarza de Tarea Canjunlta daterminar la aulondad compelanta.
OMEGA, &l Comando Especifico del Caguan (CEC) ¥y el Comando Especifico del
Oiriente (CEQ), acto administrativo que precisa en el articulo 147 lo siguienie: V. ALCANCE DE LOS COMCEPTOS
“Arficuie 14° El Comando Especifico del Cagudn (CEC), estars integrado por &l Al existir aulonomia de quienes ostenian airbuciones y competencias tanio
sigwiente componenlte con sus unidades agregadas: disciplinarias y administrativas, los lineamientos amilidos desde ol Comando dal

Ejarcito- Direccidn de Asunios Disciplinarios y Adminisiralivas mantienan o caracler

1) Compaonente Ejfércifo Nacionsl infegrado par: de recos nl:l.Ecmn&s pues compete a guien adelanta las investigacionas velar por la
'IJED aceon de la by &n cada caso conchelo.

b. fldn de B Ti 1 (BATOTH
c. Batslldn de G@EEEE! mtm Nﬂ.? IBATDTZJ

a. .Batai.'dn de -meamnnﬂ.s Tmm&'l'm No. ?D ‘GEmrHl’JGEE MARIA OBANDO"
(BATOTTO) " {Subrayado y resaltado fuera de lexta)

Ante lo mencionado, a la fecha los Balallones se encueniran en situacidn de k
agragacin operacienal, evento gue no medifica las competenclas del régiman de Mayor Al LA PATING ZULUAGA
responsabilidad  adminisirativa, toda vez que el legisiador no contempld wna il L Sromocien v Difusisn DADAE
competencia espacial ante la agregacion de unidades, asi que para determinar la g
competencia en segunda Instancla, basia con establecer la dependencia organica Anaxo: Ung
de las unidadeas militares e idenfificar la autoridad revestida de tal facultad, llamada ;
a conacer de recursos da apelacion, impedimentos o recusaciones bajo las reglas i ﬂ o
procesabes contenidas en la Ley 1476 de 2011, Oficial D o8, Promocian v Dfusion DDA
4
Hievsd hl'rlmlcu Palifio

Dficial Direciricas, Promacidn v Dilusien DADAE

? Py la cual 30 moocan ins Disposiciones No. 050 e J000, Mo 007 de 2008, 015 del 2009, 56 modifics fa arganizackn de
A3 ez da Tovea Comglnta OME GA, &' Comanodd ESpeciics aal Eﬂﬂl.nlﬁ‘ (CEC) y & Comandn Espacificd oa' Onanta [(TEDY,
5@ AnnAshan Sas Tahles o Onpanracion rf:n:'.'.mnrl'ﬂEl ¥ B0 0TS oS OSCOSEIONGS
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Bogota, D.C, 17 de enero de 2023

Sefior Coronel

HEWMRY NORWVEY PALOMING CANO

Director de Aplicacién de Mormas de Transparencia
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta procedimiento confliclo de interesas,

Respeatuosamanis me dinjo a mi Coronal para dar respuesta al oficio N* 20231 32000380883
dal 11 de anero de 2023, recibido en esla Direccion el 12 de anero 'dé la misma anualidad,
mediante &l cual se solicita flujograma o esquema de procedimiento que desamolle el
irémite a seguir anle un conflicto de intereses gua involucre a miembros dal Ejarcito
Macional, me permilo realizar [as siguianteas consideracionss:

I. Misidn ¥ Capacidades de DADAE.

Sea lo primero indicar gue esta Dependencla segun la Tabla de Organizacién ¥y Equipo
TOE W' 210400015 tiene como mision la de “Direccionar la femdlice de asunios
dizciplinarios ¥ adminisiralivos acarde a a5 normas juridicas vigenles gue reguian la
matevia a lodo e Ejdreito Nacional, con e fin de unificar los cntenios juridicos en esas
greas del derecho” (Subrayado fuera de fexto); para lo cual, se dispone como capacidad
la de emilir direccionamientos en matera disciplinaria y del régimen de responsabilidad
administrativa’. En ese sentide, en lo que atafe al procedimiento o trdmite gue debe
saguirse cuando se presenta un confliclo de inlereses por parte de los miembros an
sanvicio aclivo de |a Fuerza, se centrara cuando esta se presente en el transito de las
investigaciones  disciplinarias  castrenses vy del régimen de responsabilidad
adminisirativa, como quiera gue as ko que corfesponde a nuestra capacidad.

Il. El conflicto de intéréses desde el ambito disciplinarnd y administralivo casirensa,

Aclarado ello, & "Conflicto de Intereses” se¢ configura ... J coondn exisle wng concurmencia
anfggonica enire ef inferds particwiar v el inferés pahlico que afecta o decision a famar v obiiga
a dvclararse impedide a quien deba tomearda (.., Para tal efecto, &l Cédigo Disciplinario
Militar, si bien en el tilulo segundo del laxto legal hace alusion al confliclo de inlereses ¥

' COLOMEEA. MINISTERID DE DEFEMSA NACIOMAL. EERCITD NMACIONAL TOE N 210400015 [2019) Diecctn o8
Aaurtcs Desoplinanas ¥ Adminsiratas dal ERercio

i )3 Copacidaced: & Emilir ¥ dfundl 8 mifencr o8 W Fuezs deeciices, Dadsmenios i poWlicas &0 msleis de anlag
Discapdnanios ¢ irvastigacicnes Admimsiraffvas, io amisniar con of B de unificar crfevioN on S5a8 Iemalcos

P OOLOMBLA. CORTE COMETITUCIOMAL . Sanlencia LU 635 (01, oclubne, 3015} Magisimos Ponenia: Gabnel Eduands
Mandoza Mareic
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a5 incluido en al articulo 79 coma falta disciplinaria, no fue desarrollada; lo gue obliga
hacer uso de la inlegracién nomativa dispuesta en el artlculo 64° ibidem, encontrando
que la tnica norma que define el conflicto de intereses es la Ley 1952 de 2019 en &l
articulo 71 an los siguianles Enminos:

) Pardgrafo. Conflicte de intereses. El particalar disciplimable conforme a le previsio
mxaﬁmﬂ:m.&:hmm.wxﬂurmm actuar en i asunto cands lenga interés
particular y direcie en su reguwlacidn, gestidn, confrol o decision, o lo fuviere sy conpnge,

comnpaiters @ compaiiera permanenie, o algunos de 5 rienies e el riiln
de consanguinided, segumdo de afinidad o primere civil, o i soclo o soclos de hecho o
e derecho.

iicdar 3 ity ded” pariicaler dindatianble . debings dociorers NRal "
(Subrayado v resallado fuara de texto).

Azl las cosas, se observa gue el militar en servicio activo gue s& encuanira an
discrepancia antre &l Interds general v particular, la norma e obliga a aparlarse de la
acluacitn a efecto de no incurrir en una falla disciplinaria, por medio del instituto del
Impedimente, figura que puede ser empleada en el desamolie de la actuaciin
disciplinaria por parte del funcionaric competente, de Instruccidn v perilo, slendo
requlada ean |la Ley 1882 da 2017 en el arliculo 143, enconfrandosa an el apartado legal
como causal de impedimento ‘.| Tener duferds directs o indirecie e fa acfuaciin
disciplinaria, o trmerdo s cionruge. compeiers permanente, o algunos de sus parientes destro del
cuaro grivin ae consangiimidad, segundo de afinfded o primere civil® [(Subrayado fuara da
Texio)

Respecto al régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de blenes de
propiedad o al sarvicio de la Fuerza, lambién ragula la figura del impadimento que al
igual que, en la actuacian disciplinaria puede ser empleada por el funcionario
competente, de instruccidn y peritos. Mo obstante, la Ley 1476 de 2011, no frae consigo
las causales, debiendo por infegracidn normativa recurrir a las reguladas en el Codigo
General del Procaso, enconirando en el articulo 141 de la Ley 1564 de 2012 como causal
“foad AL Tewer of fiez, s odetyige, comparicn permanemte o alpuro de sus parfentes denfro del
cuarin grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinided. finienés dinccte o indirecto en el
pracese.” (Subrayado fuera de texto),

| COLOMBIA. CONGRESD DE L& REPUBLECA. Ley 18562 (04, sgosto, 21T “Pof ks cual b aelaliscen [as nomras &
oorducta dol Miltar Colombiano v se mrpide of Codgo Dsoptinana Milar®. Bogota. D.C. Diano OScial N° 50318,

Adicula 73" Oiras Faflas, “Ackods oe laa delinidas e iog ariculos anfeviores, consifuyan fnlas dsopdnanas gavisimas s
compafarrenicd SOnSSRros @0 o By oo chusal o mals condudle o que lenpan presvela B sancdn o deelfvsian
mmocEin el cango ¥ la wioleckin ol regeymen de infadidicacies, inocompalibiidedes, impodimonfos p conficios o seroses,

o i G o U O v i fei ("

* i, Arthculo B4 Aplicackin de principios & NMegrackin NOmave. "En 1o SpNCacion 0o oshe cOmpn ravaCanan jos prncimns
RCTonE confirvaiod an dala by ¥ an b Conaflucds Poilice £ & mo pvevisihe e Apicardd Jof rdados mtemaconakes 5ol
darschos humanos i danechc Memacons’ amasons § io oispossho on los codigos Comloncioso Adwvmstramnea. Penal,
Panal Miitar oo Procedimianio Fanal, oel Chdige Ganara! ded Proceso b oel Codigo Ganer Oisopnacio. an o gue mo
coilravangan ia refualefs o devecho discipinanc rilfa”
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Como s& observa, en el marco de las acluaciones disciplinarias y administrativas al
legislador previd que aguellos eventos en que los intervinientes dentro de las
investigaciones se encuentre en confliclo manera directa o indirecta, el interés genaral,
que para asle caso corresponde a la comacla admmistracson de juslicia, antra un nberas
de caracter particular, deberd hacer usc de la figra procesal del iImpedimento; o,
cuando algin sujeto procesal observe tal situacicn, puede hacer uso hacer uso de la
recusacion, cumpliéndose o procedimiento descrito en el articule 29°% de la Ley 1476
de 2011 y articulo 148* de la Ley 1882 de 2017, tal como se explica en los siguientas
Tlujogramas:

A, Tramite dal impedimenio Yy recusacion del proceso disciplinaric Caslranse
(L1882 T

ESimb i
LB TN

L Tl 1T
Ly e

|
z
|
|
E

"Proosdimienis tosianas &0 & AL M Ley 18200

' COLOMABLW,. CONGRESO DE LA REPUALICK Lay 1478 (19, julo, 2011} "Por & cual so sapede ol regimen de
maponaatiidad sdmiresTalive por perdica o daho Oe Dhenes O propedad o 8l senAcio del Ministena e Delenaa Matonal,
sy enfidades adecriias o vinculsdss o la Fuerza Pablca®. Bogola. D.C., Diaro Oficial N® 48,135

Agicula 257 Procedimianto an Caso de impadimanto § Recusaciin. "En coso o maniBarss ceimeo 0 56 Mcusdon of
hncionano de Msfruccidn emsrd & Vooosd 0 Quan 0 dosignd pavn que nesweiva. 51 os o fafndor quien propone ol
hmpldbmeyEla 0 a8 ecuRadt, resdvand su SUpaner an bnea evinguica can ainbocionas admdadsiradvas Para s evendog
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B. Tramite del impedimento del proceso administrativo por pérdida o dafo
(L1476/M11):

G T ] I P | ik
Conpavient. nalmcncn ¢ Penl

Facusscssn forrrnstad

Sl ngEE CATTIENGS. S0 B0 ACTIES HIN Sl s Firmsacidn

*Procesimsenic: conlmido en o A2 Ley MTE de 201"

Finalmente, es imporiante precisar 8 mi Coronel que |a figura del *Conflicio de Intereses”
no es solamente de @ orbita del derecho disciplinars castrense ¥ dal regimen de
responsabllidad admirnistrativa por Gedtsda O dano, sind que peede SUSClarse en olros

3 jotuales, por solo mencionar algunos; en ase
a5 depandencias que de conformidad con su
misionalidad v capacidad estén fagultadas para emitir pronunciamiento al respecio, como
quisra gue esta Direccign. tal comp fue decanlado en esle documento, solo tiene como
capacidad la emisidn de inegmientps relacionados con las Leyes 1862 de 2017 y 1476 de
2011,

Respatuosaments,

Tenienla Coronel L

Director da .ﬂsumns
! LS

ia cipling
Eaboe; TEWENaNA Lizana

Oficial Dereclrices, Promeacidn y Ditusasn DADAE

L it SR
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PUBLICA RESEERVADA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIOMAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIOMAL

DIRECCION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS ¥ ADMINISTRATIVOS DEL EJERCITO

*2023107004725063*

Al conlestar, ciie eske numarn

Radicado N° 2023107004 725063 MDN-COGFM-COEJC-DADAE-15.1

Bogota D.C., 10 de marzo de 2023

Senor Coronel

FREDY LEOMARDO GALINDO GARCIA

Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante Comando Operative de Estabilizacion
y Consolidacian Apolo

Hacienda Militar el Reporter

coapoimbuzonelercito.mil.co

Miranda, (Cauca).-

Asunte: Respuesta solicitud de concepto N°2023736003930253.

Respetuosamente, me dirijo a mi Coronel en virtud del oficio N*2023796003930253 de
fecha 27 de febrero de 2023, recibido en esta Direccidn el 08 de marzo del coriente
afio, a trawés del cual se solicita “concepio juridica” respecto de cudl es fa auwfondad
compefents de segunda instancia en materis dizciplingria. para conocer de las

I0es suila. preniog sa 5 fallones de

Operaciones Terestres Nofs). 12 ¥ 137 para lo cual me permito dar respuesta a su

requermiento bajo las siguientes consideraciones facticias vy juridicas:

I. Problema juridico planteado por ka Unidad Militar.

De la lectura acuciosa de la solicitud de concepto elevada por & Comando
Operativa de Estabilizacién y Consolidacion “APOLO" se exirae el siguiente
problema juridico:

sCual es la aufondad de segunda instancie en los procesos disciplinaros
adelantados por los Batallones de Operaciones Termestres No, 12 y 137

.  Andlisis de los actos adminisirativos del Comando Operative de Estabilizacidn y
Consolidacién "APOL 0"y Batallones de Operaciones Terrestres Nofs). 12 v 13.

Para dar respuesta al interrogante referido, resulta necesanio verificar los “Aclos
sdminisiralivos de creacion y aclivecion” de los Bataliones de Operaciones
Temrestres No(s).12 v 13, asi como el comespondiente al Comando Operativo de
Estabilizacidn y Consolidacidn "APOLO" dado que son &l primer insumo v hoja
da ruta para establecer la “Competencia Disciplinaria” que se puede colegir de [a
aplicacién e interpretacidn de los preceplos legales contenidos en la Ley 1862 de

PATREA HONDR LEALTAD
(Dot de Comespondsnca: Carrers b N7 &3228 Bagotd. DG
DMiticyls®y Oficing Eoilca Forlabers Pes 2 Oficina 264

Tedddoma: 4205 1456 Exl. 38013
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2017. En ese sanlido, la Disposician N° 02173 de 1 de noviembre de 20171,
proferida por el sefior Comandante del Ejército Nacional, dispuso en su articulo
15 o siguiente:

e

"Arfictfo 157, Crear los Batatones de Operaciones Terrestres con sus respechivas
siglas organicos de las Divisiones del Ejército Nacional y su organizacion se
sujedaran a lo estipuwado en la Tabla de Organizacidn y Equipe TOE TIPO No. 2-5-1-
0-2-0-17 asi:

(e
TERGCERA DIVISION DEL EJERCITO MACIONAL (DIVE3)

1. Bafalldn de Operaciones Temesires No. 12 BATOT12
2. Bataidn de Operaciones Temestres No. 13 BATOT 3

{..0" (Subrayado y resaliado fuers de lexto)

Mediante la Disposicion N*028 del 22 de diciembra de 2019 el Comando General
de las Fuerzas Militares, aprobado por la Resolucion No.6763 del 18 de diciembre
de 2019 expedida por el Ministerio de Defensa Mactonal, cred el Comando
Especifico del Cauca y en su articulo 5° sefiala gque dicha organizacidn conjunta
estd integrada por las unidades agregadas asf:

... Arttewlo 5%, El Comando Especifico del Cavca (CECAL), estard inlegrado por el
sigwente componente con sus Unidades agregados asi:

1) Componente Ejército Nacional, infegrado por;
{...) & Comando Operalivo de Estabilizacitn y Consolidaciin Apoto:
1. Batalidn de Operaciones Teresire No. 12 (BATOT12)
2. Batalidn de Operaciones Termesire No. 13 (BATOT13)

B0

De o anterior se colige que los mencionados Batallones son organicos de la
Tercera Division, con una relacién de mando fransitoria denominada agregacion
operacional al Comando Operativo de Estabilizacion v Consolidacion Apolo, tal
como se ha dispuesto en el acto administrativo antes referido.

lll. Lineamienios emitidos por la Direccidn de Asuntos Disciplinarios y Adminisirativos
del Ejércilo MNacional (DADAE) sobre |a tematica en comento,

! Colombia, Comando (Genaral de los Fusrzas Mitares, Disposicien M* 042 de fecha § de noviembee de 2017
Cotombia, Minslono ds Dolonsa Nacional, Resolucion N7 B2/ do focha 4 de diommbre de 2077
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En virtud a las diversas inquieludes ganaradas an la aplicacion del articulo 109 de
la Ley 1862 de 2017, que refiere las “Autoridades Compelentes” en aguellas
Unidades Militares agregadas operacionalmente, la Direccion de Asuntos
Disciplinanos y Administrativos del Eercito desde el afo 2018 ha emitido
lineamientos sobre la tematica en comento, en los cuales se esclarece que la
agregacion dispuesta en &l Coédigo Disciplinano Militar hace referencia a la

relacién de mando de ‘Agregacion Operacional”

Bajo ese contexto v revisado a detalle el apartado legal, se observa que contiena
tres (3) siluaciones a saber cuando se presenta la agregacion, asi: La primera
raspecto a Compafiia, Pelolén v unidad minima que la Doctrina Militar parmite la
agregacion; la segunda, cuando esta se efeciia desde Batallén, Brigada, Divisidn,
Comando entre ofros; y la tercera, cuando el presunio investigado o infractor es
el Comandante de la Unidad militar agregada. En ese sentido, en la Circular N*
2021107005063533 del 05 de mayo de 2021, esta Direccion analizd y explicd los
eventos descritos, precisando la autoridad competente para cada caso en
particular, documento que se adjunta para su estudio y analisis.

Ahora bien, en lo que atafie a la segunda instancia de las Unidades militares
agregadas a partir del Escalon Tactico de Batalldn, es oportuno indicar que el
articulo 1092 no establecid la autoridad llamada a conocer de dicho asunto;, no
obstante, la Circular en mencién aclara que al no haberse previsio por el legislador
tal situacion, s deberia aplicar por parle de los operadores disciplinarios |a
compelancia ganaral para al Ejércita Nacional, contenida en el articulo 102 de la
Ley 1862 de 2017, Asi las cosas, para las Unidades Militares la segunda instancia®

¥ COLOMBIA. CONGRESD DE LA REPUBLICA. Lay 1862 {04, agosto, 2017) “Por i cual se eslableoen i normis de conducts del
miliar colombiano y o Gacgo Disciplnania Milar”. Diano Oficial N80 315 Bogota DG,

“ticuio 109, D fof AQmQacionos. Fam 0% CRSos oo BrTQECAONG S 0 COMpaDNCIs 50 AHarmvard, aEs.

1. Agregaciones o el makler

ET persana! MAG (U S0 SOTSgU & oira Fudrns, CRpenizacsdn Wt Conpunta, L biiiter, Dedamament 0 Dy eiiois CAmig
ks mcfi aaimindstrabieo gue asl io celevming, pfenc por ! Comandanio. Ao, Gerots, Dineclor o o8 aguivadanios oo (o coal
500 ianion dioha persone), quadard seio & M oompefancu dscydmana ool inmeedialo SUDDor O Coyas SIanas 50 ancuanie af
momants o &S comsNT 0 L oonaucts, respalando en 1008 65 cascs as albueanos p oompelnncies ASOEinanas pastas o ia
Linvaind Adinr 0 depandencis o & conl S0

D oo vty ncfo adnvsraive sevll comosfanto fa uvdsd oo 0Ngen OF Jondo &5 NQAree B persnnm it

2 Agregooovns de Lindlades bisdanes.

50 al prasunio i fuere al Co denia o ia Linkad MEVar sgregada. Conaoeni & primen ealancky of supanor priquico

bayo coyRs Uenes JVBCIS 50 OCUGITE &N (V6a 0@ depemdancia ¥ mando. L seg oo i ol OpEROT
inmodialn con alribuciones adisoninaias on (ines de dapandencia erRivquica | mando de queen proding o fallo do prmon irslanci, "
{Bubraymdo ¥ resalaco fuena o lexin)

¥ ihid. Articuto 102 “Competencias Duopinadies o of Evcéo Naoional
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s identifica con la "UNIDAD ORGANICA SUPERICOR" bajo cuyo mando directo
se encuenira la autoridad que profind la decisidén de primera instancia.

Lo antenior implica que, es indispensable para las Unidades Militares agregadas,
venficar el “Acto Aaministrafivo de su Crescion y Aclivacion, pues en el se
dispone cual es la "Unidad Organica Supenor’, siendo esta la llamada a conocer
de las "Segundas Instancias”. Es por ello que, para amphar estos argumentos, se
sugiera dar lectura a la Circular ya enunciada, donde de manera mas amplia y
detallada se explica el alcance y aplicacién de la competencia espacial del articulo
100" de la Ley 1862 de 2017,

IV. Alcance de los conceplos.

lineamiantcs emitidos desde el Qomando del Ejército - Direccidn de Asuntos
Disciplinanos  y  Administralf g

direccionamie N, pues mmp&m a guien adelanta las
investigaciones ebidalaplicacion de la ley en cada caso concreto.
Respetucsamente,
Teniente Coronel LUJE/AY P VASQUEZ RUEDA
Director de Asuntog’ Fsciplinancs igirativos del Ejercito

Angan Una -ﬂi't:-PT W F0E 10700086 353

2
Blaberd: TE %le R fkca Palifia

Oficial Drrecircns DADRE Okl Direcirices DADAE
al D primar gracks - Fafes grevsimas | |
& En ias Unidedss Opsealivas Mayores ¥ Menores, Uncdades Taclices, Técrnicas, Logielices Escusles oe Formaodn

Capsrcinoion ¥y Enfrpnamsanio, Zomrs ce Fooksamenio, Centros Penéenciancs Milfaros p Cenfros Miidanes oo Aeciusion o
fa wnpe' Al E

E's competenio para folle: an pamd inslanca deviine &0 A0F (roo0scs NGNS QuUD S0 adeanion pov fafla gravisima en
conlie de Oficries Suboficiales o Soldados. de donde see orginicn e prédurito e eligedo al momenio o 8 comiinin de B

conducia ol Comandaie. Dineclor o SUs oguivasentes. La Sogawnos Instamcls © noerd & Comardanie, Ml O S0
ivalarnies, o la a & F_imsmadiars b cupo mands direchs S¢ ancoanire al o
prciomes disc a h fevide of fatio de ora ingtancla. sevyove p cunnoo b curipabdded e sanciore

a fiudo o "Culpe” ..

b} Da segundd (vade - Fatis greves [ i Cywlaes Oparshas Mimores § Maime Litickanie s
Logslcas. | iaw ol Frammer s i Ereem Fa in v TTRTTPe ATl
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PUBLICA RESERVADA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIOMAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIOMAL

DIRECCION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS ¥ ADMINISTRATIVOS DEL EJERCITO

*2023107008210523*

A conbasiar, cibe &sts dmanm

Radicado No. 2023107008210523; MDN-COGFM-COEJC-DADAE-15.1
Bogola, D.C, 24 de abril de 2023

Safor Coronel

JUAN PABLD CABRA RUIZ

Comandanie del Comando de Apoyo de Operaciones Urbana
Calle 106 N°7-80 Cantdn Militar Norte

Bogota D. C.

Asunto: Respuesia concepto juridico competencia disciplinaria v de responsabilidad
administrativa de los BAFUR,

Respetuosamente me dirjo 8 mi Coronal en viried del Oficio N® 2023581007524273 de
fecha 14 de abril da 2023 recibido &l mismo dia, medianta el cual solicila concapio juridico
sobre las competencias del Régimen Disciplinario y de Responsabilidad Administrativa
Castrenses de los Batallones de Fuerzas Especiales Urbanas (BAFUR), me permito dar
respuasta, bajo las siguienies consideraciones:

|. PROBLEMA JURIDICO & RESOLVER
De la solicilud de conceplo se exiras el siguienie problema juridico:

“fond suvpe In -lu'u!.lrfrm' de actarar, |

&it fax BAFUR. quienes actign amparados en la aivibucion general de competencia: v al colminar

la etagr de instruceion, son repitidas @ esia wnldad para giie comared de las mismas; resalfando
guie el .fh-,:.-err a esie d:-x;l.u'lrn ra aciwar COMO Co clente ¢ follar en primera instoncia, pr

s& procede o dar ¢rm|;#.'mmrr-:a

Com .|'r- :.ﬂ.rpm o En Hn:u'\. IFH'J."-'LI 5 4.I'u'¢ ir n"ﬂlﬂf! Egl' E‘dﬂgﬂ!ﬂﬂﬂ' il Divisidn respectiva | ..
{Subrayado v resaltado fuera de texio)

ll. ANTECEDENTES DE ORGANIZACION Y RELACIOMES DE MANDO DE LOS
BATALLONES DE FUERZAS ESPECIALES URBAMAS (BAFUR).

El Comando del Ejércite Nacional mediante el articulo 3° de fa Disposicidn N°01078 del
04 de junio de 20172, crea los Bailaliones de Fuerzas Especiales Urbanas No. 1, 2, 3, 4,

! Dimposicidn NIM0T&201T. Adticulo 3. “Crea los Bafsilones de Fuerzas Expeciaies Lideras Mo 1. 2 5. 4 5 8 Ty &
apdvoas del Comando e Apoyn de Oparaciones Lnhanas (CADUR, que fendsd como sighs (BAF L] v s orpanizacian se
syaia & o asfipulade an s Tedds de Organizecidn ¥ Egupa TOE TIRQ Mo, J-5-150-0-7-17, ean & fin oe Brincle spaye
operacional o las Lindedes que comformman fas siguenies Drvsiones ded Ejgnrilo (.. 17

! fprobada por of Comando Garsrnl da las Fusrzas Millares an la Disposicion NCOE dal 21 do agosio oa 2017 ¥ por &
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5,8, 7, y B organicos del Comanda da Apoyo de Operaciones Urbanas (CAOUR), con el
objeto de brindar apoyo operacional a las Unidades que conforman las Divisionas dal
Eptrcite Naclonal. En mencionado acto administrative, se precisa que para efectos del
mando direcio y direccion administrativa de los Balallones de Fuerzas Especialas
Urbanas dependeran del Comando de Apoyo de Operaciones Urbanas. Es oportuno
precisar, que la Disposicion mediante |a cual 32 crean, no sefiaka una relacién de mando
diferanta a la “Organica™.

Ahora bien, &l Comando del Ejgrciio mediante la Directiva Permananie N°000208 del 17
de dicmbre de 2018 sefiald la organizacidn, mision y empleo de los Bataliones de
Fuerzas Especiales (BAFUR) v en el literal B que trata de las “Generalidades” sefiala
que; . en la aefilidad cuenta con of Comando de Apoyve de Operactones Drbanas fCAOLUR)
v oo echo (8] Batallones de Fuezas Espeeiales Urbanas (BAFUR), gaipnodog o cgale Divisisin
{ood (Sebrayedo v resaltedo fiere o texo). ES de precisar que el documento antes
mencionado, en su acapite “Organizacion para el combale™ estableca ... lincanienios
cener ef fim guee las Unidades Operativas Mayores fergan of Mande v Control Cperacional sobre
los BAFUR, ¢..) femtende en constderacion que pencionade mando lncluye atribacienes
disciplinarias . (Subvavads v resaltodo fiwra de texie).  Asi migmo, la Direcliva en las
“Instrucciones de Coordinacién” numeral 14 reza lo sigulente; “Cabe aclarar gue los
imdagaciones prelimingres, frvestigeciones  disciplinarias, adminisiratiivas v docameniacidn
aperaciondl relacionada respecte a heckos presentados con fa unided ggrégada, sevan de
respovsabiliclad directa de lo wnidad de desting, pies exta es la gue genera o acio administrative
orden de operacionss fORDOP), que respalda el comprowise operacional de la wmidad
agregada” (Subvavadn v resaltade fiuera de texteo)

En el afo 2019 e expidic o Plan de Campafia Bicentenario “Héroes de la Libertad”, en
&l cual, ..} se agregaen con comirel aperacional v oconfrol admimisirative @ s siguionics
divisiones, los Barallones de Fierzas Especiales Urbanas (BAFUR), orgduicos del Comando de

Ipoye de Operaciones Urbamas (CAQUR, relacion de mando que continua vigente segan
&l Plan de Campafia “Ayacucho” 2023,

Efectuado el esiudio de indole organizacional v operacional, de manera primigenka se
puede afinar que el acto administrativo de creacidn, es claro en determinar la
dependencia orgdnica de los Batallones de Fuerzas Especiales Urbamas, Unidades
militares que hacen parte de la estruciura organizacional del Comando de Apoyo de
Crparacionas Urbanas. Vale la pena aclarar que la disposicidn de creacidn indica que los
Batallones, brindan apoyo operacional a las Ocho (08) Divisiones del Ejército, sin
embargo, la docirina militar dispone unas relaciones de mando claras tales como;
Organica, Agregada, Asignada, Conlrol Operacional, Conlral Taclico, evidenciando que
para el caso objeto de andlisis solo se presentan, la organica y agregada.

Lo anterior, se afirma como quiera que si bien, existe la Directive Permanente N™01078
de 20186 en |a gue se mdica que s Batallones sa encuentran “Asignados” a las
Divisiones del Eprcito, o documento presenta inconsislencias sobre |a relacidn de
mando que en su momenio se pratendia materializar, dado que también en algunos de
sus aparies refiere la “Agregacion”, por lo que no &5 claro silos Batallones se encuentran
Asignados o Agregados, Ahora, de pensarse que, esta ultima fuera |a refacion de mando
de los Balalklones da Fuerzas Especiales Urbanas, es necasarno recordar |o gue &l Canlro
de Educacion v Doctrina del Ejército en el Boletin N*38 de Lecciones Aprendidas, en
punto & la agregacién, precisd que; .. ) debe ser emifida en una arden de operaciones
o plan de operacionas, ambbién en un anexo o apéndice, cuando fa upcraddn o plan
esla en efecucion”. Bajo ese contexio, la Directiva fue conliempiada coma documento
por al gue se ordene la relacion de mando, por lo gque solo hasta el afoc 2019 se
determina la agregacién de los Batallones a las Divisiones del Ejército Nacional,
mediante &l Plan de Campafia Bicentanario "Héroes de la Liberiad™.

De ofra parte, vale la pena acotar gue la Directiva Permanenie indica que el mando
incluye las atribuciones disciplinarias, situacidn que debea ser analizada con detenimiento
como qubara gue [a competencia disciplinaria o administrativa, se encuentra dispuesia
an las Leyes 1882 de 2017 y 1476 de 2011, como se vera 8 continuacian, por lo que
pretender modificarlas en un acto administrativo intermo vulnara el principio de legalidad
¥ debido proceso.

En o gue comasponda a la Tabla de Organizacion ¥ Equipo TOETIPO 2515001 17
“Batallén de Fuerzas Especiales Urbanas Tipo®, en la seccidn C "Distribucicn del
personal” se registtan los cangos de Comandante y Ejecutive y Segundo
Comandante. Por su parte, ef Comando de Apoyo de Operaciones Urbanas, dentro de
su estructura organizacional contempla el cargo de Comandanie y Segundo
Comandanie,

lll. COMPETENCIAS . DISCIPLINARIAS ¥ DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

ADMINISTRAT VA CASTRENSES.,

A, Compestencias disciplinarias:

Al analizar con detanimiento la competencia en mataria disciplinaria en las Fuerzas
Militares, se puede colegir con clandad que la clasificacian y distribucién de esta
en la organizacidn castrense fue precisa, al punto que se determinaron v
discriminaron |as auloridades que ejercen dicha polestad, tal como lo sefalan los
artfculos del 91° al 113° de la Ley 1862 de 2017. En ese sentido, el régimen
disciplinaric vigenie define la atribucitn disciplinaria comao: *f...) La facultad para
Ik Sgar ¥ SANCIONAT que Nenen j08 cOmpelanies Seeun o previsto en eshe comgn.
(... % (Subrayado fuera de lexto). De la misma manera, dispone quienss son las

Wmisieno de Delensa Macional medants kb Resoluckdn 8578 del 20 de sepliembes de 2017
" lariual Fundamental de Fetarencia MFRE 5.0 CrgareCa. Reshciin g mands G i Cunl L woaked Aorma Dane asencinl oe
Lna organiacian mlar sogon io oslabieodo on sy Tobls do Crpaviracion y Equpo TOE ©
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autoridades que ostentan dichas atnbuciones y sefala que: "...) las afnbuciones
¥ facultades diScipindangs S8 e/ercerdn par EJ F'ms.ml&nra e ia Ra'pubn'fca .En'
Ministro de Defensa Nacional, los oficiie i 2] S0
aclive v Ios Suboficiales en los férminos prewz!-u-s en f:'l pmsa-rrte J-E_v {-- jl“"
{Subrayado fuera de texto),

D& lo anterior se& infiara gue, al interior de las Fuerzas Mililares los sefiores aliciales
ostentaran competencia segin el cargo que funjan y en algunas Sifuaciones
rh-nulanasl ia | e tensar mtnu'nn a-l o de 'ma- ar = EI

EFE CONOCEr I:lE u.lalgmar hEH:hD mnsl:lutll.lu da falla I:|IEE|E|EE, c:lan;t EB!.E'-
siempre ¥ cuando cumplan con los demas requisitos que dispone al ordenamiento

legal para el reconocimienio de dichas facultades. Asl mismo, el legislador se
ancargd de genarar una estratificacion de los superioras por grados disciplnarios”,
asociandose a una clase de falla; a conlinuacion sa presenian las compelancias
de um Batallén en el Ejército Macional, segin lo contempla el ariculo 102 del
Cadigo Disciplinario Militar;

. m:hillhd_ﬂll'_ﬂiﬂ Unidad Téetica
“Gravisima Cnmundanlu | Comandante, Director o su aquwalenl:e de la
unidad organica supanior. S la forma de
culpabilidad es dolosa corresponderd al

Comandante General de las Fuerzas

Militaras.
Grave Ejecutive y Segunde | Jele d= Estado Mayor, Segundo Comandants,
Comandante, Subdirector o su equivalente de la wnidad
orginica supetior

Leve Oficlal gue sea supesior | Operador con  airibuciones  disciplinanas
jerdrguico . vy funcional | inmediato en la linea de dependencia

en limea de | jerdrguica y lunclonal de quien profind el fallo,
dependancia del prasunto
inlrascior que osbente coma
minimo grado Capitan

Visto @l cuadrd anterior, dichas compelencias son [as que por regla general o
E=zcaldn Tactico Batalldn aplica para la administracidn de justicia disciplinaria, sin
parjuicic de algunas compelencias disciplinarias aespeciales lales como, la
competencia por comisiones y agregaciones. Para efecto de este documenio, solo
s& analizara la compealancia disciplinaria por agregacion, para ko cual la Diraccion
de Asunlos Discipinaros y Adminisiralivos del Ejércilo emilid Circular Mo,

# Articulo B4* Lay 1BE22017 - Arbucion General de Compabencia
® Articuln 92° Loy 18622017 - Grados Discipdnarios
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2021107005063533 del 05 de mayo de 2021 en la que se esiudit la tematica, asi:

{ b Aclarada la expresicn de agregacion v ademtrindase en of andlisis del articulo 1092
e fo Lev 1862 de 200 T como compedencia dizsciplingrie expecial, se debe enfender gue ol
referivse a las agregaciones se hace referencin en dos eventos o saber:

I, Agrepaciones de persamal militar’s se entenderd que corvesponde al personal gue
se agrega baje la minima expresion de wnidad militar desde fa cual se permite
referida figura, s declr, gue corresponde o la unidad minima o agregar segiin fo
seitalade o los manaales y reglamentos, la cual se debe gfechuar o fraves dol acie
administrative que asi lo dispouga profevide por el funcionario legalmrenic
autorizado para ello, clircinsioncias en fos que e deberd dar ples aplicocion o o
cemsagrads on of momeral enpnciado,; ex decir, gue @ competencld radicard en of
superior inmediato o cuvas drderes se encuentre af aonenio de la comision de
Centaiicia.

2 (.. Aprepeciones de unidades militeres’s En oo aspecia, al verificarse lo
dispresto en of mumeval 2 del articelo 109, es claro en emmciar que se hace
referencid a la regla de competencia que se aplicara cuands ana Unidad Tactica o
s egicivalenle fe agrega o oira aaidad de seperior jerargica, en esios casos
expresanrnie s¢ sefnla gue sobre la unided debidamenie agregada weediante acio
adrn.ﬂnlsrrwrvﬂ mfrﬂd‘n Ll lu.hridﬂ'a' mmm 5 mnmren'dmn las

.:I.mil'.l' ‘.:_iifﬁ [m_fﬂe‘ﬂlrﬂlgm‘f. P-r.lr Potrifi, i :i-rnr |'J||'.l|rr£ welaun ."rn n;-:n'.n'r e n:.n'm.
descritas para cada wno de los grados de compelencia denotada para [a primera
instancia, “de donde sea prgdnice of presunto infractar al momento de la conducta ™,
parn la segpndse instancia, "o Unidod eorgdnice superior_inmedigia bajo cuye
mande dirvete” se oncientre fo unidad o reparticidn dende se profivio ef fallo de
primera frsimmei

Ahora bien, respecto de la indagacidn disciplinaria. se ohservand lo dispuesio en ef
pardgeafn J° del eriterio mormative enunciade. De olva parte ex oportuno seralar
gue para  gfecto de  fdentificar o autoridad  competenie para conocer e
impedimmins. recusaciones v oolisiones de compefencias, sc aplicara en gl

" Gongreso de la Repdblics de Colombia. Loy 1862 (04, agosio, 2017} Por ia cual so astablecon las normas de condacta

dal MilRar Colombians y ea axpide of Codigo Deciplinano Milllar, Mumanal 17 Artlcuin 108, Agregaciorss: &l personad miklar

* Congreso da la Fepablca de C Loy 1862 (04, agosto, 201T).  Por ia cual a8 etabiecsn s rormas de conducta

dal Mifar Colemikang ¥ &8 oxpida o Codgo Dscipinans Mikw". Numseal 27 Articulo 1097, Agregacionas oo unidades

mililaies

* Marual o8 Estaco Mayor y Mando Conjunta nan las Fusrras Mitaas 3-36, secoin A

“d1. MANDO DIRECTO

.iuﬂ-urldnﬂ W mspn-nuﬂild.nd de i suporior @ emiflir frdenes o sos wnidades lcas subordinadas, ncluya ba
¥ bifidad pars usar eficazments ks recurses disporiblas ¥ para planear ol eenpieo de las Fusrzas Miltares,

arganizarias, dndﬂu: coordinarias v conlroladas para of cumpimienio de fas misiones msignadas. inchuye ademds &

maponsabiidad por i@ sakd, @ banastar, 1o momd y R disciping del parsonal asgrado. incluye ademas msponsabdidad

admiresiratya ¥ opcuckn presupuesial ” | Subrayaco ¥ resataco foomn de St
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sevtide o regla peneral de competencia referida con amterioridad fArtienlo 1027 Loy
TRE2200 7).

D oiro fade, sfiuactdn confraria ocwrre cuande o presunto invesiipode ox el
Comuandante de la Unidad agregada ded nivel tictico o su equivalente, puresio gue

purn ef oo especifice T lev 51 filjo expresamente el caninge o segulr a

@ Sin temer on coenta of rr'pﬂ i _rérl'r.'.r i :r'J:ri'.I'.'rJrJrfu qur s ml'a':ir'gng, 5 decir,
gravisima, grave o leve, la compelencia slempre pecaerd sobre of superior
Jerdrguice bajo cirvas drdenes directas se encientre en linea de dependencia v
sl [o gue se lradice en of Comandante de o Unidad Supertar o donde s¢

encienirn ayregadn,

b Lo segaeda insiancia, sin tmgortar ef Spo de felia poe ba giee 22 bove decidido
fa imvestipocidn  disciplinaria, le correspoade ol operador disciplinario
dinwredioto en lnea de dependencia ferdrquiva y mandi de guicn proficid of falle
e primera Dnsfanels, evcepie e agueilas on (08 gud 5 saicioms con eoasion o
fa incursidn en falta gravisima dofosa quve couno e Se advirtia, o3 compefencia
el Comermdannte CGeneral de fax Fosrsas Milinares.

r. Lo indegacidn disciplinaria mo se podri adelantar por el funcionaric
compelenie gue dispone el pardgrafo 1% del artfculo 1020, sine gue se debe
avdenar v adelamtar oo of cviterio de competencia seialade en of nemeral
anleriar, ¢x devir of superior ferdrguico, (.07

B. Competencias del régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dano de

bienas.
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administrativa no se afecta el facior de los inventarios, dado que |la esta figura hace
mafarencia a s Unidades que cuenlan con then adminsiralivo, para gue e disponga
la gestidn y buen tramite de la aproplacién v ejecuckdn de recursos vy blenes de la
Unidades que na lo tienan, siendo claro gue aguellas sdlo llevan un conbrol contable
de todos los cargos de la Unidades Militares a las cuales les van a administrar sus
blenes y partidas presupuestales, sin que con ello se entienda que a la Unidad
cantralizada sa le despoje fisicameanta de sus imantanos.

Ahaora bien, gl siguiente factor gue determina competencia en materia administrativa
es la cuantia, dispuesto el arliculo 21° de la Ley 1476 de 2011, sefalando la
autoridad reveslida de competencia para conocer de este tipo de acluacidn, de
acuaerdo al valor de la pérdida o dafio del bien, que para el caso del Escaldn Tactico
Batalldn, las competencias son las sigulentes:

| Competencias administrativas unidades militares,
| Cuantia Primera instancia Segunda instancia

| Infenior a dos (2) | Jefe de la dependencia Process de Onica instancia
SMLAY

De dos (2} & En las Unidades Operafivas | El Segundo Comandanie de la
carnlo cincuenta | Menores y tacticas (Brgadas ¥ | unidad organica supenior

{150) SMLMY | Batallones) serd el Segundo
Comandante, Ejecutiva o su
eguivalente.

En cuanto a la competencia #n materia de procesos administratives por pérdida o
dafio de bienas, &sla sa erige an dos (2) faclores a saber: (i) referente a la Unidad
o dependencia donde se encuenira en inventarios el bien, ¥ {ii) la cuantia en kos
términos del ariculo 21* de la Ley 1476 de 2011, Asi mismo se aclara que, cuando
&l bien no & encusnire en los carges y'o inventaros de una Unidad, la competencia
s@ reasignard a la Unidad que tenga el uso, ta administracidn, ransporie o la

De cientos En las Unidades Operativas | El Comandante, Jele, Direclor o su
cincueenia (150) | Menores y técticas (Brigadas y | equivalente de |a unidad arganica
a rescienios | Batalones) & Cemandante, | superior
{300) SMLMY | Director o su equivalanie.
Superior a Comandanis ded Epprcilo | Comandante General de las
trescientos (300) | Nacional. Fuerzas Militares,
SMLMY

Finalmente, la Ley 1476 de 2011 no confemnpla compefencias especiales cuando se
presentan agregacicn de Unidades Militares, razdn por la cual la primera y segunda
instancia de kos procesos de responsabilidad adminisirativa debe surtirse bajo las
ritualidades antas sefialadas.

custodia dal mismo,

V. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO.
Dicho lo anterior, ¥ haclendo hincapéé en el primer factor de la compelencia
previameants esboZado, alusivo a la Unidad o dependencia donde se encuentra en
imventario el bien, se precisa que el concepto inventario concierna a kos cargos que
fiznen asignados las Unidades, es decir, &l material de intendencia, comunicaciones,
armamanto, ingenleros, ele.’ Ex importante sefalar que, bajo la centralizacion

En atencion al interrogante planteado y de conformidad con lo referido en lineas arriba,
sea ko primero safialar gue los Balallones de Fuerzas Especiales Urbanas (BAFUR)

producidos, ail coma ks producios agricolas, qus s engan oon La inlenciin e a) comancializans en el cursa nomal ds B
apaacin, b datnbiuirse en ioema gratuita o a precios de no mercado &0 ol curso nommal & |8 operacen, o o} rersformanse
O COMISLITENSS 6 SCTvEces, o prnauCCion da hlsnas O prastacin oo senicias {1

¥ Manual da procedmianios adminsiralhos ¥ Contalbies para &l mane e hishas en & Ministero da Dalensa Nacional. Ao
2018 20ME. Mumend 1.2.7.1.1 "Imenianos: Son oo Soguracs, S gus 5o sncuaninon &n proceso o inrsformacion s
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seqgun su Tabla de Organizacion v Eguipo TOE disponen de kos cargos de Comandante
¥ Ejecutive y Segundo Comandante, aulordades que por mandalo del articulo 102
de la Ley 1862 de 2017 vy articulo 21 de la Ley 1476 de 2011, cstentan atribuciones y
compelencias disciplinarias y administrativas castrenses. En ese sentido, de
presentarse hechos con incidencia disciplinaria o administrativa, los Batallones en
mencidn s& encuentran con la facultad de adelantar y fallar las investigaciones en
primara inslancia.

.ﬁ.hma bien, s nlan:: gue IE agregacion Mmr de Ir:.s Batallones Ei.gln da-

=

HE:I'I}EH- |:I-E| la Llhe-rlsu:l' In quE mplll::a que en r'natannsl dlmphnanﬂm pn:u::adnnte IE|.

competancia especial del arliculo 109 de |la Ley 1862 de 2017 a partir de la expedician
de referido plan vy entre tanto esta forma de relacidn de mando se mantenga vigents;
apartado legal gue contempla las siguientes siluaciones a sabsar:

1. Los Batallones de Fuerzas Especiales Urbanas agregados a las Divisiones del

Ejgrcilo conservan sus ﬂmnpﬂ!ﬁm:{n d.l'mn{p.l'ﬁwd" udg.'rmrin-ﬂ de p.n'rrmm
instancia, g !

astan facult&dna para _iniciar_y fE||EIl |r|1mgg nes I:|IEEIE|II'IE.IIEIE. Eggun |D'5.

presupusastos dal arliculo 102 del Codigo Disciplinario Militar, bajo el entendido que
an la TOE de dichas unidades estédn previsios estos cargos como ya se analizd
precadantameantsa.

En lo gue atafe la segunda insfancla de |as investigaciones disciplinarias
adelantadas por los Balallones de Fuerzas Especiales Urbanas, a3 opoftuno
aclarar que o ariculo 109 no sefald la autordad compelente para ello, no
chstante, es claro gue existe una regla general de compelancia contenida en el
piurlc:ltadu a:tll:'.ulu 102, o nual indica que Ia segunda Instancla mrrﬂmnd&ra ala

mgn‘mﬁn, qua- para IEH m*au e mnl:ratu- sﬂra al Gumndn d&ﬂpﬂrﬂ- de
Operaciones Urbanas, al ser la Unidad organica superior de los Batallones de
Fuerzaas Especiales Urbamas de conformidad con el aclo administrative de
craacidn; an tal senlido corresponderd a esta unidad conocer Y resolvers, recursos,
Impedimenios, recusaciones y aventuales conflicios de competenclas que se
susciten antre los Batallones organicos de esta.

2. Cosa diferente ccurre cuando el infractor de la conducta es el Comandante de
las Unidades Miitares agregadas, pues en asle evenlo al afticulo 109 indica que
la compelencia para investigar comesponde al superor jeramquico bajo cuyas
drdenes direcias se encuenfre en linea de dependencia ¥ mando, es decir, sera
competents para ka indagacion disciplinaria v el procedimiento especial para laltas
lewes, graves y gravisimas el Comandante de la Divisidn donde se encuentre
agregado cada uno del los BAFUR.

Ahora bien, si en rAzon de la agregacion efecluada en al Plan Operacional ya
sefalado, los Comando de las Divisliones en su Plan Operacional disponen la
agregaciin de estas unidades a alguna de sus Unidades Organicas o Agregadas
del Escaldn Tactico de Brigada, comespondera entonces al Comandante de
aquella adelantar la indagacidén disciplinaria y procedimiento especial para faltas
levas, ¥ procadimianto para fallas gravisimas o graves que comesponda, aplicando
en {al sentido la competencia especial dispuests en el articulo antenormente
sefialado,

Sobre el régimen de responsabilidad adminisirativa tal como se expresa en lineas armba,
la ralai:.ldn dEr mElndcl de “Agregacicn” HG' c.umhda lEl mg ggnEl'EI de Emﬂnﬂin

. EIEH‘IL‘.IH Egun h:l-s- rEIE‘I.DI'EE de mvanlann W l.'.uanl[a va E-E-I.ul:llaudtﬁ En o gue

cormes B 3 a 58 unn:la Instﬂncla sard el Caman clones
@n‘nerl 05, ECUSACIONES O cn:mﬂn:tl:rs. de competencia g]g S8 suscitem en dIE.I'HJS
DOCESOS.

Finalmente, es de indicar que la remision por compefencia aplica en aquellos casos
donde la autoridad que inicid la actuacion, no esta investida de la facultad para fallar el
procaso disciplinanc o del régimen de responsabilkidad administrativa, razdn por la cual,
no a4 dabde utilizar esta figura para despojarse de @ compatencia, aduciendo que an la
Tabla de Organizacion y Equipo de la Unidad Militar no se contempla el cargo, o
habidndose contemplado no sa ha dispuasio o trasladado de un oficial para ocupaflo an
el evenio Que S esle previsto) puesto que oo cormesponde a  SUackonds
organizacionales gue no fueron observadas en la Ley, por tanto en razdn de las
caracieristicas de la compelencla de legalidad, indelegabllidad, inmodificabllidad e
imperatividad, el modificarse la competencia podra causar viclos de nulidad segun lo ha
safialado la Ley 1862 de 2017 an el articulo 226 numearal 1 donda se conlampld la falta
de compelencia del funcionaric como causal de nulidad, la que a su vez se sefiald en la
Ley 1476 de 2011 en el articulo 85 numeral 1.

En razon di lo expresado. el Comande de Apoyo de Operaciones Urbanas. no ostenta
compsatencia de primera instancia para investigar el personal de soldados, suboficiales
y oficlales organicos de los Batallones de Fuerzas Especlales Urbanas, exceptuando a
los Ejecutivos y Segundos Comandantes, donde si deben adelaniar los procesos
disciplinarios desde la elapa de indagacion disciplinaria; reilerandose que seran los
Comandanies de Batallén y los Ejecutivos v Segundos Comandantes los encargados de
iniciar y fallar las actuaciones disciplinarias de acuerdo a lo dispuesio en el articulo 102
de la Ley 1862 de 2017, de tal manera gue los argumentos sehalados por las Divisiones,
sagun lo expresado en su solicitud es de plenc susienio nomativo.
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V. ALCANMCE DEL CONCEPTO

De conformidad con lo establecido en e arficulo 28" de ia Ley 1437 de 2011 (sustituido por
al articulo 1 de la Ley 1755 da 2015),/8l conceplo emitido mediante el presente escrito
obedece & la apreciacidn de la Direcgion de Bsunios Disciplinarios vy Adminisfrativos del
Ejército, frente a la tematica planieads por el peticionario; en consecuencia, su contenido

- ™
n U..-Ii(
Efabort; E‘Jmnu Lizcamo Ravisd: M"l'ill'qn-lu Pati®o Sao Bo: TC Buls Visquaz
Oficial Dirdetrices DADAE Oficial Direcinces DADAE Duresctent DMDAE

" Congreso o s Repoblica de Colomibia Ley 1437 (18 de anera) ARTICULD 38 ALCANCE DE LDS CONCEPTOS
< Articulo modficado por ol adicus 1 de ia Ley 1755 de 2005, El nussvwo oo es of sguenie ™ “Sabo disposicion legal en
cordmno, 08 concaplos aMlicos por BS aulondades COMo Mspuesias a paticiones resliyadas en ejrcioo del descho a
formular corsulias no samn o obigalono cumplimisnio O epscuciin.”
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Bogota, D.C 11 de mayo 2023

Sefior Coronel

CESAR AUGUSTO ROJAS LOPEZ

Comandante Brigada Contra la Explotacion llicita de Yacimientos Mineros
Carrera 118 # 104-48, Barrio Santa Paula, Cantdn Militar Morte

Bogota D. C.

Asunto: Respuesta oficio N 2023639008T21253 del 3 da mayo de 2023 “Concepio
Juridico fallador especial”

Respefuosamente me dirijo a mi Coronel en virtud del aficio del asunto de fecha 3 de
mayo de 2023, recibido en esta Direccion en la misma fecha, mediante el cual solicita
concepto juridico frenta a la figura del fallador especial en relacion con el rompimienta
del factor subjetive, por consiguienta, me parmito emitir respuesta, an los siguientes
términos:

A PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

De la solicitud de concepto se extrae el siguiente problema juridico:

...} Finaimente. este Comando procede a soliciar sea aclarado s en
consideracion  a -'as pmaﬂptus I"éclrm.s y pmca-sal'es miﬂcfnnadoﬁ

m&m O No SUS fum:mms d'u dn:ls-‘dn F.‘_rggnimm n‘mu'u
del proceso o por &l contranio ya que se encuentra desligado a este por su
desvinculacion an ocasidn a la nulidad del awlo de vincllacidn, hclusive, se
dubarnm.'ﬂr & quifen se considera como ,{gu natural antes de la al‘g@ de
L'...-‘.'n.‘.'l CRFT CRETILNES LI I Ve J.'s..n. J..L LF'E '.u.' ! ¥ e LI i LT LIE
suboficial investigado qumn jpara la época de los ﬁBE‘hﬂE ostentaba EJ'gra::-’n d'a
soldado profesional organico de una unidad tipo Batalldn.(...)” (Subrayado v
rezsaltado fuera de texto)
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B. DE LOS INSTITUTOS JURIDICOS DE “IMPEDIMENTO" Y “RECUSACION"

En primer lugar es preciso citar lo expuesto por la honorable Corte Constitucional en
relacion al “Debido Proceso”, siendo entendido este como el conjunto de tramites y
formas que rigen la instruccién v resolucion de una causa, en cualguiera de las
jurisdicciones, es garantia para la debida proteccién y el reconocimiento de los
derechos de las personas’,

Bajo dicho argumento, en el devenir legislativo se ha propendido por incorporar dicho
principio superior en los diferentes textos normativos, no siendo ajena a ello la Ley 1862
de 2017 "Por s cual se establecen las normas de conducta del Militar Colombiano y se
expide e Codigo Discipiinario Militar” como consecuencia el Régimen Disciplinanio
Castrense contempla los institutos juridicos de “RECUSACION™ & “IMPEDIMENTO"
los cuales tiemen como fin generar garantias de independencia y ecuanimidad en el
ejarcicio de la accidn disciplinaria, siendo estas figuras juridicas nociones que guardan
intima conexidn y buscan el mismo fin, aseqgurar la idoneidad de los juzgadones.

Con estas figuras procesales, se propende excluir al Funcionario (Funcionano
Competenta, Funcionario de Instruccion v Perito) de los asuntos yo la compelencia a
&l asignada, en virnud a la concurrencia de las causales taxativamente fijadas en la ley,
las cuales pueden afectar la imparcialidad, ecuanimidad, la objetividad y el recto
proceder an el ejercicio de la accidn disciplinaria castreanse,

Es asi que el “Impedimento™ &s aquella situacion por la cual el Funcionario
Administrativo o Judicial, se separa de forma woluntaria de los asuntos de su
competencia o conocimiento, ello conforme a las causales establecidas en el texto
nosmativo. Por su parte, la "Recusacién™ es el acto procesal invocado por los sujetos
procesales, que liena por objelo impugnar la acluacion de dsle en un asunto o los
aspectos én debate denfro del proceso, cuando considera gue se encuenira viciada su
imparcialidad.

Frente a la imparcialidad la honorable Corte Constitucional expresd en Sentencia SU-
17472021, Magistrado Ponente: José Femando Reyes Cuartas, que: (...) “La
jurispridencia constitucional ka reconocido dos dimensiones de la nocion de imparcialidad: i)
subjetiva, ey deciy, “la |umh.lr.l'.-.re! del juez, de manera que éxfe ne se incline infencionadamenie
para favarecer o perjudicar a algune de los sufetos procesales, o hacia wne de los aspectos en
debate, debiendo declararse impedida, o ser reciisado, 5§ se encienira dentro de cuslguiera de
las causales previstas al efecia™; v ) olyjetiva, "esto ¢35, 5in cofacio grteriaor con ef themia

! Serdancias T-515-82 v C-573:-58, M P Josd Gregorio Hemdndar Galindo dal misma Magsirado Ponants
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decidendi, “de modo que se ofrezcan las garantias suficientes, desde un punio de vista funcianal
v ovgdnica, para excliiir cualguier duda razomatle af respecta.~(...)

Asi pues, habida cuenta de la necesidad de salvaguardar la imparcialidad el Legislador
incorpord las “Causales” y el "Procedimiento” para resolver un incidente de
impedimento o recusacion en malena disciplinaria, encontrandose de forma taxativa en
&l capitulo Il “impadimento y recusaciones”, desde el articulo 1437 al 146 de la Ley
1862 de 2017.

Al respeto, es importante sefialar, que el Consejo de Estado frente a los impedimentos,
refirid;

{...) "Los impedimentos exian instiluidos en mestra legislacion come garantia de
la imparcialidad que deben tener los fumcionarios judiciales en el desemperio de su
labor. Para ello, la lev procesal establecis, de manera taxativa, unas consales de
impedinmento v recusacion, cuva configieraciin, on relacian eon guien deba decidir
i asnle, determing fa seporacion de s comocimiento S (. P

Al efecio es dable exponer gue estos institutos juridicos son de naturaleza
procedimental, por consiguiente, una autoridad judicial o adminisirativa no puede
separarse de conocer un asunto sin la existencia de un proceso, de alli gue en materia

i Lay 1BEZ da 2017, Anicido 143 Causabas O inpsdimenio i ecusacion Son canales da impadimanio y recisacitn, pan
Ios funcorarics e INSINICoon ¥ supanon compalents, las sigulenios

1. Terer inlerds dredio o indiecio en la acluacon decpiinania, o lenerdo su cdryuge, compalisn pemanente, o alguno de
sus partanies deniro del cusrio grada de consanguindad, segunda da afindad o primano civil,

2 Haber conocida an nalanci Snlencsr o pralerdo 1 decsdn de Cuyd fevaikhn Be FEls, O 8T CSAFUGE O COMpaiaio
parmanante, O panenis dentro del cuarto grado de consanguinidad, segunda de afinidad o prmero ovil, Gel infenor quo dicts
I8 proeidencis.

1 Sar coryugs o compafiern pammanenis, o parents dentro del coaio grado de consanguinidsd, sagundo oo alinidad o
pruvsan chil de puaipuiens de o aupios prooasaies

4. Haber sido apodensdo o defersor de alguno de los sujeios procesaies. o conbraparis de cualguera de eflos, o haber dodo
CONSEED O Manfesiado s opirin sobre & aunto malana de la aciuacson

5 Tener armold imlma o drvien el ofawe oon Cusquiera de ke auelos procesak

B Ser o habar sido socko do cusquEnra oo ios suetos procesains en socksdod ooleciiva, oo Posponsabilidad Emidada, on
comanditasimpls, o da becho. o serio o kaberia skdo s, odmyuge o compafern permanenio, o panenie denimo del cuanc grado
da consanguinidad, segundo da afinidad o primsso chil

T Ser o haber sido e, g ag dor i cusipuiana de los sujeios procesales, O sere o habeis s B clrmugs
o compafssD permanenie, o panonle deniro del cuaro grado de consanguinidad, segundo de afinided o primero o

E Estar o habar salacs vinculeds legaimants & una mestigacion penal o dsoplinaria an la que =6 & b prolendo
resolucisn de scusacidn (o 18 que Rega sus weosl) o formulado CgUe, por GG O Queia relaursda por cualquist de ko
Bl FOoRRRe

8. Sar o haber sido acreedor o deudor de cusiquiera de los sujelos procesales, saivo cuando se irale de socisdsd andnima,

o saric o haberko sido sU odnyuge o corgalian permanenis, o panania denino dal cusro grado de comsanguinidad, segundo
i Afnddad o prreG Chil

10 Habar degedo vercer, sin aciuar, cs Brmmos gue oy sshale, a monos quo [a domora sea deivdemome jusahcsds.

11, Sar e Masrey fararguin o anigleoad milar g o peasuto nulos o6 1 taks dscpdinaria

12, Las camds soialadas an la ky.

* Corisio e Eslado. Senténdias redicada. T3001-73-31-000-2000-01012-00 (27530, Consseno ponents. Canea Albeno
Zambranc Barmera
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disciplinaria castrense se reglamenta el procedimiento taxativo a seguir en el momento
fue una autoridad disciplinaria o funcionario se declare impedido o sea recusado por
cualguier interviniente dentro de la actuacidn disciplinaria.

Por lo anterior, el Legislador desarrollé de forma taxativa el procedimiento a seguir al
mamento &n que una autoridad disciplinania o funcionario se declarara impedido o fuese
recusado, para continuar conoclendo una acluacidn o un asunto, tal coma lo reza el
arliculo 146 de la Ley 1862 de 2017, que al tenor literal indica: (...) “dricule 146,
Procedimienta en caso de impedineento o de recusacion. En caso de impedimenio & funcionario
que imvoca ba cousal envigrd immedi fe fi octiaci

afribuciones, quien decidivd de plama dentro de fox tres (3) dias sigwientes a fa fecha de su
recitve. 5 acepia el impedimente, determinard o guidn corresponde el conacimienio de lus
diffpencias. Cuande se trote de recusacion, el funcionario manifestard si acepta o no la consal,
dentrn de los dog dias sigifentes a la fecha de su formulacion, vencide esfe [ériting, se seginirg
el trdmite sefialado en el inciso anterior. La actuacion disciplingria se suspenderd desde que se
mictrifeste o impedimento o se preseile la recusacion v hasta euando se decida (... (Cursiva,
negrilla y subrayada fuera de texto).

Al efecto el competente para resclver eslos institufos juridicos, debera realizar un
andlisis de la(s) causal{es) expuestals), asi mismo de las razones, fundamentos y
pruebas aporadas que sustentan & incidente de impedimento o recusacidn, antes de
proceder a “reemplazar” la autoridad competente para conocer &l proceso, de ahi que
debe realizar una valorackdn exhaustiva frenle a |as atrbuciones y la compelencia
consagrados en la Ley 1862 de 2017, al momento de designar un fallador especial o
ad hoc,

C. EL PRINCIPIO DEL JUEZ NATURAL EN RELACION CON EL FALLADOR
ESPECIAL O AD HOC.

Ahora bien, frente a [a competencla sn materia disciplinaria regulada an la ley ibidem,
g puede deducir con claridad que la clasfficacidn y distribucidon de esta en la
omanizacion castrensa fue precisa, al punto que se determinaron y discriminaron las
autoridades que ejercan dicha polestiad, tal como lo sefialan los articulos del 91 al 113
de la Ley 1862 de 2017, En ese sentido, el régimen disciplinanio vigente define la
atribucion disciplinaria como: f...) La facultad para investigar ¥ sancionar que tienen
los competentes segun o previsto en este codigo. (...)®{Subrayado fuera de texto). De
la misma manera, dispone quienes son las autoridades que ostenfan dichas
atribuciones y sefiala que, .. ) las afnbuciones y facullades disciplinarias se ejercerdn

* Saticuly 91° Loy 186272017 — Nodon
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por el Presidenta de la Repiblica, el Ministra de Defensa Nacional, los oficiales de las
Fuerzas Milifares en senvicio aclivo y los Suboficiales en los lérminos previstos en la
presente fey. (...)" (Subrayado fuera de texto),

Pudiendo asi inferir que, al interior de las Fuerzas Militares los sefiores oficiales
ostentaran competencia segun el cargo gue funjan (factor funcional de competencia) v
&n algunas situacionas pariculares la ley exigae tener minimo e grado de “mayvor”, para
unidades del Cuartel General v de “capifan” en las unidades militares. facultados
legalmente para conocer de cualquier hecho constittivo de falla disciplinaria; claro
esta, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos que dispone el ordenamiento
legal para el reconocimiento de dichas facultades.

Texios legales relacionados con antelacion que desamollan el princioio de Juez Matural
expresado en el articulo 45 del Cédigo Disciplinano Castrense, el cual reza “El
destinataric de esfe cidigo deberd ser investigado y jurgado por las autoridades
sefialadas en Is presenfe ley” Princjpio frenle al cual la honorable Core
Constitucional frente al derecho al juez natural ha axpussto en sus pronunciamientos,
ques

{.d “En materia disciplinaria también rige el principio del jues nohural, esto s,
aguel a guien la Constitucion @ fa ley [e ha airibuide el conocimiento de un
deferminude asunio ™ §.,.)."

f.) “Exte Trifminal ha punivalizods gue lo gorontfa del foez vatural tene ana
finalidad mas susioncial gie formal, en razin g gue sy campe de proteccion ro cs
solamente ¢f clare establecimiento de la jurisdiccion encaregada del juzgamiento,
previamente o lo consideracion del caso, sino tambien lo seguridad de wn fuicio
imparecial v con plenas garantias para las partes. Conforme con elln, ha precisado
gite dicho principio epera coma un instrumento necesario de la rectitud en la
admipisiracion de fusticla v como wra garanila frente a lo poesible ariirariedad de
I actuacion de los poderes del Estado on pecfulcio de los ciudadanos ™ .07

En tal sentido habra de entenderse que todo militar, Oficial o Suboficial detenta
atribuciones disciplinarias y siempra que cumplan con los reguisitos exprasos de la
ley, ostentaran competencia disciplinaria y por ende, se tiene como Juez Natural
dentro de |a acluacidn disciplinaria, ahora bien, al asignarse competencia especifica
€N razon de un caso particular que no esta dentro de su atribucion y competencia

* Articuln B4* Lay 18622017 - Arbucon Ganaral e Compatencia
* Corle Conslilucional Sertencia C-435%7001. Magisirado Suslanciador Jaime Areuio Renisrin
! Corte Conshlucional Sertencia 1382015, Magistrado Ponerte Luis Guillermo Gasmen Lopes.
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legal, por no sujelarse a los factores funcional, subjetive u objetivo, es claro que al
momento an que sa realiza la designacidn como Fallador Especial o Fallador Ad —
Hoc, el funcionario designado es revestido de esa calidad de juez natural de forma
especifica para ese caso de acuerdo a la etapa procesal gue este cursando; esto en
razon a que de conformidad con lo sefialado en el articulo 102 de la Ley 1862 de
2017, se han fijado compelencias para indagacicnes disciplinarias y para el
procedimiento para faltas gravisimas y graves, y procedimiento especial para faltas

leves.

En razdn de lo sefialado es importante indicar que, el Diccionario de la Lengua
Espafiola define la expresion “ad hoc”, como una locucidn latina que significa
“hteralmente para esto’, por su parie, el Diccionario de Cabanellas, respecio al

significado del mismo termino, sefiala lo siguiente:

Por su parte, el Departamento de la Funcidn Pablica en concepto 321401 del primero

fod "Ad hoe ex e focucidn doting gue significa lireralmente apara eston,
Generalmente se refiere a wna solucidn eloborada especificamente para un
problema o fin precise v, por famle, o ey geseralisable nf uilizable para oiros
proposifos. Se onsa pwes para refericse @ ailgo gwe ef adecwado solo e n
determinade fin. En sentido amplio, ad koc puede traducirse como —especifico- o
-expecificamente-

Cenmo termine juridico, ad hoc puede ser imferpretado como “para fin especificn”.
Par giemplo, un "abogado of hoe™ significa gue es un abogade nombrads o
designado para exe case concrefo, D)

(1) de septiembre da 2021, precisd:

Lusgo entonces, de los postulados y conceptos antes esbozados es pertinente
concluir gue una vez reemplazada la autoridad competente para conocer una
actuacion disciplinaria en aplicacion del Codigo Disciplinario Castrense por un
*Fallador Especial” o “Fallador Ad hoc”, en virtud de un incidente de impedimento o
recusacion, este esta en la obiigacion legal de continuar con gl conocimiento de la
actuacitn disciplinania tal ¥ como lo haria el funcionario sustituido en razon de sus

compaiencias nalurales, a manos gue frente al designado se suscile una nueva

(.0 "L figura del funcionario Ad hoc, es entonces, wiilizada pars desigrar a una
persona gue cungpla un determinado fin, o parg gue conozod de W aseRto gue
detera resofver wn empleadn gue se¢ declara inpedido para pronsrciarse de exe
tema, el _cwal debers tewer fas _mismas_compelencins _awe el _reemplazado ™
{Subrayas y negrillas fuera de texto)
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recusado por los sujetos procesales.

Es asi que para efemplificar lo expresado, debe entenderse que, en caso gue el
“Fallador Especial” o "Fallador Ad hoc” este sustituyendo el Juez Matural de la
indagacidn disciplinaria, aquel debera cumplir tal designacion hasta tanto deba
realizar el proceso de valoracién de la indagacidn, puesto gue es en asta momeanto
procesal donde determinara, a la luz de lo dispuesto en el articulo 233" y 2347
armonizado con el articulo 102 del Cddigo Disciplinario Militar, si habra lugar a
modificaciones de la competencia por ser procedente la formulacidn de cargos v
citacidn a audiencia, y en consecuencia, aplicar las compelencias naturales
dispuestas para procedimiento especial para faltas leves o procedimiento para
faltas gravisimas, bajo el entendido que las faltas graves, de acuerdo a lo sefialado
an la ley mantienan la competencia en el mismo funcionaro que conoce |a
Indagacidn Disciplinaria.

As| las cosas, dicha situacion que MO ocurriria si la designacidn como “Falladar
Especial” o “Fallador Ad hoc” se presenta en etapas procesales posterores a la
Valoracion Probatoria, es decir a partir de la Formulacion de Cargos y Citacidon a
audiencia hasta el Fallo de Pnmera Instancia, el funcionario con competencia es el
establecido an el articulo 102 de la Ley 1862 de 2017, por tanto al ser sustituido por

B Ly 1MEXR01T. Articuls 233 "Ling voz conmocido o hecho o recitvdo of informe o b gunja. of compalenis vanficars lns
menqeEsios pravwsing an of aiculn 120 da exin oy ¥ el sl gan oo & prooeso oo i alps oe ndegaciin

L irscingmeciin iasnckid ooime s vanficar i ocumencd oe i conducla, deal v BElA s i i il
indeaduabry @ dentWcar &) presunfo imesiigado v esibiocer & ha acfivado al AMpaND O Gna causa! o sxcsian oo
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ofro en razon de un impedimento o recusacidn, esle debera ejercer dicha competencia
hasta la adopcitn de la decision que defina la actuacidn, es decir, el Fallo de Instancia
o terminacion del procedimiento segun comesponda

D. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO

En atencidn al interrogante planteado y de conformidad con lo referide en parrafos
anteriores, sea lo primero expresar que la designacion de un “Fallador Especial” o
*Funcionano Ad hoc” se encuenira legalmente consagrada en el Cadigo Disciplinario
Castrensa y en virfud de ello ostenta las calidades propias de “Juez Natura/" del
funcionario sustituido, siendo imperante para el caso en cuestion que por el hecho de
“dejar de existir la causal de impedimento por principio de jerarguia” por nulidad
del acto que vinculd al sujeto procesal (mas antigue) frente a quien se suscitd al
impedimento, no se puede pregonar la pérdida de dicha competencia.

Ello en virtud a que la competencia asignada al “Fallador Especial” o “Fallador Ad hoc”
es definbva ¥ mo provisional, contrano a ko que sucede con la “"Competencra a
prevencidn™®, por consiguiente, las formas procesales en que tal competencia se
pierda sera por constituirse una nueva situacion gue configure causal de impedimento,
gea recusado dicho funcionario, o por variacion de |a competencia en razin de la etapa
procesal sucesiva, lo que conflevard a que se agote el procedimiento legal sefalado
para la remision por compeltancia,

En conclusicn, no hay lugar a presumir que, por &l hecho que en un momento procesal
deje de existir una causal de impedimento que dio como resultado |a designacion de
“Fallador Especial” o “Funcionano Ad hoc” dicha autoridad pierda su calidad de “Juez
Matural Sustituto” dentro de la actuacion disciplinaria, maxime cuando en el momento
procesal en que la autoridad disciplinaria competente realiza la designacidn, este
gueda revestido de lodas calidades propias del “Juez Matural® tales como (1)
legalidad, pues deba ser fijada por la ley, (2) imperatividad, lo que significa gue no
es derogable por la voluntad de las partes; (3) inmedificabilidad, porque no se puede
variar en el curso de un proceso (perpetualio jurisdickionis); (4) indelegabilidad, ya
gue no puede ser delegada por quien la detenta; (5) es de orden pablico, puesto que
s& funda-en principios de interés general'’.

W oLay 1862 da 2017, Aficule 110, Compsients & prevencidn. Bl opsador con afibuconed discipinanas que 166gs
corocimisTio g la posiblo soumencia oo una conducia que pueda sor consifuinm de k. podrd adelaniar ansforaments
& Indagacisn praliminar e o8 MaMINGS prevSIns & [a presants ky y mmil an cuaiquier Momenio las dligancias pracicadas
al qua an definiiva deha conccar da la misma, con @ finodo que continds oon & inamde cEmespondants. En ningan caso
poind cilar @ sudseia o emilic deciEion de archivo
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Por lo expuesto, se puede concluir que el Fallador Especial” o “Funcionario Ad hoc”
se encuenira llamado a verificar dentro del proceso disciplinario en el que ha sido
nombrado (1) El fallador que sustituyd, para en consecuencia determine (I1) cual es la
competencia que ostenta en razdn de la etapa procesal o el tipo de faltas a invesligar,
{1} si existe situacidn procesal gue modifique la competencia del juez a quien esta
sustituyendo o (IV) si esta incurso en causal de impedimento que conlleve a perder la
competencia para continuar investigando.

E. ALCANCE DEL CONCEPTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 28" de la Ley 1437 de 2011
(sustituido por el articulo 17 de la Ley 17%5de 2015), el concepto emitido mediante
el presenie escriic obedece a la apreckcion. de la Direccidn de Asunios
Disciplinarios y Administratives del Ejértito, frente a la tematica planteada por el
peticionaria; en consecuencia, su contgnido fo s de abligatorio cumplimiento o
ajacucion

Respetuosamente,

Teniante Coronel LUIS ALFEE

Director de Asuntos Disciplifari | Ejército
Eaborn: O Baermnao

Dficial & DADAE

Bovisa: MY Patific

Cficaal Doreciricas DADAE

o B  drspd
Dinclor

9 Lay 43T Artieukn 38 Alcance de ke Concepics, <Articulo modficado por o ariiculs 1 de B Ley 1755 de 2015, B)
v lexio o ol siguisrio > “Salvo disposicdn legal en comtranc, los concepios emilidos por lns autcrdsdes como respuosias
a palicionas realiradas on apecico del deencho A formuls consultas. no sardn de chiigatono cumpimienio o sjecutidn ™
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Bogota, D.C, 15 de mayo de 2023

Serfor General

HELDER FERNAN GIRALDO BONILLA
Comandante General de las Fuerzas Militares
Bogota D. C.-

Asunto: Aspectos sobre demanda de inconstitucionalidad.
Ref.; Expediente D-15-249 Corte Constitucional de Colombia.

Siguiendo dordenes e instrucciones del sefior Comandante del Ejército
Macional y en atenta respuesta a lo requerndo meidante Oficio No.
0123004826702 de fecha 08 de mayo de 2023, recibido el dia 09 del mismo
mes y afio, el cual trata de la “Demanda de inconstitucionalidad™ que sa surte
ante la Corte Constitucional bajo & nlmero de expediente citado en la
referencia, respetuosamente permito remitir a mi General las consideraciones
facticas y juridicas gue se refieren a continuacion, la cuales propenden
contribuir a la defensa institucional y postura del Comando General de |as
Fuerzas Militares, de conformidad a los sefialado en el numeral sexto del auto
que admite |la referida acecion constitucional, veamaos:

. MARCO NORMATIVO

Ley 1862 de 201 T “For la cual se establecen las normas de conducta del
Militar Colombianc y se expide el Codigo Discipiinario Militar”,

Il. NORMAS DEMANDADAS.

Dl auto de fecha 04 de mayo de la prosente ancalidad se axiras como RoOmmMas
demandadas de la Ley 1862 de 2017, |las siguisntes:

“Fod Articade 45 Juez Natorald, B destinatario de este codige ii jerado v jus

e fis aedowidades sedaladay en lo presente ley ©
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“Articulo 9. Nocide. Se entiende por atribucion disciplinaria la_facaliad para investigar y
EPCTREr quie emen fox compelentes sepin o previsto en este Cadigo ™,

“Artieulo M8 Facultod del funcionario de instroceisn: Bl competente con atribuciones
divpipliparios podrd designar cowme fincivegrios de instroceion o lox oficiales v suboficiales
¢n Serviclo acfiva, gue se enciteniren donfro de su estractiorg organizecional, siempre v cuande
swan avas avliguos guie of imvestigado, .07

. ARGUMENTOS DE DEFENSA SOBRE CONSTITUCIONALIDAD

A. Sobre el principio del Juez natural, como norma prevalente del
Cadigo Disciplinario Militar.

Desde el texto constitucional colombiano, se enge el derecho fundamental al
debido proceso, derecho que incorpora principios constitucionales a garantizar
en el adelantamiento de los procesos judiciales y administrativos, en via de
promover en dichas actuaciones el reconocimiento permanenie de citado
derecho fundamental; en tal sentido, ha dicho la Corle Constitucional en
diversidad de su jurisprudencia que, una de las garantias que integra esla
derecho fundamental es el Juez Natural al indicar;

“El derecho of jney mamral constituye wng de las garantios hdsicas gue,
junte af compleio del derecho de defensa v el principio de legalidad,
definen el debido proceso. De acwerdo con la furisprudencia de fa Corte
Constitucional ™, el derecho en cuestidn se encuentra consagrado en la
Carta en el articalo 29, ol disponer que “nadie podra ser fuzgade sino. ..
ante fucs o fribwmal competenie . Dicho texio normative, st bien enuncia
la idea basiea que sutwvece en ol dereche al juez nalural, pe contiens e
s intepridad el confenido normative del devecho, ni mucho menos define
su nicheo coereial

Segnn la furisprudencia de esta Covporacian, el jues natural es aguel a
qiiten la Copstitucian y la ley fe han asignado competencia pard conocer
clerte asumie’™ . Con ello, ln Corte ne ha hecho mds gue reiterar lo
dispuesto en el lexto normativoe anterior. La exigencia de que se hava
asigiada rormativamente compefencia no @5 suficiente para definiv e
conceple de jues natural, pres como i subrave esta Corporacion en la
semfencia C-208 de 99379 ol derecho en cuestion exige ademds que no
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s altere “la naturaleza de funcionario judicial* v gue wo se establezcan
fueces o fribunales ad-hoc, Ello implice gue e3_consustancial of fues

matural gue previgmente s¢ defingn guiches son fos fueces compatemles

quie estos fengan cardcler institucional v gue una ves asignada -
debidamenie- compelencia prara comocer W caso especifice, mo les sen
reviocaiie ¢f conacimienio del caso, salvo gue se trafe de modificaciones
de compelencias al imterior de wna institucion.'

“f...) Este Tribunal ha puntualizado gue o garantio del juez natural tieng
una finalided mas sustancial gue formal, en razon o que swcampo de
proteccion no es solemente of glare extablecimiente de lo jurisdiccion
encargada del fuzgamiento, previamente o lo consideracion del casa, sing
tambicn fa seguridad de wn joicie imparcial y con plenas garantios pard
laz_partes. Conforme con ello, ha precisede gue diche principio opera
como wn insirumenie recesario de la reciiind en la administracion de
justicia v como una garamtia fremte a fo posible arbitrariedad de la
acheacion de los poderes del Estade en perinicio de los cindadanas.

o L (Subrayado y resaltado fuera de lexta)

Desde este desamollo constifucional y junsprudencial es que debe
compranderse que el articulo 45 de la Ley 1862 de 2017, esta incorporando an
el texto legal como principio rector demominado “Juez Nafural”, por tanto
expresa que “Los destinatarios de este Codipo deberan ser investigodos v jucpados
por s autoridades sefaladas en o presente Ley ', indicando en su contenido que
solo seran las auloridades descritas en la norma, las facultadas para actuar
procesalmente cumpliendo los postulados legales de la ley ibidem.

Es asi que de la lactura del articulo, se advierle la existencia de unas
autoridades que administran justicia disciplinaria, cuando se dispons: “las
autoridades sefaladas en la presente ley”, pero ello no implica per se, que
Ia autoridad que investiga y juzga es la misma, como lo refiere el demandante;
por el contrario lo que pretende el articulo 45 es revestir de legalidad las
autoridades a quienes se les otorga en los articulos sucesivos la competencia
para investigar disciplinariamente a los miembros de las Fuerzas Militares,
competencias que estan dadas de manera clara y precisa, al interior del
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Dbt Oiicine: Ecificio Fortalara P @ Oficnas 264

Teltfona: 4251496 Ex. 38013

s oD S b POofEp D i 00

! Sentencia SU. 118401 Magisinedo Ponanie. Or. FEDUARDD MONTEALEGRE LYNETT
! Sentencia C-320015 Magsirada Ponenile. LUES GLILLERMO GUERRERD PEREZ

EJERCITO NACIONAL

PATRIA HONOR LEALTAD B

F o
W/

PUBLICA RESERVADA

PATRIA HONOR LEALTAD

Direcciin de Comespondences; Carrers 57 N" £3-28 Bogeld 0.C
Dbt Oiicine: Ecificio Fortalara P @ Oficnas 264

Teltfona: 4251496 Ex. 38013

s oD S b POofEp D i 00

PUBLICA

Pag. 4de |}

*2023107009549573*

W conlestar, cie e1te nimen

Radicadao No. 2023107009549573: MDM-COGFM-COEJC-DADAE-15.1

Ministario de Defensa, Comando General de las Fuerzas Militares v Fuerzas
Militares, describiéndose las autoridades que ostentan la compelencia para
fallar las investigaciones disciplinarias castrenses.

Es de resaltar que el olorgamiento de la compelencia legal para adelantar
cualquier tipo de actuacidn administrativa o judicial, estd sujeta al Principio da
Reserva de Ley, el que claramente se liga al Prncipio de [egalidad que
demanda la preexistencia de una ley que determine, ademas da |as fallas y
sanciones, la ritvalidad procesal y las autoridades con facultades para investigar
y sancionar, entiéndase, Funcionarios Competentes y de Instruccion, tal como
sucede en e derecho disciplinano castrense.

De alli gue de manera errada el demandante interpreta el principio rector del
Juazr Natural, como un Unico funcionario con facullades para investigar y
sancionar, sin haber analizado en lo sucesivo los artfculos que definen las
autondades con competencia, en razon de los factores gue 1a determinan al
interior de las Fuerzas Militares, tal como se aprecia desde los articulos 54 vy
siguientes del Codigo Disciplinario Militar.

De tal manera no s de recibo que se entienda por &l demandante vulnerado el
derecho fundamental al gdebido proceso comparando el postulado constitucional
con lo que se desarrolla en el articulo 3 de la Ley 2084 de 2021 que modifico el
articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, pues este constituye un desarrollo del
legislador en aplicacion del mismo principio de reserva de ley en un plexo
normative “aulénomo” [Codige General Disciplinario), que no puede ser
aplicable al Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares, como quiera quea
este es un régimen especial @ la luz de lo sefialado en el articulo 217 de |a
Constitucion Polilica de Colombia, que se armoniza con el articulo 62 de la Ley
1862 de 2017 gque trata de la especialidad.

Por lo expuasto, no consiituye por si mismo una wineracidn al derecho
fundamental sefialado, pues contrario a lo que refiere el texio de la demanda,
los destinalarios de la Ley 1862 de 2017 tienen las garantias que exige al
derecho fundamental, tal vy como se puede observar en los postulados legales
desammollados desde los articulos 42 al 64 ibidem, maxime cuando la
interpretacidon hecha por el aclor de la demanda es sesgada al no haber
analizado sisternaticamente el articulo 45 con lo sefialado en los apartes legales
que integran el Titule Octave Capitulo Unico de la Ley pluricitada.

Por otro lado, es de indicar que, aungue el demandante sefiala una wilneracion
al derecho a la igualdad, realizando un paralelo entre el Régimen Disciplinario
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de la Policia Macional v el Régimen Disciplinario de las Fuerzas Militaras,
teniendo en cuenta que estas dos instituciones tienen relaciones especiales de
sujecidn reforzadas, no es de recibo tal acusacion, en viflud a que si bien es
cierto en principio, a la Fuerza Pablica se le reconoce este tipo de relaciones de
sujecion intensificadas, en comparacién a los demas servidores publicos, no es
menos cierlo gue son dos instituciones gue difieren en su misidn constitucional
tal como se decantan en los articulos 217 y 218 de la Constitucién, facultando
para que de manera independiente se cuente con un regimen disciplinarno
propio, como quiera que la diversidad en la misidn otorgada requiere de unas
nommas especiales para cada caso.

Similar situacion se decantd por la Conte Constitucional en sentenca C-
053/2018, donde se analizd la constitucionalidad del arliculo 146 de la Ley B36
de 2003, el Alto Tribunal analizd la diferencia existente entre los regimenes
disciplinarios de Policia Macional y Fuarzas Militares expresando:

‘Especificaments, respecto de la diferencla que pueda exislir entre
formas de juzgamiento para policlas ¥ milfares, esta Corporacidn ha
sefalado la imposibilidad de asimilar las dos instituciones en lérminos de
astruclura y de organizacion. Es decir, el cargo por violaclon de la
igualdad, respecto def establecimienfo del grado de consulta de fallos
absolutorios en of rdgimen miitar, én comparacién con & eslalulo
aplicable a la Policia Nacional no esta lamado a prosperar porgue (ales
astrucluras procedimeniales no lenen por qué responder a idénticas
consideracionas, pues vaftaran de acuerdo con las funcionas parficulares
que les asigna la Conslitucion y que deferminan su eslruclura, En la
senfencia C-T40 de 201, esfa Conle explicd: (Subrayado y negnilla fuera
de texio)

“Asi, en el juicio de fgualdad propuesto o primero que ha de delenserse
en cuenta es que &l terming de comparacion uhilizado por el actor resuita
inapropiado, pues no e5 posible esfablecer wvalidamente, una
equivalencia entre los juzgados de lbs Departamentos de Policia y
Policias Metropolitanas, y los jusces de Brigadas y Divisiones del
Efdreito Nacional, la Fuerza Adrea y la Armada Nacional.

Tanto por razones que aduen a las finalidades diferentes de las

organizacian jerarguica, que no es sin embargo idénfica, pues esia
depende de las funciones especificas que cada una esta lamada &
cumplir.

En asle sentido esia Corporacion debe recordar que si bien las
instituciones saffaladas hacen parie de la Fuerza Publica (CP, ar.
2018), cumplen funciones consfitucionales distintas que no resultan
equiparables y que hace improcedenfe una asimilacion mecanica de
una y ofra en férminos de esfructura y de organizacian

Ahora, es preciso indicar que la vulneracion al derecho fundamental a la
igualdad, no se extrae simplemente del referente de tener regimenes especiales
¥y generales disciplinarics, sino gue se debe observar gue la forma de
discriminacion constituya un “faie distiefe v arbifredo que. corece de wna
justificacion obfetiva, razonahle v proporcional, gue ocasiona o arulecion de ung
persona & grupa de personas con hase en prejuicios o estercatipos socioculiurales™,
discriminacidn que no se configura en lo comespondiente al disefio normativo,
sustancial y procesal de la Ley 1862 de 2017, pues su fundamento de diversidad
y especialidad esta dado desde el texto constitucional, ¥ su contenido nomativo
claramente, es respetuoso de los derechos fundamentales de sus destinatarios.

. Atribucion y competencia disciplinaria militar

Como se ha sefialado las Fuerzas Militares por disposicion expresa de |la
Consfitucion Politica de Colombia tienen un régimen especial disciplinario®,
razon por la cual desde el 05 de febrero de 2018, se aplica la Ley 1862 de 2017,
normatividad que trae insertado dos imporlante conceplos a saber: §) Afribucion
¥ i) Competencia discipiinania militar. Por lo que es imperioso advertir que
existen seras diferencias entre cada conceplo; scbre la Afribucion disciplinaria,
que estd deserita en el arlfcule 91°, demandado por constitucionalidad, se define
como aquella facultad legal otorgada a los funcionarios competentes para
investigar y sancionar conductas reprochadas por el Cadigo Disciplinario Militar;
labor gue recae de manera general en el Presidente de la Replblica, el Ministro
de Defensa Macional v los oficiales de las Fuerzas Militares en servicio

instifuciones sefialadas, como & sU eslruclura y  organizacion
especificas, fal equiparacion no s conaucente.
Las Fuerzas Miifares y I8 Policie Nacional cuentan con una
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active v los suboficiales conforme a lo pravisto an sl mismo compendio
normativa’,

Ahora bien, sobre la Competencia, desde el ambito de lo juridico, es entendida
como la medida o porcidon en que la ley atribuye la potestad de administrar
justicia de la cual es titular el Estado, asignandola a las distintas
autoridades judiciales y administrativas para conocer de determinados
asuntos. De alli que sea importante sefialar gue la competencia se rige por
clerlas calidades asi: (1) legalidad, pues debe ser fijada por la ley, (2)
imperatividad, lo gue significa gue no es derogable por la voluntad de las
partes; (3) inmodificabilidad, porque no se puede variar en &l curso de un
proceso (perpefuatio jursdictionis); (4) indelegabilidad, ya qua no puede ser
delegada por quien la detenta; (3) es de orden pdblice, puesto que se funda
en principios de interés general®.

A su vez, la competencia se debe analizar desde varios faciores que han sido
decantados por la Corte Constitucional en Sentencia T-308/2014 asi: Ef
Dbjetivo, determinado por la materia; El Subjetive, al que se acude si se tiena
en cuenta la calidad o fuero especial de quienes intervienen en el proceso; El
Territorial cuando el elemento determinante &s el lugar donde ha de tramitarse;
El de Conexidn, cuando en razon de la acumulacion de una pretension a otra,
entre las gue existe conexidn, un juaz que no es competenta para conocer da
ella puede llegar a serlo, por ser competents de |la otra; y El Funcional, que
atiende al origen y a la naturaleza de la funcidn que el juez desempefia en un
caso determinado,

Ahora bien, en punto a identificar las autoridades competentes segin los
factores mencionados, @3 indispensable realizar una lectura sistemdética del
texto normative, donde se advierte gue la compelencia reside en grados
disciplinaros de acuerdo a la clase de falta que se investiga asi: (|} primer grado;

" Loy 18652017, Articule 84° Atribuckén General de Compelencia. Las atrbwcionss v inoulsces dsoplinwias o
wparemran por o Presidonia de la Regadbbcn, o Ministeo de Dalenaa Nacional y kos oficiales de las Fuarzas MIRams an senicio

Bcivo v s suboliciabes &n ios [ermincs previsios an ia presenis ey

En caso do que la investigacion deba adelantarss conba of Jefe de Estado Moyor Congunio o Comandante de Fusrza, son
comgalanin para conocer y Rallar en prman Instance of Comandanta Ganaral de las Fusrzes Mians ¥ on sogunca of

Maislio de Delensa Nacional

Cuando la investigacion se adslarts conitn &f Comandants Gensral da las Foszss Millaes, conooand an primesns inslances

ol Mnigtro de Dolensa Nacions! y an segurds & Presidents de ks Repabiica.
¥ Corle Conslinaional Sentencia C- 855 de 1007, Magsinada Ponenia Dv. Carlos Ganiria Dixe
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gravisimas, (|l) segundo grado. graves, y (lll} tercer grado: leves y para el caso
del Ejército Macional, se ha dispuesto de unas autoridades competentes para
conocer de |a indagacidn disciplinaria. Asi mismo, el Codigo Disciplinario Militar
regula competencias especiales ante la presencia de siluaciones
administrafivas y operacionales.

Bajo esa contextualizacion legal vy jurisprudencial, es claro que la atribucion
disciplinaria a voces del arliculo 91, se encuentra en cabezra de varias
autoridades, por o gue no es ciero lo afimado por el ciudadano, cuando sefala
que dicho articulo infiere que la funcion de investigacion y sancion se concentra
en una sola auloridad competente, dado que el plexo legal sefiala una definicion
general, que para su interpretacion, debe contextualizarse con las
competencias que el ordenamiento legal dispone. En tal sentido, el articulo en
mencion lo gue invita es a las autoridades con atribucion general, a verificar si
tienen o no competencia segun los articulos desamollados en el Titulo Octavo
del Cadigo Disciplinario Militar, pues deben cumplir con unos requisitos de grado
y cargo dentro de la organizacion castrense, para administrar justicia
disciplinaria; es por ello que se denota una indebida interpretacidn del articulo
91 realizada por el demandante, al no considerar o contemplar las competencias
consagradas desde el articulo 94 y sigulentes da la norma en cita,

De otra parte y tal como se ha afirmado en el acapite anterior es diafano gue la
‘especialidad del derecho disciplinario miliftar”, implique gue pese a que los
militares en servicio activo son servidores publicos, no puede pensarse gue al
tener un régimen disciplinano propio son funcionanos de segundo nivel, pues
se ha decaniado en junsprudencia de la Corle Conslitucional que en razén de
la misionalidad que cumplen las Fuerzas Militares, es apropiado que cuenten
con un Codigo Disciplinano Militar que reproche los comportamientos
desplegados en el cumplimiento de su funcion que pueden ser contrarios a |a
Ley: razdn por la cual, no es cierto que exista un trato diferenciado y
discriminatorio, dado que por principio de legalidad y debido proceso se
encuentran dispuastas |las autoridades competentes para conocer de cada
asunto, tal como se decantd en lineas anteniores.

Sobre la Sentencia de la Corte Interamericana y su alcance en el
ambito del derecho disciplinario castrense.

De ofra parte, se conoce que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
la sentencia Gustavo Peftro Urrego VRS Colombia, exhortd modificar el
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para identificar faltas, sanciones v procedimientos especiales y diferenciados ®
D. El funcionario de instrucciéon en la actuacién disciplinaria militar.

ordenamiento lagal interno, sobre la facultad que tiena la Procuraduria Genaral
de la Macidn para destituir a funcionanos de eleccion popular, lo que generda la

modificacion de |la Ley 1952 da 2018, a través de la Ley 2094 de 2021. Sin
embargo, [a providencia citada sobre el particular sefald:

"o 13 Por atro lade, el Codiga Disciplinarieo Eimica preve en sus articulos 44
¥ 45 la foculed de o Procwvaduria para destitair ¢ inhabilitar funciongrios
publicos, v define lax implicaciones de dichas sanciones en log signuienies
terminos: “a) La terminacion de la relacion del sevvidor priblico con 1o
administracion, sin gque importe gue sea de libre nombramienio v remocion, de
carrerd o eleccion, o b)) La desvinculacion del cargo, en los casos previsios en fos
articilos 110 v 278, numeral §, de la Constitucian, o ¢} La terminacion del
contrale de rabafo, v o) En fodos los casos anteriores, laimposibilidad de efercer
la funcian piablica en cualguicr corge o funciin, por el rmine sefialados en of
falfe, v la exclusion del escalafin o carrera™ La Corte ya _concluyd
amfericrmente _gue _ung _sancion_de _inhabilitacion o destitucidn_ade  wn

il Frara L ELRLL LLLCRS P ITSL e er LLL

adminisirativa v o por “condena, por pcese el ", ex
contraria al articile 23,2 de fa Convencidn y ol objeto y fin de la Convencidn

{supra_pder. [6). Por las svismas razores, la Corte copclinpe gque o Exsrad,

fncupiplic con sus obligaciones ik ef articule 23 de la Convencidn, en
refacidn con o articwlo 2 del misme ins la existencia y aplicacidn

de lax mormas del Cdadign Tmfen gine facilian a la Procuradurie a

impaner dichas sancienes @ funcionarios piblicos democrdiicamenie electos,
commta fue el caso del sedior Petro. " (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Se colige entonces, que an primera medida la obligacidn del Estado Colombiana
se circunscribid en la medificacion del régimen general disciplinanoc de los
servidores publicos elegidos democraticamente, labor que fue cumplida con la
expadicion de la Ley 2094 de 2021, Esto presume que, la modificacion no sa
extiende para los demas servidores publicos, en punto al personal militar en
senvicio activo, dado gue no ostentan la condicidn de funcionarios elegidos bajo
esa modalidad, asi como por principio de especialidad decantado
anteriormenta, s& parmite [a existencia de un ordenamiento legal que contiena
aspectos sustanciales y procesales aplicables exclusivamente a este lipo de
servidores, tanio es asi que la exposicidn de motivos de la Ley 1862 de 2017
s sefiala que para la expedicién de dicha normatividad se efectio un estudio

Ahora bien, en o que corresponde al Funcionano de Instruccidn, es de advertir
que &l Legislador reguld esta figura como una potestad de designacion propia
del Funcionaro Competente, lo cual a simple vista permite afirmar que no es el
mismo Funcionario como lo pretende demostrar el demandante, elio en virtud
que el Funcionario Competente realiza la designacidn de un Oficial o Suboficial
para perfeccionar la etapa probatoria siempre en garantia del principio de
jerarquia.

A su vez, ez menester exponer que el Funcionario de Instruccion cuenta con
autonomia para la practica probatoria, pudiendo asi ordenar pruebas de oficio
que considere conducentes y necesarias para el esclarecimiento de los hechos
materia de investigacion, tal como lo reza &l numeral primero del articulo 118 de
la Ley 1862 de 2017, asi: “(...) Practicar s praehas ordenadas por el operidor con
atribuciones disciplimarias fendientes a lograr el esclarecimiento de lox hechos v las gue
de_oficie _constdere_conducentes v necesartas para el _esclarccimiento_de_los
hechoy "{Subrayado fuera de texto), lo gue garantiza |la independencia y la
autonomia an el ejercicio de la potestad investigativa en procura del principio de
investigacion integral, del cual estd revestido el Funcionario de Instruccidn en
cumplimiento de las funciones descrita en el articulo ibidem.

Es dable recalcar que, con la designacion y posesion del Funcionano de
Instruccidn, este de forma inmediata procede a dar cumplimiento a las funciones
que le son propias v asi mismo a observar los principios y derechos rectores de
la acluacion disciplinaria castrense, los cuales estan descrilos en el lexio
normativo, siendo prepondarantes la imparcialidad, la publicidad, el debido
proceso, entre otros.

Si bien es cierto, el Funcionario de Instruccion debe cumplir en principio la
metodologia de investigacion disciplinaria contenida en el auto de apertura del
proceso, providencia suscrita por la autoridad con competencia disciplinaria,
dicha practica de pruebas en aplicacion al principio de inmediacion, conlleva a
que el funcionario de instruccion, durante los & meses de |a elapa, encauce a
su criterio la actividad probatoria y decrate de manera oficiosa medios de prueba
que permitan cumplir con los fines de la indagacion disciplinaria y su labor

* Exposickin de Motivos Proyecto de Ley 1852 de 2007
hetpeeves senada, gov.co/provectas images‘docume s Textos *ad (R adicados Ponencias 20| S'gncetn_914.p
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investigativa delegada. Ahora, es claro que este interviniente presenta de
manera periodica informes del avance del recaudo probatorio al funcionario
compatenta, pero no el resultado del medio probatorio allegado al plenario, pues
ello solo es conocido por la autoridad con atribucidn v competencia hasta la
etapa de valoracion probatona, lo que infiere que el funcionario competente se
axirae del conocimiento de lodo ese recaudo probatorio v solo lo analiza para
adoptar decision de fondo, tal como se dispone en el articulo 233 de la Ley 1862
de 2017.

. Existencia de un procedimiento disciplinarioc especial para las
Fuerzas Militares:

Sobre el procedimiento especial dispuesto para el Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Militares ha referido la Honorable Corte Constitucional, ha fijado en sus
lineas jurisprudenciales las siguientes posturas;

Sentencia C-053/18

“...) El Régimen disciplinario especial de las Fuerzas Militares y
Limites al poder de configuracion legisfativa

(o)

19, Respefo del régimen procesal disciplinario, en reteraciones
postanores, la Corle precist que e mandalo constitucional del articulo 217,
na necesanamente obligs al legisladar a diferenciar el procedimienta bajo
& cual tates fallas wo sanciones van a imponerse; es decir, respecto del
derecho procesal existe un amplio margen de configuracién, en ef cual
e permite incluso unificar procedimientos.

La regla surgio espaciaimenta a partir de la senfencia C-310 de 1995, en la
que el debate esteba circunscrifo a deferminar si el Legislador podria
establecer un procedimienio unico aplicable, incluso & aquellos servidores
que por sus funcliones son desiinatanos de regimeneas disciphnanas propios
¥y especiales, como las Fuerzas Militares v la Policia Nacional. En ese
momento, se indict expresamente: “No sucede lo mismo con el
procedimiento que se debe sequir para la aplicacidn de tales sanciones,
pues dste puede ser igual o similar al que rige para los demas servidores
publicos, de ahi que el legislador hays decidido eslablecer uno solo. &l
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consagrado en el Cadigo Discipinario Unico”,

Ahaora bien, con la expedicion de la sentencia C-I0T9 de 2005, esta Corle
precisd gue la referida regla es aplicable en ambos sentidos. Es declr, existe
un amplic margen de configuracion legisiativa respecio del
procedimiento disciplinario aplicable & miembros de las Fuerzas
Militares, que permite tanfo igualar como diferenciar este tipo de
normas adjetivas. En efecto, en la precitada sentencia s& establacis;

“De todas maneras, s el legislador considera wable establecer no solo
diferencia en cuanio al alcance de las normas sustanfivas, sino también an
refacion con ef procedimiento sefiafado para flevar & cabo l@ funeion
disciplingria, no por ello es posible argumentar @ existencia de una
imeguiandad que afecte la constifucionalidad de los preceplos legales que
asl lo consagren, ya que & reconocimiento de un rédgimen disciplinario
aspacial le otorga compatancia per se al legislador para crear, regular y
defimitar infracciones y sanciones disciplinarias por fuers del régimen
comin, ¥ para prever procedimientos o tramiles espacificos que garanficen
su efectiva imposicion.”

A

En este orden de ideas, es claro que no &3 necesario que el procedimiento
disciplinario al interor de las Fuerzas Militares, sea igual al de los demas
servidores publicos, es decir, a las normas consagradas en las Leyes 1952 de
2019 y 20894 de 2021, pues &s la misma Corte Constitucional la que ha parmitido
que exista una diferancia entre unas vy otras, bajo el entendido que dentro de |2
aulonomia del legisiador esta fa de fijar las materias sustanciales como
procesales en normas especiales, siempre y cuando se proteja los principios
conslitucionales de igualdad v seguridad juridica, asi como la garantia a los
darachos fundamentales del sujeto disciplinable, como son al Juez natural y al
debido proceso”,

Con base a lo anterior, podemos concluir, que no es importante que el actual
Codigo Disciplinario Militar, consagre una divisidn de roles para la investigacion
y juzgamienio de sus destinatanos, pues fue voluntad del legislador que las
competencias establecidas en la Ley 1862 de 2017, sean las alli fijadas,
estando en un mismo servidor “funcionario competenta, el encargado de
adelantar tanto la instruccion como el juzgamiento, sin que sea necesario la
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divisidn de roles como se ancuantra establecido en las Leyes 1952 de 2019 y
2094 de 2021, aplicable a los sendidores plblicos en general, pues en las
mismas disposiciones se exceptuan los regimenes especiales en maleria
disciplinaria, cuando en el articulo 73 de la sequnda de las leyes mencionadas,
sefiala:

“ARTICULO 73. Modificase el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 263 Las disposiciones previstas en la presente ley, ¥ las
confenidas en la ley 1952 de 2019, gue no son objefo de reforma, entraran a
regir nueve (8) meses despuwéds de su promulgacion. Durante este perodo
conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002, con sus reformas.

Deroguese el arficwlo 248 de la Ley 1952 de 2018 y derdguese la referencia a
las palabras "y la consulla” que esté prevista en ef numeral | del ARTICULO 59
de la tey 1123 de 2007.

Los regimenes especiales en malerfa disciplinana y las normas relacionadas
con la Comisitn de Elica defl Congreso conservaran su vigencia”. (Subrayado
y negnilas fuera del texto) u,

Por lo expuesto, el Comando del Ejgrcito s;\)ermiie presentar su postura juridica
frente a la demanda de ingoanstituciohalidad, gonsiderando que los arficulos 45, 91
y 118 de la Lay 1862 de ar declafados axequibles de conformidad con
los argumentos legales i 3

Respatuosameanis,

Tenlente Coronal LUIS A ‘ 2 i
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Bogota D.C., 26 de julio de 2023

Sefior Mayor

CESAR AUGUSTO MANRIQUE GONZALEZ

Oficial Juridico Direccién de Personal del Ejército

Carrera 46 N* 20c-01, Edificioc Comando de Personal, Piso 4%
Bogota D.C.-

Asunto: Concepto Juridico Pérdida Efectos Juridicos Constancia de Ejecutoria.
Ref.: Oficio N* 2023313014512013 de fecha 12-JUL-2023,

Con toda atencidn, me permito dar respuesta a lo solicitado por esa dependencia
mediants el oficio citado en la referencia, por medio del cual se requirid a esta
Direccion "“Concepio Juridico™ sobre la procedencia legal o no de dejar sin efecios
juridicos una Constancia de Ejecutoria de un Fallo Disciplinario cuando ésle ya se
encuentra en fime, para lo cual me permito presentar las siguientes
consideraciones facticas y juridicas:

I. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

De |a soliciiud de conceplo en cuestidn se extraen los siguienies problemas
juridicos:

“f...)

£ Ex valida juridicomente [a figura de dejar sin efectos la constancia de efecutoria de un
Sello elisciplingrio?

£ En caso de conlar con validez la figura de defar sin glectos furidicos la constancia de
efecutoria de wn fallo disciplinario, cial sevd of Wrmine para sy aplicacion?

JAfectara la valides de la gflecucion de ba sancion cuande dicha figura es aplicads con
posterioridad @ la efecucion?

2 Lk
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Il. ASPECTOS PROCESALES RELEVANTES DE LAS CONSTANCIAS

En todo proceso judicial o administrativo se encuentran actos procesales
surtidos en cada etapa procesal, por medio de los cuales la autoridad
competente decide aspectos propios del mismo o da tramite a las etapas que
cursa. En consecuencia, a la expedicion de estos actos procesales el secretario
de la actuacion o el despacho, debe a su vez, en cumplimiento a lo dispuesto
por la autoridad competente o en acatamiento a la ritualidad procesal por la que
sa rige e mismo, llevar a cabo acluaciones propias de su rol, las cuales sa
surten por excelencia a través de “Consfancias”,

Es asi que, por ejamplo, sera un aclo secratarial citar a los lestigos convocados
por el Funcionario Competente dentro del Auto de Aperiura del Proceso
Disciplinario o en auto que decretd pruebas; asi como también lo es, levantar
las “Constancias” propias del proceso, tal como la gue se suscribe cuando se
hace entrega de copias al investigado(s) o su(s) apoderadois), cuando se cormen
terminos procesales en atencidn al tramite de un recurso de ley o se devuelve
una citacidn librada a un investigado(s); pues con ello la Autoridad Competents
podra ordenar algunos framites subsiguientes en la actuacion.

En tal santido, las conslanc Lin meramente informativo dentro
de |la actuacidn procesal, pues por medio de ellas el Secretario busca enterar a

los sujetos procesales & intervinientes en la actuacidn procesal, de lodo aquello
que ocurme en el proceso cuando el expadients no estéd al despacho; lo anterior
ha zido objeto de pronunciamiento por parte de la Sala Penal de la Cone
Suprema de Juslicia, que en Sentencia SP-16480 (43186) de fecha 03 de
diciembre de 2014, M.P. Maria del Rosano Gonzélez, dispuso: “v..) las
CORStancias son mevamente informalivas, de marera gue las constancias mo Henen
cardcher esencial, matertal nl vincolante pora las parfes v omemos aie, pora fos

administradores de justicia (...)0

En cuanto a la definicidn del &rmino “Conslancia”, es importante traer a colacidn
qua la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), lo conceplia coma un
" Excrite en gue se ha hecho constar algin acio o hecho, o veces de manera fehaciente ™,
de aqui que, se deba entender que el Secretario dentro de la actuacidn procesal,

e inclusa, @ mismo Funcionario Competente, cuando dejan “Constancias”

dentro de |la misma, prelende demosirar la ccurrencia de alguna sifuacion o
hecho que interese al proceso.

' Corle Suprema de Anicis. Sam Penal, Senlencs SP-164380 (41186 dc. %04 W * Maris del Bnessn Gongiler
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Em materia procesal, las "Consfapcias” se emplean, por una parte, para
evidenciar framites procesales ordenados por la autoridad competente, por otra,
para demostrar el conteo de términos procesales dispuestos en la misma
nommatividad que nge la actuacion procesal, o simplemente, para evidenciar la
firmeza de las providencias; aspecto procesal que se surle una vez se da
cumplimiento a los requisitos normativos establecidos en cada texta legal,

Conforme a lo sefialado hasta el momento en el presente conceplo, MO podria
predicarse de la “Conslancla Secrelaral” en cualquiera de sus formas,
entiéndase incluso en la de “Eecutona” que ésta guarda en igualdad de
proporciones, la misma formalidad o rtualidad que reviste un “Aclo Procesal”,
io antarior en razon a que, como ya se refifd con anterioridad, |as providencias

de-mden srtugcmnas denuu del pmc:esc- u_nnuguu_m_mL,_m_a_H[L

“Cnnstancras no pu&d&n sar ub|nm de asia:. Ij_guras IHgId!cas, al no

cormesponder a una providencia o sentencia tal y como o exigen los articulos

Ahora bien, teniendose que como formalidad procesal para dejar constancia del
trascurso de un término, la "Consfancia Secrelarial” al generar yerros en |a
actuacion por haberse realizado un indebido conteo de éstos, o por ejemplo, por
otorgar firmeza a un auto que debla de notificarse a las partes, sin que asi se
hubiera hecho por el funcionario encargado, el acto secretarial puede ocasionar

—

mil’ﬁl,w Iiﬁ-‘.ﬂ'ﬂl? Aslamcitn La SoniEncia fO & revocabis ni seformable por el s que s ronuscd. Sn embarga podnd ser
sciarkis, de afan noa aechi de parie, ouncs Coniengn Conceprics < rasan que altaeran eerdncie n moleT de Gl sEsmnem giee anhn
GO o [ e reschAr 8 B SIS D Infleyan on aila

inmnir_manhMIﬁmhmmmmtdxmo;m%demmmummw
el e W prcsscherrcit

LB Pk e resslva BobIT LB ATLUBCIN NG BIMUE MOUTIE, R HENTED e M SECIONE Rt IEmOnaTie ks que pronedan monra
i POl Of9EiD O BOTRCA. |SL0vamin M o AT

* hriculo B85 Loy 1564782, Comecciin de Emoees Anirdtcos y Oves Todd SIOyg0@nog o gud S8 hing enidd & enw pulenenie
i pubde s comegRda por o joes que B Sokd o cukgust Lepo. S ol S @ sobi de pat, i S

5 by DONPEO0RNT B8 N0 WSl o8 IIMHNEG0 & (OO, S ST BB NOITCIGS pOF IR,

Lo deg o iraaa g 5 Aplica A kos LR O BT DO CITESENN O Tt e paiabras 0 alemodn oe eatan sempE qus esien
canhiimlin & L parte skl o Fhoyan on il [Subvagads Gare o )

 Artguin AT Ley PERARDNE. Adcin cmummhwmmm o b ERTrETGE e L e 0 ntne CUsHpAET o
vl st Lol ool B L iy cealiba i’ olpelo < st i e i debfilencE SomiplimaTlrE denio
o L SR, mm;-mmuwummlmuhmm

Elmumnumnmimwuhmidﬂﬂm SaT{HE Quit i it perdnadin 006 W Omisstn Paya apeskado; peso

w e de 1] ol de un process soomeislc, B desalvers o Epechenls pamm Qe Sicle seTlEnos
DOTETHA
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indudablemente |a vulneracidn al derecho al "Debido Proceso” de los sujetos
procesales, pues conlleva a una imegularidad sustancial que afecta esle
derecho. De tal manera que, la indebida expedicion de la “Constancia” dentro

del emadmnte puede derivar en q_ue Ia Autoridad Gnmpelﬂntﬂ deba deu‘etar la

t.a | rdn:la de a[e na—. urlr:hms de a uelra. eda acer
actuacidon conculcatoria de los derechos.

Por ello, la Corte Suprema de Justicia en decisidén emanada de su Sala Penal,
ha indicado que corresponde también a los Sujetos Procesales el estar atentos
al computo de dichos términos y verficar que la informacion consignada en las
constancias es comecta, sin que esta carga recaiga de manera exclusiva en los
funcicnarios, pues atenerse a una constancia emada, viola el debido proceso,
En todo caso, las leyes procedimentales, ya sea que se mefieran a la
sustanciacion o a la rilualidad de los juicios, son de orden pablico y de imperativa
cumplimento, lo cual es expresion del “Poncipip de Legalided”, indica la
Corporacion®, pues es clara que el hecho de haber depositado una razonable
confianza en el pronunciamienta del funcionario, no puede ser la causa de
consecuencias juridicas desfavorables para las partes, al desconocerse
esladios procesales donde se les permila el ejercicio a su defensa vy
confradiccién.

DIFEREMGCIAS ENTRE "REVOCATORIA™Y "REVOCATORIA DIRECTA®

Previo a resolver el problema juridico planteado, es preciso recordar el
lineamiento institucional decantado en la Circular N® 20191073376043: MDN-
COGFM-COEJC- DICOI-15.1 de fecha 08 de agosto del 2018, que lrata la
temdtica de la "Diferencia de la Revocatoria como Decision en Segunda
Instancia y la Revocatoria Directa en la Actuacion Disciplinaria [Ley
18622017)" toda vez que en este documento se clarifica las definiciones,
aplicacidn v alcance de las terminologias “Revocatona”y “Revocatona Directa”,
teniendo de presente que la conceptualizacidn de "Revocatoria®, la cual aplica

Por su parte, la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) ha definido el
término “Revocatona” sefialando que: (..) ex defor sin gfecto wra concesion, un
mandafo o wna rescincion .07, por lo tanto, al hablar de “Revocatona” en el
derecho procesal, se debe entender como aquella accidn que deja sin efecto un
acto procesal o secretanal, que permite el impulso procesal de la actuacion o la
resolucidn de un aspecto denlro de la misma,

En el &mbito del derecho, el término “Revocar” cobra valor y es ampliamente
utilizade en la legislacidn colombiana, pues indica la “Anulacidn, Sustifucitn o
Enmignda” de un decisidn judicial o administrativa; decision que en razdn de la
finalidad v momento procesal en el que se adopta, puede ser ordenada por la
misma autoridad que profind la decisién o por su superior inmediato. Es asl que,
la "Revocatoria” supong un modo de extincidn de una relacion juridica, en
consecuencia, sus efectos se producen hacia el futuro desde &l momento en
que se produce la decisidn de revocar (ex nune),

En tal sentido, en el derecho procesal colombiano se permite revocar en el curso
de una actuacidn judicial o administrativa actos procesales ya en firme, situacién
que, a modo de ejemplo, ocurre con la decision qua adopta la Auloridad de
Segunda Instancia frente @ un Fallo Disciplinario, la gue bajo ninguna
consideracidn legal v procesal & asemeaja a la Revocatoria Directa, figura
juridica de autonomia legislativa dispuesta en los articulos del 173 al 176 de la
Ley 1862 de 2017, la cual cursa como forma de revision de la sancion
ajecutoriada, bien sea de manera oficiosa o a solicitud de parte, siempre que sa
cumplan con los requisitos legales dispuestos de manera especifica para los
Procesos Disciplinarics Castrenses en el articulo ya referido,

. RESPUESTAAL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Habiéndose aclarado lo anterior, s procedente resclver las preguntas juridicas
qua esbozan al problema planteado por la Oficina Juridica de la Direccidn da
Perzonal del Ejército, en los siguientes términos:

en ambos casos, es. “i...) proviene de un vecallo lofine gue ace referencia a la
docion ¥ efecta de revacar, verha que significa dejar gin efecto una declsidn o mandato; Refiera esa oficina, si es ... 0 vilida juridicamente fa figura de dejar sin efectox
diswadir @ apariar a alguien de su critevio o determinacion; o hacer relroceder wina furidicos la constancia de efecutoria de un falle disciplinaria? "', anle lo que como ya
cosd ... " & enuncid con precedencia, es plenamente procedente gue la Autoridad con
Compslencia_dentro de la actuacidn_disponga revocar |a_conslancia y_en
consecuencia se causen los efectos juridicos que allo conlleva. Ahora bian, as
de aclarar que dicha decisidon procesal no podra pronunciarse de manera
* ko caprichosa por el Funcionaro Competente, puesto gue como bien se indicd, &l
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objeto de lo que se dejd constancia debid haber ocasionado una imegulardad
que afecta sustanciaimente el debido proceso, es decir, gque causa una
trasgresion grave & irreparable a los derechos fundamentales de los Sujetos
Procesales.

Bajo este presupuesio, serd la autoridad gue conoce en primera o en segunda
instancia, bajo las previsiones legales que a cada una le ha sefnalado la Ley, la
encargada declarar tal situacidn en el proceso y revocar la actuacion para
proceder a rehacera en debida forma, acatando las nilualidades procesalas
dispuestas para ello.

En tal sentido, dicha situacion podra presentarse al declarar la “Nufidad” de un
acto procesal, cuando aquella sea decidida de oficio 0 a solicitud de parte, entre
tanto el proceso disciplinario reglado por la Ley 1862 de 2017, se encuentra en
primera instancia hasta antes del Fallo de Primera Instancia, de conformidad a
lo sefialado en el articulo 229% puesto que una wez proferido el Fallo,
correspondera a los Sujelos Procesales alegar las nulidades que estimen
perlinentas a lravés de |a inlerposicion del recurso de Apalacion. motivando la
causal alegada en el escnto que sustenta el recurso, a fin que el Fallador de
Segunda Instancia estudie los argumentos y proceda a decidir sobre lo
recurmdo; o también, cuando se resuelve la ‘Revocalorna Directa”™ del Fallo
Sancionatorio’, pues alli podrd el superior jerarquico de quien profiric la
decisidn, evaluar la actuacidn y determinar la ocurrencia de un yermo procesal
como éste, que claramente vulnera derechos fundamentales de los Sujetos
Procesales, estando asi en confra de la Ley v la Constitucidn.

Corolanio de lo anlerior, se puade afirmar que e término establecido para
revocar la “Constancis de Ejecutona”, v en consecuencia, dejar sin firmeza un
aclo procesal emanado de la Autondad Competente dentro de |a Investigacion
Disciplinaria, corraspondera a los términos y requisitos formales dispuestos en
la Ley 1862 de 2017, para cada una de estas figuras procesales, sin que ello
conlleve per se a impactar negativaments la seguridad juridica de las decisiones
ejecutoriadas, pues claramente aqguellas han ocasionado una falla en la

Ly 1862 de 2097, Articuln 729. Requisnos e L sosciua de nusieg. Lo sohotud oF mldad podrd lomulsrss harsa ories o [afio dabndi
i it el i O S b ekl O En ok, {irk{abe i iy dafris ko fusdamantos di hechd p i Sodict Gui L soilifiliah § o
podrd formudar ruevs sohaied, sno por coue difererme o pod Pechos posisnores. Cuando s sofiohsd o raubdnd ro eshé comionmes » o
Pfuisdod arslerion W ctazeck delirminesde ool B coal e procads: TecurED aiguna

T Ley TBE2 de 2017, Articuio 174 AewDosionn B soisohsd del sanconnad. B sanconsdo podrd sclora [ neacaions olal o parcial del fallo
S Ll STy CLEs e Puilsire nlerpuasln corilds ol e e et oedlifel s el e ails ey
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prestacion del servicio®, hecho que no puede generar una carga procesal para
los Sujetos Procesales, pues no reconocer el emor en que se incumo, es
trazladar integramente a éslos |as consecuencias del emor judicial o
administralivo, negando su derecho fundamental a impugnar la decision,
situacion gue se configuraria en el caso de no permmitirse cormegir la “Consfancia
de Ejecuforia” con la que se le da firmeza a las decisiones.

La Corte Constitucional al respecto se ha pronunciado indicando que: “7...) En
exte orden de ideas, para el case especifico del ervor judicial, por tratarse de un
Simcionario del estado, la Corte ha seralado gue en of caso de haberse producide ue
errow por parte del fincionario, las consecvencias de esfe error mo las puede acarrear
la parte procesada. Asi mediante sentencia T- 538 de 199, que seialo: “El sindicado
es sijeto procesal v ma victima procesal. Las consecnencias del error judicial gue
enmienda v corvige el superior, mo paeden gravitar negativamente en la parte pricesal
hasta ef punto de gue ésta pierda la apartunidad de wtilizar un recirse de defensa por
haberlo preseniado deniro del iévmino gue le indice of fuzgado de la consa con base en
wng inferpretacion prima focie razonable, esio es, por haber conjermado su comducia
provesal o fox autos v dends agtos procedentes de diche despacho fudicial §...) i

Ahora bien, atendiendo lo referido en pamafos anteriores, donde se indica la
oportunidad que sefiala la Ley para el decreto de las “Nulidades” v la
‘Revocatoria Directa”, esta Direccidn da por absuelto el segundo interrogante
que eshoza el problema juridico planteado, ¥ en consecuencia, se abstiene de
realizar cualguier otro tipo de pronunciamiento.

Finalmente, en razén al tercer interrogante formulado por esa dependencia, el
cual hace referencia a la posible ' Arectocidn de la validez de o efecuciin de fa
samcian cuando dicha fgura ex aplicada con posteridad a la efecucion” ™, 85 oportuno
sefialar que, el acto de ejecucion de |la sancion como bien es sabido,
corresponde a un acto administrativo posterior, por medio del cual el nominador
del servidor(es) sancionado{s), dispone que se haga efectiva la misma,
correspondiendo asi a que el mismo esté reglado por el Derecho Administrativo
Colombiano, no siendo esta Direccidn la dependencia con competencia
funcional para pronunciarse sobre el particular, debiendo asi elevar la respectiva
consulta ante la Direccidn de Negocios Generales del Ejército Nacional.

¥ Comaliusssh Prifbca de Cobalna Aok B0 El Eiladn nmipsrdaih palfmonaimens o ks dafos asthuridioos gue B s imilaldes
caaados por b acciin o le omisdn de s sdondades poblces En sl evenlo de ser condenado of Estado o i reparacidn painmonil de uno
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V. ALCANCE DEL CONCEPTD

De conformidad con lo establecido en el articulo 28" de la Ley 1437 de 2011
{sustituido por el arficulo 1 de la Ley 1755 de 2015), el Concepto emibido medianta
el presente escrito obedece a la apreciacion de la Direccion de Asunlos
Disciplinarios y Administrativos jercito, frente a la fematica planteada por el
peticionario; en consecusncia, fu mlﬁ:nidu no es de obligatono cumplimiento o
ejecucion

Cordialmentea,

Teniente Coronel LUIS ALF
Lhirector de Asunios Discip

Efabord: MY ﬁr@?l—iﬂu

Oficzal Derectrices DADGE

Roviso y V'B* Wiasguaz
Dirncior QDALAE

Ly 3T de 2080 Arsouls 2. Aleanos e los Concipios . <Arfouk mooiloscn por of aviicado 1 ow ie Ley 1753 de 2018 & oo G o8 ol
miguEevle = Thalvn cipoaecin gl s conrang, kom concepios amubvios pod e sutnnrsdes como eapeselen o peliciorss rasiicsdem e eI
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COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIOMAL

DIRECCION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS ¥ ADMINISTRATIVOS DEL EJERCITO

2023107020178443
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Radicado Mo, 202310702017844 3 MDN-COGFM-COEJC-DADAE-15.1
Bogota D.C., 15 de septiembre de 2023

Sefiora Capitén

SHIRLEY PAULINA TORRES VILLA

Oficial de Actos Administrativos Direccion de Negocios Generales
Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional

Carrera 50 N® 18-92 Entrada Brigada logistica No. 1 - Puenle Aranda

Bogota D.C.-

Asunto: Concepto  Juridico “Reconocimienic de  derechos laborales come
consecuencia de la revocaloria directa de sancionas disciplinanas de
destitucidn y suspension”,

Ref.: Oficio N® 2023248015327803 de fecha 06-SEP-2023.

Con foda atencion, me permito dar respuesta a lo solicitado por esa dependencia
mediante &l oficio citado en la referencia, por medio del cual se requiria a esta Direccion
“Conceplo Jurldice” sobre la “naluraleza del acto juridico por medio del cual se
reconoZcan derechos laborales como consecuencia de la revocalora direcla de las
sanciones discipiinanas de destifucidn o suspension”, para lo cual me parmito presentar
las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

I. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER
De la solicitud de concepto en cuestidn se extrae &l siguiente problema juridico:

“fo b gCudl serig el procedimienta Adwinistrative a realizar cuande el funcionario
competente revoed un falle sanclongtorio gue se encuentra debidamente gjecutoriadn?
[ o

ll. ASPECTOS PROCESALES RELEVANTES DE LA REVOCATORIA DIRECTA DE
LOS FALLOS DISCIPLIMARIOS SANCIOMATORIOS

La Ley 1862 de 2017", consagra en su Capitulo VI la figura de la “Revocatoria
Directa” en sus articulos 172 al 176, que podemos analizar de la siguiente manera;

! Congraas de la Repdbics de Colombia. (4 de agosio de 2017} Ley 1862 de X017, Por la cual s& esiablecen as normas da
corducta col Miltar Colomianc v s arpide & Codigo Dsciptinano Milflar, Arbiculo 123
il fiwivee SecTalariafanido oy chisanadobasedociay 1852 2017 hrel
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SARTICULD 172 COMPETENCIA, Lox fallos sanclonaiorios pondran _ser
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establecidos en la prisente ley,

PARAGRAFO lo. Cuando se irate de Jaltas disciplinarias relacionadas con
aperaciones  milifares  gue  afecten  gravemente e Derecho  [nfermacional
Humanitario, procede la revocatoria del falle absoluwtorio v del archive de la
actuacidn por parte del Comandanie General de las Fuerzas Militanes, de offcie o
a peticion del guejose gue fenga la calidad de viciima o perindicads, siempre v
citando se den las cansales de revocatoria contempladas en I presente lev

PARAGRAFO 20. E! plaze para proceder a la revocatoria send de tres (3) meses
calendario”. (el subrayado y negrillas fuera del texia).

Esta disposicion se refiere exclusivamente a la “compefencia® para revocar los
fallos sancionatorios a peticion de los sujetos procesales (investigado yio su
defensor =arl. 148 idem), o de oficio por gl funcionano que los hubiere profendo
(primera o segunda instancia) o por el inmedialo superior de acuerdo con
atribuciones disciplinarias establecidas en el Cadigo Disciplinario Militar; asi mismo
safiala la posibilidad de revocar los fallos absolutorios v de archivo cuando as la
victima de falias disciplinarias relacionadas con operaciones militares gue afecten
gravementa el Derecho Intemacional Humanitario, otorgando competencia
exclusiva para ello, al Comandante de las Fuerzas Militares, de oficio o a peticion
del gquejoso (que tenga la calidad de victima o perjudicado), siempre v cuando 52
den las causales de revocatoria consagradas en el articulo 173 ibidem. Finalmente
consagra un plazo de tres (3) meses calendario para adoptar la decision,
cantabilizada a partir dal recibo de |a solicitud.

Por su parte, |as causales de revocaloria de los fallos sancionatonios, se encuentran
relacionados en el articulo 173 ejusdem, que texiualmente, reza:

*CAUSALES DE REVOCATORIA DE LOS FALLOS SANCIONATORIIS, Los
fallos sancionaterios son revocables sole cuando infrinjan manifiestamente las
nowmas  constiticionales, legales o reglamentarios en que deben fundarse.
Tenalmente, cuando con ellos se valneren o amenacen manifiesiamente los derechos
fundamentales, on cuvo coso se enifiva of fallo susiitutivo

Ahora bien, es importante considerar que Jaime Mejia Ossman y Silvic San Martin
Quifiones, en su obra Procedimiento Disciplinario, sobre la Revocaloria Directa
dicen: ...} que es una figura juridica que se encarga de anuwlar los efecios del
acto adminisirativo con los cuales se concluye la investigacién disciplinaria, asi
como también de borrar sus consecuencias fufuras y pasadas(...)”" en la misma
obra citan a Garcia de Emterria y Fernandez, quienes definen la revecatoria
Directa como “(...) la refirada definitiva por la administracidn de un acto suyo
amlenor mediante otro de signo contrano (...} ©

En pronunciamientos recientes la misma Corte Constitucional, expone en relacion
a la especialidad de |a revocatoria en materia disciplinaria:

“La revocatoria directa es wna institecion propia del derecho disciplinaric
directamente relaciomada con la infraccidn de fos deberes funcionales en gue
preden incurrir fos servidores piblices v los particelares gue cumplen finciones
publicas v las sanciones correspondientes, pov lo gueé me puﬂ]’fﬂ evtenderse las
riismas consideraciones gue para las conductas infrecloras de fa ey penal, Azl
arisimo, fa Corporacion no encorirg i coishd b iratada diterracionad ralificado
por Colombia que awiorice gue en cualguier Hempo se pueda revocar un fallo
disciplinario, de mod

o e @n exta materia se debe sepuir ln regla general de ba prescripiibilidad de las

wad
RARCUNMES

Por su parte, la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) ha definido el término
‘Revocalona” sefialando que: [ ) ex defar sin efecto wna concesion, b mandalo o unda
reselucion {...) ", por lo tante, al hablar de “Revocatona”en el derecho procesal, se
debe entender como aquella accidn que deja sin efecto un acto procesal o
secretanial, que permite el impulso procesal de la actuacion o la resolucion de un
aspecto dentro de la misma,

En el ambito del derecho, el termine “Revocar™ cobra valor ¥ es ampliamente
utilizado en la legislacidn colombiana, pues indica la “Anuacidn, Sustifucion o
Enmienda” de un decision judicial o adminisirativa; decisidn que en razdn de la
finalidad ¥ momento procesal en el gue se adopta, puede ser ordenada por la
misma autoridad que profird la decisién o por su superior inmediato. Es asi gua, [a

- . ; ¥ MEAA OSSMAN, Jaima, QUIRICNES RAMOS, Sihio. Procedimants Discipinario. Edicionss Docirira y Loy Bogota, D.C
PARAGRAF@, Son compefentes para revocar los  falles  sancionatorios  ef pag, 514

funcienario gue los profirid, ef fallador de segunda insfancia ™, Z . 1
' Corte Constitscional. (2 de julio de 2008} Seiencia C-666 de 2008, Mapistrado Posenie.: Maaricio
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‘Bevocalona” supone un modo de sxfincidn de una relacién juridica, en
consecuencia, sus efectos se producen hacia el futuro desde el momento en quea
se produce la decision de revocar (ex munc).

Consecuente con lo anierior, es procedente indicar que la autoridad con
compatencia disciplinaria o al suparior de segunda instancia podran revocar al fallo
de sancidn disciplinaria en cumplimiento a bo dispuesto por el legislador. En
consecuencia, estas aulondades deberan expedir los fallos sustitutivos a que
hubiere |lugar, es decir declarando en tal sentido la absolucion de responsabilidad
disciplinaria.

Habiéndose aclarado lo anterior, es dable indicar que la decisidn de revocatoria de
la que se trata nace de |a redaccidn legislativa incorporada en e Cddigo
Disciplinario Miltar, donde claramente se desamolld el régimen disciplinario
especial aplicable a las Fuerzas Militares, sin que del mismo postulade normative
pueda advertirse gque a través de esta decision la auloridad disciplinaria pueda
adoptar decisiones de orden administrativo como serdé el decaimiento del acto
administrativo de la ejecucion de la sancidn, e restablecimiento de derechos
laborales, o emolumentos dejados de percibir por parte del sancionado durante el
tismpo en que se encontraba ejecutada la sancidn.

Lo anterior bajo el entendido que &l texto normalive de la Ley 1862 de 2017 en su
articulo 247, condiciona |a ejecucidn de los fallos disciplinarios sancionatorios, a la
accién desplegada por el nominador a traves de acto administrativo donde se da
cumplimiento referidas decisiones, evidenciandose de esta manera que es el
nominador guien realiza el trdmite administrativo gue da cumplimiento a la sancidn
impuesta, coligiéndose de alli gue &n la misma medida, sera aquel el que debera
acluar adminisirativamanie ante el conocimiento de la revocatoria de los fallos
sancionatorios, a través de acto administrative que para el caso en pariicular, dejara
sin efecto el aclo de ejecucion, pues sobre los fallos ya se pronuncid la autoridad
disciplinaria al daclarar |a revocatoria y por tanto e fallo sustitutivo.

ll. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Bajo lo expuesio con antelacidn, al corresponder al estudio y andlisis del acto
administrativoe correspondienta para dar cumplimientio a la decision de revocar el
fallo sancionatorio, esta Direccion se abstiena de realizar pronunciamiento, puesto
que desborda las capacidades de la misma, al no cormesponder a la aplicacion o
interpretacion de lo sefialado en la Ley 1862 de 2017, puesto gue no comesponde
a un tramite propio de lo procesal de la actuacion disciplinarnia, sino a una actuacion
de tipo administrativo a cargo del nominador o sus delegados en la Fuerza.
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En tal wirtud, esta Direccion se permite recomendar estudiar el Conceplo N°
404561 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcion Publica® que tratd el
tema, "(...) s por la revocatoria direcia de una senfencia sancionaloria gue se produce de

aficie por lo offcing de conteold interno dizciplingrio, v ordena ef reintegro del 2anclenado,
se debe refniegrar a la persona al carge o 5i se debe hacer un mveve nombramienio para
gite pueda velver a eiercer, (...)7, asi como evaluar la procedencia de extender

conceplo a tal entidad para aclarar la situacién juridica planteada por la Direccion
de Personal del Ejército,

V. aLCANCE DEL CONCEPTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 28° de la Ley 1437 de 2011
(sustituido por el anticulo T de ja Ley 1755 de 2015), el Conceplo emitido mediante
el presente escrilo obadece a la apreciacidn de la Direccidn de Asunios
Disciplinarios y Administrativos de! Ejército, frente a la tematica planteada por el
pelicionaro; en consecuencia, su contenido no es de obligatorio cumplimiento o
ejecucion

Cordialmenite, J/’

[/

Mayor ELS JAIME ACOSTALOPEZ
Oficial Seguimiento y Control
Dka{p&ibn AEntns Disciplinarios y Administrativos dal Ejército

Emabort: MY o Fabfio
Oficeal Derectrces DADRE

Rovisd: CT Bimmaa
DACRE

Oficial De
R T Arosta
Oficial 5 i y Control

¥ hitps el unsrgsihlca, oy cofgvalgasioimonmal e resing BT 14313

¥ Lay 1437 da 2071, Aricilo 20. Alcancs da o Concapins, <ATculn mooilcado por o aricahs 1 de e Lay 1755 de 2075 B
nuovD hexo 88 of Bguisnia:> “Satvo disposicon gal an contrang, ks CoNCEDIas BMAoS por a5 automoacs oMo respuasias
& paliciones reafizadas en apecco del diescho 3 lormuls consulas no serdn de obligalone cumplmienis o emcucin”
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PUBLICA RESERVADA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIOMAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIOMAL

DIRECCION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS ¥ ADMINISTRATIVOS DEL EJERCITO

2023107023455523

W conbesiar, cie es0e P0mpno

Radicado N° 2023107023455523/MDN-COGFM-COEJC-DADAE-15.1

Bogota D.C, 20 de Octubre de 2023

Sefior Mayor

ERVIN ALEXAMDER CAICEDQ RUEDAS

Oficial de Operaciones con Funciones Administrativas de Ejecutive vy Segundo
Comandante Batalldn Contra &l Marcotrafico N® 4

Bacnd juridica@gmail.com

Fuerte Militar Larandia {Cagueta).-

Asunto; Respuesta Soliciiud Conceplo Juridico.

Con toda atencién y en aras de dar respuesta a lo solicitado por ese Escaldn Tactico
mediante oficio N® 2023564021175133 de fecha 25 de septiembra de 2023, a fravés del
cual se requind a esta Direccidn un “Conceapio Juridica” an al marco da un proceso de
Responsabilidad Administrativa Casirense que curso en esa Unidad Militar;
comedidamente me permilo presentar las siguientes Consideraciones Facticas y
Juridicas al respecto; veamos:

I. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Es imperativo indicar que, en |a solicitud de concepte obisto de andlisis, NO se
realiza un planteamiento del “Broblema Juridico” claro, preciso y conciso; aun asi,
de lo analizado en &l documento de la solicitud y los interrogantes formulados, se
advierte que lo requenido versa sobre temas como, “Revocatora Direcla”,
Caducidad” v "Prescripcidn” en la Actuacidn de Responsabilidad Administrativa
que se rige bajo los postulados de la Ley 1476 de 2011 "Por la cual se expide el
Régimen de Responsabilidad Administrativa por Pérdida o Dafio de Bienes de
Propiedad o al Servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus Entidades Adscritas
o Vincwadas o la Fuerza Piblica”, veamaos:

“f eoud Comt o amberionr se conclive gue ¢f iermiing corvesponde a cinco (3) aios comados
o partir del aute de gpeviure del proceso de responsalilided administrativa, gue on ese
entendido se debe realizar precision frente a la contabilizacion de ese termine en lanito
se debe realizar a partiv del auto de apertira de aveviguaciin previa o del aulo de
apertura de fa fmvestigocion por procedinitents andinario, {...)
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{...) akaora bien, es imperioss absolver o duda fremte las decisiones gue suspender of
terming de prescripoion, .3

Sobre ese particular, se formularon los siguientes interrogantes:

“f e Tendemdo en cuenta of caso concredo, en el cual la decision de prinera inslaneio
corresponde a Cesacion de Procedimienio, sin embago, en esfe no fueron
desarrofladoz los postulados legales que dispone la ley 1476 de 2001, v el mismo o la
fecha cuenta con fallo de segunda instancia “CONSULTA *, debidamente efecutariada,
el cual confivma dicha decision:

¢ Ouién ex el funcionario facultade para Revacar la decizion de segunda instancia,
cowt @l fin de setrodraer lo actiacids adeirisieativa v subsanar les verms
provesales?

o Cdme debe ser comabilizado of wermino de preseripeton e que trata of articulo
02 de da ley 1476 de 20017

s JCame se inferrumpe e Wrmine de o prescripeion de la acieacion
aalmrinisirativa

¢ Ung vez analizado e caso particidar ;A la feche ha operado el fendmens de la
prescripeton en ld presente aclvacion administeativa ?

e D sernegaiiva b respavesio o fa anfertor pregumia ; Cednio Hempe ba frascurrido
en fa presente invesiigacion ¥ cudnio fempe fendria para contingar con la misma
¥y culminardal (.0

Asi las cosas, sea hace necesario antes de cualquier pronunciamiento frente a los
interrogantes formulados vy la misma resolucion del Problema Juridico, abordar
varios aspectos dogmaticos respecto de los siguientes temas: (i) Preceplos
Mormativos de la Prescripeidn, (il) Diferencias entre la Suspension de Términos a
Intermrupcidn de la Prescripcion, (i) Revocatoria Directa y (iv) Resolucion del
Problema Juridico planteado,

PRECEPTOS NORMATIVOS DE LA PRESCRIPCION

Como ya se ha sefialado en diferentes lineamientos', boletines?, tips® y demas
herramientas de asesoria y orientacion emitidos por la Direccitn de Asuntos
Disciplinarios y Adminisirativos del Ejgrcito, |la "Prescripeidn ge [a Accion” es un

instituto de orden plblico, por virlud del cual al Estado casa su polestad punifiva -
its puniendi - por el cumplimiento del termino sefalado en la ley; de alli que el texto
de la Ley 1476 de 2011, contengan en su articulado el precepte normativo que
dispone el ierminc de prescnpcidn de la accion,

Ahora bien, es claro que la “Prescripcion” de la accidn protege el derecho
fundamental al Debido Proceso de los investigados, puesio que esta intimamente
ligado con el derecho que tiene el procesado a gue se le defina su siluacidn juridica,
ya gue no puede el servidor pdblico guedar sujeto indefinidamente a una imputacidn
provisional, asi mismo, con la garantia conslitucional relacionada con el “Flazo
Razonable”, lo gue demanda que la administracidn de justicia e aplique de manara
célere y d y dentro de los fermings procesgles previamente establecidos por la ey,
conllevando & precepluarse normativamente un equiibnc entre el poder
sancionador del Estado, el derecho del servidor publico a no permanecer
indefinidaments sub-judice y &l interds da la administracidn en ponerle limites a las
investigacionas, da manera que no se prolonguen indefinidamente.

En el comenido normativo del Régimen de Responsabilidad Administrativa, la
"Pregenpeion ” de la accidn esta dada conforme lo establece el articulo 92 de la Ley
1476 de 2011, enunciando que aquella s& inicia 8 contabilizar desde la apertura del
proceso de Responsabilidad Administrativa, teniendo que este primer acto procesal
corresponde a la apertura de la Averiguacion Previa si asi se hubiere ordenado, o
desde & auto de apenura de la Investigacidn si la anterior no hublere procedida,
momento desde el gue se contabiliza el término de los cinco (5) afos con los que
cuenta la auloridad para decidir de fondo |a acluacion,

o) Articwlo 92, Codwcidad v Prescripeidn, Lo ocluaciin  adniimistraliva
cetdcard s rranscireidos clnce (3} adios desde la acurrencia del hecho generador
del dang al patrimonio piblico, ro se ha proferido auto de apertira del proceso
de responsabifidad sdminisirativa. Este térming empezani a contarse para lox
hechos o actos instontanecs desde el dia de su realizacian, v para los camplejos,
de tracto sHoesivo, de cardeler permansite o conrinidade desde el pltimo echio o
cta,

Lo respongatnlidad adminisirativa prescribind en ciaco (3 afos, conlados @ paris
del aute de apertura del process de responsahilidad administrativa, si denive de
diche termine no se ha dictadoe providencia en firme gue fa declare. (.0"
(Subrayado fusra de texto original)

" Circubar Radicado No. 20101077E23E43: MON-COGFM-COEJC-BECEJNCOI-15.15, del 29-EME 2019

En lal mr‘lud con clandad se logra an[ra'mal' da-] IE:tn que- &l |Eg|5|EII:IDf i Emwd en

* Bolelin N® 30 Caducidad y Preschapoidn an la Ley 1475 de 201717

de Presmpcmn fuera ml'em.rmprd'u Por lElI’ItE. pese a agutﬂrse integracion

g Informadive “La Prascrpodn, s Fonma dé Tenmrisacdn Anormal oe fa Actiracion Adminrsirafiva”
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normaliva, en busca de norma gue por ser de igual naturaleza pueda aplicarse en
punto de la interrupcidn de |la Prescripcién, no se observa que alguna de las
remisiones normativas pueda ser aplicada, puesio que en las codificaciones
dispuastas en el articulo 10 de la Ley 1476 de 2011, ninguna de ellas segun su
orden de precedencia nos lleve a tal resultado.

Pese a ello, en analisis jurisprudencial realizadoe a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional®, se ha indicado que la interrupeidn de este término debe causarse
con la decisidn de sequnda instancia notificada, luego tan solo hasta este momeanto
es que se define de fondo y de manera definitiva la actuacion, al constituirse comao
cosa juzgada y cobrar ejecutonia tanto formal como material, lo anterior en virtud de
lo dispuesto en los articulos 6° y 689 ibidem.

Bajo tal precision, es de fener en cuenta gue cuando se profiera Cesacion de
Procedimients o Falla Abselutorie’ denlro del proceso de Responsabilidad
Administrativa, &s imperativo surir el grado de Consulta®; luego entonces,
confinuardn los términos de Prescrpcién en curso, hasta tanto la Autoridad
Administrativa de Segunda Instancia emita decision de fondo y ésta quede
debidamente ejecutoriada’, constituyéndose asi en la decision que pone fin al

* Core Constitucional. Seniencia G- S8052010, Sentencia C- 6332012 y Sentencia C-1362016.

 Congreso da la Repdblica de Colombia. (18 de julio de 2011]. Ley 1476 de 2011. Por la cual se expide al
régimen de responsabilidad adminisirativa por pétrdida o dafio de bienes de propiedad o al servcio del Mnisbeno
de Dwfersa Macional, sus  enlidedes adsoilas o winculadas o & Fuerza  Publica
hitp fwww secroianas snado. gov cofsenadobasedocley 1476 2071 kiml

Arliculo B°. Femeza de la Decsion Administrativa, E| falle administrativo quedard en finme cuando:

1. Cuaredo confra allos no proceda ningln recursa.
2. Cuando los recursos interpussios sa hayan decidido.
3. Cuando no S8 nianpongan recursos, o cuando 88 renuncis expresamants a ellos.

9 Iidem Ariiculo 68, Ejeculoria da kas Dectsiones. Las decisiones admintsiratives quedan ajecutortadas cinco
(5) dins despuds da la itima nolificeciin, cuando carscen da mecwrsos o han vencida fos rminos sin habersa
nterpussio los recurscs gue fuenen procedentas, o cuantdo queda epecutonada la providencia que resuehe los

NP HER]CE,

Mo obstante, en caso an que se pida aclarackan o complementacitn de una providencia, su firmeza sok sa
peoducird una vaz ajecutonada la que la reswabye.

T Ihidem Articulo 71", Fallos Consultables. Son consultables los fallos absoluicnios y los que dispongan la

cesacion de procedimienio

 Ibidem, Ariculs 70", Grade de Consulla. Se esiablece el grado de consulia en defensa del inberés pdblico, del
ordenamiento juridkco y de Ios derechos y garantias fundameantales.

¥ Concapio jurichco emetido por e Comando Genesal de las Fuerzes Miitares Moo 01 22001062 T0200M-
COGFM-DADAC-15.1 del 371 dé ensmo de 2022 De manera que al exislic con & “grado dé consula” |a
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proceso de Responsabilidad Administrativa. Situacion que ocurrird también cuando,
el Fallo que declare la Responsabilidad Administrativa sea Apefado'™ por el
Investigadol(s) o su Apaderado(s), pues frenfe a |a interposicion de recurso, se debe
entender que la providencia que pone fin a la actuacion administrativa, decidiendo
de fondo sobre |a responsabilidad, sera el Fallo de Segunda Instancia.

Lo anterior ha sido decantando por el Comando General de las Fuerzas Militares
mediante “‘Conceplos Juridicos" radicados bajos los N°(s). 0121009628402/MDN-
COGFM-OADAC-15.1 v 0122001062702/MDN-COGFM-OADAC-15.1 de fecha 28
de sepliembre de 2021 y 31 de enero de 2022, respectivamente.

Ill. DIFERENCIAS ENTRE LA SUSPENSION DE TERMINOS E INTERRUPCION DE
LA PRESCRIPCION

Los p-ns.tmm del amculn 1E.‘IU' 'da Ia. Lan,' 14?6 de 2011 upmsad&farma taxativa

al Eumpetenls con #utn de Suﬂﬂuamﬁn 2

En este contexto s debe entender que, el articulo precedente hace referencia a
una redaccidn lagislativa de tipo procesal, al sefialar que los “Tédrminos” fijados en
el plexo normativo seran objeto de “Suspension”, entendiéndose desde lo definido
FIDF la Corte Cl:l'r&ﬂlmal: como: |I" o L.rlj n'mu'mmju-m -|""H.'II{ I3 wm.tn'h'uw.lr R !:e qu'l'f.r.l'
ﬂ_rﬁ_l.:l'!'{.g._"!.'_'lg_l_i!:.{l{fl de figs clapas o m!rwd-:rq.l': £ -gr-u dehen urmgfiru dentro del _ﬂm: 50 P
aguel, las partes, los fercevos imtervinienies v los auxviliares de la justicia™ Por regla
peneral, los ierminos son pereniorios, exto ¢, improrragables ¥ su transcurso extingue la

posiblidad de que la investigackin se devuelva B la primera nstancia luege de su revision para enmenidar ko
ocheanvado por la suloridad supenor, 8 necesand lener an cuana que los Armenos 8 prescriptidn conlnuarn
BU CUrE0, ¥a gue of mvestigade. no puede permanecer en ial condickin de manaera indefinida, por lo que se
nequicrs, 0 vinid del principo de seguridad juridica, tener en cuenta la parenlonedad ded derecho al
rasarcianis por dafo o péndida de bienas”

" |bidem, Articule B5. Apelacitn. Procade contra los falles de primesa instencia, contra ol aulo gue niega la
priéclica do pruskas y los demis expresamente sefialados en esia ley,

Se concederd en of efecto suspensivo |a decision dal falle de primera nstancia y la que niega to@Elmante i
priclica de prsbas; en &l slecio devolubiva cuando ka negaliva de la praclica de pruebas es parcial

' hidem, Articulo 100, Suspension de Wrminos. Los léminos previsios an la presente ley se suspendesan en
los evarios de fuerza maygor o CAs0 fodullo, & por & ramte de und declaraciin de IMmpedmeants © MBCUBRCKN
En tales casos, tano la suspansion como la reanudacidn de los 1&minos, s ordenard por & compelenie
mediane suto de irdmita, que se nobBRhcard por eslado & dia sgusente v COnlra @l cudl No procads MeCLrea
alguno
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focuitad juridica gue se gozaba mientras estaban aur vicemtes, " (Subrayado fuera de
fexta oniginal),

Ahora bien, dicha suspgnsion no puede ser empleada para el termino de la
EPrescrpeidn, luego hay que entender que la primera, como ya se enuncid hace
referencia a “Términos Procesales” que se fijan por la ley para las actuaciones o
elapas procesales; mientras que la segunda corresponde al tiempo maximo que
ostenia |a administracidn para actuar en ejercicio de su polesiad en persacucidn
del resarcimiento del dafio o pérdida causada, tismpo que al haber trascurrido
extingue |a accion y la potestad misma, tal ¥ como se sefiald en acdpile precedente,
conllevando ello a indicar que este emino no obedece a uno de indole procesal,
sino de indole sustancaal.

Ahora bien, en cuanto al término de “Infemupcion”, ha indicado la Real Academia
da la Lengua Espafiola gue proviene dal verbo interrumpir, que significa, “Cortar la
contimuidad de aleo en el lugar o en &l Hempo”, a diferencia de la “Suspensidn”, gue
proviene del verbo suspender, que significa; “Detener o diferdr por algin fempa wna
accion o obea”, o que permite concluir que, el prmero en oposicion del segundo,
ocurre de manera definitiva e imefutable.

Habiendo aclarado esto, es preciso manifestar que en el Régimen de
Responsabilidad Administrativa por Perdida o Dafio de Bienes, no fue contemplada
la interrupcidn dal terming prescriptive. o que conlleva a gue sa astudie la linea
junisprudencial que sobre el particular ha expedido la Corte Constitucional comao
drgano de cieme de la jurisdiccion constitucional desde la drbita de proteccion y
garantias de los derechos fundamentales de los ciudadamos y garante de |a
aplicacion de la Constitucidn Politica, en concordancia con los articulos sefialados
con anticipacion relacionados con la firmeza material v formal de las decisiones,
contanido en el articuls 6'? v 68" de la Ley 1476 de 2011, concluyendo enlonces
que la legalidad de la “Inferrupeitn de [a Prescripeidn” ocurrird con la firmeza
material y formal de |a dectsidn de Segunda Instancia, siempre ¥ cuando se agota
esla instancia; entendiendo ésta como la que resuelve el tramite de Consulta™ o al

2 Ihid
" lhidoam

™ Congreso de & Republica de Colombia. (19 de julio de 2011} Ley 1476 de 2011, Por la cual se expide of
régeman de responsabihdad administrativa por péndda o dafo de bienes de propledad o al sanaco del Mnistens
da Defensa MNacional sus enlidodes adsoifas o vinguladas o la  Fuerza  Publica
hblp i, Secralanas enado. gov colsenadaobasedociey 14762011 himl

Articulo Z8. Articulo T1. Fallos consuwiisbles Son consullables los fallos absolulonos y los que dispongan |a
oRsacion de procedimienta
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Recurso de Apelacidn'™ y por ende decide sobre la Responsabilidad Administraliva
tal y como ko exige el articulo 92.

V. REVOCATORIA DIRECTA

La Ley 1476 de 2011 “For la cual se expide & Régimen de Responsabiidad
Admimistrafiva por Pérdida o Dafio de Bienes de Propiedad o al Servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus Enfidades Adscrifas ¥ Vinculadas™, contampida
la figura juridica de la “Revocstona Direcla” en el adiculo 73, remitiendo
expresamente al Codign de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administralive para fijar las reglas de aplicacion v compelencia; por ello, para
conocer las previsiones juridicas de esta figura, sera necesario estudiara desds lo
reglado en la Ley 1437 de 2011.

En el ordenamiento juridico colombiano, |a figura de la *Revocatorfa Directa” de los
Actos Administrativos, se encuentra regulada en los articulos 83" y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administratfvo v de o Contencioso
Administrativo”, sin embarge, la doctrina y |a juisprudencia como criterios auxiliares
de interpretacion, se han encargado de estudiar la definicidn de la Revocatoria
Directa entendida como. “f..) una ferma de extincion de fos actos expedidos por ln
administracion piblica. (... ™7 por su parte, Jaime Orlando Santofimio Botero afirma
que la Revocatoria Directa s “(... ) ia perdida de vigencia de un acto administraiive en
reezin de la declargioria hecha por r;__fﬂ'nﬂ'mﬂ'n gquee fo proficia o su inmediato superior,
coit hage en provisas consales fTiadas en fa ley ¢ %,

2 |bidem, Articule 28. Aricule 102. Recursse Conira el fallo de primers instancia procede el recums de
Bpefacion.

™ Congreso da la Replblica de Colombia. |18 de enero da 2011), Ley 1437 de 2011, Por la cual se expids al
Caodiga de Procedimienis Admenisirathe ¥ e la Conlantiosn Adminsirabvg.

hiip- s, sacTetanasenado, goy colsenadobasadocioy 1437 2011 him|

Articulo 5% ARTICULO 83 %) Causales De Revocaciin. Los acios administrativos deberdn ser revocados
por e mesmas aulordades gue los hayan espedido o por sus nmediatos supanicres jerdnquecos o funcionales,
de oficic o a soliciiud de parte, en cualquiena de los siguienies casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constituciin Poliica o a la ley,
2 Cuando no astin conformes con ol imenés plblics o social, o atentan conra &,
3. Cuando con ellos se cause agravio njustificado a una persana, {,..)

"7 Jorge Enrique Santos Rodriguesz-Consiruccién docirinaka de la revocalona del acta administrative Segal. Tesis
dia Grado No. 38, Bogotd: Unnarsidad Externado de Colombia, 20065

" Jarme Oriando Santafimio Gambos, Tratedo de derscho adminsirative. Acto Admenisiralive, procedimients,
eficacia y valider TOMO 1. 4* edicidn. Bogola. 301p.
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En otras palabras, asta figura juridica de la rama del derecho administrativo ha sido
definida por German Cerra Betancur, como: 7.} el medio lecal mas adecwado para
sigsiraer del ordenamiento juridico agiellog aotos expedidos por la Adminiztracidn cuande
abiertamente nocivos, a los individuos o a la sociedad {...) " (Subrayado y resaltado
fuera de texto)

Par su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-T42 de 1997 se refirid a la
Revocatoria Directa en los siguientes términos: .0 La revacacion direcia es la
prrevrogaliva que Heane o adrinisiracion porg enmendgr, &0 formie direcla o a pelicion de
parte, sus geleciones contrariar o fo fey o o o Constitueion, gue gienten conira el inferds

{ o soapien! o e peseren gyeravio infustifcado o algan ¥ ex poa prerrogativa
el tamto gue fa administracion puede extinguir sus propios actos per las causales previstos
en fa ley v esta facultada para hacerlo en cialguier moemento, incluso cuando el acio
addministrative ya ha sido demandado ante lo confencinso administrative; pero, tembién e
wma ofligacion gue fovzosamente debe asumir en fos evenfos en gue, mofu proprie,
sptsbiiare la ocirrencia de ung de los cousales locdas, SIast fuere, o adwinisiracion
fiene el deber de revocar el acto dezive de la constitucionalidad o legalidad o ateniatorio
del interés puiblice o soctal o gue cousa agrovio infustificado @ wna persona. (.07

{Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, de manera primigenia se afima que la Revocalords Directs
corresponde a una forma de extinguir los efectos del acto administrative, decisidn
que se retira y se suprime de |a vida juridica, siempre que se configure las causales
expresas en laLey. Al respeclo la Corte Constitucional en Sentencia C-095 de 1998
expresa que: “f..J e fewra de la revocacton directa de wir aclo adrinisirativo ro forma
parte de o via gubernaliva, B conslituye wn recurso ardinarto, s¢ trata de una decision
soberata v urnilateral de la admimisiracion en cumplimienio de un deber de revision del
E § FFTRas get ne s swsteptan en el principio de legalidad, v en los valores
[fundantes constitucionales a da libertad de los adminisiradas v a la fusticia, gue le perarite
vectiffcar su actiacion o decixéon sin pecesidad de recirrie al comocimiento de fos iribumales

conttecinsos aduinisrranivas | ..) (Subrayado fuera de texto),

Por su parte, &l Consajo de Estado ha afimado que “f_.. ) la revacacion es una de las
formas de extincign de {os actos adwinisiraiives, que paede ser resumida diciends gue es la
extincion de wn acte de netraleza dispuesta por o misma adeimistracion pibiios,

" Dafinician llegabdad: Compone del sustantivo Tegis” sl que se antepone o prefjo prvativo “in” para fomar of
significado de aquelio que es conlrario o la lay, 0 SEa, gue No Se ajusia 3 Sus prescripoiones,

' Garman Cerfa Befancur, La revocacion directa de ks aclos Adminsiralivos. | mecanismo axcapconal de
Impugnacsn o especial Premogativa de la sdministreckdin? Bogotd. 2006, 122 p. Tess (Derecha). Pontificia
Universidad Javeriana

fundamentandose para ello lante en razones de opermnidad o interés piblico, como en
razanes de degitimidad ¢...) ", (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Dilucidada la definicion de la revocatona directa desde la vision de estudiosos del
derecho y la jurisprudencia de la Corte Constitucional y Consejo de Eslado, es
menester hacer alusitn a la procedencia de la revocatoria directa, toda vez que al
ser considerada como una potestad administrativa oficiosa o solicitada por los
sujotos procesales gque parmite la extincidn de los actos administratives, esta figura
tiena aplicabiidad en cualguier Hempo, inclusive frente aquellos actos que se
encuentran en firme, tal 85 el caso que puade aplicarse esta figura aun cuando esté
en curso demanda en sede conlenciosa administrativa, siendo competente para
revocar & funcionano que lo expidio o el supenor ferdrguico ¥ funcional. Dicha
afirmacidn se extrae del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 que sefiala: ...}
CAUSALES DE REVOCACION. Los acios admimistratives deberdn ser revocados por las
pnlsmnas autoridades que fos havan eypedido o por sus inmediafos superioves jerdiguicos o
fincionales, de oficio o o solicitud de parte, en cualguiera de los siglentes casos: (.07

De ello resulla necesario admitir, que al momento de generarse esla revocaloria
direcla de la decision que puso fin al proceso de Responsabilidad Administrativa,
s deja sin validez el acto administrative generado por la administracidn, para el
caso concreto el Fallo o Providencia mediante el cual se gstablecid o se exonend la
ifictad sl j sal. Es asi que, al momento de dejar
sin efecto esa decisidn, se entenderia que la condicidn dada en el segundo parafo
del articulo 92 de la Ley 1476 de 2011, concerniente al momento en que se deja de
cantabilizar la prescripcian, sera inaxistente y por ende se debe dar cumplimiento
i del termino sefialado desde el momento en gue se apertura |a
actuacidn disciplinaria (avenguacién previa o apertura de investigacidn), hasta
cuando s& deja en firme la decisidn que se profiere en sustitucion a la providencia
o fallo dejado sin efecto juridico a causa de la revocatoria directa.

Entonces es forzosoe concluir que, no se podra entender que la Revocatoria Directa
habilita interrumpir los lérminos de la prescripcidn conlabilizandolos de forma
independiente mientras estuvo activo el proceso vy reanudandolos al momento de
revocar el Fallo o Prowvidencia mediante el cual se establecid 0 58 exonend la
responsabilidad adminisirativa del sujefo procesal, pues ello irfa en desmedro del
derecho fundamental del “Debido Proceso™ de los investigados, analizado desde la
garantia constitucional de plazo raronable, permitiendo de esta manera una
potestad ilimitada a la Administracién para perseguir @l resarcimiento de los dafios
o pérdidas causadas a los bienes de propiedad o al servicio de la Fuerza,
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Ahora bien, hay que tenar en cuania que al miemo articulo 972 da la Ley 1437 da
2011 exige que, aquellos actos administratives que recaen sobre particulares deben
sar previamente consullados con guien fue inferesado en el mismo para oblener [a
el consentimiento previo, expreso y escnto del respectivo titular para proceder a la
revocatoria directa. Corolario de lo anterior se debe entender que sobre los Fallos
Absolutorios o Cesaciones de Procedimiento donde se investigd a algin
destinataric de la Ley, debera obrar este consentimiento para proceder con el
irdmite de la revocatoria, sismpre teniendo en cuanta que aste conlieva a dejar sin
efecto el Fallo o Providencia gue definid el proceso con el fin de que se profiera
nuevamente referida providencia con apego a los postulados normativos exigibles
an la Ley 1476 de 2011 para ello,

V. RESOLUCION DEL "PROBLEMA JURIDICO™ PLANTEADO

Habiendo aclarado los aspeclos nomativos que versan sobre las inguietudes
planteadas en la solicitud de Concepto, s oportuno en esle momento entrar a
resolver las mismas en los siguientes lénminos; veamos:

o cuién ex el fincionario fecaltodo pora Revocar B decision de segunda instaneia,
con ¢ fin de refrodvaer lo actuacion adminisfiralive v subsanar los vermos
procesales?

De acuerdo a lo analizado en el acapite donde se desarrolld la "Revocalonia
Directa®, an razon de lo previsio por &l articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
el Funcionario facultado serd quien expidid el Fallo o Providencia que
decidic sobre la Responsabilidad Administrativa, para el caso chieto de
analisis, el Funcionario con Alrbuciones Administralivas que expidid la
Decizion de Primera Instancia o de Consulta, entendiéndose estos como los

* Congreso da la Replblica de Colombia. {18 de enero de 2011), Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide ol
Cidiga de  Procedimienss Aomintsirative ¥ i Ia Centanciosn Administrative,

hitpc/www. pecretanas pnado. gov colsenadomasndocioy 1437 3011 html

Articulo BT, Revocackdn de Actos de Cardcler Paricular y Concrelo, Salvo lns excepciones establecides en la
ley. cuanda un acto adminisirabvg, bien sea exgreso o iclo, haya creade o modificado una sfuacitn juridica de
cardcier paricudar ¥ concredo © reconocikdo uwn derecho de igual calegoria, no podrd ser revocado sin ol
CoNSENEMIBNLD Previo, aapraso y escito del respectio tindar,

Si el titular rénga su consantimienio y la aulondad considera que of acto es contrare a la Constitucidn o a la ley,
deberd demandario anle la Juisdiccidn de ko Conencioso Adminisirativa

Sila Adminislracidn conssdera gue & acta ocumo por medios ilegales o fraudulenios lo demandard sn acudin al
procedimeenio previo de condliaciin y solicitard al juez su suspension provisional
PARAGRAFD. En el rmile de |8 revocacion directa se garanlizardn los derechos de audiencia y delensa,
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Funcionarios con Afribuciones Administrativas enunciadas an al articulo 21
de la Ley 1476 de 2011.

Ahora bien, en lo que corresponde al fin que senala el interrogante, es decir,
o) metrotraer T aciuacion v subsanar verros procesales ()7, 85 oportuno
indicar que |la “Finalidad™ dispuesta en la ley enunciada para este framite,
n conllevan a concluir que la Revocatona Directa se profiere con el objeto
de retrotraer la actuacidn administrativa, para corregir o subsanar los yerros
procasales en gue pudo incurrr el Funcionario de Instruccidn o Competenta
deniro de cada etapa procesal, puesto que para ello, la misma ley determing
gue en curso el proceso, se puede recurrir al uso y declaratoria de
“Nuldades”,

Por su parte, la figura de la “Revocaioria Direcia” de que trata el Codigo
Contenciozo Administrativa (Ley 1437 de 2011), a dispuesto corregir lo
decidido en el Acto Administrativo objeto de revocacién, es decir, aguellas
providencias gque deciden de fonda sobre la  “Responsabilidad
Adminislrativa”, como lo son; los Fallos de Primera o Segunda Instancia, la
que se resuelve una Consulta o por la que se declara la Cesacion del
Procedimiento, siempre ¥ cuando dichas decisiones sean manifiestamentes
contrarias a la Constitucidn o la Ley, o no estén conforme con el interés
plblico o social, o atenten contra él, o cause agravio injustificado a una
PErsOna.

o Chimo debe ser comabilizade el térming de prescripeion de gue trata el articulo 92
de la fev 1478 de 20012

Conforme se indice en el numeral (I} del presente documento, donde se
analizaron las previsiones normativas de la figura de la “Preschpcion”, el
término del que trata el articulo 92 de la Ley 1476 de 2011, =@ inicia a

contabilizar desde /s aperura del procesc de Responsabitidad
Administrativa, teniendo que este primer acto procesal corresponde a la

apertura de la Averiguacion Previa, sl asi se hubiere ordenado, o desde el
Auto de Aperfura de la Investigacion, si la anterior no hubiere procedido,
momento desde el que se contabiliza el termino de los cinco (5) afios con
los que cuenta la autoridad para decidir de fondo |a actuacion, emitiendo
decision sobre la responsabilidad administrativa que cobra firmeza material
y formal.
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s Como se interrumpe of Sevaine de la prescripoion de la actuacion administrativa?

De lo expuasto en el numeral (1) del presente Conceplo, e logra concluir
gue la Ley 1476 de 2011 NO dispuso la interrupcidn de la Prescripcidn, por
tanto, la acluacién debera adelantarse hasta que se profieran las decisiones
de fondo gue resuelven da manera definitiva la actuacidn procesal, es decir,
la Providencia de Consulta cuando la decision de Primera Instancia se trata
de una Cesacion de Procedimiento o Fallo de Ausencia de Responsabilidad;
o Fallo de Segunda Instancia, cuando se trata de la resolucidn de un
Recurso de Apelacién frente al Fallo que Declard Responsabilidad
Adminisirativa.

Lo anterior bajo el entendido que, el mismo arliculo 92 de la Ley 1476 de
2011, refiere que el tiempo de la Prescripcion se contard desde el Auto de
Apertura del proceso de responsabilidad administrativa, de manera conlinua
sigmpre que no sa8 haya proferido decision en firme que declare ila
responsabilidad, es decir, las providencias o fallos enunciados en el parrafo
anterior; pues una vez estas decisiones son expedidas, cobraran firmeza
formal y material de acuerde a lo contenido en los articulos 6 y 68 ibidem
analizados precedentemente, lo que promovera la seguridad juridica de los
aclos administrativos promulgades al termmno de la acluacion de
responsabilidad adminisirativa.

o Una viz amalizade el caso particular JA la fecha ha operado ol fendmeno de la
prescripcion en la presenle actuacion adminisirativa?

En principio, es de aclarar que la Circular N® 2020107011214243 de fecha 11
de diciembre da 2020, que trata “Dal dirsccionamiento Instifucional en matera
Disciplinana Castrense vy de Responsabiidad Administrativa® claramente ha
sefalado que la “Soliciud de Concepfos” debe versar sobre situaciones de
caracter general y absiracta, asi como que bajo ninguna circunstancia se dara
tramite a solicitudes que versen sobre investigaciones o casos particulares, por
lo gue no as viable proceder a resclver la inguietud planteada.

Aun asl, de [os temas abordados en el presenie Conceplo desde la drbita legal,
jurisprudencial y doctrinal, podra la Unidad requirente valorar sobre la
operancia o no del fendmeno de la Prescripcion en el caso concrelo

o [ ser pegativa o respuesta a la anlertor pregunta J Cladnlo Hempo ha irascurridio
it b presente IRVESHgacion v cidnlo [Fempse fendyia pora eonlinuar con ld mismg y
cutlminaria® .. )"
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Como se indicd an respuesta anterior, esta Direccidn no se encuentra facultada
para resolver casos particulares que traten de nvestigaciones puntualmente
sobre las que se deban adoptar decisiones, pues el Direccionamienio que
emite esta Dependencia versa sobre interpretacion de la Ley 1476 de 2011,
Aun asi, de los temas abordados en el presente Concepto, podra la Unidad
requirente contar con argumentos juridicos para analizar la situacion particular
de la interrupcion de la Prescripcion, la cual fue abordada de manera general
en acdpites anieriores; siendo estos aspectos susianciales y procesales gue
deben wvalorarse por el Funcionaro Competente y su Asesor Juridico de
acuerdo a las facultades que a cada uno de ellos le ha sefialado la Ley 1476
de 2011,

VI, ALCANCE DEL CONCEPTO

De conformidad con lo establecido en el aniculo 2822 de la Ley 1437 de 2011

[(sustituido por el articulo T de ja Ley 1755 de 2015), el Conceplo emitido mediante

el presenle escrilo obpdese a la apreciacidn de la Direccion de Asunlos

Disciplinarios y Administrativos Ejército, frente a la tematica planteada por el

peticionaro; en consecuencia, su.contenido no es de obligatorio cumplimiento o

ejecucion
'

.\

Cordialmente,

%

Teniente Coronel LUIS

A
! E\Z LED&A
Diractor de Asunios Di i

inistralivos del Ejércite Nacional
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