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prevencitn y respuesta a la violencia sexual particularmente en relacién con el conflicto
armado, cuya aplicacidn esté dirigida a los integrantes de las Fuerzas Militares y la Policia
Macional en todo el territorio Nacional. La Cartilla establece los aspectos de mayor importancia
que le ayudardn a conocer este tipo de violencia, "qué hacer cuando estos casos se presenten
y a aplicar alertas para prevenir, vigilar y controlar que la violencia sexual particularmente en
relacién con el conflicto armado, no sea cometida por personal uniformado y de conocer algun
caso Denunciar ante la autoridad competente y Reportar el caso al Superior Inmediato.

| l sted tiene en sus manos la Cartilla Operativa del Protocolo de la Fuerza Pdblica para |3

Usted puede consultar el Protocolo que enmarca esta Cartilla, para ampliar su conocimiento en
torno a esta tipo de violencia e informarse de manera mas amplia respecto a la normatividad,
a las instrucciones y los deberes del personal con mando, ademas de identificar y conocer
las diferentes dreas y dependencias que tiene responsabilidad en el tema de Violencia Sexual
particularmente en relacién con el Conflicto Armado. Reiteramos el compromiso del Secter
Defensa de Cero Tolerancia frente a la violencia sexual y el respeto irrestricto de los derechos
humanos v el derecho internacional humanitario.

JUAN CARLOS PINZON BUENOD
Ministro de Defensa Macional




;Qué es la violencia sexual?

La violencia sexual es un delito que implica todo acto o compeortamiento, con @ sin contacto
fisico, para tener, solicitar o proponer interaccién sexual, a traves de la fuerza o amenazas,
chantaje, engafio, manipulacién, insinuaciones, detencidn, o presidn psicoldgica o cualguier otra
forma, que vaya en contra de la voluntad de la persona agredida o limite su capacidad de decidir.

“Todo acto sexual, la tentativa de consumarlo, los comentarios o insinuaciones sexuales no
deseados, o las accicnes para comercializar o utilizar de cualguier otro modo la sexualidad
de una persona mediante coaccién o violencia, independientemente de la relacion de ests
con la victima, en cualquier dmbito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo” Definicién de la
Organizacidn Panamericana de la Salud.

Desequilibrio de poder entre la victima y el agresor

Puede ser ejercida por uno o varios agresores

Las violaciones pueden ser repetidas en el tiempo

Incluye la esclavitud sexual, la trata de personas, el aborto forzado,

los hostigamientos sexuales, las amenazas de perpetrar algun tipo
de violencia sexual, los insultos de caracter sexual, el control sobre la
sexualidad y vida sexual, los manoseos, la desnudez forzada y publica,
los golpes en los senos, las uniones forzadas y amputacion de los
genitales y la explotacion sexual de ninos y ninas.

;Qué es la violencia sexual en relacién con el conflicto armado?

La violencia sexual ademas de ser un delito sexual, cuando se presenta en relacién con el
conflicto armado contra personas protegidas por el Derecho Internacional Humanitario (DIH), es
decir contra la poblacién civil, es una infraccién al DIH y si es parte de un ataque generalizado y
sisternatico, es un crimen de lesa humanidad,

Para cometer este tipo de violencia sexual, |2 zona no necesariamente debe estar en medio de un
combate, incluye también la etapa del postconflicto. La expresion "Violencia Sexual relacionada
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Pueden ser coautores o complices todas las personas que intervengan o participen, asi no
hayan realizado directamente las conductas sexuales sobre la victima, incluso el no haber
hecho nada para impedirlo o denunciarlo. El ser coautor de un posible delito implica: estar
de acuerdo con otrols), dividirse el trabajo que el hecho reguiere y que la participacidn de
cada persona sea determinante para cometerlo.

Si bien la responsabilidad es individual ante la ocurrencia de la violencia sexual, en
especial aquella cometida en relacién con el conflicto armado, es importante sefialar que
para estos delitos el concepto de autor comprende asi mismo a los superiores jerarquicos.

Algunos ejemplos de violencia sexual, son:

La violacidn, es decir la penetracién del miembro viril en la vagina, el ano o la boca, o de
cualquier otra parte del cuerpo u objeto por la vagina y el ano.

Cualquier contacto sexual diferente a la penetracion como los tocamientos, manoseos,
estimulacidn de genitales o besos en el cuerpo de la victima.

Abuso sexual, es decir cualguier tipo de contacto o relacién sexual con nifos, nifas y
adolescentes menores de 14 afios de edad, asi algunos digan gue estuvieron de acuerdo.

Embriagar, drogar o usar cualguier medio para que la persona no pueda resistirse al
contacto o actividad sexual.

Aprovecharse de una persona con discapacidad fisica, sensorial o mental para tener
cualguier tipo de contacto o actividad sexual con ella,

Prostitucién forzada, es decir cuando alguien obligue a otra persona a “prestar servicios
sexuales” usandoe cualquier forma de violencia

Esclavitud sexual, es decir cuando alguien cree que la otra persona es de su propiedad y la
usa en actividades sexuales,

Trata de personas con fines de explotacién sexual, es decir cuando alguien traslada, recibe
0 acoge a una persona para explotarla sexualmente dentro o fuera del pais,

Explotacién sexual de nifios, nifas y adolescentes, es decir cuando alguien abusa
sexualmente menores de 18 afios de edad y ofrece pagar o paga en dinero o en espacie
a la victima o a un intermediario, asl algunos menores de edad digan que estuvieron de
acuerdo.




LO QUE USTED DEBE HACER CUANDO TENGA INDICIOS

O IDENTIFIQUE CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL, EN
PARTICULAR EN RELACION CON EL CONFLICTO ARMADO




_4Qué hacer al identificar estos casos? Usted debe:

» Escuchar atentamente el relato de los hechos y tomar notas si puede. (No indagar a la victima
sobre los hechos)

« Informe a las personas que le contaron los hechos que deben denunciar en la Fiscalia o
Policfa o Comisarias de Familia. Si NO quieren denunciar, comunigueles que por ley usted S
estd obligado a hacerlo.

« Informar sobre la existencia de |a linea 155 de Orientacion a Mujeres Victimas de Violencia, la
cual recibe llamadas de todos los operadores de telefonia tanto maviles como fijos, en todo el '
pais, atiende las 24 horas del dia, todos los dias de la semana y es gratuita.

« Realizar de manera verbal o por escrito un informe para su superior inmediato, en ausencia
de este a su Comandante o al personal del Area de Derechos Humanos con los datos e
informacidn que usted recibié sobre: la o las victimas, el o los posibles agresores y el relato
de los hechas.

- Bajo ninguna circunstancia se deberd realizar confrontaciones entre las victimas y los
presuntos agresores.

PARA LOS CASOS EN FLAGRANCIA:

Cuando un integrante de la Fuerza Publica es sorprendido cometiendo un delito usted debe:

- Capturar a la persona que cometid el delito, llevarlo inmediatamente ante |2 Fiscalia o la
Policfa y presentar la denuncia.

+ Se debe recordar la obligacién de asegurar |a comparecencia del presunto agresor.

+  Sino fue posible capturarie, comunicarse inmediatamente con la Fiscalia o a la Policia o con
el superior inmediato, para gque se activen las acciones de su competencia.

= En el caso de que el uniformado sorprendido sea de gradoe superior al mando de quien
denuncia, se debe llamar en el mismo momento e informar al superior inmediato. En todo
caso, segln la ley, se puede dar captura del responsable. Recuerde, se debe asegurar la
comparecencia del presunto agresor.




Créale a las victimas y realice los pasos establecidos en la ruta y sea discreto con el
manejo del caso.

Sea respetuoso de las costumbres culturales cuando las victimas sean mujeres. ninas,
nifios y adolescentes indigenas, afrodescendientes, rom, raizales o campesinas, igualmente
tenga en cuenta la situacién de victimas desplazadas o discapacitadas.

Inférmeles sus derechos, manifieste su apoyo y compromiso frente a la no tolerancia de
los casos de Violencia Sexual en particular la relacionada con el conflicto.

Motivelas a denunciar y digales a qué autoridades deben acudir.

Evite la revictimizacion, esto es, no pregunte detalles, ni ulilice expresiones que culpen a
las victimas tales como; por qué no dijo antes, por qué no pidié ayuda, por qué no gritd,
por qué no se defendid, lo disfrutd, entre otros, esto hace gue recuerden nuevamente la
violencia que sufrieron y les causa un doble dafoe.

Recuerde que asi los y las menores de edad se encuentren haciendo fila en las afueras de
la Unidad, Comando, o Base en la que usted se encuentre, para tener relaciones sexuales
con algin funcionario militar o policial, bajo ninguna circunstancia puede hacerlo. Informe
inmediatamente 3 su Comandante sobre esta situacion para gue se active la ruta de
proteccidn a las victimas

Nota: El personal de Policia Nacional debera realizar sus
procedimientos establecidos para la atencién a victimas.

*5i usted se encuentra en un lugar apartado, donde no hay
ninguna autoridad para atender el caso y la victima esta
presente, contacte e informe urgentemente a su Superior
Inmediato y realice con la victima de violencia sexual, las
mismas acciones que haria en un caso de herido grave. Si la
victima no desea ser trasladada, deje constancia de esto en
su informe indicando el dafio fisico o psicologico que a simple
vistz identifique, incliyalo en su informe.




LOS PASOS Y RUTA QUE USTED DEBE SEGUIR EN CASOS

DE VIOLENCIA SEXUAL, PARTICULARMENTE EN RELACION
CON EL CONFLICTO ARMADO




Cuando se identifican estos casos, quien lo conoce deberé:

s 5j la victima lo refiere, escuchar el relato de los hechos Yy
de ser posible toamar notas (no se debe indagar a la victima  Sjlas entidades que
sobre los hechos). reciben denuncias no estan
« Orientar e indicar a las personas que informaron sobre los  presentes, acuda al ICBF
hechos las acciones a sequir, como denunciar en la Fiscalia, cuando las victimas sean
Policia o acudir al Ministerio Pablico (Personeria, Defensaoria  menores de 18 afios de
o Procuraduria). Si la victima/ sobreviviente no desea edad,o alos Organismos de
denunciar, se debe comunicar la obligacién del mando de  Control como la Personeria,
hacerlo, en cumplimiento de la Ley. Procuraduria o Defensoria

. Realizar de manera verbal o por escrito un reporte para el € Pueblo, o.a cualquier
superior inmediato. autoridad competente, 13

=  En ausencia de éste, al comandante o al personal del Area Sl.]z:?aé l{;bll;i?:gﬁ: r:;:'::
de Derechos Humanos, con los datos relacionados en su DRI P
reporte. Recuerde no se debe indagar sobre los hechos. g ’

Cuando se trate de casos en “flagrancia”, la cual se da cuando
un integrante de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional es sorprendido cometiendo el
delito, el mando debe:

« Capturar a la persona que cometid el delito, llevarlo inmediatamente ante la Fiscalia o la
Policia y presentar la denuncia.

» Sedebe recordar |3 obligacién de asegurar la comparecencia del presunto agresar,

. Sino fue posible capturarlo, comunicarse inmediatamente con la Fiscaliao a la Paolicia o con
el superior inmediato, para que se activen las acciones de su competencia.

- Enelcasode queeluniformade sorprendido sea de grado superior al mando de quien denuncia,
se debe llamar en el mismo momento e informar al superior inmediato. En todo caso, segan la
ley, se puede dar captura del responsable. Recuerde, se debe asegurar la comparecencia del
presunto agresor.




Nota: Si bien la presente Cartilla estd dirigido al persenal uniformado de la
Fuerza Piblica, es de sefialar que el personal civil de las Fuerzas Militares
y personal civil no uniformado de la Policia Macional que se encuentre
involucrado en actos de violencia sexual, también se debera denunciar ante
las autoridades competentes.

La obligacién de denunciar es de caricter constitucional. El no hacerlo
constituye en el delito de “Abuso de Autoridad por Omisién de Denuncia”.

Deber de denunciar:

Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya omisidn tenga conocimiento y que
deban investigarse de oficio. El servidor piblico que conozca de la comision de un delito que deba
investigarse de oficio iniciara sin tardanza la pesquisa si tuviere competencia para ello; en caso
contrario, pondra inmediatamente el hecho en conocimiento ante |a autoridad competente, Art. &7
del Cadigo de Procedimiento Penal (Ley 206 de 2004).

Abuso de autoridad por omisidn de denuncia: El servidor plblico que teniendo conocimiento
de la comisién de una conducta punible cuya averiguacion deba adelantarse de oficio y no de
cuenta a la autoridad competente, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo pablico. La
pena serd de treinta y dos (32) a setenta y dos (72) meses de prisién si la conducta punible
gue se omitiere denunciar sea de las contempladas en el delito de omision de denuncia de
particular.

Todo personal de la Fuerza Piblica, unifermado o no uniformado, independientemente de
suU rango o posicidn tiene la obligacion de denunciar cuandoe conozca sobre situaciones de
violencia sexual.

Se deberan denunciar los casos de violencia sexual, particularmente en relacién con el
canflicto armado, cuando sean de conacimiento de las areas de salud y familia de la Fuerza
Publica y cuando no exista previa denuncia por parte de |3 victima.

Ademas se debe tener en cuenta:

Reportar de manera inmediata al superior cualguier tipo de violencia sexual, en especial
aquella ocurrida en relacién con el conflicto armada.

lf




RUTA FRENTE A CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL PARTICULARMENTE
RELACIONADA CON EL CONFLICTO ARMADO
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Estas son algunas alertas que le ayudaran a prevenir, controlar o vigilar
situacionesofactores deriesgos, que pueden facilitar que la violencia sexual

con ocasién del conflicto armado sea cometida por personal uniformado.
FALSAS CREENCIAS. NO ES CIERTO QUE:

= Los violadores son enfermos mentales y por eso no saben lo que hacen,

« Las mujeres son objetos sexuales y nacen para satisfacer las necesidades sexuales de los
hombres, quieran o no.

+ Los hombres no pueden ser fieles a una sola mujer, aunque estén casados.
*» Los hombres no pueden controlar sus deseos y necesidades sexuales.

» A las mujeres les gusta ser agredidas sexualmente, por eso no ponen resistencia y tampoco
denuncian.

= Enasuntos sexuales, cuando la mujer dice que 'no’ realmente est3 diciendo que s’

» Cuando una mujer estd ebria o drogada es su culpa gue la agreda sexualmente, pues sabia lo -
que podia pasarle,

« Las victimas son culpables de la violencia sexual cuando se visten de manera provocativa,
porgque estan buscando sexo.

» Una persona se puede defender y evitar que la violen; si no lo hace es porque realmente
queria. = Las nifias y las adolescentes provocan la violencia sexual por la forma como se
visten, caminan, hablan o se insindan a los hombres.

* Los hambres, los nifios y los adolescentes varonas no pueden ser victimas de violencia sexual.

FRENTE A LOS DELITOS CONSTITUTIVOS DE VIOLACION:

+ La voluntad manifestada por una persona con o sin palabras de no desear ningun tipo de
actividad sexual debe respetarse. Si esto no ocurre y es sometida a3 la fuerza, es un delito

» La ropa utilizada por las victimas, las horas, las calles o los lugares en |os que se encuentren

no indican su voluntad para tener relaciones sexuales. Si esto ocurre y |3 mujer es forzada, no

hay justificacion alguna, es un delito.




sexual quien, aprovechando su posicién de autoridad y poder, la asedie y hostigue mediante
propuestas sexuales gue ella no desee.

La condicién de discapacidad fisica o psicologica de una persona debe ser respetada y bajo
ninguna circunstancia podré aprovecharse para la satisfaccion de los deseos sexuales de otra
persona.

TE A DELIT ION SEXUAL

Cualquier persona que abuse sexualmente de menores de 18 afios de edad a cambio de dinero
o especie, comete un delito de explotacién sexual.

El consentimiento expresado por parte los nifios, nifias y adolescentes victimas de eaplotacidn
sexual no le quita la responsabilidad penal al agresor.

Sospeche cuando personal uniformado fuera de cualguier operacion del servicio acostumbre
a visitar lugares como burdeles, negocios de venta de licores, residencias, escuelas, parques,
negocios de video juegos, café Internet, tiendas y demas lugares publicos permanentemente
frecuentados por menores de 18 afios. Es probable que en estos lugares ocurra o se facilite el
contacto para la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Si bien la pornografia no es un delito (a menos que involucre menores de 18 afos) tenga
en cuenta gque estudios realizados por investigadores15 han concluido que la pornografia
genera adiccién, lo cual aumenta el riesgo de cometer agresiones sexuales. Otro de los efectos
generados por la pornografia es la falta de sensibilidad ante las victimas de violencia sexual.

Cualquier persona que posea, porte o almacene material pornogradfico de nifios, ninas y
adolescentes (incluyendo representaciones animadas), por ejemplo en su celular o computador
personal, o exhiba este material por cualguier medio, esta cometiendo un delito de pornografia
y el mando esta obligado a denunciario.

Recuerde que si el mando no denuncia cualquier forma de explotacion sexual que conozca,
estd cometiendo el delito de omisién de denuncia y puede perder su empleo en las Fuerzas
Militares o en la Policia Nacional,

Recuerde que asf los y las menores de edad se encuentren haciendo fila en las afueras de la
Unidad, Comando, o Base en la que el mando se encuentre, para tener relaciones sexuales
con algtn funcionario militar o pelicial, bajo ninguna circunstancia puede hacerlo. Se debe
infarmar inmediatamente al Comandante sobre esta situacidn para que se inicien las acciones
de prevencidn al interior de la unidad y se contacten a las autoridades competentes regionales,

i
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CERO TOLERANCIA FRENTE A LA VIOLENCIA

SEXUAL PARTICULARMENTE EN RELACION CON EL
CONFLICTO ARMADO.

UN COMPROMISO DE LA FUERZA PUBLICA




PRESENTACION

coma un delito y como una violacién a los Derechos Humanos (DD.

HH.), especialmente cuando se expresa como violencia de género que
en relacién con el conflicto armado, puede constituir tanto una infraccion
al Derecho Internacional Humanitario (DIH) como un crimen de lesa
humanidad y un crimen de guerra. La violencia de género, en particular
la violencia sexual, es la mayor expresion de inequidad en las relaciones
humanas que histéricamente ha afectado a las mujeres, siendo estas
victimas de discriminacidén, desigualdad, inequidad y abuso de poder en
todos los 4mbitos sociales y familiares los cuales se incrementan con el
conflicto armado.

| a violenia sexual es considerada, en sus diferentes manifestaciones,

Con el fin de tomar acciones en la materia, el Ministerio de Defensa
Macional ha formulado politicas institucionales, directivas y demas actos
administrativos que respaldan la lucha historica en la reivindicacidn,
defensa y proteccién de los derechos de las mujeres afectadas por este
tipo de violencia, que atenta contra la dignidad, |a integridad, al vida y la
libertad, teniendo como referente la normatividad nacional e internacional.

En el marco de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitarioc y de la Politica en Derechos Sexuales y
Reproductives, Equidad y Violencia Basada en Género, Salud Sexual y
Reproductiva, con énfasis en VIH, se construyd el 'Protocolo de la Fuerza
Piblica parala prevencitny respuestaala violencia sexual, especialmente
en relacidn con el conflicto armade” como herramienta de difusidn que
permite hacer visible la problematica y trabajar en el cumplimiento del
compromiso de cero tolerancia.




ANTECEDENTES

La construccidn de esta herramienta es el resultado de un proceso amplio, deliberativo,
técnico y riguroso de las Fuerzas Militares y Policia Nacional bajo |a coordinacion de la
Direccién de DD. HH. y DIH del Ministerio de Defensa Macional, con el apoyo de Unfpa.
Dicho proceso de construccidn inicié en el marco de 13 Politica en Derechos Sexuales y
Reproductivos, Equidad y Violencia Basada en Género, Salud Sexual y Reproductiva, can
énfasis en VIH y un borrader preliminar llamado “Protocolo para la Fuerza Pdblica, con
énfasis en la violencia sexual con ocasién del conflicto armado’, incluyendo la Cartilla

Operativa.

Este documento preliminar formulado en
el afo 2011, contd con la participacion de
las diferentes instancias, dependencias ¥y
organismos integrantes de la Mesa de Violencia
de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.
Asi mismo, se valida en un primer ejercicio por
diferentes instancias de la Mesa de Violencia,
con Fuerzas Militares y Policla Macional de
Villavicencio y San José del Guaviare incluyendo
a las comunidades.

El resultado de la primera validacion es
presentado por el Ministerio de Defensa
Macional en noviembre de 2012, para lo cual se
hace una impresién preliminar del Protocolo y
su Cartilla Operativa.

El documento presentado a validacion pablica
recibid una serie de ohservaciones, comentarios

y recomendaciones por diferentes actores tales
como: Sisma Mujer, el Equipo de Expertos sobre
gl Estado de Derecho v la Violencia Sexual enlos
Conflictos Armados de Naciones Unidas (TOE) y
el Comité de la Convencién sobre |a Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés).

La Direccién de Derechos Humanos y DIH del
Ministerio de Defensa Nacional recogid dichas
ohservaciones y con el fin de realizar la revisién
y ajuste general del documento, constituyd un
equipa de trabajo con el Programa Presidencial
para los Derechos Humanos Y Derecho
|nternacional Humanitario (DIH), con el apoyo
técnico del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos,




OBJETIVOS

Objetivo General

Prevenir la violencia sexual, en todas sus manifestaciones, por miembros de la Fuerza Publica
particularmente en relacion con el conflicto armado a través del fortalecimiento de la capacidad
de actuacién y respuesta cuando esta ocurra, teniendo en cuenta los derechos de las victimas y las
competencias y funciones propias de la Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Objstivos especificos

normativas, = Establecer responsabilidades especificas
al interior de la Fuerza Pdlblica sobre

= Brindar herramientas
conceptuales y practicas que orienten las

acciones de concientizacién, prevencidn,
denuncia y seguimiento de la violencia
sexual en especial la relacionada con el
conflicts armado, cuando sea cometida
presuntamente por integrantes de la Fuerza
Piblica.

Establecer las instrucciones a seguir
cuando se presenten casos de violencia
sexual, en particular 13 relacionada con el
conflicto armado.

la prevencion de la violencia sexual,
particularmente  relacionada con el
conflicto armado, dirigidas a las diferentes
instancias que conforman la estructura
organizacional de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional.




= C.l3 wviolencia sexual se configura con
acciones de natursieza sexual que se
cometen contra Una parsona sin su
consantimignto, queac—'r‘*aac: comprendsr
{a invasidn fisica del cuerpo humano, pusde
incluir actos gue no involucren panelracidn

o inclusa contacts fisico alouns. En

particular, 13 violacldn sexual canstituvs una
forma paradigméatica de violencia contra
las mujeres cuyas consecuencias, incluso
trascienden a lz persona dz la victima™,

En el mismo sentido, la Organizacign
Panamericana de la Salud la define comao
todo acto sexual, {a tentativa de consumarlo,
los comentarios o insinuaciones sexuales na
deseados, o las acciones para comercializar o
utilizar de cualguier ofro modo la sexualidad
de una persona mediante coaccidn o violencia,
independientemente de la relacién de esta con
la victima, en cualquier ambito, incluidos el
hogar y el lugar de trabajo™.

En resumen la violencia sexual implica:

Desequilibrio de poder entre la victima y el

agresor.
Puede ser ejercida por uno o varios
agresores.

Las violaciones pueden ser repetidas en el
tiempo.

Incluye la esclavitud sexual, la lrata
de personas, el aborto forzado, los
hostigamientos sexuales, las amenazas de
perpetrar algln tipo de violencia sexual, los
insultos de caracter sexual, el control sobre
la sexualidad y vida sexual, los manoseos,
la desnudez forzada y publica, los golpes
en los senos, las uniones forzadas y
amputacion de los genitales y la explotacion
sexual de nifios y nifias.

Viclencia sexual en relacidon con el conflicto
armado es recanocida como una '-.IG'..:I'IEI:
basada en el genero, en los gue puedsn
ser victimas tanto mujeres como hombres,
nifas y nifos.




o [vil} da simple ferocidad? Estos actos abarcan
crimanes tales coma la violacidn colectiva o individuzl
-3 menudo seguida del asesinzto de la victima-,
las torturas y mutilaciones sexuales, la prastitucion
forzada, la esclavizacidn sesual, la desnudez
plblica forzada, la humillacidn sexual individuzal ¥
colectiva, el sometimiento a violencia sexusl coma
maedio para obtener informacién, o la amenaza de
vislencia sexual, efectuados conkra mujeres, javenes,
nifias y adultas mayores, 8 menudo frentz 2 Sus
tamilias o znta la totalidad de sus comunidades,
sl como su sometimiento @ practicas crueles,
inhumanas y degradantas tales como bailes, desfiles,
antretenimientos o acompanamientos forzados para
complacer 3 los miembros da 105 Qrupos armados,
y actos de ssvicia cometidos pdblicamente contra
sus cuerpos o caddveres —tales como distintos
desmembramientas o empalamientos, en Varios
casas de mujeres embarazadas y de mujeres vivas-,
(.}

3. Lg wviolenciz sexual contra mujerss e fialadas da
tener relaciones familiares o afectivas (reales o
presuntas) con un miembro o colaborador de alguna
de los actores armados lzgales e ilegales, por parie
de sus bandos enemigos, gue incluyes aclos tales
como violacionas individualas y colactivas, torturas y
mutilaciones sexuales, en tanto forma de retalizcidn y
de amedrentamiento de sus comunidades.

4 Le violencia sexual contra las mujeres, jévenes y
nifias que son reclutadas forzosamente por las
grupss armadas al margen de ia ley, violencia sexual
que incluye en forma reiterada y sistemndtica: i) 1a
viglacidn, li) ta planificacion reproductiva forzada,

3 Segin ha gplicade la Cemasion Inksamanzna de Demchos Humancs en
ETR “las sl ¥ i ioa Fecabados per la CIOM en Bogod,
wm,m,ﬂmuuﬁmnﬁammmmuum
mmumwﬂmbm-m;mmm
mmmmlummmmuﬁmrummrwm
Iiafaimancana da Dearechos Humanos: “Las mujerss fere 8 1a viclkenda y B
discrminacitn derfvadas del conficta armada en Golambla®, desumenio DEAS
Sar LA DockT Spa. Esta nota &l pltul:iuhuuummldlumduhmd
pié i pagina Ma. B

- a través de distintos medios pero principalments
mediante la colecacién de dispositives intrauterings
y el uso de otros métodos anticonceptivos, en
contra de su woluntad y sin informacidn sobra 1as
cansecusncias da su implantacidn, en tanto “orden’
de obligatorio curnplimianto-, (i) la esclavizacidn ¥
sxplotacién sexuaies, (iv) la prostitucién forzada, v}
gl ahuso sexuzl, v 1a esclavizacidn sexual por parte
de los jefes o comandantes, [vil} el embarazo forzado,
{wiii) el aborto forzado y lix) el cantagio de infeccicnes
de transmisidn sexual

El sometimients de las mujeres, jovenes y nifias
civiles = violaciones, abugos y a2cosos sexudles
individuales o colectivas por parte de los miembras
de los grupos armados gue operan en 5U regidn con
el propésito de obtener éstos su propio placer sexu al,
muchas veces mediante el secusstro ¥ retencidn
de las victimas durante perfodos prolongados de
tiempo o mediante requisas abusivas efectuadas en
los retenas de los grupos armados ilegales, asi como
actos de violencia sexual cometidos coma retaliacidn
contra las mujeras que se niegan 2 tener relaciones
sexuales con los miembros de alguna de los actoras
armados o gue sa resisten 3 su violencia o explotacidn
sexual espontanes

Actos de wiolancia sexual, tortura, mutilaciongs
gevuales y desqudez plblica forzosa o humillacidn
saxual de las mujeres civiles que guebrantsn con
su comportamianto poblico o privado leos chdigos
spciales de conducta impuestos de facto por los
grupos armados al margen de |2 lay en amplias
axtansionas del territario nacional (ver seccidn I11.4.
subsiguiente)

Actos de violenciz sexual contra mujeres que forman
parte de organizaciones sociales, comunitarias
o politicas o que se desempenan como lideres
o promaolaras de derschos humanos, O contra
mujeres miembros de sus familias, en tanto forma




MARCO NORMATIVO
INTERNACIONAL

Este Protocolo se sustenta en los estindares
internacionales de Derechos Humanos, de
Derecho Internacional Humanitario y de
Derecho Penal Internacional, compendio
normative en el cual es posible observar el
desarrollo de la promocion, respeto, proteccidn,
garantia y reparacion de los DD. HH. incluyendo
los derechos de las mujeres.

La violencia y discriminacion vivida por las
mujeres a traves de la historia y en la actualidad,
dan cuenta de los retos adn existentes para
gue ellas puedan disfrutar todos sus derechos.
En este sentido, el Consejo de Seguridad
de Maciones Unidas en sus resoluciones
sobre mujer, paz y seguridad ha reiterado su
preccupacion por el alto nivel de impunidad
hacia los responsables de actos de violencia
sexual cometidos contra civiles en el marco
de conflictos armados donde las mujeres y las
nifias son las principales victimas®l,

La comunidad de Maciones Unidas, conformada
por 192 paises, ha manifestado y ratificado su
repudio ante estas situaciones y en aras de
proteger y garantizar los derechos humanos de
ias mujeres, ha instado a los estados a adoptar
medidas y controles de orden juridico, social y
politico para prevenir y erradicar todo tipo de
violencia contra las mujeres,

En este sentido, el marco internacional abarca
los tratados ratificados por nuestro pais
(pactos, convenios, convenciones, protocolos),
las Resoluciones del Consejo de Seguridad v
demds drganos de las Maciones Unidas y otros
instrumentos como declaraciones, planes
de accion y recomendaciones de expertos
independientes. También existen instrumentos
¥y mecanismos regionales scbre el tema de
los cuales algunos son vinculantes y otros
orientadores para el ajuste de la normatividad
nacional y la formulacidn de politicas pablicas.

3.1. Resefa gensral

Entre los instrumentos que validan y legitiman
|la existencia de este Protocolo para la Fuerza
Publica en relacidn con los casos de violencia
sexual y particularmente en la violencia sexual
en relacidn con el conflicto armado tenemos:




1979 Convencitn sobre 13 eliminacién detodas las formas de discriminacién contralamujer (CEDAW
por sus siglas en inglés) y su Protocolo Facultativo de 1999 gue faculta al Comité de la CEDAW para
| recibir quejas individuales de discriminacién contra la mujer: Instrumento internacional especifico
| para la promocitn y proteccién de los derechos de las mujeres, gue tiene por objeto general
! eliminar la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y establece la obligacidén para
el Estado de tomar todas las medidas apropiadas legislativas y de otro caracter para garantizar la
| igualdad y asegurarla vigencia plena de los derechaos de la mujer. El comité creado para sypervisar
la aplicacién de la CEDAW ha observado en su recomendacion general 19 de 1992 que:

| *..\a violencia contra la mujer es una forma de discriminacidn que impide gravemente que goce
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre. Amplia el concepto de discriminacion
entendiendo que incluye la violencia basada en el sexo, es decir, 13 violencia dirigida contra I3 |
mujer por el hechos de ser mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos gue
infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenaza de cometer gstos actos,
! coaccién u otras formas de privacidn de la libertad..

l Esta convencién fue ratificada por Colombia mediante la Ley 51 de 1981, Art. 1,23 y 4. ‘

E 1984, Convencion contra la tortura y otros l'!‘a:tﬁE_ o penas crueles, inhumanas o degradantes: El ':
| Comité contra 1|3 tortura ha determinado en su doctrina q't.ie' la violacion sexual puede constituir |
| tortura. e i .

| 1989 Convencién Internacional de los Derechos del Nifio y sus dos Protocolos Facultativos de 2000: |
| establecequeel Estado debe proteger a la nifez contra toda forma de explotacion, abusos sexuales

| y reclutamiento. Esta convencion fue ratificada por Colombia mediante |3 Ley 12 de 1991. Art. 9y 34. |
. |

| 1993 Declaracion sobre 2 eliminacién de la violencia contra la mujer: reconoce la violencia contra '
" la mujer come una manifestacion histrica de dominacién y discriminacion del hombre hacia la '
" mujer, senala la vulnerabilidad de mujeres y ninas en situaciones de conflicto armado.




?2[10'?-'. Resolucién 1888 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: complementa las |

resoluciones anteriores y exige a las partes en los conflictos adoptar medidas para proteger a
| los civiles, incluidas mujeres y nifios, de la violencia sexual, como: aplicacidn de disciplina militar,
| aplicacidn del principio de responsabilidad del mando, capacitacion de tropas sobre la prohibicion

categorica de la violencia sexual, refutacién de mitos que alientan esta violencia, verificacién de

antecedentes de candidatos a incorporarse a las Fuerzas y excluirlos cuando estén asociados con
violaciones al DIH y normas internacionales de Derechos Humanaos, incluida la violencia sexual.

También nombra un representante especial del Secretario-General de Naciones Unidas para

estudiar y hacer recomendaciones sobre la violencia sexual en los conflictos armados. Num. 3.

2009, Resolucidn 1889 del Co nse;-:: de Seg uridad delas Nac iones Unidas: da alcance ala pammpan:mn
politica de las mujeres y las nifias en las situacio nes de cnnflu.:tu ¥ pust—cnnftsctn y hace un llamado
- & los estados para que establezcan las med!das ne;:esanas con el fin de garantuzar Ea seguridad
ﬁsma ¥ la salud sexual y reprndu-::twa de 135 mu;emr. o las nm A5,

2010, Resolucidn 19460 del Eonseju de Seguridad de las Naciones Unidas: exhorta a asumir v cumplir
| compromisos concretos para combatir [a violencia sexual, entre los que figuran impartir drdenes
| inequivocas a través de las lineas de mando que prohiban a violencia sexual, prohibir la violencia
| sexual en los codigos de conducta, manuales de operaciones militares o reglamentos equivalentes

| ¥ a la investigacion oportuna de los presuntos abusos. Ademds dispone mecanismos de monitoreo

ala implementacidn de las resoluciones sobre :-:-I. tema.

2013 Resolucidn 2106 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: EL Cunseju de seguridad envia
un fuerte rTIEf‘IEEIJE de no tolerancia a los perpetradores de violencia sexual en los conflictos
ar madns Hace énfams en la adapmﬁn de medidas efectivas para prevenir y responder a tales actos,
cuntnbuyendn de manera significativa al mantenimiento de la paz y la sequridad internacional. Asi
misma, hace h:ncaplé en que {a participacion de las mujeres es fundamental para cualquier medida
de prevencion y respuesta de proteccion.




NORMATIVA
NACIONAL

Al interior del estado colombiano, el desarrollo legislativo ha sido progresivo por cuanto se han
dado lineamientos de politica pdblica en relacion con la violencia basada en géneroy la proteccion
de los derechos de las mujeres. Es asi como entre las narmas mas relevantes se encuentran:

« Ley 1257 de 2008, Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancidn de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres; se reforma el Cédigo Penal, el Cédigo
de Procedimiento Penal, la Ley 194 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

. Ley 1448 de 2011, Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral
a las victimas del conflicto armada interno y se dictan otras disposiciones.

« Ley 1719 de 2014, Por la cual se modifican algunos articulos de las leyes 599 de 2000, 706 de
2004: se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia
cexual, en especial la violencia sexual con ocasién del conflicto armado; y se dictan otras
disposiciones.

- Conpes 147 del 2012. Brinda lineamientos para el desarrollo de una estrategia sobre la
prevencién del embarazo en la adolescencia y la promocidn de proyectos de vida para los
nifios, ninas, adolescentes y jovenes en Colombia en edades entre 6 y 19 anos.

. Conpes 141 de 2013, Proporciona lineamiantos para la politica piblica nacional de equidad de
género para las mujeres y el plan para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias.

4.1 Cédigo Penal Colombiano - Deljtos contra la libertad, intearidad v formacién sexuales

Este titulo del Codigo Penal tipifica 16 conductas delictivas de violencia sexual, divididas en tres
clases (de la violacion, de los actos sexuales abusivos y del proxenetismo):

3. De la violacion.




La violencia fisica es aquella que el agresor ejerce directamente sobre el cuerpo de la victima y la
psiquica, aguella que el agresor usa para intimidar a la victima bajo la amenaza de hacerle dano
a ella o a una tercera persona.

2. Laausencia de consentimiento: En este tipo de delitos no es posible gue el agresor manifieste
el consentimiento dado por la victima a partir de sus palabras o conductas, su silencio o su
falta de resistencia al acto violento; tampoco es posible inferir la credibilidad, honorabilidad o
disponibilidad sexual de la victima o de un testigo, a partir de su comportamiento sexual previo
o posterior a los hechos.

b. De los actos sexuales abusivos.

Son cuatro los delitos de este tipo cometidos con el aprovechamiento de: las condiciones de edad
de la victima (menor de 14 anos)'?: las relaciones de poder o subordinacidn; su incapacidad de
resistir; y estado de inconciencia o padecimiento de trastornos mentales. Todo lo anterior cometido
por un agresor en ejercicio abusivo de su situacidn de poder o autoridad.
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Omisitn
denuncla,

Ademas se impondrd |3 pérdida del emplen si
la conducta fa realiza un senvidor plblicn,

4.2, Delitos contra personas y bienss
protegidos por el Dsrecho Internacions!
Humanitario.

En relacidn con las conductas que son delitos
de violencia sexual contemplados en el Cédigo
Penal Colombiano, pueden llegar a ser graves
violaciones de derechos humanos, infracciones
al DIH, crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra, contemplados en el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional.

Las diferencias entre los delitos sexuales
comunes, "delitos contra la integridad, libertad
y formacion sexuales” y los consagrados en
el titulo del Cédigo Penal como “delitos contra
personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario®, radican en;

« 5Son cometidos en personas protegidas por
gl Derecho Internacional Humanitario (DIH).

«  Son cometidos en relacion con el
conflicto armado.

= Pueden ser cometidos por cualquiera de

los integrantes de las partes inmersas en el
conflicto armado.

de  Art417 Codigo Penal El que, porrazdn de sy Multa de 10 a
oficin, carga, o actvidad, tuviers conocimient 50 SMLAY
de k2 ufifizacién da menones para la realizacian
de cualquiera de las conductes previstas en
el presente caplitule y omifiere informar &
lax autoridadas administralivas o [udiciales
competentes sobre talas hachos.

= Este tipp de delitos no prescriben. Se
agravan las penas.

= Las victimas no reguieren tener ningdn
vincule con el actor armado para que se
trate de un delito contra el DIH.

+« Bajo ciertas circunstancias, el autor de
estos delitos puede ser juzgado por la Corte
Penal Internacional.

Existen otras formas de violencia sexual en
relacion con el conflicto armado que, si bien
no son tratadas de manera especifica en el
Cadigo Penal colombiano, pueden investigarse
¥ juzgarse en el marco de la violencia sexual
a nivel interno v, en todo caso, pueden ser
susceptibles de investigacién por parte de la
Corte Penal Internacional. Estos son: embarazo
forzado, ; matrimonio: o, unién, forzada, aborto
forzado, mutilacidn genital femenina, desnudez
forzada, incesto forzado y esterilizacidn o
anticoncepcidn forzada.

La esclavitud sexual, por ejemplo, hace

referencia a que el autor haya ejercide uno de
los atributos de propiedad sobre una o mas
personas, como compra, venta, préstamo,




A continuacién se relaciona y comentan los delitos de violencia sexual particularmente en relacidn
con el conflicto armado contra personas y bienes protegidos por el DIH,
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derivada de cualquier farma de malrimonio o da unibn libre.
Sa produjere embarazo.
i s comebere sobre parsonas en situackin de vulnersbibdad en razdn de su edad, einia, discapacidad fisica, psiquics 0 sensoral, ocupacidn u
0,
. 5i &l hachd & comeatiers con ka intencitn da generar control social, temor u obadiencia &n k3 comenidad.
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Prositucion forzada o | Elque medante gf usode  De 10 hesia 18 |
| esclavied  sexual de | b fuerza y con ocasion y - ARos dé presidn.

| persana protegida en tesamolo del conflico -
| 4 armado obligue a persana
profegida @ prestar
| sBncios sexales. |

Respecto al consentimiento de las victimas en los casos de violencia sexual en relacién con el
conflicto armado se senala "*:




‘MARCO INSTITUCIONAL
Y POLITICO

Basado en las obligaciones del Estado
asumidas en los instrumentos internacionales
mencionados en el capitulo anterior, en la
Constitucidn Politica y la normatividad nacional
y conscientes de la naturaleza y fin tanto
de las Fuerzas Militares como de la Policia
Macional, el Ministeric de Defensa Nacional
ha formulado dos pollticas complementarias:
la Politica Integral de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario y la Politica
en Derechos Sexuales y Reproductivos, Equidad
y Yiolencia Basada en Género, Salud Sexual y
Reproductiva, con énfasis en VIH.

Ademds del marco internacional, que es parte
del Blogue de Constitucionalidad, las normas
establecen acciones contenciosas a nivel
interno y consecuencias en el ambito penal
y disciplinarioc para toda accidn u omisidn®
relacionada con la viclencia sexual y con mayor
severidad cuando se comete en relacion com
el conflicto. La responsabilidad a todo nivel
del mando en este escenario juega un papel
fundamental.

8 Aticuts 28 Cédign Penal *_ quien haders o deber juridics da impedir un resullado
perierecents a una desaipadn fpica ¥ no bo llevare & cabo, estanda en posibdidad
de hacerio, quedard sujsio a ln pena contemplads & la respeciiva norma penal..,”

0 Exirsids da Minisioro da Defenss Nacionsl, E| Comeo de la OD#, Balstin 1
{ravismErn 2008).

5.1.Ejercer como comandante supone
snormas retos y responsshilidades en el
ambiente gperacional colombiano:’

Especificamente, el estatuto de la Corte
Penal Internacional vigente para Colombia en
su Parte |l de los principios Generales de
Derecho Penal, articulo 28, establece frente a la
responsabilidad de los jefes y otros superiores
que:

"Ademas de otras causales de responsabilidad
penal de conformidad con el presente Estatuto
por crimenes de la competencia de la Corte;

a. El jefe militar o el que actle efectivamente
como jefe militar serd penalmente
responsable por los crimenes de la
competencia de la Corte que hubieren sido
cometidos por fuerzas bajo su mando y
control efectivo, o su autoridad v control
efectivo, segln sea el caso, en razdén de no
haber ejercido un control apropiado sobre
esas fuerzas cuando;

il Hubiere sabidooen razdn de lascircunstancias
del momento, hubiere debido saber que las
Fuerzas estaban comeatiendo esos crimenas o
se proponian cometerlos; y

ii) No hubiere adoptado todas las medidas

q'-’.',r




5.2. Directivas Internas

| Ministerln  de . Defensa
Nacianal

e

-mmmﬁmmymmmmmummmm. I

2008,

-Dirsctva Permanente No. 25 d
que presuntamente involucran re
- Directiva Permanante No. 11 d
hmmdwmmmﬁﬂaﬁMy e contribuyen nﬂg&ﬁm
dunmﬁuﬁummmmmﬂuﬁmammummmwmmnm
Fuerzes Miitaresy la Policia.

mthﬂ?ﬂiﬂtmﬂ:ﬁiﬁi hhﬂ!hiﬂlbﬂ!mhmmmm*mﬂm
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Comando Geanerd de lBs
Fuerzas Miiteres

| rectamos por presunta viclacitn & los Derechos Humanes @ Infrecciones 8 Derecho Infemnacional Humanitaria

| Intemacienal Humanitaa en & marco de las operaciones miliares & nivel téckico, operacional y estrabgico,

| newiernbre de 2010,

- Directiva permanents No. 048 del 28 de febrero de 2008: Garantia de los danechos de lodos los nifios, nifias y
adolescentss nclivenda los desvincuiados yio caplurados de los grupes armadoas lagales.

- Directiva 208 del 20 de noviembra da 2008: Fortalecimiento de ks Poliicas del Comando General de las
Fuerzas Miltarss en matada da respatn, garantiay proleccin de los Derechos Humanos y aplicacitn del Derecho

- Oficlo Mo, 20101240059801 CGFM-CGING-INGDH-25.1 del B de julio de 2010: se reitera la obligackin de
respeto y garantis de los derechos da los nifios, nifias ¥ adolescentes.
- Directiva Permanente 222 dal 10 de diciembre de 2008: Implementa &l sistama de recepcidn de quejas y

en kas Fuarzas Miitares.

« Directiva Permanente No.096 del 20 de Agasto da 2010: Cumplimients de k3 Directiva Ma,11 de 2010 del
hlrululn da Defansa,

- Directhva permanents Mo, 070 del 25 de agosto de 2011: Difusitn » implementacion de las palilicas contenidas
anhatlvlmﬁ-m Ministeriales Mo, OT ded 10 de marza da 2019; N*H1 del 27 de abeil de 2001 y N™13 ded 5 da

| E&mwmmmm

Dﬂﬂﬂ'ﬂhh.!idamﬂmmnmdlhﬂtmmﬂddﬁwﬁmﬂ!DﬂMW. |

Armada Nacional de Colombia |

- Circular 008431 MO-CG-CARMA-SECAR-JEDHU-DISAN-SSS-APES-ASP del 10 Now2010c Defusion y
| ephcacidn de la Politica de derechos sexuales y reproducvos, squidad y vickencia basada en géners, salud
sexual y reproductiva con énfasis an VIH.

- Ciroular 117707 MD-CG-CARMA-SECAR-JEDHU-DISAN-SS5-APES-ASP del 04 Now/011; Aplicacidn de la
pollBica de derachos sexuales y reproduciives, equidad y vidlencia bassda en génern, salud sauusl y reproductiva |

| con énfasis en VIH.

———

Fugrza Aerea Colembiana

n&mmmwmmumﬂmﬁmdmywnmmmm |
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n&mmnmuwezon *Lucha tontra [a impunidad en cases de violenda sexual J




INSTRUCCIONES Y RECOMENDACIONES
GENERALES Y PARTICULARES

PARA LAS FUERZAS MILITARES
Y LA POLICIA NACIONAL




Area de Investigacién Disciplinaria: integrada

por las respectivas Oficinas Dil:clplkm'iu de

la Fuerza Piblica.

Dieberd observarse o dispuesto en: Ley 734 del 2002 Codiga Unico

Disciplinaria,
.mmmmmmumwmmwmm
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: Aty d Ia Procuraduria General de 1a Nacion, por Fatase
de mmammmummmmd
mmmmmhwwumummnm
mmmmhﬂﬁmmhmmmumm
wmwﬂ ' :

| Area de Salud: integrada por la Diraccion

| Gensral de Sanldad, las Direscclones de

Sanidad vy los Establecimientos de Sanidad

| Military Policial.

Debera desarodar actividades especificas a su drea que conlribuyan, mitiguen
¥ pravengan la violencia sexusl haciendo énfasts en las abertas para el confrol y
vigilancia de riesgos, las cuales incluyen los diferentes mitos o falsas creancias
gredecor da |3 violencia sexual, en especial aquellos refacionadas con el conflicto
amada,

i Las Direcoiones de Sanided y sus equivalentes enlas Fuerzas Miltares y ia Policia

Macional, ademdas da las funciones progias, prestarin stencitn & les siguientes
responsabilidades:

+  Reslzar actividades de prevencidn o acompafiamisnto &n los cagos da
violencia sexual y especiicamente la relacianada con &l conflicio anmada.

= Segur las directrices dispuestas en modelos, guias y profocclos mas
racisntes dispuastos por of Miristero g Salud ¥ por &l Insfluto Maconal
de Medicina Legal y Ciengas Focenses en los cuales se establecen 3
atencion a victimas de violencia saxual™ y con base en eslos, Mustar sus
protocolos:

*  Reglizar los respectives repories da vigilancia epidemicligica sabre
violencia sexizal ¥ de génera,

| En los casos de vickencia sexusl cometidos por miembros de la Fuerza Publica, las
| Armas da Salud y de Familia deberln, de acuends & fo previsto en los protocolos
| de salud:

*  Alender @ |s familiz da los presunios egresores de vaolencia saxual
referenciados por los comandantes de Unidades Miitares y de |a Palicla
Macional.

Envigr &l comandante de la Unidad Miitar o de la Policia, seqan comespanda,
un resumen gecutivo de las acciones y recomandacionss 3 seguir, Segun sy
protocoie da salud

Manlener actualizedas les nutas de arculacidn con los mecanismes de
atenciin an maleria de violencla sexual previstos por el Ministerio de Salud
y de la Prolaceidn Sacial




Area de Accion Integral y Comunicaciones | Las Jefahiras ds Accén Integral y Comunicacién Estratégica y sus equivalentes

Estratégicas: integrada por la Oficina de
Comunicaciones del Ministerio de Defensa,
la Jefatura de Accién Integral f.':un]untl.
las ﬂlru-:l:ltmm departamentos o sus |
equivalentes en las Fuerzas Militares y la

Oficina de Comunicaciones Estratégicas y
sun'?qu’iw'hntl?: en la Policia H-l_n:'iumL

mmmmrhmmmmmm
i Whj no M&riwh an toda la guﬁrl de

prlm:ﬁu mawdmm Mrwmﬂwﬁﬂ.

memmmdmmmhw
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mhdnnﬁmhame'bPuﬁlam y la pablacian
mummmumm denuncia .
ymmmm |

. !mmnwﬂludﬁn ‘ampaderamienta y apropiacin del
Protocolo, que facliten fa difusién o interior de a5 degencencias tant
administativas, operativas y de instniccifn de cada una de las Fuerzas
muyhmmm

Areade F'-.:rs-;rna1fTa1=n*nHulmanu.fl:fasa'rul‘:r
Humano: integrada por las Direcciones de
Persconal de cada Fuerza Militar y Ia Direcelon
de Talento Humano de Ja Policla Naclonal.

cwmmmwmmym&mm
ia prevencion, -gsasorfa v orentacidn scbre los fipos de viglencla sexinl,

parficularments [3 reacionada con el conflicta armada,

Cuanda el presunto agrasor s2a miembro de [a Fuerza Publica, se debera tomar
medinas praventvas y de confrol - que logren: 1. La comparecencia ante las
autoridadas compelentes y 2. La apicacon da las recomendacaones emilidas par
¢l drea da saiud y familia,

Asl mismo, en e marce de segumiento y andlsis de cases pam e lema de
SICENSOS ¥ NOMOCiones, 52 deberd tener en cuenta i exsten antecedentas sobre |
vickencis sexusl.

e

: Los Inspectores Delegados de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

Los inspeciores delegados iina'm les procedimientos Htwhddm £n 505
mmﬂnmhmmnmywumw

:mmummmmnmdummm |

| parficularmente an relacitn con o confliclo armada, &n los que presuntaments s |

| sncusntran implicados mismbros da ka Fuerza Publica.




nes sean claras, precisas y concisas, evi-
tando malas interpretaciones o distorsio-
nes por parte de sus pares, subalternos
y /o superiores. El control es un elemento
fundameantal del mando en la doctrina mi-

litar ¥ policial colombiana: “Un comandante
gue no confrole las drdenes gue imparte no
ejerce como tal" ",

Evaluar junto con las autoridades locales
los riesgos, las estrategias de prevencidn y
mitigacién frente 2 las diferentes clases de
violencia sexual posibles, teniendo en cuen-
ta las zonas v los diferentes contextos.

Generar y desarrollar condiciones de bien-
estar social v de apoyo psicosocial o imple-
mentar medidas similares, para el personal
militar y policial que participa directamente
en las operaciones u operativos a lo largo
del territorio nacional; al igual que prestar
especial atencidn al personal de la Fuer-
za Publica que por razones del servicio se
encuentra @n operaciones mas tiempo del
definido, por cuanto esto puede constituir-
se en una situacion de alto riesgo para la
comisidn de actos de violencia sexual en la
zona de operaciones, al salir de la misma y
al regresar a la vida social y familiar.

Facilitar y accger las recomendaciones
para el seguimiento preventivo emitidas
por las dreas de salud o de familia, segdn
lo establecido por cada Fuerza, Adicional-

mente deberd reportar al drea de derechos
humanos, de manera inmediata, cualquier
novedad sobre los comportamientos de
riesgo de violencia de género, para que te-
niendo en cuenta la problematica se activen
las dernas dreas comprometidas,

« Proteger a la poblacidn civil, en particular a
ninas, nifos, adolescentes y mujeres, de la
violencia sexual especialmente en contex-
tos de conflicto armado, en cumplimiento
de nuestra funcidn constitucional.

IMPORTANTE: Recuerde que la Fuerza Pablica
representa al Estado en cada rincdn de Colom-
biz, por ende &l comportamiento del mando
refleja los valores y principios institucionales.
Ninguna circunstancia personal, laboral o in-
fluida por el grupo de compafieros, justifica la
violacién de los derechos de las personas y co-
munidades protegidas.

La violencia sexual es un asunto de Derechos
Humanos y constituye un delito.

7.2. Formacidn e instrucclidn

Las acciones de formacidn e instruccidn

rmiten facilitar ta educacidn, capacitacion
g instruccidn dz los miembros de | g
Piblica en iz aplicacién de las polfticas de

H

12
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prevencién, sancién y eliminacion de |a
olencis contra la mujer y violencia sexual. (Ver
s competencias de cada area de la Fusrza




comunitarios de las comunidades afrodescen-
dientes, entre otros, para apoyarse tanto en la
prevencion, promocidon de denuncias, como en
el seguimiento de casos y la referenciacién de
las victimas a instancias del sector salud y de
proteccion.

Por otro lado, deberan establecer, de manera
preventiva, la red de contactos con las institu-
ciones competentes a nivel local en la protec-
cidn y atencidn integral de las victimas (secto-
res de salud, justicia y proteccitn).

Lz articulacidn y coordinacidn interinstitucional
con las autoridades civiles es una accion
estratégica y de apoyo para el manejo integral
de la violencia sexual, en especial aguella
ocurrida en relacidn con el conflicto armado.

El mando debe articular vy coordinar con las
autoridades civiles competentes (como los
son Consejos, comités, subcomiiés, mesas,
reges municipales o] depsrtamentzles
alusivos 3 tematicas de violencia ssxuall v
entidades nacionales (como lo son el ICBF,
Secretarizs de Salud, Fiscalla, Comisarlas de
Familia, Autoridades Indigenas, ONG v demaas
participantes en esios espacios) las acciones
gue desds el ambite de su compatencia
se deban desarrollar para prevenir, vigilar
identificar. denunciar y referenciar los casos de

E.
viclencia sexual, en especial aguellos ocurridas

en relacidn con el conflicto armada,

Este tipo de coordinacidn contribuye al
desarrollo de la misidn de las Fuerzas Militares
¥ de la Policia™, ya gue su presencia en este tipo
de escenarios genera percepciones positivas
por parte de la sociedad civil,

7.4, Randicidn de infarmss

Los informes sobre los casos de wioclencia
sexual, en especial la relacionada con el
conflicto armado, permitira:

+  Conocer el comportamiento de las Fuerzas
en relacidn al principio de Cero Tolerancia
de la Violencia Sexual v la aplicacidn del
presente Protocolo.

=  Orientar la implementacidon de medidas
preventivas y correctivas al interior de la
Fuerza Pdblica y las dreas comprometidas.

= Facilitar las respuestas alos requerimientos
que se realicen a nivel nacional e
internacional con informacidn organizada y
consolidada sobre la materia.

Cuando se conozca un caso de violencia sexual,
particularmente relacionade con el conflicto
armado, las Areas de Derechos Humanos de
las Unidades Militares y de la Policia Nacional
deberan:

10, La Polcle Macional 83 un inegranis Sctvo 0o e38os sspacics & lo largo del pais
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e b L
| Nombres y apeliies de Ia vicima o victimas:
| Fecha de nacimienin (o edad aproximata) R i g e S e Ry

| Fehca de bos hachos:

: el E = Transexial

2.1 Datos de contacto: : .
Direccin de la victima: i

Tﬂmﬁﬂu@hvﬂnﬂ'ﬂhﬁmanm_nm A Tebéfona mdwil:
Mombre de parsona que acompada;
| |

! ! ] : H |
| Hareportado o denunciade |afed victima este hecha en siguna ofra parta? ;
| oMo oS50 Ddnde? Cuando? i 21 |

Sexn da presunto agresor. o Hombee o Mujer  Documento de denidad: Edad o Desconocida
Rango; Camgo: Unidad a la que pertenece en la Fusrza:

 Direccitn o lugar de ubleacion: ; Teltfono de cantacto: :

| El presunto agresor fus puests a disposicidn de autoridad competente?  Si: Mot

| Unavez diigenciado e formalo o recogida la nformacidn, enviska de inmediat & su superie : : |
| i sl reporte no &5 escritn, aseglrese que b informacion remitida responda a bos elementos basicos del formata, En todg caso, la instanda que racha
-l reporte, to bramitard con (3 informeckin que usted suministre




» Realizar de manera verbal o por escrito
un reporte para el superior inmediato.
En ausencia de éste, al comandante o al
personal del Area de Derechos Humanos,
con los datos relacionados en su reporte.
Recuerde no se debe indagar sobre los
hechos.

« Cuando se trate de casos en "flagrancia""",
la cual se da cuando un integrante de las
Fuerzas Militares o de la Policia Macional es
sorprendido cometiendo el delito, el mando
puede:

*Capturar a la persona que cometio el
delito, llevarlo inmediatamente ante la
Fiscalia o la Policia y presentar la de-
nuncia. 5e debe recordar la obligacian
de asegurar la comparecencia del pre-
sunto agresor.

*Si no fue posible capturarlo, comuni-
carse inmediatamente con la Fiscallao
a la Policia o con el superior inmediata,
para que se activen las acciones de su
competencia,

*En el caso de que el uniformadeo sor-
prendido sea de grado superior al
mando de quien denuncia, se debe lla-
mar en &l mismo momento e infarmar

1. La Bagrandca iambidn 88 da cuanca” 1. La parsona & soprendda comatiendo

inmedialamants despuls. Exts miemo s 48 & B grabacshn o video se resiza en
un lgar pivado con conderimiants de 18 parsond o DArGNAS que resadan en ol
misma, A La persona as hallsda en un vehicula pars huir 9el lugar donde comalld
ol defitc. Consfihecidn Politica de Colombia. Ley 008 del 2004 v s Ley 1453 dal 2011
b2 cusl modifica o Chdigo de Procedimiant Penal

al superior inmediato. En todo caso,
seglin la ley, se puede dar captura del
responsable. Recuerde, se debe ase-
gurar la comparecencia del presunto
agresor.

Para los casos en flagrancia, el personal de la
Policia Macional actuard de acuerdo con sus
procedimientos establecidos:

» Guardar |a respectiva cadena de custodia'
empacando y embalando en diferentes
bolsas de papel los elementos que pueden
ser pruebas de los hechos y rotular cada
bolsa indicando el nombre de la victima,
la fecha vy el lugar donde se obtuvieron
los elementos. En el informe debe dejar
constancia del estado en que se encuentran
los elementos de prueba, el nombre de la
persona que los entrega y el nombre de
guien los recibe

« Estos elementos obedecen no soclamente
a pruebas fisicas dejadas por la actividad
sexual (como ropa, armas, fluides
corporales, pelos, huellas, manchas vy
preservativos, entre otros)sino que también

12. De acpenda con &l Instiuio Madonsl da Madicina Lagal ¥ Clencias Forenses
la Cadena de Cusiodia o8 @ aplicacitn dé una sacs de normas tendianbes a

La Lay @08 @ 2004 - Cédigo de Procedimienis Penal establece que &

de | splicacidn de la cadena de cusiodia a9 maponsabiidad
g los sanidorss pobBcos gue sniren on Conacia con los elemanios materales
probatorios y evidencs Msica Igualments de los particuiares que por rezdn da su
trabujs @ por of cumpimants de s funciones propias de su CaIRY, N especal el

probatorcs
aritregh B 8 Sutonded commsgandes

o




punible cuya averiguacién deba adelantar-
se de oficio y no de cuenta a la auotridad
competente, incurrira en multa y pérdida
del empleo o cargo publico. La pena serd de
treinta y dos (32) a setenta y dos (72) me-
ses de prision si la conducta punible que se
omitiere denunciar sea de las contempla-
das en el delito de omisidén de denuncia de
particular,

« Todo personal de la Fuerza Pablica, unifor-
madao o no uniformado, independientemen-
te de su rango o posicidn tiene la obligacidn
de denunciar cuando conozca sobre situa-
ciones de violencia sexual.

Se deberan denunciar los casos de violencia
sexual, particularmente en relacidén con el con-
flicto armado, cuando sean de conocimiento de
las dreas de salud y familia de la Fuerza Plblica
y cuando no exista previa denuncia por parte de
la victima.

Ademas se debe tener en cuenta:

» HReportar de manera inmediata al superior
cualguier tipo de violencia sexual, en espe-
cial aquella ocurrida en relacién con el con-
flicto armado.

« Una vez recibido el reporte, el superior de-
berd verificar que se haya presentado la
denuncia, En caso contrario, debera presen-
tarla personalmente o impartir las instruc-

ciones para que se realice la misma a través
del 4rea de DD. HH. y el Area Juridica. Lo
anterior, sin perjuicio de que el comandante
de la unidad deba conocer los casaos de vio-
lencia sexual, particularmente relacionada
con el conflicto armando, para que se acti-
ven las dreas que tienen responsabilidades
frente a estas situaciones.

Recuerde que la actuacion del mando generara
una reaccion de reporte y respuesta en cadena
al interior de |la Fuerza Plblica

» Poner a disposicion de las autoridades judi-
ciales y disciplinarias competentes al pre-
sunto agreser, lo cual implica evitar cual-
quier obstruccidn a la justicia y asegurar
su comparecencia cuando sea pertinente,

Cuandouns personaestdvinculada aun proceso

o investigacidn juc su traslado pusde estar

sujeto a una auterizacidn judicial. En este case,

el comandante de [3 unidad 2 la que partensce
el presunto agresor deberd enviar a su superior
inmadiato y &

Humanos, a nivel central, un informe escriio

sobre las actuacionas rezlizadas.

« Manejar la informacion relacionada con
los casos de este protocolo acatando los
procedimientos establecidos, respetando
los derechos de la victima y observando el
principio de no ocasionar danos.




RUTA FRENTE A CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL PARTICULARMENTE RELACIONADA CON EL
CONFLICTO ARMADO

Solicite de manera urgents sl i oy
mhmhﬂun“mﬂmmdhﬂmﬂhm

INICID

IDENTIFICAR ¥ RECTRIR

A Respete a |2 victima: escuche, tome nota; No indague |
5l la victima estd herida o presents alguna alteracion fisica o

paboligics @ simgple vista
DENURCIE ¥ REPORTE %5 Fara judicislizacitn del
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Cuando las victimas sean mujeres, nifias o
nifios indigenas, afrodescendientes, cam-
pesinas, rom, raizales o desplazadas, de-
ben tener un trato diferencial v respetuaso
acorde con sus costumbres y cultura,

Se les debera informar a todas las victimas
sin distincién sobre sus derechos y los pa-
505 3 seguir en estos casos y referenciarlas
a las entidades competentes para su aten-
cian,

Se debera manifestar el apoyo y compromi-
so frente a la no tolerancia e impunidad de
estos casos por parte de integrantes de la
Fuerza Publica. lgualmente se promociona-
ra la denuncia de los mismos.

De manera particular, cuando las victimas
sean mujeres, nifias o ninos indigenas, se
debera contactar a la respectiva autoridad
indigena.

Cuando las victimas s2 encuentren en con-
dicion de discapacidad fisica, mental o sen-
sorial, se debe brindar un trato respetuoso,
generar y coordinar con las entidades com-
petentes las condiciones necesarias para
su traslado y atencidn, ademas de contar
con el acompanamiento y autorizacién del
tutar,

Cuando las victimas se encuentren presen-
tes ya sea por casos de flagrancia o por

demanda espontdnea o cualguier otra ra-
zon, referénciarlas al sector salud para su
atencion, a |a Fiscalia General de la Nacign
0 a sus seccionales en el pais, a la Defenso-
ria del Pueblo o instancias administrativas
corma el ICBF y las Comisarias de Familia,
para su atencién y proteccién,

Cuando se trate especificamente de viola-
ciones o asaltos sexuales vy el caso se en-
cuentre dentro de las 72 horas posterio-
res al hecho violento, resulta mas urgente
referir a la victima a un servicio de salud.
se debe contar con el apoyo de la Policia
Macional para el traslado de la victima o
comunicarse a la Unea 123 (en los munici-
pios donde esté habilitada) v a la linea 1565
- linea de orientacion a mujeres victimas de
violencia, Lo anterior, con el fin de facilitar
una respuesta integral que evite danos ma-
yores y dispener lo necesario para asegurar
la cadena de custodia.

Bajo ninguna circunstancia se debera reali-
zar confrontaciones entre las victimas y los

presuntos agresores. (ley 1257 de 2008).

Cuando se trate de menores de 18 afios vic-
timas de explotacidn sexual' se debera:

= Entender que las victimas de esta violencia

14, Adaplado de ln Carila Curso pam prevent y proleger & nilas, nifles y
m*hmmmm-m,mm

a prestadores ¥ cparadones da sericos kfebces. (2011) Fundadén Ranacer, Fonda
Canadiense para la Nitez ACDE Bogotd




ALERTAS PARA LA PREVENCION
Y- VIGILANCIA DE RIESGOS




9.1. FALSAS CREENCIAS, NO ES CIERTO QUE:

9.2, FRENTE A LOS DELITOS CONSTITUTIVOS DE VIOLACION:

Los violadores son enfermos mentales y por eso no saben lo gque hacen.

Las mujeres son objetos sexuales y nacen para satisfacer las necesidades sexuales de los
hombres, quieran o no.

Los hombres no pueden ser fieles a una sola mujer, aungue estén casados.
Los hombres no pueden controlar sus deseos y necesidades sexuales.

A las mujeres les gusta ser agredidas sexualmente, por eso no ponen resistencia y tampoco
denuncian.

En asuntos sexuales, cuando la mujer dice que 'no’ realmente esta diciendo que 'si’

Cuando una mujer esta ebria o drogada es su culpa que la agredan sexualmente, pues sabla
lo gue podia pasarle.

Las victimas son culpables de la violencia sexual cuando se visten de manera provocativa,
porgue estan buscando sexo,

Una persona se puede defender y evitar gue la violen; si no lo hace es porque realmente gueria,

Las nifias y las adolescentes provocan la violencia sexual por la forma comao se visten, caminan,
hablan o se insindan a los hombres,

Los hombres, los nifios y los adolescentes varones no pueden ser victimas de viclencia sexual

La voluntad manifestada por una persona con o sin palabras de no desear ningdn tipo de
actividad sexual debe respetarse. 5i esto no ocurre y es sometida a la fuerza, es un delito.

La ropa utilizada por las victimas, las horas, las calles o los lugares en los que se encuentren
noindican su voluntad para tener relaciones sexuales. Si esto ocurre y la mujer es forzada, no
hay justificacidn alguna, es un delito.

Independientemente del comportamiento sexual de una victima o un testige, antes o después
del hecho violento, no le quita la responsabilidad al agresor por el acto de violencia sexual,
Mada justifica su comisidn,




La condicién de discapacidad fisica o psicoldgica de una persona debe ser respetada y bajo
ninguna circunstancia podrd aprovecharse para la satisfaccitn de los deseos sexuales de otra
persona.

. FRENTE A DELITOS DE EXPLOTACION SEXUAL

Cualquier persona que abuse sexualmente de menares de 18 afios de edad a cambio de dinero
0 especie, comete un delito de explotacidn sexual.

El consentimiento expresado por parte los nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacién
sexual no le quita la responsabilidad penal al agresor.

Sospeche cuando personal uniformado fuera de cualguier operacién del servicio acostumbre
a visitar lugares como burdeles, negocios de venta de licores, residencias, escuelas, parques,
negocios de video juegos, café Internet, tiendas y demés lugares pablicos permanentemente
frecuentados por menores de 18 afios. Es probable que en estos lugares ocurra o se facilite el
contacto para la explotacion sexual de nifos, nifias v adolescentes,

Si bien la pornografia no es un delito (a menos que involucre menares de 18 afios) tenga en
cuenta que estudios realizados por investigadores' han concluido que la pornografia genera
adiccién, lo cual aumenta el riesgo de cometer agresiones sexuales. Otro de los efectos
generados por |a pornografia es |a falta de sensibilidad ante las victimas de violencia sexual.

Cualquier persona que posea, porte o almacene material pornogréfico de nifios, nifias y
adolescentes (incluyendo representaciones animadas), por ejemplo en su celular o computador
personal, o exhiba este material por cualguier medio, estd cometiendo un delito de pornografia
y el mando esta obligado a denunciarlo

Recuerde que si el mando no denuncia cualquier forma de explotacién sexual que conozea,
estd cometiendo el delito de omisidn de denuncia v puede perder su empleo en las Fuerzas
Militares o en |3 Policia Macional,

Recuerde que asi los y las menores de edad se encuentren haciendo fila en las afueras de la
Unidad, Comando, o Base en |a que el mando se encuentre, para tener relaciones sexuales

15, Alguncs investigadores en la mabena son bos peicdlogos Dolf Bliman, Meil Malamuth y E¢ Donnerasesin.
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ACTUALIDAD LEGISLATIVA

Exiracto Normativo




4. La creacién de un procedimiento de recoleccidn de informacién sobre quejas contra integrantes
de las fuerzas armadas por la presunta comision de conductas que impliguen violencia sexual, en
la que se enfatice en el sequimiento a las respuestas a estas quejas.

5. La creacidn de un protocolo de reaccidn inmediata ante la noticia de un hecho de violencia
sexual cometido por uno de sus integrantes, o en zonas que se encuentran bajo su control, para
garantizar la aplicacion coherente de los procedimientos disciplinarios, y se dé inmediato traslado
de la denuncia a |a justicia ordinaria para su correspondiente investigacidn.

AUTO 009 de 2015

Ref.: Por medio del cual se hace seguimiento a la orden segunda y tercera del auto 092 de 2008,
en lo concerniente al traslado de casos de violencia sexual a la Fiscalia General de la Macidn, vy
a la creacidn e implementacién de un programa de prevencién del impacto de género mediante
la Prevencion de los Riesgos Extraordinarios de Género en el marco del Conflicto Armado y El
Programa de Prevencidn de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de Atencidn Integral
a sus Victimas, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

Décimo noveno.- SOLICITAR al Ministro de Defensa, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, que en el término de dos (2) meses contados a partir de la comunicacion de este Auto,
presente a esta Sala de Seguimiento un informe detallado sobre las acciones y programas gue
viene adelantando para la prevencién de actos de violencia sexual en el marco del conflicto armado
y el desplazamiento forzado. En este informe, el Ministro deberd precisar: (i} los contenidos
de los lineamientos y programas de formacidn/y Gdnsitilizavion 25 miembros de la Fuerza
Publica, especialmente en lo relativo a los derechos de las mujeres a una vida libre de violencias
y discriminacidn; (i) los resultados e impactos que estos lineamientos y programas han tenido en
términos de prevencidn de la violencia sexual con ocasion al conflicto armado y al desplazamiento
forzado; y [iii) los mecanismos de sequimiento, evaluacidn y sancién de los miembros de la Fuerza
Publica sobre quienes existan denuncias por actos de violencia sexual
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