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Bogota D.C., 29 de abril de 2025

Sefior Brigadier General

WALTER ADRIAN GIRALDO JIMENEZ

Comandante del Comando Conjunto de Operaciones Especiales
Carrera 8 No.106-00 Cantén Norte

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Solicitud Concepto Juridico.

Respetuosamente y en atenta respuesta a la solicitud elevada por mi General
mediante Oficio N°0125004307502 del 23 de abril de 2025, recibida en esta
Direccién el mismo dia, via correo electrénico; la cual versa sobre la interpretacion
del articulo 88° de la Ley 1862 de 2017, al sefialar que existe una ambigtiedad sobre
el “Término de Caducidad y Prescripcién de la Accién Disciplinaria”s me permito
presentar las siguientes consideraciones: '

1. Sea lo primero indicar que, la Oficina de Asuntos Disciplinarios y Administrativos
del Comandante General de las Fuerzas Militares (OADAC), es la dependencia
del mas alto nivel en la organizacion castrense, con la capacidad de “Unificar
Criterios”, respecto de los Regimenes Especiales Disciplinario y de
Responsabilidad Administrativa, regulados en las Leyes 1862 de 2017 y 1476
de 2011.

2. Aclarado lo anterior y dado que este asunto ya habia sido objeto de analisis y
estudio por parte de esta Direccion, cuando se solicité al Comando General de
las Fuerzas Militares “Concepto Juridico’, mediante Oficio
N°2021107001115471 de fecha 31 de mayo de 2021, el cual se adjunta; en
donde se plante6 la postura del Ejército Nacional, indicandose sobre el asunto
que: “(...) Como se ha argumentado a lo largo de este documento, es claro que el
Codigo Disciplinario Millar regulé dos institutos juridicos tales como la caducidad y la
prescripcion disciplinaria, que tienen efectos diferentes en la accion disciplinaria
castrense: el primero hace relacion a la caducidad que corresponde al lapso que se le
otorga al Estado para poner en funcionamiento al aparato disciplinario contado desde
la ocurrencia de los hechos o desde ultimo suceso si este es continuado. De no hacerlo
en dicho tiempo se perderd entonces la posibilidad de dar inicio al proceso disciplinario,
figura que es declarada de manera oficiosa por el juez disciplinario. Por su parte la
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prescripcion, es el término. mdximo concedido a la autoridad con atribucién y
competencia disciplinaria que inicié un proceso para investigar y sancionar una
conducta disciplinable y que, de no hacerlo dentro de dicho término, no le queda otro
camino que dar por terminada la actuacion disciplinaria.”

Asi mismo, el 08 de septiembre de 2021, el Comando General de las Fuerzas
Militares expidi6 el “Boletin N° 9 OADAC- Caducidad y Prescripcién Ley 1862
de 20177, el cual se anexa,; este documento presenta a modo de ejemplo, unas
lineas de tiempo que reflejan el conteo de términos de la figura de la
“Caducidad”y la “Prescripciéon” en el Régimen Disciplinario Militar y los efectos
juridicos de estos institutos. ~

Con posterioridad, el sefior Comandante General de las Fuerzas Militares
profirié el “Concepto Juridico” radicado bajo el N°01220001065702 de fecha 31
de enero de 2022, con asunto “Concepto sobre caducidad y prescripciéon en el
Cédigo Disciplinario Militar’, el cual se adjunta; en donde se plasma la postura
juridica del Comando Superior respecto de estas figuras en los procesos
Disciplinarios Castrenses, argumentando que: “(...) El término de prescripcion de
la accién serd de cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que se profiera el auto
de apertura de la investigacion disciplinaria, pero ese periodo en ningun caso podrd
exceder el lapso de cinco (5) o doce (12) afios contados desde el dia en que se consumé
el hecho en las faltas instantdneas, ‘o_desde la realizacién del ultimo acto para las
conductas de cardcter permanente o continuado, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 88 ibidem.(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, y al considerar que la conclusién del Comando Superior
generaba confusion 'y un impacto negativo al interior de la Fuerza, se presenté
“Solicitud de Aclaracién del Concepto Juridico” mediante Oficio radicado bajo el
N° 2022107000284451 de fecha 16 de marzo de 2022, (Anexo fotocopia);
donde se da alcance a la postura ya planteada, acudiendo a las exposiciones
de motivos y debates surtidos en el Congreso de la Republica, cuando se
presentd el proyecto de ley “Cédigo Disciplinario Militar’, con el objeto de
desentrafiar el espiritu de la norma y la diferencia entre la “Caducidad” y
“Prescripcion”.

Es asi que, en la postura juridica contenida en ese escrito se determina que son
procedentes los dos (02) institutos en los siguientes términos: “(...) Analizado lo
anterior, este Comando considera de manera respetuosa que la prescripcion debe
contarse a partir de la fecha en la que se profiere el auto de apertura de indagacion
disciplinaria haciendo la precision que, tratdndose de faltas leves, si el proceso no se
inicio en la etapa procesal de indagacion, empezard a contarse a partir del auto de

PUBLICA RESERVADA



PUBLICA RESERVADA

Al contestar, cite este nimero

Radicado N° 2023107025458323 MDN-COGFM-COEJC-DADAE-41.1

Pag. 3 de 4

cargos y citacion a audiencia, acto procesal que apertura el proceso disciplinario bajo
la ritualidad del procedimiento especial contenido en el articulo 246 del Cédigo
Disciplinario Militar, siendo completamente independiente a ello la figura de la
caducidad, que de acuerdo al articulo 87 de plexo normativo citado, corresponde desde
la ocurrencia de los hechos si es de cardcter instantdneo o desde el ultimo acto para
conductas de cardcter permanente o continuado’(...)”

6. Es importe precisar mi General que, a la fecha este Comandt :
respuesta a la “Solicitud de Aclaracion” sehalada en el numerai anterlor, razén
por la cual a nivel de la Fuerza se interpreta y aplica la {“C ”duc:dad’ contada
desde la fecha de ocurrencia del hecho, o del dltimo suceso s‘es continuado;
mientras que la “Prescripciéon”, se aplica desde el auto" de apertura de la
investigacién disciplinaria, segun lo dispone el plexo Iegal ‘tal como se ha
decantado en los “Conceptos Juridicos” preVIamente CltadOS“

7. Ahora bien, en atencién a la regla dlspuesta en el articulo 88° del Caodigo
Disciplinario Militar y considerando que. el pnmer evento de prescripcién en
vigencia de la Ley 1862 de 2017, se daria en el afio 2023, sé profirié la Circular
N° 2023107012451473 del 26 de junio de 2023 que trata de la “Prescripcion de
la Accién Disciplinaria y Administrativa Castrenses —Recomendaciones e
Instrucciones”, la cual se adjunta; Imeamlento que conserva la linea de
interpretacion del Ejército Nac;onal asi:“(...) el legislador en el texto normativo que
regula el Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares, contenido en la Ley 1862
de 2017, fijé el término de Prescrzpczon de la accion en cinco (5) y doce (12) afios, de
acuerdo a la partic laridad del _hecho investigado, como a continuacion se explica;
contados también a parti de la apertura de la Indagacion Disciplinaria, tal y como lo
refiere el articulo 88 ibidem; Tuego el segundo término, mds extenso por demds, afecta
aquellas investigaciones que se adelantan con ocasion a infracciones al Derecho
Internacional Humn 1

Por lo, expuesto ml General me permito anexar los lineamientos institucionales
e documento profendos por el Ejército Nacional, asi como los emitidos
~omando General de las Fuerzas Militares; sin embargo, de manera
me permito recomendar presentar una solicitud de “Concepto Juridico”
1o Superior (OADAC), con el propésito que se analice nuevamente estos
apartados legales en mesas de trabajo que cuenten con la participacion del
Comando General de las Fuerzas Militares, la Armada Nacional, la Fuerza
Aeroespacial Colombiana y el Ejército Nacional, con el fin de expedir un nuevo
lineamiento institucional unificado sobre la tematica.
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Finalmente mi General, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
Ley 1437" de 2011 (sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), el concepto
emitido mediante el presente escrito obedece a la apreciacion de la Direccion de
Asuntos Disciplinarios y Administrativos del Ejército, frente a la tematica planteada
por el peticionariO' en consecuencia, su contenido no es de obligatorio cumplimiento
o} ejecumon Ahora b|en aI eX|st|r autonomla de quienes ostentan atribuciones y
: mo~administrativas, los lineamientos emitidos
desde el Comando del Ejércitg-Direccion deAsuntos Disciplinarios y Administrativos
mantiene el caracter de recomendaciones, pues compete a quien adelanta las
investigaciones velar por la gebi icacion de la Ley en cada caso concreto.

Anexo: -Oficio N° 2021107001115471 del 3

-Oficio N° 2022107000284451 del 16 de marzo de 2022
-Circular No. 2023107012451473 del 26 de junio de 2023

Elaboré: CT menaL cano
Funcionaria de Instruccién

1 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1437 (18 de enero de 2011). “Por la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. Articulo 28
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Bogota D. C, 31 de mayo de 2021

Sefior General

LUIS FERNANDO NAVARRO JIMENEZ

Comandante General de las Fuerzas Militares

Carrera 54 No.26-25 Edificio Solucidon Fortaleza Oficia 205
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de concepto sobre la interpretacion de Jos articulos 87"88" y_il-fis_g_" Ley. 1862de 2017.

Respetuosamente y en virtud de las diversas inquietsdes-que se han suscitatlo al terior de la Fuerza,
en lo que tiene que ver con la interpretacion de los articulos 87°,88° v B3® de la Ley 1862 de 2017 que
trata de ia caducidad y la prescripcion en materia discipiinaria castrense; me: permito presentar a mi
General los siguientes cusstionamientos, para que en atenta solicitud sean resueltos y de esta manera
orientar la labor de los funcionarios competentes y asesores juridicos en ef desarrolio de sus
actuaciones, asi: S B

. MARCQ JURIDICO
Constitucion Pelitica |
Ley 1862 de 2017 “'i.-'.’_b_ri_la cual s.'_e-'__esiab_ieceh: -iéé'.'hﬁrmas de conducta del Militar Colombiano y s&
expide el Sodigo Disciplinario Mititar”™. -
li. PROBLEMAS JURIDICOS
1. LaL:a y 1862d8201? traé.';c:-.:_éﬁ:'s'igo la caducidad y la prescripcion disciplinaria, en el entendido que

- gon dos ﬁguras’--'jﬂrit{isas diferentes. ;Cémo debe interprétarse cada una de ellas en el proceso
disciplinaric castrense?.

2. iCual .s'e-ra._';é. ;'}rc:v'idencia que interrumpe los términos de cad ucidad de fa accion disciplinaria?.

3. En punto a la prescripcion se podria afirmar que se contabiliza desde el auto de apertura del
praceso, o ¢Cudl sera la providencia a tener en cuenta a partir de Ia cual debe iniciar el inicio del
coieo de tiempo del término de 05 afios 0 12 de afos de prescripcian en el Codigo Discipiinario
Miliar?.

4. Es dable afirmar que si bien existe una imprecision en la norma sobre los términos de la
prescripcion, estos se cuentan desde el auto de apertura del proceso disciplinario, Pero, ¢ Que

2“2'3 ?m%*m@ éé.gé
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interpretacion debe darsele al pamafo del articulo 88° el cual refiere que: “la prescripcion de fa
accion empezaré a confarse para las faltas instantaneas desde el dia de la consumacion, en las
conductas de caracter permanente o continuado, desde Ja realizacion del tliimo acto™?. Luego
entonces, ;Debe comprenderse que en su lugar fo que indica el legislador en este inciso, es de
aplicacion para la caducidad de la accion disciplinaria?.

5. ¢Cudl es el alcance interpretativo que el operador discipiinario debe dar af articulo 89° que trata
de fa prescnpcmn de varias conductas conocidas en un mismo proceso cuando el termmo e
prescripeion se-cuenta desde el auto de apertura def proceso?. L S :

It CONSIDERACIONES
A. La caducidad y la prescripcion en el Cédigo Dlsciplmar;o Mmtar

Para ahondar en los problemas juridicos prewamente pianteadcs es necesano hacer distincion
entre [a figura de la caducidad y la prescripcion; sobre fa primera: la‘Real Academia de la Lengua
Espafiola fa define come la “Extincion de una facultad o ( 6 tiha accién por & mero transcurso de
un plazo configurado por la ley como targa para el gfercicio de aguellas™. En ese senfido la
Corte Constituciona! en Sentencia (<574/1998 la define como “(...) fa extincion def derecho a fa
accién por cualquier causa; coi-o ef transcurso del tiempo, de manera que si el acfor deja
transcurrir fos plazos fyados por-{a ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el
mencionado derecho fenece: mexorab!emente ‘sir que pueda alegarse excusa alguna para
revivirlos”. . R

Por su parte: el Conse]o de Estado, commde con el alio Tribunal Constitucional ¥ en providencia
del 25 de febreio de- 2016:Ia-Secc;on Segunda de la Sala de ko Contencioso Administrativo se
refiere a esta fi¢ gura procesai: asi:_fj o

- 'A gste respecro pmc,'sa !a Sa!a que la caducidad produce la extincidn del derecho a

G el transcurso_del tiempo; de tal manera que, la demanda debe ser

_ ones de seguridad juridica y de interés general, denfro del término

f jado on fa ley. Dicho lapso fenece inexorablemente por la inactividad de quien estando

S ;‘egiffmado en la causa, no acciona en tiempo. Asi, la caducidad representa un limite

- para gl efercicio del derecho de accidn del eiudadano” (Subrayado y resaltado fuera
e.texto)

Cbmo_--se observa, la caducidad no es méas que el término otorgado por fa ley para iniciar la
accion, pues dg no hacerle quien ostenta la legitimacion en la causa por activa, perdera la
oportunidad el Estado de dar inicio a Ja accion correspondiente. Para el caso de la Ley 1862 de

hbps oia rea e eadysigad

202 BELA YOCALIGH MLITAR,
e & fia M LACSUPLRN TR ENTERACINTD ]
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2017 dispone en su articule 87° que “la accion disciplinaria caduca en cinco afios contados a
partir de la octirrencia del hecho o def titime suceso si es continuado por parte de la autoridad
disciplinaria competente”, de lo que se infiere que el plazo otorgade por el legislador para porer
en funcionamiento &l aparato disciptinaric militar es obligatorio y que de ne hacerlo en dicho
tarmino, esta imposibilitado para ejercer la accion discipiinaria, o

En lo que tiene que ver con la prescripeion la Real Academia de la Lengua Esparicla se refiere a
que esta como: “Dicho de un derecho, de una responsabilidad o de una obligacion: Extinguirse
por haber transcurrido cierto perfodo de tiempo, especialments: un plazo Jegal.” Asi mismo,
sefiaia el diccionario que por medio de Ia de esta figura se puede “Adguirir un derech real por
o transcurso del tiempo en las condiciones previstas por ia ley"? {Subrayado y resaitado fuera
de texto) - BT

Por su parte la jurisprudencia ha indicado que:

“(...), la prescripcion es una institucion juridica que: corresponde a dos figuras diferentes:

por una parle, la adquisitiva, también conocida.como usucapion (adquisicion o
apropiacion por ef uso, por st.elimologla. latina usgcapionem, de usus-uso- y capere—
tomar-), que es un titulo originario de -adquisicion de derechos reales, por la posesion
gjercida durante el tiempo y bajo tas condiciones exigidas por la ley y la prescripeion
extintiva o liberatoria, gie es un modo de extinguir derechos u obligaciones, como
resultado de su no reclamacion, alegacion o defensa durante el tiempo determinado por
Ia ley, por cualquier razon subjetiva que molive fa inaccion de su fitular, dejando salvas
fas suspensiones detenninadas por la ley-en favor de ciertas personas. "3(Subrayado y
resaltado fuera de texio) R

Como se evidencia, Ia institucion:juridica de la prescripcion tiene dos connotaciones a saber, la
primera, de adquirir un derecho y la segunda la extincion de uno. Sobre la segunda, en materia
del régimen de responsabilidad disciplinaria tiene relacion con la obligacion de definir de manera
pronta las situaciones juridicas, pues de no hacerio en ef término otorgado por Ia ley, perdera el
Estado la oportunidad de declarar 1a responsabifidad sobre el asunto.
 Esto tiene concordancia con e} articuio 29° de la Constitucion Pelitica de Colombia, que dispone
. la obligacibn de adelantar los procesos sin dilaciones injustificadas, entendida como una
garantia -8l ‘debido proceso, asegurandc a los intervinientes de una actuacidn judicial o
administrativa, que ésta se cuimine dentro de los términos que fa ley sehale.

3 Corte Constt.gional Sentencia C-09172018

ALY A DO 34
2ﬂ2’i setavcame | @
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Asi las cosas, el tratadista Jairo Enrique Bulla Romero en su obra “Manual de Derecho
Disciplinario’, cuarta edicion 2014, Ediciones Nueva Juridica, pag. 175 ala 179, ha desarrolfado
la prescripcion de la siguiente manera:

“ ..} La prescripcion de la accion, es ef fenémenoc juridico que ocurre cuando pasados
cinco (5) afics, el Estado no ha declarado responsable a un investigado. Es una figura
juridica que sanciona moraimente a la administracion de Jusnc:a por neghgenre por
morosa, por inactiva. La prescripcion, es a favor del ;nvesﬂgado

La figura juridica de la “prescripcion” que presenta el srgu:enrs a_mcufo 36 fue modificado
por la Ley 1474 de 2011, at incluir ia figura de fa “caducidad’, como lo analizaremos en
sequida, fa prescripcién como quedo dicho es una manera de generar .'mpumdad por fa
inactividad de la administracion y ella debe- ser. fnvesf.fgada de oficio porgue es un
incumplimientc de los deberes que trafa el ‘articulo 34 del’ C.D.U, norma que es
concordante con ef articulo 48 ibidem en el numeraf 40 ({.. )

Por lo anterior, ef Codiga Disciplinario Mititar en su- aﬁit:u[oBB“ dispone que (...} La accion
disciplinaria prascribira en cinco aflos, ‘contados a partir del auto de apertura del proceso. Para

las faltas que afecten gravemenfe ef Derec,ho fnfernamonai Humamfano fa prescripcion sera de

doce afios.”

En el siguiente cuadro compara

‘_'gunas diferencias en estos dos institutos o

figuras juridicas, en concordancia con o qué_ef’Conse}o de Estado en Sentencia 1911 de
octubre 26 de 199 _-ha_ senalado al respect veamos:

CADUC[DAD

PRESCRIPCION

afribucion y ¢o

Debe ser examinada por - [a -avtoridad con
'enc:a--__dlscnptmarla para el
| inigio de |a aceign en el ranscurso del proceso

Puede ser alegada por tos sujelos procesales
{investigado, defensor y victima).> También
plede decretarse de oficio.

Puede renunciarse por el inleresado, de manera
tacita 0 expresa, situacién contemplada en el

4 Consejo d Eslado. Senl ¢

entia 1911 e octubre 25 de 1991, "La caducidad debe ser declaratia de oficio por ef Juez, bisn rechazando desde ef

comienzo de 1. aetuadén pmr:esar' fz demanda, o, af menos al memento de pergedar f2 senfencia; es dodlr, se frata de unl asunfo que operm por

rrandata dé fa Jey y qua nb requiare afegacion de parte; (arls. 85 y 304 C.RC)."

* tbidem 1...) i. La prescnpcmn dabe ser propusste o alegada por (a parle que desea lberarse do fa preslacion que se fe enrosira, eslo es, gue fo

pueds ser daciarada de oficio por el JueZ; farl. 2735 C.C y 366 C.AP)"

8 Ihidem “La caducidad esla regide por normas de derecha imperaliva. forma perle dof derecho publico de la Nacion y esta de por medio of ordan
pibfico y, por effo, ne admile ningan tipo de disponibifidad, fo que fa hace incensuraile.”

262 ﬂfﬂ*égﬁﬁﬁ}gw HILITAR é’;;%
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articulo 90° de la Ley 1862 de 20177

No admite suspension® Los términos de | Es inferrumpida en materla disciplinaria ton la
caducidad pueden ser interrumpidos cuande | notificacion del fallo de primera instancia.

se pone en funcionamiento la accion
disciplinaria dentro de los cinco afios que la ley
determina.

Hasta este momento, es claro que estas dos figuras contempladas en la ley: disciplinaria,
comportan definiciones desde fa jurisprudencia, fa. doctrina y faley de manera diferencial,
aplicandose en el proceso disciplinario castrense. Sin embargo; la Ley 1862 de 2017 en la
redaccion del articulado-es confuso, pues cita que fa prescripcién corresponde al témiino de 05
afios contados a partir del auto de apertura del proceso, interpretando i
providencia, la autoridad con atribucion y competencia ¢

sancionar, el cual se amplia a de 12 afios st las. falta:

infracciones al Derecho Intemacional Humanitario. © -~ -

2]

No obstante, al continuar realizando una lectura de_I-'-_preci'tad'o}anicu{o, el legisiador dispuso lo
siguiente: “La prescripcion de la accidn -empezara & con ara fas falfas instantaneas desde
el dia de la consumacion; en lag conductas de caracter permanente o continuado, desde fa
realizacion del Ulfimo acto’, encontrando impregision para eterminar el punto de partida en el
conteo de los términos prescriptivos. de la accion. Adicional, que esta normatividad trae consigo
Ia figura de la caducidad geneérsndo mayor dificuliad interpretativa a la hora de dar aplicacion a
estas figuras juridicas, toda vez que e suma, precisamente los hechos materia de actuacién
son los que marcan el inicio def contec: de-fa caducidad como figura juridica diferencial a la
prescripcion y sin embarge, en este apatte de la norma se hace referencia a los hechos como
punto de referencia para el conteo de este término preciusivo de la accion disciplinaria.

De otra parte, el articulo 89° refiere |a prescripcién de varias hechos constitutivos de falta

disciplinaria investigadas: en un solo procesa, disponiendo que se cumplira independientemente

.. para cada una de ellas, tomando fuerza, que la prescripcion no se cuenta desde el auto de

~ apartura del proceso . disciplinario, sino desde la ocurrencia de los hechos materia de

investigacion, lo que técnicamente corresponderia entonces a la caducidad disciplinaria segun ¢l
articulo 87° de la Ley 1862 de 2017,

7 tbigem “La prescripeion pueda renuncisrse por el interesarfo, de manera facita o exprosa, claro asta, una vez se hubiere conselidado o fipificads, por
ser institucion de derecha privado v de mierés particular, {erts. 75, 16, 2514 y 251 5CC)°

8 jhidem *La prescripeion admife susps. <fén y pusge ser internumpida natural o civitmente; fa caducidad no permile estas modatidades ni hace posibie
fa ampliacion do los plazos sedulados imperalivamente por fa ley para of efercicio de fas acciones. De aff que los procesatisias digan que los férminas
precisatas para of gjercicio de fas acciies son fatales.”
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Para entrar a resolver el problema juridico planteado, es oportuno referir primero que se
entiende por auto de apertura del proceso. La tey 1862 de 2017 en su articulo 233° ubicado en
el capitulo XVl que trata de la actuacion para faltas gravisimas 'y graves, dispone: *(...) Una vez
conocido el hecho o recibido ef informe o la queja, el compstente verificara los requisites
previstos en el articulo 129 de esta ley y mediante auto dar4 inicio al proceso con la efapa de
indagacién’, situacion legal diferente a lo sefialado en la Ley 734 de 20028 én su articulo 150°
sefiala sobre la procedencia de la indagacion prefiminar, pues se refiere en los siguientes
términos: “En_caso.de duda sobre la procedencia de la mvesﬂgacmn discighnana se

ordenard una ma_‘__qgc;on preliminar.” Se considera necesario fraer a colacién esta diferencia
dado que, en pronuncianiientos de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Dlsciplmanos gobre la
providencia desde la cual se empieza a contabilizar términos prescriptivos, el doctor Juan
Femando Gomez Gutiérrez, en respuesta a fa consulta.con rad. E-2017-843877. del 20/10/2017,
elevada por Doctora Lidia Marvel Uribe Moreno, Profesmnai Unlvers;tanc de fa’ Procuraduria
Provincia! de Sogamoso, mediante Oficio C-188 -~ 201? SALIDA 38751 dei 09/03/2018, sefald
que:

“(...) En cuanto al ambito procesal del término de caduc;dad previsto en e articulo 132 de
fa Ley 1474 de 2011, que modifict el arﬁcufo 30 de-fa Ley 734 de 2002, esta oficina ha
indicado_que se deberd ertender coma punto final la providencia de apertura de
investigacion disciplinaria o aguelfa en s cual se vmcu!e al disciplinado en los
casos en gue se produzca "_ac;on del p: 650 ordinario  en etapa de indagacion
preliminaral procedimiento especial verbal, sin fiecesidad de que se haya procedido a la
notificacion de tales determin - al-investigado. Asi mismo, el inicio del término
prescnpﬂvo._-empezara a contarse & partir de la expedicion de las citadas providencias. £n
fa consuifa C- 112 de 2015 se sefialofo siguiente:

La duda en el fema de 14 caducidad surge porque la norma es expresa en determinar
cudl es el acto admm:sfranvo que fijla el findero para empezar a conlar 1érminos
prescnpt:vos cuando no se ha produc;do un auto de apertura formal de investigacion. En
: .este sent.'do hay ‘Gug-acudir a la teleologia del acto, entendiendo que este es por
: ' cula formalmente al disciplinado a ta investigacién y en tal senfido
‘en case en gle este falte se acude a aquel acto adminisirativo que

:... Estfa}.gs 1a razon, -entre olfras, por las cualss [sic] para ordenar Ia aperiura de la
';_'-mvesﬁgacmn disciplinaria en principic solamente se requiera fa identificacién e
- Jndividualizacion del presunio responsable de la conducta irreqular, pues los demaés

" elementos pueden ser aportados a lo Jargo de /a etapa de investigacion.

* Arttcuto derogadc a partir del 1 de julio de 2021, par el arifeilo 265 de la Ley 1952 de 2019
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Bajo este aspecto, si no hay auto de apertura de investigacion y selamente aparece
un auto de citacion a audiencia, tenienda en cuenta que fa paturaleza de este es
simifar_al_auto de cargos, no cabe duda que la vinculacion del investigado se
concreta_alli_y por tanto los términos prescriptives, en las condiciones ya

anotadas, deben contarse a partir de dicha fecha. (...)" {Subrayado: y resaltado fuera

de texto) .

blicos_sé acepta que la
vestigacion disciplinaria o
ecir desde ef atito de

Bajo ese entendido, en el régimen general de los servidores:
prescripcién empieza a contarse desde el aufo de apertura de:
desde el momento en que se produzca la vinculacion del investigado
citacion a audiencia, similar al auto de cargos.

Sin embargo, el Cédigo Disciplinario Militar establecid un proceso que inicia desde la etapa de
la indagacion disciplinaria y que, de conformidad ‘al tipo de falta gravisima, grave o leve, se le
instituye de unas caracteristicas procesales propias, gue-en todo: case lleva a inferir que se trata
de un Gnico proceso. Asi las cosas, el articulo 2337 regula que la autoridad con atribucion y
competencia disciplinaria valorara la noticia y dete rminaré el inicio del proceso desde la etapa
de la indagacion disciplinaria, la cual es obligatoria por regla general y excepcional para el
procedimiento especial por falta teve regulado enel articulo 248° del mismo codigo, pero-que en
todo caso hace parte integra det proceso- disciplinario castrense y desde alli es que debe
contabitizarse los términos de ld prescripeion. ' '

En ese sentido, se presentan dos pt;}s_t_{;'r_as__.q_ué_.-pudieran aplicarse para comprender el alcance
del pluricitado articuio 88° en lo que-fiena gue ver con ef momento procesal para iniciar a con el
conteo del término.de fa prescripcion, pugs-en vigencia de la Ley 734 de 2002, correspondera al
auto de apertura de investigacion formal o auto de vinculacion, que correspondera al auto de
citagion a audieiicia, y pliego de cargos, pero como ya se indico, el Codigo Disciplinario Mifitar
indica gue sera del-auto de apertura del proceso, lo que en consideracion de este Comando
podria inferpretarse que es por regla general desde el auto de apertura de la indagacion
disciplinaria o de. manera excepcional desde el aute de citacidn a audiencia para el
procedimierito especial de falta leve, cuando se prescinde de Ia indagacion por disposicion
expresa ‘el articulo. 246°, dejando a consideracion del organo de cierre valorar estas dos
_-posiciones y determinar de acuerdo al principio de especialidad la ajustada a la Ley 1862 de
- 2017.

Ahora; se observa que el legislador en la literalidad del articulo 88° confunde en su parrafo
tercero a los operadores disciplinarios, dado que sefiala (...} La prescripcion de la accion
empezara a contarse para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion; en las
conductas de carécter permanente o continuado, desde la realizacion def tifimo acfo {...}". No
obstanie, 8s una descripcion normativa oscura e inintefigible, pues si la figura de la prescripcién
de 1a accion disciplinaria empieza a contarse a partir dei auto de apertura dei proceso, es a partir

32 RIS Zad
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de allt el punto de partida para el conteo de este término procesal de cinco (5) afios para faltas
comunes y doce (12} afios para faflas que afecten gravemente el Derecho Internacional

Humanitario.

Como consecuencia de Jo anterior, las figuras de las conductas instantaneas.y permanerites 0
continuadas, no tienen aplicacion para la prescripcién, sino para la caducidad de Ja accioén
disciplinaria contenida en el articulo 87°, pues de no aperturarse el prcceso dentro de! término
de ¢inco (5) afios contados a partir de la ccurrencia de los hechos (bajo las figuras antes
dichas}, la aceion caducara de manera independiente para cada una'de eflas; sin que se pueda
hablar de prescripcién, pues se reitera, esta corresponderé necesanamente a pamr del-auto de
apertura de la indagacion disciplinaria y de manera excepcional al auto dé citacion & -audiencia
por el procedimiento especial por falta leve. '

IV, POSTURA JURIDICA

A. Respecto al primer interrogante

' 'este documento, es claro que el Codigo Disciplinario
Militar reguld dos institutos ;urldf amo Ja caducidad’ ¥ la prescripcién disciplinaria, que
tienen efectos diferentes en- SC a castrense:, el primero hace relacién a la
caducidad que corresponde af lapso que se e’ otorga al Estado para poner en funcionamiento al
aparato disciplinario contado desde la ocurrencla__de los hechos o desde (ltimo suceso si este
es continuado. De no hacerlo en-dicho tiempo se perdera entonces la posibifidad de dar inicio al
proceso dismphnano figura que es detlarada de manera oficiosa par el juez disciplinario. Por su
parte la pregcr[pc;on 6 gl término: maxlmo concedido a la -autoridad con alribucion y
competenciadisciplinari inicié un ‘proceso para investigar y sancionar una conducta
disciplinable y que, de no’hacerl jentro de dicho término, no le queda otro camino que dar por
termlnada la ac’t' Gidn. dlscfpiananam

Cemo se ha argumentado a lo largo’

*'B.'Res __p’t‘éﬁéi;sggur’idg{-g}:fércer interrogante

aperturé del proceso.

1% Art 141 Lcy
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Ahora bien, en materia de prescripcion de la accion disciplinaria, el punto de partida para
contabilizar los términos otorgados a la autoridad con atribucion y competencia disciplinaria sera
entonces el auto de apertura del proceso. Entonces, interpretandose de manera sistematica con
el Cadigo Disciplinario Militar, es decir el articulo 233° de la norma en cita, es dable sefiaar que
correspondera al auto de apertura de la indagacion disciplinaria, como una etapa obligatoria por
regia general, pero que excepcionalmente se puede prescindir de ella ‘bajo el entendido del
articulo 246°, tmico evento que la prescripcion se contabilizara desde et -auto de gitacion para el
procedimiento especial de falta leve. o L

Sin embargo, respecto del régimen disciplinaric de los servidores.pilblicos la Proturaduria
General de la Nacion, ha realizado un analisis en ef concepio C-188 —2017 ~ SALIDA 30761 del
09/03/2018, en el que se precisd que sobre el auto de pariida para Ja prescripcion correspondera
al auto de apertura de investigacion formal o pleza procesal en la que se materializa la
vinculacion (auto de citacion a audiencia y pliego- de cargos), to-que Yleva a reconsiderar la
postura inicialmente planteada y formularse el interrogante en esta solicitud de concepto, lo que
podria implicar que la caducidad se interrumpe entonces Qqn_'-ese[':a‘btb'-p’rocesal ¥ no con el auto
de apertura de la indagacion disciplinaria, siendo entonces indispensable defmir y fijar una
postura institucional. L

C. Respecto al cuarto interrogante

Como ya se dijo, el legisiador en 1 fiteralidad del articuic 88" confunde en su pérafo tercero a
los operadores disciplinarios, dado que ‘sefiala *(...) La prescripcion de la accitn empezara a
contarse para las faltas instantaneas-desde el dia de su consumacion; en las conductas de
cardcter permanente o confinuado, desde la realizacion del tltimo acto (..)". Pero, es una
descripcion noriativa oscura e ininteligible, pues si la figura de fa prescripcion de la accion
disciptinaria empieza a contarse - partir del auto de apertura del proceso, es a partir de esta
decisién que empieza a contarse la prescripcion de la accion disciplinaria, por un término de
cinco {5} afios para faltas comunes y doce (12) afios para faltas que afecten gravemente el
Derecho Internacional Humanitario.

D. Respecto al ciiarto interrogante

Si bien el Codigo Disciplinaric Militar  refiere la prescripcion de varias acciones en el articulo
89° s decir, cuando fugren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la prescripcidn
de las acciones se cumplira independientemente para cada una de gllas, este aparte normativo
no tiene coherencia, toda vez que si se juzgan varias conductas en un mismo proceso (auto de
aperiura de indagacion) es a partir de dicha actuacion que se contabiliza el termino de
nrescripcion, segin el casg, sin que importe que esa pluralidad de faltas investigadas tengan
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varias fechas en su realizacion, pues si no caducaron al momento iniciar fa accion, el término de
prescripeion es el mismo para todas esas faltas, es decir, cinco (5) afios para las faltas comunes
y de doce (12) afics para las faltas que afecten gravemente el Derecho Internacional
Humanitario.

V. PETICION

Por lo expuesto mi General, me permito presentar estas mqmetudes con eI proposﬁo que sean
dilucidadas por et comando supetior, a efecto de guiar a las autondades con atnhucmn y competencra
admmlstratwa bajo lineamientos y directrices unificadas.

Respetuosamente,
A

General EDUAR RICUE ZA ZAPATEIRO ALTA l A
Comanddfs del Ejército Naci onal B [\‘1 AR

Elaboré: TE mena Lizcano Gulterrez AT /o

Oficial Direetﬂces Prcmoc:dny DIfus dn L TR /"
Elabaré: DR. Silvip Sanmartin QmﬁmezRamcs T
Asesar Jur:dm DADAE S o

R |_' oL
Revisd CT Jorge Moya Quimga e
Oficial Dirscirices, Promwén ¥ D:Iusién o

vo.Bo: MY Sandia Bemal Moreno
Ofigial !nvestrgactnnas ﬁu:tmmnstratrvas DADAE

' TS
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‘ﬁ No. 2021115001528462

% Asunto: BOLETAN No. 9 OADAC a¢* CADUCIL
‘W Focha: 14-09-2021 11:26 AM

& Usuarlo radicador: JUANRAMOS

RAL DE LAS FUERZAS MILITARES
' ="' Destino: CEAYG-QESTION DOCUMENTAL REG
Remitente: GR LUIS FERNANDO NAVARRQ JIt

NP MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
e 1 Uﬂﬂcmﬂll COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
m OFICINA DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS Y ADMINISTRATIVO!
z FETATES MICTARAS B
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Al contestar cﬂe este niumero

N° Radicado 0121009237902/MDN-COGFM-OADAC-13

Bogota D.C., ocho (8) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Para: COMANDANTES DE FUERZA, JEFE DE ESTADO MAYOR CONJUNTO Y
COMANDANTES DE ORGANIZACIONES MILITARES CONJUNTAS

De: COGFM

Asunto: Boletin No. 9 OADAC — Caducidad y prescripcién Ley 1862 de 2017

Para conocimiento, difusion y aplicacion, de manera atenta me permito enviar el Boletin
No. 9 OADAC, correspondiente al mes de septiembre de 2021, a través del cual se
analizan las instituciones juridicas de la caducidad y la prescripcion, que se encuentran
regulados, respectivamente, en el Titulo Sexto “DE LA EXTINCION DE LA ACCION Y LA
SANCION”, articulos 87 y 88 de la Ley 1862 de 2017.

Cordialmente,

i QCkV

o%f(’»u:; -
o) 'D‘Q"jc‘ nir~ G

=

Anexo: Lo anunciado, que consta de dos (2) folios.

Elaboro MY Maria Margarita Charry Labrader»
Oficial Abogado stcnplma io y Admiifstrativo

Revisd CR JalmelA'.g\Z‘era Q\)ro

Jefe OADAC

Vo Bo. Santiago la Ortega
Asesor L OGFM
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A %“En materia disciplinaria, la caducidad y la prescripcion
" son fendmenos que se encuentran regulados en los
&% articulos 87 y 88 de la Ley 1862 de 2017, en virtud de
'*‘%rt‘*es cuales el paso del tiempo extingue tanto la accion

““disciplinaria como la oportunidad para iniciarla.

'Cad ucidad | 01-01-2024 1
| = ] Si en este lapso no se dio |
inicio a la investigacion | Esta regla encuentra su excepcion en las
| I 01-01-2019 — 2 mediante auto de apertura,' conductas que son continuadas, pues en este
| ' Ocurrencia del hecho 5 afios caduca la accién | caso el término se contara a partir del dltimo
l | rdlsuplmana esto es, ya noi suceso, segun lo dispuesto en el articulo 87 de
- : se podra ejercer ] la Ley 1862 de 2017.

2019 > 2026 2022 202 | :

’

Prescripcion
P ; El término de prescripcién de la accién sera de 5
1 afos contados a partir de la fecha en que se

- profiera el auto de apertura de la investigacion
01-01-2020 . 01-01-2025 disciplinaria, pero ese periodo en ningilin caso
Auto de apertura de la > Si en este lapso no se ha podra exceder el lapso de 5 aiios contados desde el
investigacion 5 aiios notificado el fallo de dia en que se consumé el hecho en las faltas
disciplinaria primera instancia, instantaneas, o desde la realizacion del dltimo acto
_ prescribe la accion para las conductas de caracter permanente o
disciplinaria, es decir, la continuado, de conformidad con lo preceptuado en
| investigacion no podra el articulo 88 de laLey 1862 de 2017.
N proseguir
Recuerde que: @ y
Ak ?
A, Al materializarse, ambas figuras juridicas impiden resolver de fondo sobre Ia responsabnhdadﬁ
7 disciplinaria. 3

@ Para las faltas que afecten gravemente el Derecho Internacional Humanitario, la prescnpcnon sera
de 12 afios (Art. 88 L. 1862/2017).

@ Los términos en la actuacion disciplinaria se suspenderdn desde que se manifieste el
impedimento o se presente la recusacion y hasta cuando se decida (Art. 146 L. 1862/201

La prescripcién de la accion disciplinaria se interrumpe con la notificacion del fallo de
primera instancia (paragrafo Art. 88 L. 1862/2017). o

La ejecucién de la sancién disciplinaria prescribe en el término de 5 an s, contado
a partir de la ejecutoria del fallo (Art. 88 L. 1862/2017).
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Asunto: Concepto sobre caducidad y prescripcion en el Cédigo Disciplinario Militar

De manera atenta me dirijo al sefior General Comandante del Ejército Nacional, con el
proposito de dar respuesta al requerimiento contenido en el oficio No.
2021107001115471:MDN-COGFM-COEJC-DADAE-15.1, por medio del cual se solicitd
concepto en relacion con la interpretacion de los articulos 87, 88 y 89 de la Ley 1862 de
2017, que regulan los fendmenos juridicos de la caducidad y la prescripcion en el tramite
de las investigaciones disciplinarias.

Al respecto, el Comando General de las Fuerzas militares se permite fijar su posicién
juridica sobre el tema objeto de consulta, en los siguientes términos:

1. Problemas juridicos.

En el oficio por medio del cual solicitdé el concepto, el Ejército Nacional plante6 los
interrogantes que se transcriben a continuacion:

“1. La Ley 1862 de 2017 trae consigo la caducidad y la prescripcion
disciplinaria, en el entendido que son dos figuras juridicas diferentes.
¢, Coémo debe interpretarse cada una de ellas en el proceso disciplinario
castrense?.

2. ¢ Cual sera la providencia que interrumpe los términos de caducidad de
la accién disciplinaria?.

3. En punto a la prescripcién se podria afirmar que se contabiliza desde el
auto de apertura del proceso, o ¢Cual sera la providencia a tener en
cuenta a partir de la cual debe iniciar el inicio del conteo de tiempo del

término de 05 afios o 12 afios de prescripcion en el Codigo Disciplinario
Militar?.
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4. Es dable afirmar que si bien existe una imprecision en la norma sobre los
términos de la prescripcion, estos se cuentan desde el auto de apertura del
proceso disciplinario. Pero, ;Que interpretacion debe darsele al parrafo del
articulo 88° el cual refiere que: “la prescripcion de la accion empezara a contarse
para las faltas instantaneas desde el dia de la consumacion; en las conductas de
caracter permanente o continuado, desde la realizacion del ultimo acto”?. Luego
entonces, ;Debe comprenderse que en su lugar lo que indica el legislador en este
inciso, es de aplicacion para la caducidad de la accidn disciplinaria?.

5. ¢Cual es el alcance interpretativo que el operador disciplinario debe dar al
articulo 89° que trata de la prescripcion de varias conductas conocidas en un
mismo proceso, cuando el término de prescripcion se cuenta desde el auto de
apertura del proceso?”. (sic). -

2. Criterios de los Comandos de Fuerza.

2.1. Ejército Nacional.

Al elevar la consulta, lo que hizo mediante oficio No. 2021107001115471:MDN-COGFM-
COEJC-DADAE-15.1 del 31 de mayo de 2021, el Ejército Nacional expuso los siguientes
argumentos

“A. Respecto al primer interrogante

Como se ha argumentado a lo largo de este documento, es claro que el
Cdédigo Disciplinario Militar reguldé dos institutos juridicos tales como la
caducidad y la prescripcion disciplinaria, que tiene efectos diferentes en la
accién disciplinaria castrense;, el primero hace relacion a la caducidad
que corresponde al lapso que se le otorga al Estado para poner en
funcionamiento al aparato disciplinario contado desde la ocurrencia de los
hechos o desde el ultimo suceso si este es continuado. De no hacerlo en
dicho tiempo se perdera entonces la posibilidad de dar inicio al proceso
disciplinario, figura que es declarada de manera oficiosa por el juez
disciplinario. Por su parte la prescripcion, es el término maximo concedido
a la autoridad con atribucién y competencia disciplinaria que inicié un
proceso para investigar y sancionar una conducta disciplinable y que, de
no hacerlo dentro de dicho término, no le queda otro camino que dar por
terminada la actuacién disciplinaria®®.

B. Respecto al segundo y tercer interrogante

Como se ha estudiado en este documento es claro que la accién
disciplinaria caducara a los cinco (05) afos contados de desde la
ocurrencia de los hechos o el ultimo suceso si es continuado, en ese
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sentido ¢Cuando se interrumpe la caducidad? De manera preliminar es
posible decir que en concordancia con el articulo 88° de la Ley 162 de
2017, sera el auto de apertura del proceso.

Ahora bien, en materia de prescripcion de la accion disciplinaria, el punto
de partida para contabilizar los términos otorgados a la autoridad con
atribucion y competencia disciplinaria sera entonces el auto de apertura
del proceso. Entonces, interpretdndose de manera sistematica con el
Cadigo Disciplinario Militar, es decir el articulo 233° de la norma en cita,
es dable sefalar que correspondera al auto de apertura de la indagacioén
disciplinaria, como una etapa obligatoria por regla general, pero que
excepcionalmente se puede prescindir de ella bajo el entendido del
articulo 246°, unico evento que la prescripcion se contabilizara desde el
auto de citacion para el procedimiento especial de falta leve.

Sin embargo, respecto del régimen disciplinario de los servidores publicos
la Procuraduria General de la Nacién, ha realizado un anélisis en el
concepto C-188 — 2017 - SALIDA 30761 del 09/03/2018, en el que se
preciso que sobre el auto de partida para la prescripcion correspondera al
auto de apertura de investigacion formal o pieza procesal en la que se
materializa la vinculacion (auto de citacion a audiencia y pliego de cargos),
lo que lleva a considerar la postura inicialmente planteada y formularse el
interrogante en esta solicitud de concepto, lo que podria implicar que la
caducidad se interrumpe entonces con ese acto procesal y no con el auto
de apertura de la indagacion disciplinaria, siendo entonces indispensable
definir y fijar una postura institucional.

C. Respecto al cuarto interrogante

Como ya se dijo, el legislador en la literalidad del articulo 88° confunde en
su parrafo tercero a los operadores disciplinarios, dado que sefala “(...)
La prescripcion de la accidbn empezara a contarse para las faltas
instantaneas desde el dia de su consumacién; en las conductas de
caracter permanente o continuado, desde la realizacion del ultimo acto
(...)". Pero, es una descripcion normativa oscura e ininteligible, pues si la
figura de la prescripcién de la accion disciplinaria empieza a contarse
a partir del auto de apertura del proceso, es a partir de esta decision que
empieza a contarse la prescripcion de la accidén disciplinaria, por un
término de cinco (5) afios para faltas comunes y doce (12) afios para faltas
que afecten gravemente el Derecho Internacional Humanitario.

D. Respecto al cuarto interrogante
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Si bien el Codigo Disciplinario Militar refiere la prescripcion de varias
acciones en el articulo 89°, es decir, cuando fueren varias las conductas
juzgadas en un solo proceso, la prescripcion de las acciones se cumplira
independientemente para cada una de ellas, este aparte normativo no
tiene coherencia, toda vez que si se juzgan varias conductas en un mismo
proceso (auto de apertura de indagacion) es a partir de dicha actuacion
que se contabiliza el termino de prescripcion, segun el caso, sin que
importe que esa pluralidad de faltas investigadas tengan varias fechas en
su realizacidon, pues si ho caducaron al momento iniciar la accién, el
término de prescripcion es el mismo para todas esas faltas, es decir, cinco
(5) afios para las faltas comunes y de doce (12) afios para las faltas que
afecten gravemente el Derecho Internacional Humanitario” (sic).

2.2. Armada Nacional.

La posicibn de la Armada Nacional se encuentra contenida en el oficio No.
20210421240329861/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DIDA-15.1 del 13 de
agosto de 2021, en el que se plantea lo siguiente:

‘Lo primero que se debe indicar, es que la figura de la caducidad en
materia disciplinaria fue instituida por el Estatuto Anticorrupcién contenido
en la Ley 1474 de 2011, en su articulo 1322 y se incorporé en el articulo
87 de la Ley 1862 de 2017 (...).

(..))

Es decir, la interpretacion de la figura de la caducidad disciplinaria, no es
distinta a la aplicada en el derecho disciplinario general, y opera como una
sancion a la administracion por su omisiéon de iniciar la investigacion
dentro de los § afios siguientes a la ocurrencia del hecho. Al ser una
sancion, extingue la potestad de la administracién para investigar e
imponer sanciones por su no ejercicio.

(...)

En consecuencia, la prescripcién disciplinaria a diferencia de la
caducidad, y en concordancia con la doctrina®, se debe interpretar como
una limitacién al ejercicio de la accioén disciplinaria, que tiene un doble
fundamento: desde la perspectiva del administrado, en la seguridad
juridica, la cual exige que la amenaza de sancidn tenga un término final;
y, desde la perspectiva de la Administracion, en la eficacia de su
actuacion, que le exige dedicar su atencién a las infracciones actuales y
no tanto a las pasadas, para optimizar recursos.
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Es importante aclarar, que el Cédigo Disciplinario Militar, no estipula de
forma expresa en que momento o con qué acto se interrumpe la
caducidad, sin embargo, se puede observar en el articulo 88 referente a
la prescripcion, que el computo de esta inicia desde el auto de apertura
del proceso, indicando que en ese momento se interrumpe la caducidad
e inicia el termino de prescripcidn, siendo necesario remitimos al articulo
233 el cual define que el proceso se inicia con la apertura de la etapa de
indagacion.

(..)

Finalmente, la caducidad de la accion disciplinaria se interrumpe con el
auto de apertura de la indagacién disciplinaria, como esta prevista en el
inciso 1 del articulo 233 de la Ley 1862 de 2017.

(..)

Con base a la respuesta del numeral anterior, y atendiendo el inciso 1 del
articulo 233 de la Ley 1862 de 2017, la providencia [a partir de la cual se
empieza a contar el término de prescripcidn] seria el auto que ordena la
apertura de la indagacién disciplinaria.

(..)

Si, debe darse aplicaciéon a la caducidad, atendiendo que la Seccion
Segunda del Consejo de Estado® explicdé que, de acuerdo con la
jurisprudencia reiterada de mas de 10 afos de esta Corporacién, el
termino de prescripcion de la accién disciplinaria se interrumpe cuando la
autoridad administrativa que adelanta el proceso correctivo impone la
sancién, esto es, cuando expide y notifica el fallo de primera o de unica
instancia, segun el caso.

En ese orden, de acuerdo con el articulo 88 de la Ley 1862 de 2017, el
término de prescripciéon de esta sancion puede ser de 5 o 12 arios,
dependiendo de si se trata de faltas comunes o de especial gravedad y la
contabilizacién del plazo es independiente para cada una de las
conductas investigadas.

De igual forma, aclaré que el inicio de la contabilizacién es diferente si se
trata de faltas de caracter instantaneo o continuado, pues para las
primeras comienza desde su consumacion,#mientras que para las
segundas, desde el ultimo acto de realizacién, asi:
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ELEMENTOS DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA
(*Tabla elaborada por la Seccién Segunda)

- 5 afios para faltas comunes.
Plazo
- 12 afios para faltas de especial gravedad.
- Para las faltas de agotamiento instantaneo:
Inicio de desde que se comete la conducta.
contabilizacion
del plazo - Para las faltas de agotamiento continuado:
desde que se comete la ultima conducta.
Forma de Independiente para cada una de las conductas
Contabilizacion investigadas en un mismo proceso disciplinario.
Interrupcién Con la expedicién y notificacion de los fallos de
del término primera o unica instancia.
Consecuencia de la
configuracion de la Pérdida de la competencia para sancionar.
prescripcion

(..)

Los alcances de interpretacién, analisis y aplicacién que puede dar el
operador disciplinario, se sujeta a lo reglado de manera especifica en este
articulo, teniendo en cuenta ademas, los cdmputos de la caducidad, de
conformidad con lo expuesto en el numeral cuarto del presente concepto”
(sic).

2.3. Fuerza Aérea Colombiana.

La Fuerza Aérea Colombiana, luego de realizar el analisis de las cuestiones planteadas,
mediante oficio No. FAC-S-2021-154132-Cl del 13 de agosto de 2021 / MDN-COGF M-
FAC-COFAC-OINCO, concluyé

“1) La caducidad debe interpretarse como el instituto juridico que implica
que la administracion esta obligada a iniciar el proceso disciplinario dentro
del término maximo establecido en la Ley 1862 de 2017, es decir, cinco
(5) afnos desde la ocurrencia del hecho(s) de ejecucion instantanea o
continuada; entendiéndose que, la caducidad se interrumpe con el auto
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de apertura o de inicio de la indagacion disciplinaria, toda vez, que ésta
providencia debe asumirse como la actuacion disciplinaria que ha
decidido desplegar el Estado en la busqueda del esclarecimiento de unos
hechos.

2) En el marco de la Ley 1862 de 2017, el instituto de la prescripcion se
percibe como el derecho que tiene el Estado para poder poner en marcha
la actuacion disciplinaria, su desarrollo y término y ello, se contabiliza, por
espacio de cinco (5) afios, que corren desde el auto de inicio o de apertura
de la indagacién disciplinaria hasta la notificacién personal o por edicto
del fallo de primera instancia que se realice al investigado(s) y su defensa.

3) Con fundamento en el articulo 88 de la Ley 1862 de 2017, la providencia
a tener en cuenta a partir de la cual se inicia el conteo del termino
establecido para la prescripcion de faltas graves y gravisimas es el auto
de apertura del proceso disciplinario en la etapa de indagaciéon y para
faltas leves, cuando no provengan de una indagacién, el auto mediante el
cual se cita a audiencia para adelantar el procedimiento especial para
faltas leves.

4) Si de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1862 de 2017, la
prescripcion empieza a contarse a partir del auto de apertura del proceso,
con una fecha cierta y Unica, no es l6gico que para las faltas instantaneas
se empiece a contar desde el dia de su consumacion y las de caracter
continuado o permanente, desde el ultimo acto.

5) El contenido del articulo 89 de la Ley 1862 de 2017, no es coherente
con el hecho de que la prescripcidén de la accion disciplinaria se empieza
a contar a partir del auto de apertura del proceso disciplinario y no a partir
de la ocurrencia de los hechos, por lo que dicho articulo no tiene asidero
de aplicabilidad” (sic).

3. Consideraciones juridicas.

Tanto la caducidad como la prescripcion son figuras juridicas que coinciden en el término
procesal de cinco (5) afilos para su acaecimiento, pero se diferencian tanto en las
formalidades para su declaratoria y/o ejecucién como en las consecuencias juridicas que
de ellas se derivan. Para mejor ilustracién, en el siguiente cuadro se exponen las
diferencias mas marcadas entre la caducidad y la prescripcion, asi:

DIFERENCIAS

CADUCIDAD PRESCRIPCION
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Su ocurrencia depende del cumplimiento del
término perentorio establecido para ejercer las
acciones ante la jurisdiccién derivada de los
actos, hechos, omisiones u operaciones de la
administracién, sin que se haya ejercido el
derecho de accidn por parte del interesado’.

El ejercicio de un derecho se adquiere o se
extingue con el solo transcurso del tiempo de
acuerdo con las condiciones descritas en las
normas que para cada situacion se dicten bien
sea en materia adquisitiva o extintiva.

Es declarada de oficio por parte de la
autoridad judicial®> (competente).

Debe ser invocada por la parte o el sujeto
procesal.

No admite renuncia.

Una vez ocurre es renunciable.

Asi las cosas, habra de decirse respecto de la caducidad que la consecuencia juridica
esta circunscrita a la extincién de la atribucién y competencia de la autoridad para iniciar
la accion disciplinaria y que esa pérdida de la capacidad de investigar y fallar se materializa
pasados cinco (5) afios desde la ocurrencia de los hechos, bien sean instantaneos y/o
permanentes, caso en el cual se contara el término a partir de la realizacion del ultimo
acto. En consecuencia, cuando acaece el fendmeno de la caducidad, la accion
disciplinaria no nace a la vida juridica.

La declaratoria de la prescripcién, por su parte, trae como resultado la imposibilidad de
continuar el ejercicio de la accion disciplinaria, es decir, si una vez iniciada la investigacion
y pasados cinco (5) afios desde su inicio no se ha proferido fallo de primera instancia y
por lo mismo no se ha efectuado la notificacion del mismo, el operador disciplinario tendra
que declarar la prescripcion de la accion y ordenar el archivo de las diligencias.

En los institutos descritos el llamado de atencién para el funcionario competente orbitara
respecto de la impunidad que se genera con la declaratoria de alguna de los fenémenos
juridicos sefalados, pues lo cierto es que las dos impiden determinar si la(s) conducta(s)
constituye(n) falta(s) disciplinaria(s) y por consiguiente ameritan declaracién de
responsabilidad e imposicion de sancién.

Por otra parte, tras hacer una lectura detallada de los articulos 88 y 233 del Cédigo
Disciplinario Militar se advierte que la providencia que interrumpe el término de cinco (5)
anos para que opere la caducidad sera el auto de apertura de investigacion, tal como lo
dispone el articulo 233 ibidem.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la figura juridica de la caducidad de la accién tiene
como caracteristica la imposibilidad para que el funcionario competente disponga el inicio
de la investigacion disciplinaria para determinar la existencia de una conducta o
comportamiento descrito como infraccion en el catalogo de faltas consagrado en la Ley
1862 de 2017. En ese orden de ideas, en virtud del principio de legalidad, debera darse

' Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia 27001233300020130034601 (03272014) del 9 de julio de 2015.
2 Corte Constitucional. Sentencia C—574 del 14 de noviembre de 1998.
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estricta aplicacién al primer inciso del articulo 233 ibidem, de acuerdo con el cual “Una
vez conocido el hecho o recibido el informe o la queja, el competente verificara los
requisitos previstos en el articulo 129 de esta ley y mediante auto dara inicio al proceso
con la etapa de indagacion” (subrayado fuera del texto original).

Esto, claro esta, siempre que se trate de faltas gravisimas y graves, habida cuenta que en
estos casos se aplica el procedimiento ordinario; si la infraccion a investigar es leve, la
providencia que interrumpe la caducidad serd el auto por medio del cual se cita a
audiencia.

A continuacién se presenta un ejemplo sobre la forma como se cuentan los términos en
materia de caducidad de la accién disciplinaria:

Caducidad 01012024
wwwwwwwwwwww Sien este lapso no se dio
inicio a la investigacidn Esta regla encuentra su excepcion en las
01-01-2019 » mediante auto de apertura, conductas que son continuadas, pues en este
Ocurrencia del hecho 5 afios caduca la accion caso el término se contara a partir del dltimo
| disciplinaria, esto es, ya no sticeso, segin lo dispuesto en el articulo 87 de
e se podra ejercer la Ley 1862 de 2017,

H

Fuente: Boletin No. 09 OADAC 2021

Ahora bien, la lectura detenida e integral de los articulos 88 y 89 de la Ley 1862 de 2017
permite concluir que el término de prescripcion de la acciéon sera de cinco (5) afios

contados a partir de la fecha en que se profiera el auto de apertura de la investigacion .

disciplinaria, pero ese periodo en ningun caso podra exceder el lapso de cinco (5) o doce
(12) afos contados desde el dia en que se consumé el hecho en las faltas instantaneas,
o desde la realizacion del Gltimo acto para las conductas de caracter permanente o
continuado?, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 88 ibidem.

Lo expuesto en el parrafo precedente se aprecia mejor en el siguiente grafico:

3 Boletin No. 09 OADAC. Septiembre 2021.
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Prescripcion | i

) | | El término de prescripclén de la acclén serd de 5

4 @ afios contados a partir de la fecha en que se

: profiera el aute de apertura de la investigacion

01-01-2020 . 01-01-2025 disciplinaria, pero ese periodo en ningin caso

Auto de apertura de la » Stenestelapsonoseha | oyes ocoder ol lapso de 5 afios contados desde el
investigacién 5 afios oo slfalloee dia en que se consumé el hecho en las faltas

disciptinaria SHIRCEE mstancr’a; instantaneas, o desde la realizacion del ultimo acto

prescribe la accion

para las ‘conductas de caracter permanente o
continuado, de conformidad con lo preceptuado en

investigacion no podrd | oy 2w lo 88 de fa Ley 1862 de 2017,
Pfosegulf

disciplinaria, es decir, la

Fuente: Boletin No. 09 OADAC 2021

El articulo 88 de la Ley 1862 de 2017 indica que el término de prescripcidbn empezara a
correr a partir del auto de apertura de la investigacion disciplinaria y, cuando se trate de
varias conductas, se debe tener en cuenta que los cinco (5) afios para que opere dicho
fenébmeno juridico incluye la fecha de los hechos o de la realizacién de la conducta, bien
sea de consumacion instantanea o desde la realizacidon del ultimo acto para las de caracter
permanente o continuado, sin que exceda de cinco (5) afios, previendo la ocurrencia de
la situacién factica como la fecha en que se profiera el auto de apertura.

Lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia en la observancia del respeto por los términos
procesales de cara a la aplicacion del principio de seguridad juridica de la actuacion
disciplinaria. Respecto del acatamiento de los términos procesales, vale la pena indicar lo
dicho por la H. Corte Constitucional en sentencia C-401 de 20104

“Esta Corporacion ha puntualizado que el establecimiento de términos que
predeterminan el normal tramite de los procesos judiciales o
administrativos, es un desarrollo claro de la clausula general de la
competencia del Congreso para hacer las leyes y que la Constitucion le
ha conferido al Legislador un amplio margen de configuracion politica de
los procedimientos, puesto que con ello no sélo pretende otorgar un alto
frado de seguridad juridica a los administrado, sino también busca la
efectividad de los derechos y deberes consagrados en la Carta. Asi, de
acuerdo con la jurisprudencia, -(...) la regulacién de los procedimientos
judiciales, su acceso, etapas, caracteristicas, formas, plazos y términos
es atribucion exclusiva del legislador, el cual goza para tales efectos de

* Corte Constitucional. Sentencia C—410 de 2010. Expediente D-7928. Demandante: Carlos Andrés Echeverri Restrepo.
Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.
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un amplio margen de configuracién tan solo limitado por la razonabilidad
y proporcionalidad de las medidas adoptadas, en cuanto estas se
encuentran acordes con las garantias constitucionales de forma que
permitan la realizacion material de los derechos sustanciales”.

Frente al principio de seguridad juridica habra que decirse que este implica ademas del
respeto de los derechos del investigado, el cumplimiento de los términos legales,
entendidos como la medida de tiempo establecido por la ley para que tanto los sujetos
procesales como los funcionarios competentes cumplan en forma exacta y rapida los
plazos fijados para la ejecucion de las distintas actuaciones y diligencias en las diversas
fases del proceso. Entonces, los intervinientes en el proceso segun sus facultades tienen
la carga de presentar informes, pedir pruebas, controvertir las incorporadas a las
diligencias, interponer y sustentar los recursos y, en fin, participar de cualquier otra forma
en el tramite de la actuacion dentro de las etapas y los términos establecidos en la ley, asi
como el competente el deber correlativo de velar por el acatamiento de las fechas
procesales®.

Sobre el particular, y dando relevancia a la garantia del cumplimiento de los términos
procesales, el tratadista Hernando Morales® indicd que estos tienen por objeto:

“a. Regular el impulso procesal a fin de hacer efectiva la preclusion de las
distintas etapas del proceso que permitan su desarrollo progresivo; b: La
defensa de los derechos de los litigantes, evitando que sean victimas de
las astucias del adversario y tengan tiempo para ejercitar sus derechos y
facultades. En efecto, es norma rectora del derecho procesal el que los
términos judiciales se erigen en prenda mutua entre las partes del
proceso, pues impiden actuaciones inesperadas y promueven la celeridad
en la tramitacion de los procesos, por lo cual en el analisis de las normas
gue lo consagran debe procederse con criterio de estricto derecho y con
rigurosa sujecion a sus reglas formales”.

4. Conclusiones.

1. La caducidad esta circunscrita a la extincion de la atribucién y competencia de la
autoridad para iniciar la accidn disciplinaria, y esa pérdida de la capacidad de investigar y
fallar se materializa pasados cinco (5) afios desde la ocurrencia de los hechos, bien sea
instantaneos y/o permanentes, caso en el cual se contara el término a partir de la
realizacion del ultimo acto. En consecuencia, cuando acaece el fenémeno de la caducidad,
la accién disciplinaria no nace a la vida juridica.

5 Radicado 0121000000906/MDN-COGFM-OADAC-13. veinticinco (25) de febrero de dos mil veintiuno (2021).
Circular Ley 1476 DE 2011 — Nociones Generales.

® MORALES MOLINA, Hernando. Curso de Derecho Procesal Civil. Sexta edicién, Editorial ABC. Bogota D.C.,
Colombia. 1973. P. 372.
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2. La declaratoria de la prescripcion se traduce en la imposibilidad de continuar el ejercicio
de la accion disciplinaria, es decir, si una vez iniciada la investigacién y pasados cinco (5)
afios desde su inicio no se ha proferido fallo de primera instancia y en consecuencia no
se ha efectuado la notificacion del mismo, el operador disciplinario tendra que declarar la
prescripcion de la accién disciplinaria y ordenar el archivo de las diligencias.

3. El término de prescripcion de la accion sera de cinco (5) afilos contados a partir de la
fecha en que se profiera el auto de apertura de la investigacion disciplinaria, pero ese
periodo en ningun caso podra exceder el lapso de cinco (5) o doce (12) afios contados
desde el dia en que se consumo el hecho en las faltas instantaneas, o desde la realizacion
del ultimo acto para las conductas de caracter permanente o continuado’, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 88 ibidem.

4. Cuando se trate de varias conductas, se debera tener en cuenta que los cinco (5) afios
para que opere el fendbmeno juridico de la prescripcion incluye la fecha de los hechos, bien
sea de consumacion instantanea o desde la realizacion del ultimo acto para las conductas
de caracter permanente o continuado, sin que exceda de cinco (5) afos contados a partir
de la fecha en que se profiera el auto de apertura.

En los anteriores términos queda fijada la posicidn del Comandante General de las
Fuerzas Militares en relacién con el tema propuesto, precisando que el presente concepto
no es de obligatorio cumplimiento o ejecucidén, solo constituye un criterio auxiliar de
interpretacion y no tiene caracter vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

GABRIEL ALFONSO PEREZ GARCES
Comandante Armada Nacional

Senor General
RAMSES RUEDA RUEDA
Comandante Fuerza Aérea Colombiana

A0
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Bogota, 16 de marzo de 2022

Sefor

LUIS FERNANDO NAVARRO JIMENEZ
Comandante General de las Fuerzas Militares
Carrera 54 No. 26-25

Bogota. 2

Asunto: Solicitud aclaracion de concepto sobre caducidad:
Ref.; Oficio 0122001065702/MDN-COGFM-CADA

Respetuosamente me dirijo a mi General Co
oflcm N° 0122(}01065?02{MDN C'OGFM- '

cadumdad y prescripcion en el Codi
Ejército Nacional & través deél ofigio N
el fin de solicitar su aclaracion respectoal
jos siguientes argumentos:

I, CONSIDERACIONES

Sea lo primero indicar que de la lectura def concepto emitido por €l Comando Superior se extrae

en el numeral 3 del acépite “conclusiones” lo siguiente: (...} 3. Ef término de la prescripcion de

la accion serd de cinco (5) afios contados a partir de fa fecha en que se profiera ef auto de
/ LA MORAL COMBATIVA Y LA

20 3 CONTUNDENCIA CPERACIONAL | B
Diraccion Calle 44 Mo, 54-11 — CAN (segundo piso, oficina 284}, Begota 0.C.
Telafono 4161496, ext. 38013
Corres electrénico dadae@buzons|ersito mil.co .
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apertura de la investigacion disciplinaria, pero ese periodo en ningtin caspo podra exceder el
lapso de cinco (5) o doce (12) afios contados desde el dia en que se consumo el hecho en las
faltas instantaneas, o desde la realizacion del dftimo acto para las conductas de carécter
permanente o continuado, de conformidad con io preceptuado en ef amcufo 88 ibidem.".

De ello, se advierte que persiste la inquietud en lo referente a la apli 'a_c_ion del articulo 88° de
la Ley 1862 de 2017, ya que la norma en cita es incongruente® al momento: de su aplicacion,
teniendo en cuenta que el término de prescripcion se contabilizaria e p_artzr de dos'momentos,
como se preciso en et concepto anterior, sin que el articutado d_entr yde su redaccién permita
inferir que se aplican de manera simultinea o excluyente, toda vez que:el pl X0 normativo no
desarrolld la posibilidad de contabilizar la prescripcion. desde el autd-de apertura del proceso,
incluyendo en ese conteo ta fecha de ocurrencia de'la i acion. f2 ctica como se sugiere por el
Comando General de las Fuerzas Militares. : L

itar este sefiala que el término de la
del proceso a voces del articulo 88

Es asi que al dar lectura del Codigo Disciplinaﬁé
prescnpmon debe contarse a partlr deli_.auto de api

ricionada, y hace referencia a la prescripcién adquisitiva y extintiva, de la cual se hizo

! “lngongruencia: Del latin incongruentie. 1. Fafla de congruencia. 2. Dicho o hecho falfes de sentide o de logica. 3. Vicia o defecto de les senlencias
por falla de congruencia”. Fuente: hitps.fdle.ras esfincongruencia.

T {ey 18622017, Aticulo 64° Aplicacian de principio e integracion normativa: “En ta aplicacion de este cdigo pravaleceran los principios rectores
contenidos en-esta ley ¥ &n fa Constitucidn Politica. En lo no previsto' se aplicaran los ratados internacionales sobre derechos humanos y derecho
internacional humanitario y lo-dispuesto an 03 cadigos Contencioso Administrative, Penal, Penat Militar, de Procedimiento Penal, det Gédigo Generat del
Proceso y del Codiga General Digciplinario, en lo que fo contravengan 1a naturateza del derecho disciplinario militar,”

LA MORAL COMBATIVA Y LA
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analisis en el oficio radicado bajo el No. 2021107001115471: MDN-COGFM-COEJC-DADAE-
15.1,

En lo referente a las normas posteriormente citadas, a la luz de la Leyes 599 de 20003 y 522 de
19994 5 gl término de prescripcion de la accién penal corresponde a un. tigmpo igual al maximo
de |a pena fijada en la ley, estableciendo unos topes minimos y maxim términos de afios,

Ast las cosas y por mandato del Codigo Disciplinario la interpretacion
de la prescripcion, debe analizarse lo contenido en : atig Unico, hoy Ley 734
de 2002 vigente hasta el 28 de marzo de 202 A 10:¢ ofundizara y verificaré los
antecedentes en materia disciplinaria de car iche , siempre y cuando el
ordenamienic legal no contravenga la naturaleza:de cion disciptinaria castrense, de

4°y 134° de fa Ley 1862 de 2017.

rescriptidn de 1a accion penal. “La accitn penal prescribird en un
en ningdn casp-sera Inferior a cinco () afios, Al excederd de veinte

2021. T8

3 { ey 599/2000. Articulo 83° modificado por la Ley . ey
rivativa de fa fibef

tiempo uat almaximo de Ja pena filada en la ley, si
{201, salve lo dispuesto en et inciso siguiente da'.t}

i, tortufa, homicidio de miermbiro de una organizacion sindical, homicidio
ti-forzadg sera de treinta (30) aftos. En las.conductas punibles de sjecuciin
efracion del Gitims acto. La aceién penal para los defitos de genocidio, lesa

El término de prescripcion para las conductas punibles
de delensor de Derechos Humanos, homicidio de pariodis
permanante & termino de prescripcitn. comenzari a corme

humanidad y erimenes de quetra seraimprescriptible.

y formacién_sgxuales, del incestoo del hemicidio agravado del articwlo 103A del Cadigo
Tt renal serd imorescriptible.

En |ag cunducias punibles qué
Para este efecto se lendrinen &

Tunciones da 5u cargo o con ocasion de eflas realice una conducta punible o participe en elfa, el termino de
Lo anterior se apticard también en sefacidn cen lns- particulares que ejerzan funcicnes piblices en forma
e5:0bran camo agentes relenedores o recaudadores.

Tialy o' st parte procedimental se encuentra vigenle hasla tanto se implemenite el Sisterna Ausatoric de la Justicia Penal Militer segln
el Decieto:1768 de 2020 Por el cual se modifica el articuio 2,2.2.2 del Titulo 2 "Adaptacion de madidas para fmplementar ¢l Sistemd Penal Acusatorio en
la Jurisdiecion Pénal Miltiar”, del Decrato 1070 de 2015 *Por ef cual se expide &l Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativa de Defensa.”

5 Ley 52211699 Articulo 83. Término de preseripeion de la acclén penal. “La accion penal prascribe en un tiempo igual al maximo de la pena fiiada
en la ey si fuere privativa de la libertad, pero en ningln casa serd inferior a cinco {5) afios ni excadera de veinte (20). Para este efecto se tendrén en
cuenta las circunstancias de alenuacitn y agravacion concurientes.

En los delites que tengan sefalada otra clase de pena, 1a accion prescribira en cinco (5) aftos. Para el delito de desercion, la accidn penal prescribira en
dos {2} afios.

Paragrafo. Cuando s trate de delitus comunes |2 acclon penal prescriblrd de acuerdo con {as-previsiones contenidas en-el Codige Penal ardinario para
los hechos punibles coineﬂdos por senvidores pablicos..”
AND DEL LIDERAZGD,
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Sobre el particular, es menester indicar que en el Régimen General de los Servidores Publicos
y Régimen Disciplinario Militar, iniciaimente e término para la materializacion de la prescripeién
segin lo establecido en los articulos 30° y 69° las Leyes 734 de 2002 y 836 de 2003, se
contabilizaba de acuerdo a cinco momentos, veamos:

il

5 afios para las faltas instantaneas iniciando a contarse desd
2. 5 anos para las faltas decaracter permanente o contmuad'
reatizacion del dltimo acto. R
3. 12 afios para las faltas que tienen refacion con woiamon “los-Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, para las faltas instantaneas desde el
dia de su consumacion.
4. 12 afos para las faltas que tienen reiac:lqn Con - viotaclol
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o continuado desde |a realizacion del Gltimo
5. Cuando se estuvieran investigand i
para cada una de ellas. y

fa de s consumacion.

los Derechos Humanos e
faltas de caracter permanente

s fenece de manera independiente

Tnicialmi ﬁte la propuesta planteada por el legislador estaba encaminada a una amp[iacmn del
e prescripcion de 5 a 10 afios para faltas leves y graves, y para faltas gravisimas de
s y modificando el términc de inferrupcion de fa prescripcién’. Posteriormente, en debate

® Gateta 807/10. Exposicidn de motivos de la Lay 1474 de 2011,
7 Ihidem: “Articulo 42. Términos de prescripcion. Ef articulo 30 de fa Ley 734 de 2002, quodaré asi:

La accion diseipiinaria preseribe en diez (10) afios para las faflas leves y graves y en doce (12) para fas fallas gravisimas, contados para fas fallss
instaniénéas desde eof dfa de su consimacian y para fas de caracter permanente o continuado desde I reafizacion del ftimo acto.
Cuands fueren varias las contfuctas juzgadas en un solo proceso, la prescripcibn de fas accianes se cumple independientemente para cada una de elies.
Pardgralo 1°. Los términos prescriptivos guedan sujelos a I establecido en los tratados fnlernationiales que Colombia ralifique.
Pardgrafo 2°. Bl férmino prascrigtive se inlerruripe an fodos Jos ¢asos con ef falio de primete instancia”.
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lievado a cabo el 28 de abril de 2011, se cambio la redaccion del articulado v equipard los
terminos a los establecidos para las actuaciones de responsabilidad fiscal buscando que Ia
ocurencia del hecho no fuera concomitante con el inicio del proceso?, introduciendo fa figura
de 1a caducidad en fa redaccién del texto legal.

Con las diferentes modificaciones que se surtieron en debates en los gt
que fungia para la época, el 12 de julio de 2011 fue sancionad:
que para el caso objeto de estudio modifico el t&rmino de
caducidad en la Ley 734 de 2002, ash:

participd el Procurador

v el de

“Articulo 30, La accion disciplinaria caducard si tr
ocurrencia de la falta, no se ha proferido-
disciplinaria. Este término empezaré a confa
dia de su consumacion, para fas de caréct et ]
realizacion del Gitimo hecho.o aclo v para fas o o haya cesado ef deber
de actuar. '

La accion disciplinaria pres: _A_f;f!

un Mismo proceso la pre:
effas.

& Gacsta 504111 “Arfcuio nueve, Caducidad y prescripeidn de la accidn disciplinaris. £/ anfeuto 30 de Ia Ley 734 del 2002 quedaré asi: La accion
disciplinaria caducaré st transcurridos cinco afios desde Ja ocurrencia de fa falfa no s¢ ha proferid atn aperira de investigacion discipinatia. Esle
{érmino empezard a contarse para las faltas instanténeas desde ef die de sv censumacibn, pera las de-cardcier permanenie .o comlinuando desde la
realizacibn del titime hecho o acto y para fas omisivas cuando haya cesado el deber de acluar, _

La accidn disciplinaria prescribit en cinco aiios comadas & partir def auto de aperiure de fa accidn disciphinarfa. Cuando fueren varias las conductas
juzgaoas en un mismo procese la preschipoibn se cumple independientamente pare cada una os effas. _

Parégrafo 1°. Los teminos prescripfives equi previstos quadan sujelos a o establecido a fos fratsdos infemacionales que Cofombia ratifique”.

8, Constitucion Pofilica de 1991 Articulo 217. Ley 1862 de 2017. Articulo 62
AND DEL LIDERAZGO,
LA MORAL COMBATIVA Y LA
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Ley 83612003, artlcujo 68 {derogade) | Ley 1474{2011, arifeulo 132 Ley 1862/2017, atticulos B7 y 88
“"Ardicuto 68, Ténminos de. prascripcion | “Ef articufo 30 de fa Ley 734 de 2002, quedaré "Arficilo 87, Caducidad.  La  accifn
de la-gecibn y de 18 sencitn, La sccién | asi: distiplinaria caduta en cinco 8os conltados

disciplinaria prescribe en vinco (5}-aflos | Le accin discipinaria caducard st lranscurrids | a parlir de ta ocurtencia def hecho o del
y én ¢l farming o2 doce (12} aftos, para | cince. {8) afivs deste ia ocurrencia de fa faffa. | Ulfimo suceso si s continyado por parle de
las faflgs sefialadas en fos numersles 4, | no se_fa profern auto de agerura de | Ia aulorided disciplinaria compelente.

5 6,7 8 9 10def aticuio 48 de la Ley | investigaclon  disciplinaia.  Este  término R

734 de 2002 empezard a contgrse pars Jas  faltas | Anfoulo. 88, Frescnpmon La accion
La prestripeion de fa accion empezeré 8 | inslanténeas desde el dia de su consumacidn,
contarse para las falfas . instanténgas | pera las de cardcler permanente o continuado

desde of dia da fa consumacion, ydesds | desde fa realizacion del dfiimo hecho o aclo y |
la reafizacion del tifime acl an fas de | para fas omisivas cuando haya cesado e deber-_i

carécler permanenta o continuade. de actuar, iy
La glecucion de ia sancidn disciplinaria | La gccibn disciplinaria prescribirg en cinco (31
prescribe en el frino de cinco (5) | afios contadas a parfir del aufg de sperura de

ados, confados g pa.rf:r de la ajecutora | 1g aceidn disciplingrta. Cuiando fuemn varias fas
del falfn, conductas juzgadas en un m}smo* 0 fa
Cuando fugren varias fas conduclss |. prescripcion se cumple | i
juzgadas en un solo proceSo, la | para cada una de ellas.
prescripoion de las acciones $o cumple | Pardgrafe. Los léfminds |
independientemente pera cata uyna de |- previstos quedan sujelos a lg;
ellas. tratatios intermnacionales que Cofg

_ pennanente o confintade,
4 I reafizacién del ttima acto.
Bclicion de fa sancidn discipfinaria
rgscribe en eof témine de cinco anos,
corfados & partir de la ejecuioria del fallo.
Paragrafo. Con fa notificacion def fallo de
primera  instancia  se  inferumpe  fa
prescripoion de fa accion  discipinaria,
slendo la segunda insfancia agotamiento de
via gubemativa”

" Gaceta 323/2018: "El proyecto-supero salisfactoriamente al rémile fegisiativo, y g convirtié en Ley de fa Replblice a mediados de julio de 2003, No
obstante, es ge advertir que desde fe declaratorta de inconstitucionatidad dat anterior régimen disciplinario de las Fuerzas Milftares (% de jufio de 2001),
hasta fa radicacion def proyeclo que culmint en e astual (20 de noviembre de 2001), lranscurrieron poces meses. Es decl, existio una fimitanta lemporal
para diselar un régimen discipfinaric proplo y adecuado, come se necesifs, para enmarcarta estrictura disciofnara de fas Fuerzes Miltares, Eslo termind
por generar, seqin explica el Ministardo de Defenss, debilidades prosedimentales que imposibilitan el efervicio de un efectivo conlrol diseiplinario, por o
gque se hen venido presentands nulidades, vencimiento de términos y preseripcion de investigaciones, figuras o Instituciones que sf bien es cierlo, no son
afenas a I8 praclice procesal incluse de olras &reas del derecho; son el resuliade de un desgaste no kleal lanto para las instituciones como para los

operadores juridicos®

't Ibidam.
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; ' LA MORAL COMBATIVAY LA )
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En ese orden, si la Intencién del legislador fue coadyuvar en pro de mejorar los aspectos
procesales en los que se observd falencias, como (a del ¢aso que hoy nos ocupa que es la
prescripcién de la accidn disciplinaria aplicable ai personai militar, y como se explico
ampliamente en la solicitud de conceptc a través del oficio radicado bajo el No.
2021107001115471 del 31 de mayo de 2021, consistente en que en daggion del articule
88° que mdica que existen dos momentos a partir-de os cuales:§ ﬂnta ilizan Ios termlnos

terla al consaderar gue eE articulo
ando a la remision de antecedentes
e dan cuenta dela preocupacién del

de motivos de los ordenamientos iegales que fratal
88° del Cédigo Dlsclphnano Mntar s incongruent'

aclo procesa
contentdo en.

def fegrs?ador yac!arér & armonizar disposiciones fegafes pscuras 6 incongruentes”

"“Corte Consﬂtuc:onal, Sentencia-C-054/2016 Maglstrado Penenie. Luis Emesto Vargas Siva,  “La Core advierte, que los méfodus fradicionales de
interpretacion son, al menos en su version original del sigle XIX, funcionales a fa mencionadas concepcith de fa actividad legfsiativa. Esfo gs.asli sise

tiene en cusnts gue los mismos estdn basados en la supremacia de fa actividad del legistador v la mencionada fnexistencia de pardmetros

superiores a la legistacion. En efecto, el méfodo sistemético apela a encaondrar el senfido de Jas disposiclones & parlir dg la comparacion con

obras sfarmas gue pertenecen al orden juridico legal v que guardan relacidn con aquella. Lo mismo sucede con ef métode histrico, pues este
intenta buscar el significado de fa legislacion a través ge sus antecedentes v frabajos preparatorios. De fgual manera, ef métcde leoldgico o

finalisla se basa en la identificacion de los objetivos de Ia fegisfecion, de manera que resulla justifice una interpretacion de! precepto. fegal, cuando ese
entendimients concuerds con fales propbsifos. For Gitimo, ef métado gramatical es of que esté més profundamente vinculado con 13 hipdlesis de
infatbilidad de ose legisiador soberano, pues supone quie en cierlas ccasiones Ias naraas tienen un sentidy dnico, qite it requiare ser inferpretado. ™
{Subrayado y resafado fuere de texfo)
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‘Respetuosamente,

Cficia| Direcirites DADAE

I.. .., .
w/é}“

yisdy CT.
CficiabDi

citado, corresponde desde la ocurrencia de los hechos si es de carécter instantanec o desde el
tiitimo. acto para conductas de carécter permanente o coniinuado.

Finalmente mi General, de aplicar la prescripcion de la accién disciplinaria de cinco (5) anos
contados desde la fecha del auto de apertura de la indagacion disciplinaria sin que et pericde
no pueda exceder en ninglin caso el lapso de cinco (05) o doce (12).afios contados desde el
dia que se consuma el hecho para las faltas instantaneas, o desdedar alizac_._ A del {iltimo acto
para conductas de carécter permanente o continuado conform gjemplo sefialado en el
acapite conclusiones, en la practica implica para el Ejército Nagi 'mpacto_consmerab!e
el cual se ilustra de |a siguiente manera: 3

A fa fecha en la Fuerza se estéan adelantando 362 investigaciones disciplinarias, respecto de
tas cuales 242 indagaciones corresponden a he 7 afio 2018; en ese senfido
de aplicarse Ia regla propuesta implica que el 8,6% de investigaciones prescribirian en el afio
2023. ' "

SOLICITUD ACLARACION CO \GEP

a que revisten las posturas juridicas de nuestro
rense, se solicita la aclaracion del conceptlo de la
_ Juridicas esgrimidas por el Comando Superior, a
efecto de replicar en:las uni fitares fas posturas e inierpretaciones concertadas y asi
fortalecer el ¢ 1 di "nana al interlor de las Fuerzas Militares.

rectrices DADAE

Vo.bo.: TC Cligdia Pedraza
ora DA

Directora

20
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CIRCULAR N° 2023107012451473
MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1
Bogota D.C., 26 de junio de 2023

PARA: SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO — INSPECTOR GENERAL
DEL EJERCITO - JEFES DE ESTADO MAYOR COMANDO EJERCITO -
JEFES DE DEPARTAMENTO - COMANDANTES COMANDOS
FUNCIONALES Y DE APOYO DE COMBATE — DEPENDENCIAS DEL
ESTADO MAYOR - COMANDANTES DIVISIONES, BRIGADAS -
COMANDOS OPERATIVOS - FUERZAS DE TAREA'Y BATALLONES.

Asunto: Prescripcién de la Acciéon Disciplinaria y Administrativa Castrenses -
Recomendaciones e Instrucciones.

Con toda atencién, este Comando se permite desarrollar los lineamientos juridicos que
se presentan a continuacion, los cuales tienen relacién con la importancia de gestionar
los Procesos Disciplinarios y de Responsabilidad Administrativa que actualmente se
adelantan en la Fuerza y se encuentran préximos a “PRESCRIBIR’, lo anterior con el
objeto de contribuir en el “Sequimiento y Control” de los procesos que cursan al interior
de la Fuerza; asi mismo, orientar el actuar de los Funcionarios Competentes,
Funcionarios de Instruccion y Asesores Juridicos con el debido diligenciamiento,
celeridad y economia procesal; recordandoles a todos que la “Prescripcion de la Accién
Disciplinaria y de Responsabilidad Administrativa Castrenses” conlleva al inicio de una
Accioén Disciplinaria’.

I. DE LA PRESCRIPCION DE LAACCION

Como ya se ha sefalado en diferentes lineamientos?, boletines?, tips* y demas
herramientas de asesoria y orientacién emitidos por la Direccién de Asuntos

" Ley 1862 de 2017, Articulo 77, Numeral 23. “(...) Dar lugar a la caducidad o la prescripcion de la accion disciplinaria, de la
actuacién administrativa o a la prescripcién de la ejecucion de la decision sancionatoria o resarcitoria. (...)".

2 Circular Radicado No. 20191077823843: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-DICOI-15.15. del 29-ENE-2019.
3 Boletin N° 30 “Caducidad y Prescripcién en la Ley 1476 de 2011".

4 Tip informativo “La prescripcién, una forma de terminacién anormal de la actuacién administrativa”.

EJERCITO NACIONAL
PATRIA HONOR LEALTAD

Direccidn de Correspondencia: Carrera 57 No. 43-28 Bogota-Cundinamarca licontec & laNet =
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Teléfono: 4261496 Ext. 38013 150 9001

Correo electrénico: dadae@buzonejercito.mil.co Py

PUBLICA CLASIFICADA



Il

PUBLICA RESERVADA

IR

Pag. 2de 12

Al contestar, cite este nimero

Circular N° 2023107012451473/MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1

EJERCITO NACIONAL
PATRIA HONOR LEALTAD

Direccién de Correspondencia: Carrera 57 No. 43-28 Bogota-Cundinamarca
Direccién Oficina: Edificio Fortaleza Piso 2 Oficina 264
Teléfono: 4261496 Ext. 38013

Disciplinarios y Administrativos del Ejército, la “Prescripcion de la Accién” es un
instituto de orden publico, por virtud del cual el Estado cesa su potestad punitiva -
ius puniendi- por el cumplimiento del termino sefialado en la ley. De alli, que tanto
el texto de la Ley 1476 de 2011, como el de la Ley 1862 de 2017, contengan en su
articulado el precepto normativo que dispone el término de prescripcién de cada
una de las acciones.

Ahora bien, es claro que la “Prescripcién” de la accion protege el derecho
fundamental al Debido Proceso de los investigados, tanto en la Accién Disciplinaria
como la de Responsabilidad Administrativa, puesto que esta intimamente ligado
con el derecho que tiene el procesado a que se le defina su situacién juridica, ya
que no puede el servidor publico quedar sujeto indefinidamente a una imputacion
provisional; asi mismo, con la garantia constitucional relacionada con el “Plazo
Razonable”, lo que demanda que la administracion de justicia se aplique de manera
célere y dentro de los términos procesales previamente establecidos por la ley,
conllevando a preceptuarse normativamente . un equilibrio entre el poder
sancionador del Estado, el derecho del servidor publico a no permanecer
indefinidamente sub-judice y el interés de la administracién en ponerle limites a las
investigaciones, de manera que no se prolonguen indefinidamente.

En tal sentido, es deber de la administracién en este caso de los Funcionarios con
Competencia, declarar de forma oficiosa la Prescripcion de la accién una vez se
configura el término dispuesto en cada plexo normativo; de alli que, sobre la
instancia competente para declarar la “Prescripcion de la Accién Disciplinaria”, en
la Consulta C-70/2018, proferida por Ia Procuraduria General de la Nacién, se dejé
consignado lo S|gu16nte

[L]a prescripcién es una a’eczszon del proceso y como tal debe adoptarla el
funcionario del conocimiento. En ese orden de ideas, deberd decretarla, en el
momento en que se presenten las condiciones para ello, el funcionario de primera,
de segunda o unica instancia, segun la etapa en la que se encuentre el asunto [...]
Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que si el expediente ya ha sido fallado en
primerainstancia y respecto de la decision debe surtirse la segunda instancia [ ... ]
una vez notificado el fallo de primer grado y vencido el término de ejecutoria
respectivo, el a quo pierde competencia sobre el asunto y cualquier determinacion
sobre el mismo [sic] corresponde al ad quem. Cabe precisar que, si bien los
recursos se interponen ante el fallador de primer grado y debe este concederlo y
darle curso al superior, la competencia del a quo culmina con la expedicion del
fallo correspondiente y, por ende, cualquier determinacion ulterior relativa al
proceso mismo o a la responsabilidad del acusado debe adoptarla al juzgador de
segunda (C-254/2005).

Correo electrénico: dadae@buzonejercito.mil.co prree
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[U]na vez notificado [el fallo], el a quo pierde la competencia que le asistia para
pronunciarse dentro del proceso [ ...]. Interpuesto el recurso de apelacion conira
la providencia de primera instancia, la competencia para declarar la prescripcion
de la accidn disciplinaria la tiene el superior de quien lo hubiere proferido (C-
65/2011).

[E]l juez de segunda instancia no tiene la facultad de analizar la actuacion de
fondo, ante el acto juridico que concede el recurso, el cual tienen presuncion de
legalidad, pero esto no impide que la segunda instancia declare la prescripcion,
asi la mismas [sic] se haya producido cuando el proceso estaba en conocimiento
de la primera instancia [...]. Una vez recibido el proceso por el ad quem, queda
obligado a analizar si efectivamente ocurrié al fendmeno juridico de la
prescripcion y, en consecuencia, a declarar tal situacion (C-86/2016) .

A. Prescripcion de la Accidén de Responsabilidad Administrativa (Ley 1476/2011)

En el contenido normativo del Régimen de Responsabilidad Administrativa, la
Prescripcién de la accién esta dada conforme lo establece el articulo 92 de la Ley
1476 de 2011, enunciando que aquella se inicia a contabilizar desde la apertura del
proceso de Responsabilidad Administrativa, teniendo que este primer acto procesal
corresponde a la apertura de la Averiguacioén Previa, momento desde el que se
contabiliza el término de los cinco (5) afios con los que cuenta la autoridad para
decidir de fondo la actuacion. ' '

“Articulo 92. Caducidad y Prescripcién. La actuacion administrativa caducard si
transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del daiio al
patrimonio ptiblico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad administrativa. Este término empezard a contarse para los
hechos o actos instantdneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos,
de tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado desde el ultimo hecho o
acto.

La responsabilidad administrativa prescribird en cinco (5) afios, contados a partir
del auto de apertura del proceso de responsabilidad administrativa, si dentro de
dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare. (Subrayado
fuera de texto original)

Ahora bien, con claridad se logra entrever del texto que el legislador no previ6é en
el mismo contenido normativo o en articulo siguiente, la posibilidad que el término
de Prescripcion fuera interrumpido. En tal sentido, pese a agotarse integracion
normativa, en busca de norma que por ser de igual naturaleza pueda aplicarse en

5 Procuraduria General de la Nacion, Concepto N° 118 de 2019.
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punto de la interrupcién de la Prescripcién, luego no se observa que en las
codificaciones dispuestas en el articulo 10 de la Ley 1476 de 2011, alguna de ellas
nos lleve a tal resultado.

Pese a ello, en analisis jurisprudencial realizado a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional®, se ha indicado que /a inferrupcién de este término debe causarse
con la decisién de sequnda instancia notificada, luego tan solo hasta este momento
es que se define de fondo y de manera definitiva la actuacion, al constituirse como
cosa juzgada y cobrar ejecutoria tanto formal como material, lo anterior en virtud de
lo dispuesto en los articulos 67 y 682 ibidem.

Bajo tal precision, es de tener en cuenta que cuando se profiera Cesacion de
Procedimiento o Fallo Absolutorio® dentro del proceso de Responsabilidad
Administrativa, es obligatorio surtir el grado de Consulta’®; luego entonces,
continuaran los términos de Prescripcién en curso, hasta tanto la segunda instancia
confirme la decisién y quede debidamente ejecutoriada’.

Lo anterior ha sido decantando por el Comando General de las Fuerzas Militares
mediante “Conceptos Juridicos” radicados bajos los N°(s). 0121009628402/MDN-
COGFM-OADAC-15.1 y 0122001062702/MDN-COGFM-OADAC-15.1 de fecha 28
de septiembre de 2021 y 31 de enero de 2022, respectivamente.

8 Corte Constitucional. Sentencia C- 980/2010, Sentencia C- 633/2012 y Sentencia C-136/2016.

7 Articulo 6°. Firmeza de la Decisién Administrativa. El fallo administrativo quedara en firme cuando:

1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso.
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.
3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.

8 Articulo 68. Ejecutoria de las Decisiones. Las decisiones administrativas quedan ejecutoriadas cinco (5) dias después de la
ultima notificacion, cuando carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren
procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelve los interpuestos.

No obstante, en caso en que se pida aclaraciéon o complementacion de una providencia, su firmeza solo se producira una vez
ejecutoriada la.que la resuelve.

® Ley 1476/2011, Articulo 71°.
1% |bidem, Articulo 70°.

" Concepto juridico emitido por el Comando General de las Fuerzas Militares No. 0122001062702/MDN-COGFM-OADAC-
15.1 del 31 de enero de 2022. “De manera que al existir con el “grado de consulta” la posibilidad de que la investigacién se
devuelva a la primera instancia luego de su revisién para enmendar lo observado por la autoridad superior, es necesario tener
en cuenta que los términos de prescripcién continuaran su curso, ya que el investigado, no puede permanecer en tal condicién
de manera indefinida, por lo que se requiere, en virtud del principio de seguridad juridica, tener en cuenta la perentoriedad
del derecho al resarcimiento por dafio o pérdida de bienes”.
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B. Prescripcion de la Accion Disciplinaria (Ley 1862/2017)

Por su parte, el legislador en el texto normativo que regula el Régimen Disciplinario
para las Fuerzas Militares, contenido en la Ley 1862 de 2017; fij6 el término de
Prescripcién de la accién en cinco (5) y doce (12) afios, de acuerdo a la
particularidad del hecho investigado, como a continuacion se explica; contados
también a partir de la apertura de la Indagacion Disciplinaria, tal y como lo refiere
el articulo 88 ibidem; luego el segundo término, mas extenso por demas, afecta
aquellas investigaciones que se adelantan con ocasién a infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; veamos:

Articulo 88. Prescripcion. La accion disciplinaria prescribird en cmco anos,
contados a partir del auto de apertura del proceso.

Para las faltas que afecten gravemente el Derecho Internaczonal Humanitario, la
prescripcion serd de doce arios.

La prescripcion de la accion empezard a contarse para las faltas instantdaneas
desde el dia de la consumacion; en las conductas de cardcter permanente o
continuado, desde la realizacion del iltimo acto.

La ejecucion de la sancion disciplinaria prescribe en el término de cinco afios,
contados a partir de la ejecutoria del fallo.

Pardgrafo. Con la notificacion del fallo de primera instancia se_interrumpe la
prescripcion de la accion disciplinaria, siendo la segunda instancia agotamiento
de via gubernativa. (Subrayado fuera de texto original)

En referido articulo, se dispuso expresamente la “Inferrupcion de la Prescripcion”
de la accion Disciplinaria, siendo requisito para ello, la notificacién del fallo de
primera instancia; pudiéndose continuar con el agotamiento de la segunda instancia
sin que en el tiempo que tarde la resolucién de aquella, permita el fenecimiento de
la potestad sancionatoria del Estado.

SITUACION ACTUAL DEL FENOMENO DE LA PRESCRIPCION EN EL EJERCITO
NACIONAL (CUARTEL GENERAL Y UNIDADES MILITARES)

De conformidad a la “Misién” contenida en la Tabla de Organizacién y Equipo T.O.E.
N° 2 10 40 00 19/2019, la Direccién de Asuntos Disciplinarios y Administrativos del
Ejército es la responsable en toda la Fuerza de “Ejercer seguimiento a los procesos
activos que se_adelanten al_interior de la Fuerza, con el de determinar las falencias mds
recurrentes en el adelantamiento de los mismos, y en consecuencia, emitir directrices al mas
alto nivel” (Subrayado fuera de texto); en ese sentido, se dispone como “Capacidad”
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la de hacer seguimiento a los procesos adelantados a nivel de Fuerza, es decir,
aquellos que se encuentran en competencia de todas las autoridades disciplinarias
y de responsabilidad administrativa en todos los niveles del mando, permitiendo de
esta manera conocer las necesidades en direccionamiento que debe emitir esta
dependencia, relacionada con la interpretacién de aspectos sustanciales y
procesales contenidos en las Leyes 1862 de 2017 “Por la cual se establecen las
normas de conducta del Militar Colombiano y se expide el Cédigo Disciplinario
Militar” y 1476 de 2011 “Por la cual se expide el régimen de responsabilidad
administrativa por pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio
de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica”,

De tal labor de seguimiento, es que en lo corrido de la vigencia del afio 2023 (Enero
a Mayo), esta Direccién ha advertido que las Unidades militares han decretado la
Prescripcién de la accién en veintitrés (23) procesos, convirti€ndose en uno de los
afos en los que mayor cantidad de procesos, tanto Disciplinarios como de
Responsabilidad Administrativa; han terminado con ocasién al vencimiento del
término establecido para la toma de la decisiéon de fondo a cargo de la autoridad
competente.

En el cuadro que se presenta a continuacion, se reflejan las cantidades de
“Investigaciones Prescritas”, habiéndose afectado con mayor impacto la Primera,
Tercera, Quinta y Séptima Division; veamos:

, PRESCRIPCIONES
DIVISION 01-ENE-2023 AL 31-MAY-2023
LEY 1862/2017 | LEY 1476/2011
DIVO1 2 2
DIV02 7% 0 0
DIVO3 0 5
DIV04 0 0
DIVO05 3 3
DIVO06 0 0
DIVO7 3 2
DIV08 0 0
DAVAA 0 0
DIVFE 0 0
UNISE 1 2
EJC 0 0
TOTAL 9 14

Fuente: Sistema de Informacion Juridico (SIJEN), cierre 31-MAY-2023.
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Avizorando dicha situacion, esta Direccion decidié realizar un analisis detallado de
las acciones Disciplinarias y de Responsabilidad Administrativa en curso, con el
objeto de alertar preventivamente a las Unidades militares sobre la cantidad de
investigaciones que se encuentran en Riesgo de Prescripcién a un (1) afio, contado
a partir del 1 de junio de 2023, esto con el objeto de adelantar las acciones de
seguimiento y control por parte de todos Escalones Operacional y Tactico
comprometidos en la linea de mando, conllevando a los funcionarios a la adopcion
de decisiones de fondo y definitivas que garanticen la debida administracion de
justicia en materia Disciplinaria y Administrativa al interior de la Fuerza, evitando
cuestionamientos por parte de los Entes de Control, impunidad al interior de la
Fuerza, pérdida de la potestad sancionatoria y credibilidad en nuestras autoridades
castrenses.

A. Procesos Disciplinarios

Teniéndose claro el término procesal sefialado en la Ley 1862 de 2017, asi como
el acto procesal que interrumpe la prescripcion de la accién; de acuerdo a lo
extractado del Sistema de Informacién Juridica del Ejército Nacional (SIJEN), a la
fecha se registran las siguientes Investigaciones Disciplinarias en “Riesgo de
Prescripcion”; veamos:

INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS PROXIMAS A PRESCRIBIR
01-JUN-2023 AL 31-MAY-2024

BAPOM2 1
OBRO2 BICOR 1
DIVO1 BAEEV3 1
CBR10 BIMOC 3
GMRON 3
BACUC 1
DIVO2  CBR30 BIROV 3
CBR30 1
BRO3 BAMOG 2
~ BR29 BAS29 1
Divos COAPO BATOT12 1
COPEG BATOT16 1
DIV04 DIVO4 1
DivOs CBR22 BAS22 1
BROB CBROS ]
DIVO5 CBR13 1
BR13 BIGUP 1
BR12 1
CBR12 BIJUA 1
DIVO6 BAEEVO 1
CBR27 BALOC 1
DIV0B BATOT3 :
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DIV7 DIV7 FTCAQ 7
BR16 GMGDC 1

DIV08 BAEEV14 3
B8 BAS18 1

FUDRAZ FUDRAZ BADRAB 1
CEDOC CEDOC 2

COING COING 2

JEMGF COLOG COLOG 2
COREC COREC 1

CACIM BAACAZ 1

JEMOP CAOCC BASCO 2
CAOUR BAFUR? 1
TOTAL 47
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Fuente: Sistema de Informacioén Juridico (SIJEN), cierre 31-MAY-2023.
B. Procesos de Responsabilidad Administrativa

Teniéndose claro el término procesal sefialado en la Ley 1476 de 2011, asi como
el acto procesal que interrumpe la prescripciéon de la accion; de acuerdo a lo
extractado del Sistema de Informacién Juridica del Ejército Nacional (SIJEN), a la
fecha se registran las siguientes Investigaciones de Responsabilidad
Administrativas en “Riesgo de Prescripcién”; veamos:

INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS PROXIMAS A PRESCRIBIR
01-JUN-2023 AL 31-MAY-2024

DIVO1 CBR10 GMRON 1
BR1 BASPCT 1
BR30 BISAN 1
DIV02 COENE BAEEVG 2
BATOT10 4
FUVUL BATOTO 1
BRO3 BAMJO 1
BR23 1
DIVO3 BAEEV20 1
ER& BASGO 1
GMCAB 1
BRO7 BRO7 1
Di4 DIVO4 BATOT? 1
DIV05 CBROS BASAM :
BASPC12 1
DIVO6 CBR12 CBR12 1
CBR27 BASPC27 1
BAEEV4 1
DIVO7 BRO4 BAJES 2
BIPEB 1
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GMCOR 1
BR11 BAS11 3
BR17 BIVEL 1
BAEEV1 1
BR18 BAEEV14 1
DIVO8 BAS18 1
GMRPI 1
BR28 BAS28 1
FTCQU BATOT30 e
CEDOC ESPRO =1
JEMGF CEMIL ESICI 15
CAAID CAAID =2
JEMOP CAFUE BAADA2 1
CAQUR BAFUR7 2
TOTAL 43

Fuente: Sistema de Informacion Juridico (SIJEN), cierre 31-MAY-2023.

DE LA AQCION DISCIPLINARIA COMO CONSECUENCIA DE LA OPERANCIA
DEL FENOMENO DE LA PRESCRIPCION

Asi las cosas, es pertinente recordar a todos aquellos funcionarios que ostentan
atribuciones y competencia en materia Disciplinaria y Administrativas al interior del
Ejército, que la responsabilidad del direccionamiento de las investigaciones esta a
su cargo, luego corresponde a éstos el control de los términos, dar celeridad a la
actuacion, requerir a los intervinientes en la actuacién gestionarla con agilidad,
diligencia y sin dilaciones, so pena de verse inmersos en conducta reprochable
desde la optica Disciplinaria; lo anterior de conformidad con lo sefalado en el
numeral 23 del articulo 77 de la Ley 1862 de 2017, el cual dispone que constituye
Falta Disciplinaria: “(...) Dar lugar a la caducidad o la prescripcion de la accion
disciplinaria, de la actuacion administrativa o a la prescripcion de la ejecucion de la
decision sancionatoria o resarcitoria. (...)”; de alli que, una vez se decrete la
Prescripcibn de una accion, bien sea de naturaleza Disciplinaria o de
Responsabilidad Administrativa, corresponde a la autoridad que la decret6 ordenar
la_ compulsa de copias para que se investigue la presunta conducta irregular de
guienes intervinieron en la actuacion, quienes por accién u omision pudieron incurrir
en irregularidades procesales o dilaciones injustificadas que conllevaron a la
declaratoria de la Prescripcién de la accién.

Es de tener en cuenta que, la “Mora Judicial o Administrativa” en impartir justicia
también puede ser una conducta que conlleve a la declaratoria de la Prescripcion,
pudiendo bien ser una conducta dolosa tendiente a causar el fenémeno en una o
mas investigaciones con el animo de favorecer intereses particulares, o
simplemente, una conducta culposa en razén de diversas situaciones particulares
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de los intervinientes del proceso; no obstante, la una o la otra pueden constituir
incumplimiento de los “Deberes” establecidos en el articulo 70 de la Ley 1862 de
2017, y en tal virtud, “Falta Disciplinaria” de conformidad con lo sefialado en el
articulo 79 “Otras Faltas” ibidem.

En tal sentido, la Prescripcién de la acciéon no puede verse tan solo como un instituto
liberador de la accién, que favorece al investigado en virtud de las garantias del
derecho al Debido Proceso de éste, puesto que permitirla conlleva a que se advierta
la inoperancia del Estado en ejercer su potestad sancionatoria, la que en la
institucion radica en cabeza de las autoridades con atribuciones y competencia en
materia Disciplinaria y Administrativa, quienes estan en el deber legal de impartir
justicia y por ende permitieron que se generara impunidad dentro de la accion
declarada prescrita; por tanto, es objeto de reproche Disciplinario como ya se
evidencio, aspecto que cobra gran relevancia en razén a que la ley Disciplinaria
tiene como finalidad especifica la prevencion y buena marcha de la gestion publica,
asi como la garantia del cumplimiento de los fines y funciones del Estado en
relacion con las conductas de los servidores publicos que los afecten o pongan en
peligro.

RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA GESTION DE LOS PROCESOS EN
RIESGO DE PRESCRIPCION

Atendiendo la situacién que se avizora para la vigencia 2023 y 2024 respecto del
riesgo de la ocurrencia del fenémeno de la “Prescripcion” dentro de las
Investigaciones Disciplinarias y de Responsabilidad Administrativas que cursan a
la fecha al interior de la Fuerza, se realizan a continuacién las siguientes
‘Recomendaciones” de Seguimiento, Control y Accién, con el fin de promover la
gestion célere de las actuaciones tendientes a evitar en mayor medida la
configuracion del fenédmeno en mencion y la declaratoria de la Terminacién del
Procedimiento en virtud de ello.

A. Seguimiento y Control

1. Emitir Alertas Mensuales de Prescripcién desde el Escalon Tactico
Divisién, en ejercicio del control y seguimiento a cargo de los Oficiales de
Asuntos Legales, Disciplinarios y Administrativos.

2. ' Realizar Verificaciébn Permanente a través del Sistema de Informacion
Juridica del Ejército SIJEN, desde el Escalén Tactico superior que
corresponda (DIV-BR) de la Unidad donde se adelanta la actuacion,
permitiendo verificar los avances en las etapas procesales.
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3.

Apoyar desde el Escalon Tactico superior (DIV-BR) que corresponda, a la
Unidad donde se adelanta la actuacién, con el fin de Gestionar Tramites
Procesales tales como, despachos comisorios para practica de pruebas o
notificaciones, requerimientos probatorios, designaciones de peritos, entre
otros; que estén generando demoras en el adelantamiento de los procesos
y el agotamiento de las diferentes etapas.

Realizar la verificacion y seguimiento de los procesos Disciplinarios y de
Responsabilidad Administrativa en desarrollo, a través de los “Radares de
Trasparencia” que mensualmente se efectian en el Escalén Tactico
superior (DIV-BR) que corresponda.

B. Actividad Procesal y Probatoria a cargo del Funcionario Competente

1.
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Realizar Verificacion Semanal del avance de la investigacion en riesgo de
Prescripcién, para establecer rutas de accién frente a las situaciones
procesales o probatorias que estén presentando dificultad.

Mantener Actividad Probaforia o Procesal Permanente dentro de la
actuacion, para evitar moras o dilaciones injustificadas en el
adelantamiento del proceso. L

Emplee Medios Electréonicos y Tecnologias de la Informacion para la
practica de pruebas y realizaciéon de audiencias, en aplicacién del régimen
procesal de cada una de las actuaciones Disciplinaria y de
Responsabilidad Administrativa, en busca de dar celeridad y agilidad a la
investigacion.

Agotar todas aquellas herramientas, tanto procesales como de indole
administrativa, para gestionar despachos comisorios para practica de
pruebas o notificaciones, designacion de defensores de oficio o peritos.

Emplee en debida forma las Rifualidades Procesales dispuestas en el
Cddigo Disciplinario Militar, especialmente en lo que corresponde a las
notificaciones, teniendo en cuenta las particularidades procedimentales en
caso de no lograrse la notificacién personal, empleando la notificacion
subsidiaria por edicto 0 aviso segun corresponda. Emplee la notificacién
por estado en aquellas providencias que expresamente la ley no tiene
sefialadas como notificables personalmente, esto generara agilidad en la
actuacion.

En caso de las Investigaciones de Responsabilidad Administrativa, tenga
de presente la verificacion permanente del cumplimiento de la lista de
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verificacién anexa a la Directiva N° 050 de 2019, la que apoyara la
recoleccion probatoria de acuerdo al tipo de bien objeto de investigacion.

7. Recuerde que la designacién de Perito es de obligatoria aceptacion, asi
como que todos los miembros de la Fuerza, Personal Civil no Uniformado
al servicio del Ejército e incluso particulares que posean conocimiento y
experiencia en el tema objeto de prueba, pueden ser nombrados como
peritos dentro de las investigaciones de Responsabilidad Administrativa.

8. Priorice la Actividad Procesal o Probatoria, tanto de primera como de
segunda instancia, en aquellos procesos que se encuentren en alerta de
riesgo de Prescripcidn, recordando lo senalado en relacioén a la interrupcion
de dicho termino.

9. Actualice el Sistema de Informacién Juridica (SIJEN) de manera
permanente a fin de generar informacién veraz y permitir la consulta en
tiempo real por parte de los Escalones Tacticos de Divisién y Brigada, asi
como por la Direccién de Asuntos Disciplinarios y Administrativos del
Ejército, evitando alertas por falta de actualizacion del sistema.

V. ALCANCE DE LA CIRCULAR

Al existir autonomia de quienes ostentan “Atribuciones y Competencias”, tanto en
materia del Régimen Disciplinario como el de Responsabilidad Administrativa, los
lineamientos emitidos desde el Comando del Ejército - Direccién de Asuntos
Disciplinarios y Administrativos del Ejército -, mantienen un caracter de
direccionamiento y recomendacion, pues compete a quien adelanta las investigaciones
velar por la debida aplicacion de la ley en cada caso concreto.

General LUIS MAURICIO OSPIN GUTIERREZ
Comandante del Ejel’CItO Nacional

Elaboré: MY. Ar@{a Patifio Revisé y V°Bf TC. Luis Vasquez
Oficial Directrices DADAE - : Director DADAE
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