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Sefior Coronel

LUIS FERNANDO BARBA SALDANA

Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante de la Cuarta Brigada
Carrera 50 No. 76-126 Barrio los Colores

Medellin, Antioquia

Asunto: Respuesta Solicitud Concepto Juridico Competencias
Ref.. Oficio N°2025517016775563 de fecha 03-JUN-25

Respetuosamente me dirijo a mi Coronel en virtud al oficio sefalado en la referencia
y recibido por esta Direccion el pasado 04 de junio de 2025, mediante el cual se
remite por competencia la “Solicitud de Concepto Juridico” elevada por el Comando
de la Cuarta Brigada en Oficio N°2025604014405983 de fecha 14 de mayo de la
presente anualidad, que trata sobre las “Competencias Disciplinarias al interior de
las Unidades Militares”, me permito dar respuesta bajo las siguientes
consideraciones: ; '

|. Aspectos Generales sobre la expedicion de conceptos juridicos

Sea lo primero indicar que mediante Circular No.2020107011214243: MDN-
COGFM-COEJC-DADAE-13.1 expedida el 11 de diciembre de 2020, contiene el
direccionamiento institucional en materia disciplinaria y administrativa castrense y
de responsabilidad administrativa, en la que se fij6 el procedimiento para la emision
de conceptos juridicos, lineamientos y directrices. Dicho documento sefiala en el
literal C, numeral 1, los requisitos a tener en cuenta para elevar concepto juridico
por parte de las unidades militares, debiendo considerar que dicha solicitud versara
en vacios normativos o diferentes interpretaciones que pudieran presentarse en
aplicacion de las Leyes 1862 de 2017 y 1476 de 20111.

! Circular No. N0.2020107011214243: MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1

“(...)d) La unidad militaro"dependencia del Ejército Nacional que identifigue un vacio normativo o la existencia de diferentes
interpretaciones _normativas en materia disciplinaria castrense o de responsabilidad administrativa; asi como considere
confuso un lineamiento institucional en dichos asuntos, podra plantear por escrito una solicitud de concepto juridico ante la
Direccidn de Asuntos Disciplinarios y Administrativos, la cual debera estar suscrita por el Comandante, Director, Segundo
Comandante o Subdirector, segun corresponda.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)
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Ahora bien, es oportuno sefialar que la Direccidn de Asuntos Disciplinarios vy
Administrativos del Ejército Nacional, se pronuncia sobre inquietudes generales de
interpretaciéon de las normatividades citadas, pero en ningun caso estudia
investigaciones o casos particulares; lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en
el literal C, numeral 1, literal e) de la circular enunciada en este documento.?

ll. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Se extrae de la solicitud de concepto lo siguiente: “(...) En razén a que el Comando de
la Séptima Division considera que, si bien existen las investigaciones disciplinarias en las
Unidades de Escalén Tdctico Batallén, se debe aperturar investigaciones de manera
paralela, por los mismos hechos a los Comandantes de las Unidades o personal del Estado
Mayor de la Cuarta Brigada”

I1I.LAS COMPETENCIAS DEL REGIMEN DISCIPLINARIO MILITAR

Al analizar con detenimiento la competencia en materia disciplinaria en las Fuerzas
Militares, se puede colegir con claridad que la clasificacion y distribucion de esta en
la organizacion castrense fue precisa, al-punto que se determinaron y discriminaron
las autoridades que ejercen dicha potestad, tal como lo sefialan los articulos del 91°
al 113° de la Ley 1862 de 2017; en ese sentido, el Régimen Disciplinario vigente
define la atribucién disciplinaria como: “(...) La faculiad para investigar y sancionar que
tienen los competentes segun lo previsto en este cédigo. (...) ">(Subrayado fuera de texto).
De la misma manera, dispone quienes son las autoridades que ostentan dichas
atribuciones y sefiala que: “(...) las atribuciones y facultades disciplinarias se ejercerdn
por el Presidente de la Republica, el Minisiro de Defensa Nacional, los oficiales de las
Fuerzas Militares en servicio activo y los Suboficiales en los términos previstos en la presente
ley. (...)"* (Subrayado fuera de texto).

De lo anterior se infiere que, al interior de las Fuerzas Militares los sefiores Oficiales
y Suboficiales que ostenten competencia segun el cargo que funjan, y en algunas
situaciones particulares de competencia, segun el grado, estan facultados
legalmente para conocer de cualquier hecho constitutivo de falta disciplinaria, claro

2 Circular No. No6.2020107011214243: MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1

e) La solicitud de concepto juridico debera estar encaminada sobre aspectos de caracter general del régimen disciplinario
castrense o de responsabilidad administrativa, bajo ninguna circunstancia se dara tramite a solicitudes que versen sobre
investigaciones o casos particulares.

® Articulo 91° Ley 1862/2017 — Nocién.

¢ Articulo 94° Ley 1862/2017 — Atribucién General de Competencia.
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esta, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos que dispone la ley para
el reconocimiento de dichas facultades; asi mismo, el legislador se encargd de
generar una estratificacion de los superiores por grados disciplinarios®, asociandose
a una clase de falta.

En atencion a la generalidad expuesta, el articulo 102 de la Ley 1862 de 2017
determina las “Autoridades Mi/itares Competentes _para adelantar las

......

que los hechos que comprometan la responsabilidad de “Personal Mllltal” organlco
de esas Unidades, pueden ser investigados y sancionados por los competentes
descritos en el plexo normativo; para ampliar las autoridades competentes, pueden
consultar el lineamiento institucional emitido a través de la Circular N°
2021107005063533 de 05 de mayo de 2021, donde se decanta de manera mas
especifica esta tematica.

Se extrae del problema juridico la inquietud sobre la “Auforidad Militar Competente”
para investigar a los sefiores Comandantes, Jefes de Estado Mayor, Segundos
Comandantes, Ejecutivos y Segundos Comandantes; sobre éste aspecto se precisa
que existe una postura unificada por parte del. Comando General de las Fuerzas
Militares (COGFM), decantada en el Oficio N°0122012665402 del 31 de octubre de
2022, el cual se adjunta para su estudio y analisis.

Ahora bien, es oportuno precisar que la “Competencia Disciplinaria”, no se
determina por la naturaleza del asunto a investigar, es decir, el juez natural no se
establece cuando los hechos traten de conductas relacionadas con “Operaciones
Militares”, “Contratacion. _Estatal”, “Violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario”, pues tal como se decanté en los
lineamientos expedidos por esta Direccidn, la competencia se determina por el
factor “Subjetivo” que hace referencia al sujeto a investigar, “Objetivo” que
corresponde al tipo de falta, “Funcional” que atafie al cargo que debe desempenfiar
la autoridad disciplinaria segln lo descrito en la ley y “Conexidad” que faculta
conocer de un determinado asunto con base en la competencia previamente
sefialada para otro; bajo esos factores se determina el juez natural para conocer de
la accién disciplinaria dentro de las Unidades y Dependencias del Ejército Nacional.

5 Articulo 92° Ley 1862/2017 — Grados Disciplinarios.
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IV. PROCEDENCIA DE VARIAS ACCIONES DISCIPLINARIAS POR LOS MISMOS
HECHOS

De la consulta elevada a esta Direccion, se observa inquietud sobre la necesidad
de adelantar varias investigaciones disciplinarias por los mismos hechos, que
involucren unos cuantos destinatarios de la norma; sobre este asunto, se precisa
que, ante el evento de conductas que comprometan la presunta responsabilidad de
varios Oficiales, Suboficiales y Soldados, lo recomendable es el inicio de una sola
investigacién. Es por ello, que el Cédigo Disciplinario Militar incorporé en el articulo
111 la figura de “Concurrencia de Competencia”, que versa sobre: “(...) Cuando se
trate de faltas cometidas por personal militar de la misma o distintas Fuerzas, conocerd el
operador con atribuciones disciplinarias del mds antiguo de los presuntos investigadores.

()"

Por anterior se colige que, el legislador prevé la existencia de un Unico proceso,
determinando con claridad que ante dos o mas posibles “Autforidades Militares
Competentes”, deberd adelantar la actuacion aquella que ostente mayor
antigliedad; asi mismo, de haberse iniciado dos 0 mas indagaciones disciplinarias
por la misma conducta, la norma disciplinaria castrense regula la “Competencia por
razén de conexidad”, facultando al competente para que antes de proferir auto de
citacion a audiencia y pliego de cargos, utilice cualquiera de las dos modalidades
de conexidad, ya sea sustancial o procesal. Ahora bien, si posterior a la formulacion
de los cargos, se demuestra que sobre los hechos investigados existe presunta
responsabilidad de otros destinatarios de la norma, la “Autoridad Militar
Competente” debera aplicar la “Ruptura de la Unidad Procesal”, dispuesta en el
articulo 127 de la Ley 1862 de'2017; en ese orden de ideas, solo en ese evento es
posible la existencia de dos procesos disciplinarios por los mismos hechos.

Esto tiene asidero que, el principio de economia procesal que segln la Corte
Constitucional® “(...) consiste, principalmente, en conseguir el mayor resultado con el
minimo de actividad de la administracion de justicia. Con la aplicacion de este principio, se
busca la celeridad en la solucidn de los litigios, es decir, que se imparta pronta y cumplida
Justicia.”. Es por ello que, la Procuraduria General de la Nacién en Concepto N°42
del 06 de marzo de 2017, sobre el asunto indicd: “(...) la acumulacién es obligatoria
en el proceso disciplinario y deberd efectuarse desde el mismo momento en que la autoridad
disciplinaria se percate de su presencia al cursar dos o mds actuaciones por faltas conexas”.

Por lo que se concluye que, por regla general y ante la presencia de una situacion
factica que comprometa la presunta responsabilidad disciplinaria de dos o mas

8 Corte Constitucional. Sentencia C-037 de 1998. Magistrado Ponente: Jorge Arango Mejia.
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destinatarios de la Ley 1862 de 2017, debera analizarse la aplicacion de la figura de
concurrencia de competencia disciplinaria, con el objeto de determinar claramente
la autoridad militar competente llamada a conocer del asunto. Ahora en el evento de
haberse iniciado dos 0 mas indagaciones disciplinarias por los mismos hechos, la
norma dispone de la competencia en razén de la conexidad en armonia del principio
de economia y demas garantias propias del debido proceso, las cuales son
fundamentales para que estas actuaciones se desarrollen de manera célere,
eficiente y con las formalidades propias del Regimen Especial Castrense.

Finalmente, sobre las tematicas abordadas en este documento, la Direccion de
Asuntos Disciplinarios y Administrativos del Ejército, ha emitido lineamientos que
ofrecen herramientas para interpretar la norma disciplinaria, ellos también podran
ser consultados a través de la Pagina de Internet e intranet en el espacio destinado
a la DADAE, no obstante, se adjuntan para su estudio y analisis.

IV.  ALCANCE DEL CONCEPTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 287 de la Ley 1437 de 2011
765 de 2015), el concepto emitido mediante
reciacién de la Direcci(m de Asunios

pehcnonano, en consecuenma,\su conte
ejecucién. y

20\

Elabor6: CT jmena Lizcano
Oficial Directkices DADAE

no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.”
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LEINC I CIRCULAR

Sefores:

SEGUNDC COMANDANTE DEL EJERCITO ~ INSPECTOR GENERAL D
COMANDO ESTRATEGICO DEL EJERCITO DEL FUTURO - JEFES DE.ESTA 0 MAYOR COMANDO
EJERCITO — JEFES DE DEPARTAMENTO - COMANDANTES COMANDOS FUNC IONALES. Y DE APOYQ
DE COMBATE — DEPENDENCIAS DEL ESTADO MAYCOR - COMA-NDAN__E’S;?LJNIDA_D:ES':'OPERATIVAS
MAYORES, MENORES — COMANDOS OPERATIVOS - FUERZAS DE TAREA ) _UNIE)AD_E&T#CTICAS.

ELEJERCiTG-—COMANDANTE DEL

Asunto;  De la atribucion y competencia en materia diéi;_i’plinar'i_g:-t_:_a.s_t_.rgpgg Ley 1862 de 2017

Con ef propdsita de arientar el ejercicio de la accion disciplinaria este Comands procede a analizar Ia atribucion
y competencia disciplinaria en la Ley 1862.de 20171, para que sirva'de criterios oriéntadores en la aplicacion
de la norma por parte de los funcionaris compeienites, asesores. idicos en el desarrollo de sus procesos
disciplinarios. Asi mismo se dispone defar sin vigencia ia circular No 8107573544 3MDN-COGFM-COEJC-
DICO1-15.1 del 08 de octubre de 2018 denominada actaracion sobre fa expresion de agregaciones en la Ley

1862 de 2017, a efecto de consolidar en este documento lag directrices, en virtud de las diferentes situaciones
en que puede materializarse fa atribucion y competencia de laaccion discipiinaria:

L MARCOJURIDICO

Ley 1862 de 2017 "Por fa cual se _eStébi&c_e_h-l_‘as normas de conducta de! Militar Colombiano y se expide el
Codigo Discipiinario Militar” = -~~~

Il CONSIDERACIONES
A. Generali dade's‘_"_::i's_;lfl_a atribucién y competencia disciplinaria.

Elderecho -discip}i_r_;ario castrense diferencia la atribucion y-competencia, para lo cual s¢ hace necesario
conceptualizar sobre el particular asi? la atribucion disciplinaria® es ta facultad legal que se les ha

| Congresn dp fg Rapablica de Cridmina, Ley 1662 (04, agosto, 2317)  porta cualse establogen las nomas de canducta def Miétar Colombrano y se exprda &t Cédiga
Disciplinaro Miltar,

Nagonsh.  Tip  nfermatvo Kt 16 De 2 aribugian  y  compelencia  an malera discipinana  y  administralva
i ‘c-o.-"?tr}kem?r!?f.ie‘imt"f@a‘ﬁti&2?35?Sﬂ'ﬂ??{!mﬂd-;ﬂi?:tﬁﬁcﬁhémﬂaZf, o T las T 0 akidaptenurine 4RATI 2BFID_busear=chmpatepnizRiie fechia

e W 1 ecd

3 Congreso de 2 Reputtica de Coiombia Ley 1862 (04, agusto, 2017). “per I cual s8 establacen las nomas de conducta del Miltar Cotombiang y se eupite &) Dédigo
Diseipknaric Wlitar, Artisuio 91°. Noabn Se engenda por altbucién dhaeipinaria la facultad pam mvesbgary sancignar que Benan los competentes segbnin prévisty an aste

codigo.
%y FERTKECMENTD L
i byl
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otorgado a los funcionarios competentes para investigar y sancionar conductas con incidencia
disciplinaria, la cual recae en el Presidente de la Republica, ef Ministre de Defensa Nacional y los
oficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo y los suboficiales conforme a lo sefiatado en el
articulo 94° del Codigo Disciplinario Militar!, En lo que atafie 2 la competencia,.es dable afirmar que
es la distribucion de los asuntos entre fa jurisdiccion de una misma especialidad, para tal efecto
consagran las normas procesales un conjunio de reglas que tienen por flnaizdad sentar parameiras de
cémo debe ser comprendida y aplicada tanto por las autoridades ]udlmales 0, adm1mstratwas tates el
caso que esta figura juridica comporta unas calidades a saber.

l.egalidad: debe ser fijada por la ley ' L L
Imperatividad: lo que significa que no es derogable por iz voiuntad de las p’artes_. S
Inmodificabllidad: no se puede variar en el curso ga-un- proceso (perpefuat:_ junsd:ctmms)
indelegabilidad: no puede ser delegada por quien Ja dele :

£s de orden publice: se funda en principios de mterés genera15

ke b

Asu vez, la competencia se debe analizar desde varios faciuresﬁ que han 3|do decantados por la Corte
Canstitucional en Sentencia T- _308 -14 35} [0} __Ob;elwo‘ Es aquel _q[lter_lo que sirve. para especializar las
] Lge ..:..b.- ;

Bajo este contexto doctrinal y jurisprudencial, a la luz det Cadiga Disciplinario Militar se observa que
las competencias disciplinarias son precisas y claras, sefialandose a quien competen los asuntos

.+ Hhiderm. Articuio B4 Aﬁbﬁclén Gonoral de Ccri*.befenc‘;a_ Las alibucionas y facuitages disciplinatias se elelcerdn por ¢ Prasidente de ta Repilblica, &) Minisiro de Defensa
.- Nacienal y os oficiales de las Fuerzas Mitares en senicio activo y 05 subeficisies en las thmvings previsias on da prasents (ey,

" Encaso de qua la investgaciin deba adelantarse contre & Jele da Estadn Mayor Conjurito o Comandante de Futrza, serd compelenls pera cunoces ¥ falar en primesa
instancia ef Camandante General da las Fuerzas Miitares ¥ en segunda el Mnistro de Defensa Hacienal.

Cuanda la Investgacion se adelants contra el Comandants Genera! da las Fuerzas Miiteres, canaters en primera insiancla el Ministo de Defensa Nacional y en sagunda al
Prasidenio de la Rapithca,

iCorte Consl:'!ut_:ionél.ﬂe Cofomira. Sentencia C- 655 (03, diclembre, 1997) Demanda de inconsticianatidad contra ef articuin 72 de fa tey 201 de 1985, Magsiradn Ponante
Or. Carlos Gavirta Diaz,

Cone Suprama da Justicia de Colombla. Sala de Casacitn Civil y Agrana. Actdn de tutea en segundainstancia Raticads T 110012221 0002015-00041-01 (19, marzo, 2017)

“a campetencia sirva para precisar qulén Juzga danlro de una jurisdiccion, a quign s jzaa, que se juzga, cuanta se |uzga ¥ en qué lerriorio se |Uzga, que 6s 2 lo gua sugle
llamarse factbres para determinar compotericia, razon par ta cusf es de ejercicio estricto, como denva de ka sign:ficacion da sus notas caracterizadoras”

2027 Eivtaonns | 243
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1,

especificos que han de dirimirse’, agrupandose unos funcionarios por grados disciplinarios de acuerdo
3 la clase de falta que se investiga ast: (i) primer grado: gravisimas, {ii) segundo grado: graves, y (iii)
tercer grado: leves, En ese sentido af revisar el articulo 102° se observa que ostentan atribucicnes
disciplinarias los funcionarios que ocupen los cargos descritos en.la ley. Asi como de manera especial
ios descritos en los articulos 101°, 106° y 109° en virlud de competencias especiales que se
decantaran en este documento. _ s

& a comp i’é’hcia en'ia Ley
fes ash; alribticion disciplinaria,
mediatez efi o} hando,

De {o anterior se infiere y de la lectura de los articulos 91° 2l 94° y 102
1862 de 2017 exige la concurrencia de cinco (5) elementos integrants
competencia, dependencia jerarquica {orgénica y funcional), subor_dinac_i_é?]

Sobre el particular es necesario hacer hincapié que ef:legislador determing de manera express e
inequivoca los funcionarios competentes para la primera.instaricia, segunda instancia’y la indagacion
disciplinaria, dejandola claramente limitada a quiehes: ostenten los cargos que alli se sefalan,
incluyendo a su vez, por ejempio fa expresion "dependéneia jerdrquica y funcional” y la “dependencia
organica”, entre &l Cuartel General del Comando del Ejército y.las Unidades Operativas Mayores,
Menores, Unidades Taglicas, Técnicas, Logisticas, Escuelas de Formacidn, Capacitacion y
Entrenamiento, Zonas de Reclutamignto ¥ Centros Penitenclarios'y Carcelarios de Reclusion; asi:

Faitas gravisimas y graves.

Primera instancia; IR o

a. En el Cuartel la competencia s estableceré e los funcionarios enunciados que sean superior
directo en linea de dependencia jerarquicay funcional.

b. Para las demas unidades militares se hace referencia a fa dependencia organica del sujelo
disciplinable a momento de la comision de la conducta, para ja primera instancia.

Segunda instancia;
a. En el Cuartel, la:competencia recaerfa sobre el operador disciplinario inmediato en linea de
~ dependencia jerdrquica y funcional de quien profiri ef fallo de primera instancia
b Mientras que para 1as unidades militares le correspondera al operader disciplinario de la Unidad
" drganica superior inmediato bajo cuyo mando directo se encuentre el funcionario de primera
instancta.

" 2. - Faltas leves

e P'ara- &l caso de las faltas leves en primera instancia sera competente fantc en ¢l Cuartel General

del-Ejército, como en las unidades militares, el superior jerarquico funcional e inmediato del
presunto investigado y en segunda instancia correspondera al operador con atribuciones

7 Cone Suprema da Justizia de Colompia. Sa1a de Casactn Gl y Agrana Aceion da Litela on sequnda instancia. Raticado T 10012221 0002018-00011-01 {19, marzo,

mTy
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disciplinarias el inmediato en linea de dependencia jerdrguica y funcional de quien profirié el
fallo de primera instancia.

3. Indagaciones disciplinarias,
En lo que atafie a la indagacion disciplinaria, la norma ha dispuesto en |gua sent:do para el Cuartel

General del Ejército v las Unidades militares que se tendra en cuenta la linea de dependencia
jerarquica y funcional inmediata del presunto investigado para la" echa de Ios hechos _

B. Regla general de competencias en el Ejército Nacional.

Para comprender la regla general de competencia en 1a-in_s.ti_tqc_i_én se disponen los siguientes graficos:

Anicufo ‘!02" Ley 18622017, competencia an 2l Cuartel Gereral del Elérclto

SUJETD THO FALTA UNID#D 1 INSTANEIA 24 INSTANCIA
e . Cqmén;iante GGFM (Gravisima Dolosa) -
BRAVISIMA - C%z;rad:unéﬁt:esl:s:ammmaéﬁgw Gperadar cen abthucionss dscpinarss
Do. o : ) Estado M Ajidant inmediale en 1inea de dependencia ferérquica
(Dotasa - Cuiposal e o s a:aur ¥ AYUEETR y kgl da quien prefifd et failo de
' L ik . piimera Inslancia {Gravisima Culposa)
Cﬁméﬁﬂaﬁ'édé Fuerza, Séghhdo Bpe_ré:ior con.alibuciunes dscipinanas
Oficiales - Gugne! Genersl Cemandants, inspeciar Genara!, inmediato en linea do depentancra jerdirquica
Subofitlaies GRAVE (Doigsa. ‘el Compaddo del Jefes da EetadoMayur, Jates da ¥ luncional de quien profind et falo d2
Soidados Cutpasa) B . Depariaments; Comandantas te primera instancia.

Comind Jutional, Ayudanie
3 Eétector da Direcaitn.

- Operador con atibiuciones inmediafn superiar

- DEC supenor fardiquico ¥ funclonal dentro de da linea de dependengia jerdruica
- fpfediatn minima de Grado Mayor. y funciznal de quien profifit el falls de

) primera instansia.

Adticulo 102° Ley 1B62/2017. Compatencia en las Urildades Mifitaras.

SWETG TIPGFALTA UNIDAD 1+ INSTANCIA 2 INSTANCIA
B o Comendante GFM {Gravisima Datsa) -
RA’\E}S&MA (Colosa Comandante, Discler o Comandanta, Jele o equivaientes unidad
"< Dulposal Equivaiente. crgdnica supenor nmediatd (Gravisima
) . Culpesa).
Unidad Operativa
_— Mayor-Mpnor, Unided 2° Comandante, JEM, Eicutiva, 2* Comandante, JEM, Ejecutvo,
GRAVE {Bainsa- Teckea, Escuelas do Subdirector o sus equivaientes. SBubdiretter o aquivalenies da la unidad
Cuiposa) Formacidn, Zonas o axlste ninguno enteaces argdnica supergr inmadiala
Reciutamiento y CRM conpos el comandants.
LEVE (Dalosa- \ .Dﬁ_ciaJ sypedn:rterér?u:im \é Operatiar cen amnucionug.inmediata
Culpasal uncional inmedato minimo de superior dentro de la linea de
Grady Capilan. degendancia jerérquica y funcionat

202 f?mm MIETTAR, éﬁ%
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Atlcylo 3337 Ley 186212017, Compjetencin para las indagaciones Misciplnasias,

AGTUACION GUARTEL GEHERAL UﬂmADE_S MILITARES

Indagacidn Comandante, 2 Comandante, Jete de Estedo Mayor,  Camandante, Jeld e Estado Mayor, Eiecutivo, Subdirector o

Disciptinatia Inspagior General, Jefe da fefalyra, Inspectar Delegads, equialertes y Comandante de Zonas de Rechitamento,

{Sindistineiin Ayuante General, Direclor de Direceldn Sinp estan los erterisres, 1a compatencia es del Comandante

defdlam {Linea de dependengia jeraruea y funcional) ) o

investigadn)

En Idciusios casos sa deberd respatar el ‘Pricip de .!ararqlﬂa

Es importante sefialar, que en materia de competencia disciplinaria s imperias &t estudio_de los actos
administrativos de creacion, activacion, organizacion yle reorganiz; e las Unidades o

dependencias, seglin corresponda y asf identificar la categorta, cargo o Ja equivalench
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 107°% de la Le 62 de 2017. Asi m
a efeclo de fijar claremente la autoridad jerarquica ‘s0al
organica y funcional a la cual le corresponde por competenc{af

_ 3 'Uita necesario
onada ininediata en lihea de dapendencia
ynocimiento de los hechos en

segundas iristancias, observando asi la organizacion dlspuesta para i Camando def Ejército Nacional,

C. Competencias especiales en matena discipiinana

1. Dela competencia de Estabiemmlentcs de.Samdad h#il}tar.

Para comprender {a comp'eten'ci'a discip! man ;
debe acudirse a su definicién,. para ello_ja
N0.2020323008874413;  MDN: OGFM*COEJC -SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-13.1
“lineamientos’ para 1a reglonahzacmn a
la materia aS|

A, ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR ESM DEL EJERCITO
NACIONAL '

. Los estabfeaimxentos de sanidad militar son organizacionss dedicadas a ia
. prestacifp de servicios de : salud de manera exclusiva para ef Subsistema de
" Salud de las Fuerzas Milifares, como ya se habia dicho antes g 0 exista un
- dagumento técnico o acto administrative que permita definir Ia red propia de
'Ias ‘Sanidad Militar Ejército, asi como el nivel de complejidad en las tecnologias
en salud que prasta casa ESM. En ese documento se proponen criterios para tener

" gn cuenta frente al reconocimiento de un ESM:

d 09 Establecnmlento de Sanidad Militar (ESM),
ireccion de Sanidad del Ejército en CGircular

fsf%ativa" y en el acapite |l literal A se ha referido sobre

iongreso da la Raplibrca de Colambla, Ley 1882 {04, agosto, 2017).  por la cual se establecen ias aormas de conducta de! Mitar Cotombigno ¥ se expide: e Codge
Dsviphnano Midar, Artlcido 107" Atnbuciones de nuevas dependencias 0 unitades. Los jefes da nuavas dependencias o yridades Eendran atibucionas drsciplnanas dé

canformided con la categoria, camo o su equlvaiencia-que ¢ les sefide en el wio administrativo conespondiente.

Enefevent de supresion o medificacion de la denominacen de ta5 calegoriag © cargos, las compelancias discplinarias serdn asumidas en forma inmediata por quish asumha

funcianaimente dicha categoria o cargo

2021 EffEhoans | 258
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4, La pertenencia a una unidad tactica o a la Direccién de Sanidad del Ejército
Nacional: idealmente los ESM deben estar constituidos. como dependencias de
una unidad tactica o de fa Direccion de Sanidad del Ejércifo Nacional, segiin
corresponda. £n este punio se debe tener en cuenta gue no existen tablas de
grganizacion v equipo do fas unidades thcticas qgue contemplern los ESM, sin

embar' o, estos se han creado 2 la par de fas unidades tacticas'y por solicitud

de estas, de iqual manera ef personal uniformado s_g_tras!ada alaunidad a Ia
cual estd adscrifo dicho ESM, {...)" {Subrayado y resaI i '-'de texto)

Pag.6 de 22

En ese sentido, para efectos administrativos y de orgamzamén [z Direceion de Samdad en d{cho
documnento, plantea los siguientes niveles de clasificadion. de Establecimiantos dad Militar,
asi: ESM Nivel Il, ESM Nivel 1, Unidad Basica de_A{e Cio Medlca UBAM y Enfermerla de Batallon,

En lo que respecta al ESM Nivel 1), corresponden _quelios 'qu_ dependen orgamcamenle de la
Direccion de Sanidad del Ejerc;to Nacional tal coma se.encuenira congagrado en la Disposicion

004 de 2016 en los articulos 165° a[ 159“9 medlante_-.los 'cuaies se crea-y activa los dispensarios

Dispensario Médico Uﬁente DMORY
D}spensano Médico. Cah DMCAL

Dispensarid Médico Bugaramar
D;spensano Meduco Med

e 00 o

las un:dades' mrhtaresysu personal 1Iega trastado a digha unidad para el cumpllmlento de la mision,
-dado.que como fue__: studlado y decantando por fa Direccion de Sanfdad en las Tablas de

¥ }bédem: Artie s ecen las siguientas Dispénsarios MEdicos da ta Ditecoidn de Sanldad (DiSAN), crganica del Comanda de Persanal {COPER), asl

"'}, Digpansario Médico Oriente DMORI
2. Dispensario Médico Caii OMCAL
3. Dispensario Médico Busgramanga DMBUG
4. Dispansario Medico Medetin DMMED
5. Mispensario Médicn Telematda DMTOL
6. Dispensarip Mético Suroccidante DKSOC
7. Dispensario Midico *Giberin Echavarn Majia™ DMGER”

L) o0 5, e,
202? %M@uvnaﬁ% 3¢
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Aclarada la expresion y clasificacion de los Establecimientos de Sanidad Militar, se procede a
estudiar la competencia discipiinaria desde dos grandes situaciones a saber:

a.

'y Enlidos los casa?i__:_:uahdo fata sea gravisama y se sancions 2 e de doio, la sequnda‘instancla comesponderd al Camandarte General de

Establecimiento de Sanidad Militar Nive! Il organicos de |a Direccidn de Sanidad:

Se dar4 aplicacion estricta al paragrafo 2° del articufo 102° del Codigo: Disciplinario Militar y
sin tener en cuenta si Ja conducta es constitutiva presuntamente de-falta gravisima, grave o
leve, la competencia recae en el Director o su equivalente que sea el superior inmediato en
linea de dependencia jerarquica y funcianal de! presunto investigado. En g-quetiens que ver
a la segunda instancia correspondera al Director de la unidad organica stiperior, es:decir al
Director de Sanidad del Ejércite Nagional, salvo si la faita veprochada corresponde a una
gravisima bajo la modalidad dolosa, pues sera compete nfe & segunda instancia el
Comandante Generat de las Fuerzas Militares, .- - o

De otra parie, al realizar una lectura acuciosa del pretitado: paragrafo s¢ evidencia que el
legistador omitié dispaner la autoridad que conocera de laindagacion disciplinaria. Ahora bien,
podria pensarse dar alcance @ paragrafo 1° delariculo 102°) no obstante es claro que este
tipo de Establecimientos de Sanidad Miitar, que hacen '__art'e del Cuartel Generat del Ejérciio,
no tienen en el acto administrative de creacion equivalencia alguna que permita asemejar
dicha organizacion a alguna de las categorias dispuestas en la norma, es por gllo que se
dispone de. una competencia especial. En ese sentido, y dado que las actuales Tablas de
Organizacion y Equige TOE de los Establecimientos de Sanidad Militar Nivel I, no cuenta con
el cargo de subdirector o su equivalente, st : competente para esta etapa de! procedimiento
o Director del Establecimiento.de Sanidad Militar.

Para _.maﬁ?ofr'-'_c;}mprensién de ﬁés.jccm-petiéhcias disciplinarias en vigencia de la Ley 1862 de
2017 se présenta el siguiente cuadro:

Desﬁnata}ios: Oficizles, 'suhdr'icia'l'es y soidadas qus s¢ ancuentrén bajo of mendo disecto ¢ni Hinea de dependencie Jerdrquica y
funcional, Clase de fxita: Sravisima, grave o leve

ESM (ISHMED 2* Nivel)
Primera Instantia Thractor del ESM-Dispensano Medion 2* tivel, que sea el supeny mediate en linea de
» depandgncia jBrarques y fungional

RS Forma de culpabllidad: Culpa-
Segunda instancia | Drrector da.Sanidad

|as Fuarzas iifilames.
PBara tas indagacicnes gistigknarias conocpra ef Direstor del BSM

_ Demés Establechmientos de Sanidad Militar:

" {as acluaciones disciplinarias que se adelanten en contra de personal militar que preste sus

Correo Electronico.

Sy PN PRLTINDE

Z ? BE LA VOCACHH MILITAR,
o B LAPISCALDA Y L ENTRENAMIENTY
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semvicios en los Establecimientos de Sanidad Miitar: Enfermerias, Unidades Basicas dge
Atencion Médica y Dispensarios Médicos Nivel 1, se aplicara la regla general del articulo 1027,
toda vez que como se ha estudiado los oficiales, suboficiales y soldados adquieren Ia
condicién de organicos de las unidades militares.
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2. De la competencia a prevencion,

En el articulo 110° de a Ley 1862 de 2017 se sefiala la competencia a prevencion, de la que se
puede advertir que se activa cuandc un operador con atribuciones disciplinarias, que para lo
observado en el acApite anterior se refiere a los funcionarios competentes:due pueden investigar y
sancionar, conace la presunta comision de una condusta constitutiva de falta disciplinaria y luego
del andlisis de la misma decide adelantar transitoriamente la mdagaclén

Vale la pena decir que esta Direccion en circular N° 201910?0472433fMDN COGFM-COEJC-
SECEJ-DICOI-15.1 del 20 de mayo de 2019, estudio ampliamente &sta competencia especial en
la que se refuerza la interpretacion que esta correspende & una competencia temporal, autorizada
por el legislader a objeto de dar agilidad a la acioacion disciplinaria y de garantizar derechos
procesales como el de celeridad y economia procurando i& verificacion expedita de los hachos
obieto de investigacion y |a recolection probateria. pronta y 6portuna; de alli-gque esta competencia
no solo es potestativa.al sefialar que f operador ‘podra” adelantar la actuacion disciplinaria, sino
‘que su transitoriedad no se limita en el tiempo, solamente s& festringe la promuigacion de la
decision que restuelve la etapa procasal; es demr el archlvo de las diligencias o 1a citacidn a
-audiencia, : :

En ese sentido, se pusde inferir las siguients caracteristicas a saber sobre la competencia a

prevencidn:

1, Es de caragter excepcionaﬂ 55 Un- prifier elemento determinante para su aplicacién, es la
fnqwelud'o dird fespecto de quien. febe adelantar las diligencias discipiinarias cuando no es
esla: aut_qr[dad que deba avocar el conacimiento de los hechos.

est oﬁérador d:scrplmarlo gozaran de plena validez, siempre y cuando se respeten en su
ec__ £ion las garantias procesales descritas en ef Codigo Disciplinario Militar.

® Eibseito Naclon; dtor N"20101070472433MON-COGFM- COEJC-SECEDICG151 (20, mayn. 2019), e la “Competenca a Provencidn® y “Difigencias de

Verificacian”
1 Ibyidem

2iptdam. (.. ) la Lay le penmile aeste Furcicnaris ackuar, pero asf mismo, le impans el deber lagal que una vez sa identfigue el Fungignatio compatente del asunta, sin demara
aiguna, ta remila el expadiante para qua contnie desarroianco o que en terecho comesponda”

. B o7 FORTALECIMIENTD J s
Zﬂzi BELAvOCACIO ML, | 5T,
st i amees | BIG
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Aun asl, vale la pena resaltar que a fa luz de o regulado por la Ley 1862 de 2017, debe entenderse
que la regla general de la competencia es la dispuesta por el articulo 102° anteriormente
observado, por tanto 1a compstencia a prevencion correspondera a una gxeepeion que se aplica
en particutares ocasiones, pues aunque taxativemente no lo indigue & “texto legal, debe ser
nrioritaria ta aplicacién de! canon general de |a competencia, ya que de falec ira metodologica de
la ley se vislumbra que si de fa realizacion de 1a conducta objeto de p atinto reproche disciplinario,
gue es conocida de oficio, por informe, queja, querella, denuncig. ¢ derecho de paticion, se logra
identificar los elementos que-determinan la competencia, debera remi irse o infarmarse de rhanera
inmediata @ la autoridad competente®, actividad que s! es imperativa para ef funcionario
competente. R R

En los eventos en los que las autridades discipl ariag controviertan sobre competencia para
iniciar la actuacion discipfinaria, es imperativo que den aplic 1a-figura de la compefencia a
prevencion, con et fin de evitar dilaciones para adefaniar el proceso slendo del caso que, si aln
liego de iniciada la actuacién persiste fa controversia; se.d ‘acudir-a Ia figura de colisién de
competencia, que se explica mas adelante. PR

Asi mismo, cuando derivado del jeréicic de la competencia:a prevencién se disponga la remision
de las diligencias a quien en:definitiva deba-conocer, es.a partir de dicha autoridad que puede
predicarse fa figura de la colision de competencias; es dedir, este confiicio no puede desprenderse
de quien dio inicio a a aclugcién, pues precisame ie la fiosofia de fa competencia a prevencién
es la de conocer de manera fransitoria las diligencias.

3. De la concurrencia de competenciast. .

La concurrencia se predica de la conjuncion o suma de situaciones, personas, gifcunstancias o
cosas que se fifesentan en Un-mismo lugar o tiempo, portanto al referirse a la concurrencia de
competencias, &t legislador hace referencia a la situacion en que se presente la-presunta comision
- de un hecho reprochable desde el ordenamiento juridico disciplinario militar que obliga a adefantar
actnacion disciplinaria-en contra de varios destinatarios de la ley, siendo ¢ no de la misma Fuerza,
puntuaiizando que; para definir la competencia entre la multiplicidad de operadores disciplinarios
que  padian: presentarse, se debe identificar el operador disciplinario que ostente el mavor

.

grado o ferarquia, es decir el mas antiquo's de fos que ostentan esta calidad a objefo de que

ongresn dé ta Rupitbicade Colombia. Ley 1862 {04, agoslo, 2017). ‘porlacuel se estatlscen |35 nemas da conducin dol Misar Colombtano y se expide & Codign
Uiscipinario Mikai". Arllewio 138 Obligateriedad dela accion disepinana Cuanda sé lenga ponocimen' da un hecho constiutive de pasibie falta disciplinatia, o compelento
sniciara sin demard injustcada la aceion comaspondiémie. §F 02 1o sre 0 diere fugar 3 una aecitn dwersa, informard 3 la 2ulordad cempetents, aduntands 1ag pruebas da
quedispangs.

1t hidem Adticuls 111* Concurancia 8e competencias Cuando se trate de fallas cametidas por personal mitar de la misma o aistintas Fusrzas, conoperd el operador can
airbucionas disciinanas ¢al mas anbguo de las presunios mvestigadores . 5ien la.com:sidn de K eandudta cancutre personal mEitary olros servitdores pubicss, la Compelancia
para cantcer se suiglard o las normas propias del estatuln disciphnarlo que le seapropio a cada uno de allos.

 Ejéreito Nacionah. Tipnformativo *De la concurencra do competencids en maerna gispiphnana’
TR e e i c!.\,-'?t.:-_\l_:_gn:.Fj.'ifan;m#_F_’:_‘.'\l?dl.'.iT.'ﬁ'!*’.{i::‘.‘-tu’.‘ﬁ.’ifﬁ'f-iﬁﬂ.‘]_"m?!*'.'?['!fﬁlﬁ RIIREETER s Elleed A0S dr te gy =4HE 1450 Bust

FERTALECIMENTD T
2&2 D LA YOCALION MILITAR, *’*‘%
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sea aquel quien asuma la compatencia de 1a totalidad de los sujetos disciplinables.

Luego, & Cédigo Disciptinario Militar requiere que al momento de analizar la denuncia, queja,
querella, informe o derecho de peticidn o el conasimiento oficioso de los hechos, deniro de fos
cuales se abserve la participacion de personal militar de distintas unidades: mlh tares del Ejército, o
de este y ofras Fuerzas, sea necesario establecer a su vez, el funcionarit.con competencla para
investigar a cada uno de ellos a objeto de determinar fa antigliedad de- los presuntos
investigadores (funclonario competente} y por tanto qwe &n deflmtwa'sesa el operador
disciptinario que-deba decidir sobre fa actuacién.

Finalmente, ¥ en aquellas situaciones en gue la conducla a {nvestlgar compmmeta la parliclpacmn
de otros servidores plblices, que no sean destinatarios de la Ley 1862 de 2017, resuita imperioso
establecer las autoridades con competencia para-eaguelios y: remitirles ef asunto para que sea
llevade en las ritualidades del estatufo dysclplmano correspondlente

4, Dela colision de competencias,

Sagiin la Corte Constitucional se reflere & las_cohsrones de-cam petenma como: “(...) controversias
de tipo procesal en las cuales; Varios jueces se rehisan: asumir &l conocimiento de un asunto
dada su incompetencia o por frario® .etenden mmuar su frémite por considerar, con base en
las funcipnes detatiadas norimativamente, gui ambos lés asiste dicha atribucion. En el primer
taso, se frata de.un conﬂlcta de : mpetenc&a} gatwo y en el segundo a uno de caracter positivo.

(. )“16

Enla oportumdad'procesal engue se susclta esta situacion, es preciso agotar el framite dispuesto
en el articule. 112 1862 de 20174, donde se hace expresa alusion a la forma en que
) glen considere no tener la competencia sobre una actuacién
-exigie d ['&! pronunciamiento motivado mediante auto interfocutorio en el

que decide en'_ 18 paﬂ  resolitiva remitir la actuacion disciplinara a quien en su valoracidn,
asumirla competencia de la investigacion. Asu vez, el funcionario quien es receptor

f_t_ebram. 2004). Refarencia: expechents ICC-825, Conicty de compatencia entrs la Sala Jurisdizcional Discipinaria del Consaje Seccional
y la'Sa'a de Casaciah Labaral 68 la Corte Suprema de Justicia. Magisttado Ponente. Br. Jaime Cdrdaba Trivifo

w Cmgreso da Ia Rapubllca dEl Co-nrr-bm Lay 1862 {64, agosta, 2047). "Por la cual se éxtattecen las namas de contucta del Mifter Galombiana y so expide e Cldign
Disgipinario Militar”,

Artigleio 112°, Cotision de compatenctas. B funclanana gue-considers no enst competensia de un hecho o aclua&ﬁn discipdinand, asl lo consignard
y |z reritisd & guien-en sU concepte Tadeba-conocar. Sia quisn seramile lay dingencias acepla ia campetencia, gvouans. el conocimipnto de los
hechas; en ase contrans, I remitird @l superos |eraruicn con alibucicnes discipinarias comin a las dos autoridades en colisin, cen ol fin qua
decida de plans s autpridad campetents que deba Sonbnuar con ¢ tréméite prosesal,

£n al avonie an que dos auloridatos consdaren lener compatencia sebrg -una mizsma stuacidn, presentardn sus considaracionss al superior
Jerdrqulca con airibuciones discptinarias comon a las dus Butpridades an colisian, quien decidirg de plano ta steridad campetants qus deba continuar
oon ia acluaciin,

El términoi para rEsO‘var la colisitn en ambos eventos serd de diez (10) dias,
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de la actuacién disciplinaria podré aceptar la competencia y en tal virtud, avocar el conocimiento
de la misma, 0 bien, pronunciarse mediante decision motivada, sobre fa ausencia de-competencia
y en tal sentido formular la colisién. Sin embargo, le corresponde al. afime funcionario competente,
analizar la estructura organica de fas unidades militares en confilslo en virtud de establecer, como
lo determina I ley, e} funcionario con atribuciones disciplinarias superior-jerarquico comun a las
dos autoridades, quien finalmente sera el encargado de conocer y dirimir de plano el conflicto.
Ahora bien en unidades militares, que se encuentren agregadas:y se’ presenten colision de
competencia, el superior jerdrquico comin (lamado a resolver: seré el que ‘Goiresponda a la
estructura organica de las unidades en conflicto. UL e L

Cuando la colision de compstencias es de tipo positive, o procederite ara.qu_e;;ﬁéﬂé-’_'a'u'toridad
presente ante el superior jerarquico, las razones féacticas y juridicas que pretende hacer valer sobre

su competencia, ello en busca de brindar a la autridad cor atribucion disciplinaria, elementos de
juicio que le permita dirimir 1a situacion procesatl. .- - L -

Aciarese que la decision que de ptano adopte el funcionario con competencia para dirimir e
canflicto, no es objeto de reproche o recurse, pues con iquella se entiende definido el operador
sobre quien recae el deber de continuar-can la actuaci disgipiinaria; en ninglin caso este podra
declararse impedido, pues fa particularidad de la situacién procesal que le otorga competencia no
corresponde a la investigada, per tanto su pronunciamierito-sola se enmarca en la definicion de la
autoridad que continua con'el conocimiento de fa actuacion disciplinaria sin tener facultades legales
para referir cualguier ofro aspecto de orden procesal.

De la competencia por conexidad, .~

Bajo la luzdea Ley1862de2017, fa campétencia por razones de conexidad se refiere a la facultad
legal adjudicada a un funcionario con atribuciones discipiinarias para conocer de una actuacion
disciplinaria por 1a presunta comision de faita disciplinaria por parte de varias personas, o por varias
faltas disciplinariag atribuibles a una sola persona - conexidad sustancial - o bien sea cuando per
- priorizar los principios proceszles de economia procesal y celeridad dada la comunidad de prueba,
‘la upidad de suleto 0 la unidad de denuncia, sea mas expedite para la administracion el
- adetantamiento de la actuacién disciplinaria ~ conexidad procesal-18,

La conexidad sustancial requiere pluralidad de faitas disciplinarias atribuibles a una o varias-
. personas-y tn hilo conductor determinante entre ellas, para la doctrina de la Procuraduria
" General dé fa Nacion'® los criterios descritos en el arficulo 113° de la Ley 1862 de 2017 que pueden

ser tenidos en cuenta para disponer la conexidad, tal como fue estudiado por el Conseje de

1 Proguraduria General de fa Nacidm, Frocuradurie Auxliar para Asunias Distipinanos Concepio Ne. 002 {13, marzo, 2015} Referencia: Respussta consutta recitia 6

12/00/2018. Recuperado: Bites £apss proceradina go gl A tn v GO 209 hur

% Praguradunia General da la Macion. Procuraduris Ausiiar para Asunigs Discipiinarios Conceptp No (42 (05, marz, 2017} Relorencia Respuesla 5i Consuits det 6 de

marzo e 2017, Retuperado hits ~apps cronuratstag1¢s0addocsaly egn 9900042 27

2071 Fifiies | 53

Diraccién de Correspondencia: Carrera 57 No. 43-28 CAN Bogoté D.C.
Direccion Oficing; Carrera 54 No. 26-45 Oficing No.284 Edificio Fortaleza CAN
Teiafon: 4261496 Ex1. 38013

Correo Flectronico: dadae@buzenaiercito mil.co

PUBLICA RESERVADA




PUBLICA RESERVADA

[GERT IR ERETERRI UM AT

Al contestar, cite este ndimero
Radicado No. 2021107005063533: MDN-COGFM-COEJC-DADAE -13.1

Pag.‘lz de 23

Estado® pueden ser definidos de fa siguiente manera:

1) Teleolbgica: Se presenta cuando el mismo sufelo incurre en varias faitas disciplinarias
unidas por un nexo de medio a fin, es decir, cuando comele una falta con el fin de reafizar

otra.

2) Consecuencial: Se presenta cuando pretendiendo cometer una falta se incurre ademas en
otfra. Ll o

3) Ocasional: Cuando Ja comisién de una falta se presenta comn Ia ocasron para reahzar otra.

4) Cronoldgica: Se presenta cuando en un mismo:contexto de accrén se'_ presentan varias
faftas o cuando las faltas se cometen por.e mtsmo sujeto en d:ferentes contextos de
accion, pero con ta misma finalidad.

La conexidad procesal corresponde a aguella que no requiere de wnculos determinanies y surge
exclusivamente por razones de conveniencia o economla procesal y propone, acogiende 1a fesis
doctrinaria, las siguientes modalldades ERE -

1) Comunidad de med10 probaio o' 'Cuando una.zmlsma prueba permite demostrar varias {altas,

2) “Unidad de sujeto: e ref’ ere-’-a hechos no'_'conexos cometides por el mismo sujeto™' y
finalments, - : : -

3) Umdad da denuncla leerentes hechos senalados dentro del texto de ia queja ] denuncaa

~a actuac;én en detrimente de la agilidad y buen framite procesal, aspecios que deben ser
--evaiu_a_dqs _en cada caso por el ente investigador, organismo compelente pare ordenar ia

o Conseio dg Esta ode ! D.nmbaa Salade Consuia y Servicio Civ. Sentenca radicado 19001-53-05-000- 201 7-D0086-00{C) {01, agosto, 2017). Conficly negative de
competencias adminisatvas, Consgiera Porerte Or, Edgar Gonzdiez Lapaz.

% Consaia de Estado. Salz de-Consuita-y Servicia Ciwl Radizado 11001-03-06-000-2020-00048-08C) (03, agosto, 2020} Asunto: Conficto negativo de compalencias
administrativas. Canselero Ponents: Edgar Gonz&ler Ldpaz

2 | geoicnes da Derecho Disciptinara Voluman il (Diclembra, 20077 Prg 341,
¥ Procuraduria Genera! de |3 Wacidn Procuraduria Auxiliar para Asuntos Discpinarios  Conceplo Moo 42 {06, marzp, 2M7). Asuntn: Recuperado

2027 Eioans | 253

Direccion de Correspondencia: Carrera 57 No. 43-28 CAN Bogola D.C.
Direccién Oficina: Carrera 54 No.26-45 Gficina No.264 Edificio Fortaleza CAN
Teléfono: 4261486 Ext. 38013

Corret Electrénico: dadas@buzeonegjercilo mi.co

PUBLICA RESERVADA




PUBLICA RESERVADA

0 0 AR

Al contestar, cite este nlimero
Radicado No. 2021107005063533: MDN-COGFM-COEJC-DADAE -13.1

FPag.13de 23

Para proceder a determinar la acumulacion de actuacicnes en razon de la conexidad, es preciso
entender que las mismas debieron de iniciarse por separada, por lo que al momento de realizar el
analisis de la acumulacion, debera advertirse por el funcionario competente que las acciones no se
encuentren prescritas, y que aguellas versen sobre los mismos hechos @ los gie le sean conexos,
descartando que sobre aquellas se presenten las causales para la ruptur dela unidad procesal,
es decir; {1) se investigue personal militar o civi, (1}) se investiguen bajo distintos pracedimientos,
es decir ef contemplado para faltas gravisimas y graves, o el progedimiento «especial, {lll} cuando
deba decretarse nulidad que obligue reponer el tramite respeetode alguno.de Josinvestigados, (IV)

cuando alguna de las acluaciones haya superado la etapa de indagac

Por las siguientes razones cuando se disponga la agumulacion, es preciso. fener en cuenta
las siguientes recomendaciones para determinar la Investigacion que quedaré con vigencia:

1) Si el funcionario competente de las actuaciones gs el mismo;: deberan acumutar en el
que se encuentre mas avanzado procesalmente, -recordando que es inviable la
acumulacion cuande ya se haya proferido auto de-citacion a audiencia en alguna de las
actuaciones. S R

2) En razon a que la acurulacion se realiza én-fa etapa de indagacion, se debe determinar
deniro de cual de las actuaciones se ordend: primero la apertura para acumular alli ios
demas, si los referidos actos procésales se prefirieron el mismo dia o no contienen ninguna

actuacion procesal, se incorporaran a .aq_u_ei:buya fecha de recibo de la queja o informe 0

de iniciacion oficiosa sea mas antigu

3) S los furicionarios - competentes  que conocen de las acluaciones disciplinarias
corresporiden a disfintas: unidades militares o Fuerzas, es precisc actuar bajo 1a regla de
competencia estudiada enla-concurrencia de competencias, es desir que se ac umnulara la
actuacion que se adelante por el operador disciplinario de mayaor jerarquia.

igcidbnstly_pnn D00042 FO17 i~ taxj=uetelonrsanraledliy 26t ayatogt
o PRRA RIS st decidr e h A £ A 0% A0eD R T S ot 0 oA

¥ Corgreso dela Rapﬁﬁ&lha de Coombia. Ley 1662 (04, agosts, 2M7). "por la cual se estaplecen las normas de Conducta det Kiklar Coiamblang y se expide &l Codigo
Disciplingrio Miitar”. Articulo 127", Ruptura de [a unidad progesal. Procede en los siguientes casos,

1. Cuando seinvestigue a parsonal miltar y ol

2 Cuands giguno da ko presuntos investgadares sea investgato por f2itas gravisimas ¢ Oraves y alro, u 6l0s, por [tas laves.

4. Cuands se degrete 13 neldad parcial de [ actuacedn que ebligue @ raponer &l ramete en relacion & uno de los inCulpadas.

4. Cuanido después da |a fermulacion de cargos solevengan prushas que delerminan ta posible existentia de otro Epo da faita, o la vinculacidn de ol presunio

Irvestigada.
FORTALECIRENH b
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6. Dela competencia en comision:

Para el personal mifitar que sa halle en la situacion administrativa de la comision, entendida como
&l acto de autoridad competente por el cual se les asigna con caracter transitario a una unidad
o reparticion mifitar, o a una entidad oficial o privada, para cumplir misiones: .especiales del servicio,
de acuerdo af régimen de carrera aplicable para los oficiales, suboficiales®, y los soldados
profesionales®, e legislador determind como competencia especialta descrita en‘el articulo 105°,
indicando que dicho personal estara sujetos a la competencia dxscrphnana del:superior jerarquice
con atiibuciones disciplinarias a cuyas érdenes se encuentre al momento de-ia comision de fa
conducta, feniendo en todo case presente las competencias y alribuiciones descritas en &l Codigo
Disciptinario Militar, Lo anterior infiere que para fijar las competencias del personal €N comision, se
prescindird de la condicién-de dande son organicos.y:la autoridad corresponderé segﬂn el grado
disciptinario y el tipo de unidad militar donde se encuentr '-'prestando sus serwcaos

Es importante sefialar que para predicar esta regla especral ( :carnpetenc;a debe existir acto
administrativo de comision proferido por autoridad competente segtinios decretos ley referido, pues
de na contar con elio, se aphcara Ias competenmas prexfstas en el articulo 102° del Codigo
Disciplinario Militar. DL .

7. Dela competencia en agregaciones:

Sobire la expresion de agregati6n; resulta oportirio hacer el esiudio de esta figura operacicnal
desde el derecho militar y bajo la doctrina de la Fuerza que corresponde a (...} los principios
fundamentales, que gulan el frabaje de ias_unidades de una Fuerza en la accion coordinada hacia

un objetiva comun y-puede incluir (comU-Ia' doctrina del Ejércite) técticas, técnicas, procedimientos

¥ terminas’ ys;mbo}os {MFE-1-01)., "7, sebre la materia el Comande de Educacién y Doctrina del
Ejército, unidad milit enceptuahzo sobre la expresion de agregacion en Cficio No.
20183005449803 MDN OEJC-SECEJ-JEMGF-CEDOC-15-1 del 26 de sepliembre de

2018, en el qu se'indict que este término es propio del ambito operacionat y debe acudirse para

- swinterpretacion & las.expresiones propias de la doctrina militar®®, para as! comprender el espfritu
L del a:ﬁculo 109° de 'IarLey1 862 de 2017.

Para:tal_efecto el dlccmnano Doctrina Damasco version 1.0 2018, define el término "agregada’ en
 los mgy;_e_n_tes términos. ‘Agregada: relacién de mando en la cual unidades en una
- oruanizacibn estén adscritas.en forma relativamente temporal; es decir; por el tiempo qus dure

 Digtrelty Lw;??%da 2000 Aelicui B2
 Decrato Lay 1783 de 3000, Articulo 25°
¥ Ejbrotn Maclanal. Diccionarie Destring Damasce versidn 1.0, Afa 2618

“ Cadign Chil. Articulo 29, <Palabras Técnicas>. Lag palahtas (6CRicas de (oda cientia o arie se lomardn en el sentido que las den (55 que profesan fa misma ciancia o artg;
a menas que aparezsa claraments que Se han farmad en sentio diverso”
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ia mision o tarea para la cual fueron agregadas (MFRE 5-0), MFRE 3-09, MCE 3-08" {Subrayado
y resaltado fuera de texto)

Por su parte el manual MFRE 6-27 "Derecho Operacional Terrestre”, trata el tema ia agregacion
sefiatando que:

*(...) Es importante tener en cuenta las agregagiones, tema que ha venido generando
errores y traumatismos administrativos, per lo que es necesario!indicar que la figura
de la agregacién de personal no se encuentra enmarcada en:gl régimen juridico
especial y, por 1o tanto, no es posible ni viable su aplicacian. Lo que: F'se encuentra
dispuesto es la agregacion de unjdades o elementos, fa ultad contenida enja’
Seccion H “Agregaciones — Facultad para ordenar agregaciones’, del-Manual de
Estado Mayor y Mando Conjunto para las Fusrzas Militares FF.MM. 3-26, fo'cual se
explica en e! siguiente apartado. (...)" (Subrayado-y resaitado fuera de texto)

Bajo esa premisa, el Comando de Educacion y- Doctrina del-Ek cito en-el concepto juridico
previamente citado, sostiene que la agregacion, se hage. *(... sobre ynidades militares y no
personas individualmente consideradas™; razén por fa.cual al realizar interpretacion amplia
del articulo 10 de la Ley 1862 de 20173 que trata de las agregaciones de personal, podra
entenderse que el legistador contempld que '@l personal militar coesponde a Ias unidades
militares, que seran agregadas por aspecios operacionales de manera temporal a otra unidad,
dependencia ¢ elemento, razon-por la cual previts la compelencia disciplinaria para investigar a las
personas que conforman esa-unidad o elementa.. -

Asi las cosas, es Incorrecto afifmar que fa Ley 1862 de 2017, regulo situaciones adminisirativas,
pues el objeto de fanorma mencionada es el 1égimen disciplinario para fodas las Fuerzas Militares

2 Comendo de Educaaibn y Doctina del Eéit. Oficio NG, 761 63005449803 MON-COF M-COEC-SEGEJEHGF-CEDOC-15-1 0ol 25 do septembre de 2018

® Corigreso de 1a Rapitica de Colombla. Ley- 1852 -.'[gr_i.- a:g'dstn, 2017). ‘por la-cual se esteblecen tas normas.de conducla del Militar Colombiano y se expide ¢l Codina
Disgiplinario Miktar', Articulo 1057, Detas Agragationes. Para o5 casos de agregacines la compélencid se deténminard, asi,

1 P_@!’egaé‘ranés de'-persnnal milar

Et persgnal mililar que se-agregue a olr@ Fuerza, Qroganizackn Mitar Conunta, Unidad Midar, Departamento o Dependencra cuando madie acta administativo oue
.- gl Ip determine, proferido. por-2! Comandanie, Jefe, Gererte, Director o sus aguvalentes de |2 cual 803 organize disho personal, quedara sujelo 21a competancia
- -iisciphnaria def inmadiatosuperior @ cuyas drdanes 58 encLantre @l momanto 08 |2 comisicn de fa condugta, respatando-en iades los cRsos las alibuclones ¥
- fumpelencias disciinatiag pravistas en fa Unidad Miitaro depentdencia ala cual 5e agrena.
- De Do existr acto administrativo serd competante |a uridad de origan de doncda 85 organico & persoral mAlan

ZAg!agamnesdeUnldades Miares.

Las i:h'!déd%-r_ﬁﬂ_ilarés a partir del nivel da unidad taclca o sus equivaientes en las demas Fuerzas, que 58 agreguen mediante act administrativo profesida por la
auteridad competents a otra Fuerza, Orgamizacion miitar Corunta, Umidad Operativa Mayar, Unidad Operativa Manor o lactica, las competentas y anbuliones
discipinartas, mantendran originatamente & in‘enor de 1a Urrdat Mistar agregada, de conformidad con fas atribuziones disciplinarias contampladas en fy presents
ley

8t el presunto investgado fuere &l Comandante de 1a Unidad Mitar agregada, condcerd en primera inslanciz el gupasiar jardrouics bajo cuyas érdanes direclas se
encuentre en Lnea de depsndencia y mande La segunda nstanca gorrespenderd @ oporadar inmediats con alrbusiones giseiptinadas en linea de depandsncia
Jefarquica y mandp de quien profind ef falto ce pamera instancia.’
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y mal haria en desconocer las disposiciones de régimen de carrera de oficiales, suboficiales y
solados profesionales, normatividad que ne contempla como situacion administrativa de personal
las agregaciones. Es por ello que la competencia disciplinaria especial contemplada en el articulo
109, para el caso de la agregacion, esta debera entenderse dnicamente desde el aspecto
operacional. :

Aclarada Ja expresion de agregacion y adentrandose en &l andlisis del- art:cu]o 109° de la Ley 1862
de 2017 como competencia disciplinaria especial, se debe entender que al referirse & las
agragaciones se hace referencla en dos eventos a saber R o

1. Agregaciones de personal militar®: se entenderé que corresponde al personal que se
agrega bajo la minima expresion de unidad militar.desde la cual se permite referida figura, es
decir, que corresponde a la unidad minima 2 agregar segun’ lo-sefialado en los
manuales y reglamentos, la cual se debe: efectuar a través.del acto administrativo que asi
lo disponga praferido por el funcionario legalments autorizatio-para llg, circunstancias en las
que se debera dar plena aplicacién a lo consagrado-en-el-numéral énunciado; es decir, que
la competencia radicaré en e! supertor mmed lato a' cuyas brdenes se encuenire al momento
de la comision de la conducta sl . .

Es importante consmie rigue la- agregacfon operacmnal debe ser emitida en acto
administraiivo profe: -autoridad competente, razén por la cual y de conformidad con fa

dogtrina militar y linéamientos emitidos par &l Comando de Educacion y Doctrina, (...} fa
agregacion debe ser & :'en und orden de operaciones o plan de operaciones,
fambfen-- on un anexo g i '_ando fa operac!on 0 p;‘an esté en gjecucion; s

":'-_freguiaran segﬂn ol articulo '102° de Ley 1862 de 2017.

_ 1:bien, en relacaon con las unidades de Ja Divisidn de Aviacion y Asalto Aéreo, en lo que
reﬁere a la conformacion de fribulaciones, esta situacidn fue abordada por ta Direccion de
Negotios Generales en conceplo juridico No.20191168965462:MON-COGFM-COELC-
“8ECEJ-JEMPP-CEDE11-DINEG-15.1 del 29 de marzo de 2019, en el que se estudio si jes
‘Viible Ja agregacion de personas organicas de diferentés unidades y dependencias para |z

* Congreso de fa Repiblica de Colombia. Ley 1867 (D4, adosto, 2017} Por la cual se pslablecen tas normas de conducta del Miitar Colambiano y 56 axeide el Codigo
Bisciptinaro Miltar, Mumeral 1% Aticuio 109: Agregacianes del personal miitar

32 Balatin Ho.38- Legclones aprandidas. Detaminar las relaciones de mands asegura [a afectvidad opetacional, Comands da Fducacion y Docinna-GEDGQC Direccion de

Lecgiohes Aprendidas Abnl 2021
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conformacion de las tripulaciones de aviacién en razon a la especialidad requerida para el
cumplimiento de la mision?. Dicho interrogante fue resuelto de la siguiente manera:

“(...) conforme la misién de la Division de Aviacién debe senalarse que el
ejercicio operacional de las unidades de aviacion no se estructura a partir de
la agregacién de las tripulaciones de las aeronaves a aquellas unidades de
superficie, contrario sensu, las mismas se efectian a partir de las relaciones de
apoyo, en este punto enfonces sera necesario remitirnos a las definiciones
eshozadas al inicio de este escrito para identificar diferencias doctrinales entre
la agregacion (relacion de mando) y las relaciones de apoyo’.(Subrayado y
resaltado fuera de texto)

“Ahora bien, como lo ha manifestado la Division de Aviacion las tripulaciones
necesariamente deberan estar conformadas por aquellos que son cualificados
para el cumplimiento de la mision operacional, quienes en todo caso no son
organicos de la unidad a cargo de las aeronaves, razon por la cual es necesario
identificar la fiqura juridica que permita llevar a cabo tal propésito. Para dar
solucion al mencionado interrogante habiéndose agotado el &mbito doctrinal sin
obtener respuesta favorable, deberé acudirse a las normas propias del régimen
de carrera de las Fuerzas Militares particularmente en lo concerniente a las
situaciones administrativas (...)" (Subrayado y resaltado fuera de texto).

“(...) En ese sentido, resulta viable acudir a la figura de la_comision para
conformar las tripulaciones con personas de diferentes unidades, ante ello
bastara que se tenga en cuenta la temporalidad para identificar el funcionario y
el tipo de acto administrativo requerido (...) (Subrayado fuera de texto).

De lo anterior se deduce que para la conformacion de tripulaciones por personal militar
organico de diferentes unidades militares, |a figura juridica a aplicar sera la comision en los
términos descritos en el Decreto Ley 1790 de 2000, ahora si la agregacion es de la tripulacion
(como un todo) a las unidades de tierra®, aplica la figura operacional de la agregacion. Dicho
eso, tenemos dos escenarios en materia de competencia disciplinaria, veamos:

il Si lo que se presenta es la situacion administrativa de comision, la competencia se
fijara en los términos descritos en el articulo 105° de la Ley 1862 de 2017, bajo los
criterios decantados en este documento, para esa competencia especial.

2. Si lo que se presenta es la agregacion de la tripulacién como un todo a otra unidad
militar, sera aplicable los preceptos del numeral 1° del articulo 109° de la Ley 1862 de
2017, pues se trata de la agregacion de un elemento.

 Concepto juridico No.20191168965463: MON-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DINEG-15.1 del 29 de marzo de 208,
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2,

Agregaciones de unidades militares3: En otro aspecto, al verificarse lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 109°, es claro en enunciar que se hace referencia a la regla de
competencia que se aplicara cuando una Unidad Tactica o su equivalente se agrega a otra
unidad de superior jerarquia, en estos casos expresamente se sefiala que sobre la unidad
debidamente agregada mediante acto administrativo proferido por autoridad competente, se
mantendran las competencias dispuestas por el articulo 102° de la Ley 1862 de 2017 que ya
fueron analizadas precedentemente. Por tanto, se dara aplicacion a las reglas generales
descritas para cada uno de los grados de competencia denotada para la primera instancia,
“de donde sea organico el presunto infractor al momento de la conducta’, para la segunda
instancia, “la Unidad orgénica superior inmediata bajo cuyo mando directo® se encuentre
la unidad o reparticion donde se profiri el fallo de primera instancia”.

Ahora bien, respecto de la indagacion disciplinaria, se observara lo dispuesto en el paragrafo
1° del criterio normativo enunciado. De otra parte es oportuno sefialar que para efecto de
identificar la autoridad competente para conocer de impedimentos, recusaciones y colisiones
de competencias, se aplicara en igual sentido la regla general de competencia referida con
anterioridad (Articulo 102° Ley 1862/2017).

De otro lado, situacion contraria ocurre cuando el presunto investigado es el Comandante de
la Unidad agregada del nivel tactico o su equivalente, puesto que para el caso especifico la
ley si fijo expresamente el camino a seguir asi:

a.  Sin tener en cuenta el tipo de falta disciplinaria que se investigue, es decir, gravisima,
grave o leve, la competencia siempre recaera sobre el superior jerarguico bajo cuyas
ordenes directas se encuentre en linea de dependencia y mando, lo que se traduce en
el Comandante de la Unidad Superior a donde se encuentra agregado.

b. La segunda instancia, sin importar el tipo de falta por la que se haya decidido la
investigacion disciplinaria, le corresponde al operador disciplinario inmediato en linea de
dependencia jerarquica y mando de quien profirié el fallo de primera instancia, excepto
en aquellas en las que se sanciona con ocasion a la incursion en falta gravisima dolosa

 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1862 (04, agosto, 2017). "Por la cual se establecen las normas de conducta del Militar Colombiano y se expide el Cédigo
Disciplinario Militar”, Numeral 2 Articulo 109°. Agregaciones de unidades militares.

35 Manual de Estado Mayor y Mando Conjunto para las Fuerzas Militares 3-26, seccion A:

“41. MANDO DIRECTO

Autoridad y responsabilidad de un superior itir ¢ sus unidades organicas subordi Incluye |2 autoridad y responsabilidad para usar eficazmente los
recursos disponibles y para planear el empleo de las Fuerzas Militares, organizarlas, dirigirlas, coordinarias y controlarlas para el cumplimiento de las misiones asignadas.
Incluye ademas |a responsabilidad por la salud, el bienestar, la moral y la disciplina del personal asignado. Incluye ademas responsabilidad administrativa y ejecucion
presupuestal.” (Subrayado y resaltado fuera de texto)
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que como ya se advirtié, es competencia del Comandante General de las Fuerzas
Militares.

c. La indagacion disciplinaria no se podra adelantar por el funcionario competente que
dispone el paragrafo 1° del articulo 102°, sino que se debe ordenar y adelantar bajo el
criterio de competencia sefialado en el numeral anterior, es decir el superior jerarquico.

8. Competencia de la Junta Disciplinaria Militar.

La Junta Disciplinaria Militar es un cuerpo colegiado cuya caracteristica esencial es que la
titularidad de la competencia disciplinaria radica de manera compartida en varios sujetos con
atribucién disciplinaria y, en consecuencia, la investigacion y sancion de conductas reprochables
desde el orden disciplinario, debe adelantarse y decidirse de manera conjunta. Bajo el entendido
del Codigo Disciplinario Militar, la Junta Disciplinaria se concibe como un 6rgano de excepcional
competencia, puesto que se convoca por determinacion del Comandante General de las Fuerzas
Militares 0 Comandantes de Fuerza, mediante acto administrativo motivado cuando conocen de
hechos que revisten gravedad, importancia o trascendencia publica nacional o internacional, o se
trate de novedades ocurridas en el desarrollo de operaciones militares de las cuales exista queja,
denuncia o reproche alguno en contra de miembros de las Fuerzas Militares3. Para ahondar sobre
esta competencia especial, la Direccion ha emitido la Circular No. 2021107000691033: MDN-
COGFM-COEJC-DADAE -13.1 mediante la cual se aborda las caracteristicas propias de este
cuerpo colegiado.

% Congreso de la Repiblica de Colombia. Ley 1862 (04, agosto, 2017). 'por la cual se establecen las normas de conducta del Militar Colombiano y se expide el Codigo
Disciplinario Militar”. Articulo 101°. Competencia de la Junta Disciplinaria Militar. Para el personal militar organico del ministerio de Defensa Nacional y Cuartel General del
Comando General,

Cuando los hechos revistan gravedad, importancia o trascendencia publica nacional e internacional gue lo amerite. o se trate de novedades ocurridas en el desarrollo de
operaciones militares de |as cuales exista queja, denuncia, o reproche alguno contra un miembro de las Fuerzas Militares organico del Ministerio de Defensa Nacional o Cuartel
General del Comando General, el Comandante General de las Fuerzas Militares ordenara conformar 1a Junta Disciplinaria Militar, |a cual estara integrada por el Jefe de Estado
Mayor Conjunto, el Jefe de la Jefatura de Desarrolio Humano Conjunto y el Segundo Comandante de la Fuerza a la que pertenezca &l presunto infractor ¢ el mas antiguo de
Ios presuntos infractores, quienes deberan adelantar la correspondiente investigacion y proferir el fallo de primera instancia. La Junta contara con el apoyo y asesoria de
personal idoneo necesario para cumplir los fines del proceso disciplinario, el cual sera designado por el Jefe de Estado Mayor Conjunto los cuales seran de dedicacion exclusiva
y tiempo completo, hasta el correspendiente fallo.

La Junta Disciplinaria Militar conoce de las faltas gravisimas y graves.

La segunda instancia de los fallos disciplinarios de conocimiento de la Junta Disciplinaria Militar carrespondera al Ministro de Defensa Nacional. Con relacion a la negativa de
pruebas en el ramite de la audiencia, la segunda instancia sera competente el Ministro de Defensa Nacional,

Para el personal militar orgénico de las Fuerzas. Cuando los hechos revistan gravedad, importancia o rascendencia piblica nacional e internacional que lo amerite, o se frate
de novedades ocurridas en el desarrollo de operaciones militares de las cuales exista queja, denuncia, o reproche alguno cantra un miemoro organico bajo la dependencia de
alguna de las Fuerzas, el Comandante de la Fuerza ordenara conformar la Junta Disciplinaria Militar; 1a cual esta integrada por el Jefe de la Jefatura Juridica, el Director de
Personal y el Segundo Comandante de la Unidad Operativa Mayor de |a respectiva Fuerza o su equivalente en el Cuartel General y en las Fuerzas, de donde comesponda el
presunto infractor o el mas antiguo de los presuntos infractores, quienes deberan adelantar la correspondiente investigacian y proferir el fallo de primera instancia. La Junta
contaré con el apoyo y asesoria de personal idoneo necesario para cumplir los fines del proceso disciplinario, el cual sera designado por el Jefe de la Jefatura Juridica de fa
Fuerza los cuales seran de dedicacion exclusiva y tiempo completo, hasta &l correspondiente fallo.

La Junta Discipiinaria Militar concce de las faltas gravisimas y graves.

La sequnda instancia de los fallos disciplinarios de conocimiento de ésta Junta Disciplinaria Militar correspondera al Comandante General de las Fuerzas Militares en los
casos de las faltas gravisimas. Respecto de las faltas graves comespondera la segunda instancia al Comandante de la Fuerza respectiva de donde corresponda el infractor o
el mas antiguo de los infractores. Con relacion a la negativa de pruebas en el tramite de la audiencia, |a sequnda instancia sera competente para resolver.
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D. Otros eventos a considerar en materia de atribucion y competencia disciplinaria:

Finalmente, encuentra este Comando oportuno estudiar de manera general algunos eventos que
impactan la competencia disciplinaria y que si bien no fueron abordados por el legislador en el acapite
de la competencia, resulta de importancia hacer alusion a ellos asi:

s

Competencia para adelantar diligencias de verificacion:

El paragrafo 3° articulo 137° de la Ley 1862 de 2017 sefala que el funcionario con
atribuciones disciplinarias puede dar inicio a las diligencias de verificacion, expresion que
debe ser analizada e interpretarse bajo el contexto normativo de la competencia. En tal
virtud, el articulo 94° dispone que los oficiales y suboficiales tienen atribuciones
disciplinarias, pero él mismo estatuto disciplinario sefialé que la competencia es restringida
a ciertas autoridades que de conformidad al cargo y grado que ostenten, son las llamadas
a iniciar la accion disciplinaria, segun el tipo de falta. De ello se concluye que el funcionario
competente para dar inicio a la indagacion disciplinaria en los términos dispuestos el
paragrafo 1° del articulo 102°, sera el facultado para adelantar las diligencias de verificacion
que dispone la norma, pues como se decantd en el literal A de esta circular, esta autoridad
ademas de ostentar la atribucion, tiene la competencia para poner en funcionamiento el
aparato disciplinario, lo que infiere que es facultado para estudiar los hechos y decidir frente
a los mismos.

De otra parte, es cierto que el literal ¢ del articulo 102° ibidem, otorga una competencia para
conocer del procedimiento especial por falta leve, en ese sentido y de acuerdo a una
interpretacion de la norma, podrén igualmente dichas autoridades adelantar diligencias de
verificacion para decidir la procedencia de la accion, siempre y cuando, se establezcan con
claridad los requisitos que permiten dar viabilidad éste procedimiento directamente sin
aplicacion de la indagacién disciplinaria.®

Competencia para resolver un impedimento y recusacion:

Esta situacion fue abordada mediante la Circular No. 2021107002498633: MDN-COGFM-
COEJC-DADAE-13.1 de 17 de marzo de 2021 se dispone ‘(...) que los impedimentos o
recusaciones incoados en el marco de las actuaciones disciplinarias, seran resuelftos
siempre por la autoridad superior en linea de dependencia jerarquica con atribuciones y
competencias en la ley, es decir el fallador natural de segunda instancia del funcionario que
suscite el incidente (...)", lo anterior tiene asidero en el articulo 146° de la Ley 1862 de 2017,
en el que se dispone que una vez incoado el impedimento o la recusacion se enviara de

3 Gircular No. 2020107010619083:MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1 "Preguntas y respuestas acerca de las diligencias de verificacion en materia disciplinaria”
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manera inmediata la actuacion disciplinaria al superior con atribuciones, para lo cual la
interpretacion de la norma obliga a concluir que ese superior con atribuciones sera las
autoridades de segunda instancia dispuestas en el articulo 102° del plexo normativo citado.

Competencia disciplinaria de las unidades asignadas:

De ofra parte, es de asidero que en aplicacion de la doctrina, se presenta la figura
operacional de la asignacién, definida por el manual de Doctrina Damasco version 1.0 asi:
“relacion de mando en el cual unidades en una organizacion estan adscritas en forma
relativamente permanente y/o cuando esta controle y administre la funcion principal o la
mayoria de las funciones de tales unidades o personal (MFRE 5-0)". Como se enuncia, No
refiere el cambio de la estructura organica de la unidad militar, dada en el acto administrativo
de creacién, modificacion, restructuracion segiin sea el caso, lo que supone que para efecto
de fijar competencia disciplinaria, se aplicara la regla general estudiada en este acapite,
dado que el legislador no contempl6 esta situacion operacional, es decir la descrita en el
articulo 102° de la Ley 1862 de 2017.

Competencia disciplinaria en hechos relacionados con irregularidades contractuales:

La competencia en materia disciplinaria por regla general centra su atencion en los
siguientes criterios: i) dependencia jerarquica (organica y funcional) y ii) subordinacién e
inmediatez en el mando respecto del presunto investigado, sefialando el legislador de
conformidad a los grados disciplinarios y tipos de unidades militares, las autoridades con
atribucién y competencia para conocer sobre hechos con incidencia disciplinaria. De lo
anterior se infiere, que dicha facultad no se determina por la naturaleza de los hechos, sino
del cumplimiento de los criterios sefialados. Asi mismo, es posible encontrar situaciones
especiales en las que el legislador ha fijado una competencia diferencial a la antes indicada,
como corresponde entre otras a la comision o agregacion, figuras ya desarrolladas
ampliamente en este documento.

En ese sentido, las situaciones facticas relacionadas con presuntas irregularidades que
puedan advertirse en los procesos de contratacion en cualquiera de sus etapas o de
convenios, la competencia disciplinaria estara sefialada por la regla general (articulo 102°
Ley 1862/2017), toda vez que si bien existe acto administrativo expedido por servidor
plblico que ostenta la condicion de ordenador del gasto, este no modifica la situacion
administrativa de quienes podran tener la condicion de investigados por el presunto
incumplimiento o extralimitacion en las funciones sefialadas en la ley, manuales o
reglamentos respecto de los roles que desempefien dentro del proceso contractual
(integrantes de comités, supervisor, etc.). Este analisis también debera hacerse frente a
quien ejerza como ordenador del gasto, de conformidad al cargo que ocupe dentro la
organizacion y en el cual se haya delegado esta facultad.
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5.

Del traspaso de atribuciones y competencia disciplinaria

El articulo 93°% de la Ley 1862 de 2017, contemplo la forma de proceder frente a las
ausencias temporales accidentales no mayores a 60 dias por parte de la autoridad con
atribucion y competencia disciplinaria, sefialando que, sin necesidad de mediar acto
administrativo de encargo, continuar conociendo del proceso disciplinario quien haga sus
veces o le siga en antigiiedad. Esta figura juridica faculta a una autoridad con atribucion
disciplinaria para que conozca de unas diligencias, cuando se presente una ausencia del
titular de la competencia, evento que, a la luz de la Corte Suprema de Justicia, puede ser
interpretada como una competencia expresa supletiva o sucesiva®.

En el régimen disciplinario castrense, es requisito fundamental que quien asuma por el
traspaso de atribuciones, cumpla con lo preceptuado en el articulo 129° de la norma
sefialada y ostente mayor antigliedad que el investigado. De otra parte, la autoridad que
conozca de las pesquisas debera continuar adelantado el proceso y si en el lapso de la
ausencia, se da la decision definitiva de las mismas, tendran plena facultad para proferirla.

Il. CONCLUSIONES

A. La competencia comprende como caracteristicas la legalidad, imperatividad, inmodificabilidad,
indelegabilidad y del orden plblico, razon por la cual debe ser observada por los operadores
disciplinarios en los términos descritos en el Cadigo Disciplinario Militar y que fueron decantados en este

documento.

B. En ese sentido, para fijar competencia disciplinaria en el Ejército Nacional se observara lo contenido en
el articulo 102° de la Ley 1862 de 2017, teniendo en cuenta los criterios de dependencia jerarquica
(organica y funcional), subordinacion e inmediatez en el mando, respecto del presunto investigado.

C. Ellegislador previo competencias especiales tales como la de los Establecimientos de Sanidad Militar,
personal en comision y agregacion operacional, las cuales deberan ser observadas en preferencia de fa
regla general contenida en el articulo 102° de la Ley 1862 de 2017.

# Congreso de la Replblica de Colombia. Ley 1862 (04, agosto, 2017). 'por la cual se establecen las normas de conducta del Militar Colombiano y se expide el Cédigo
Disciplinario Militar”. Articulo 101°. Competencia de la Junta Disciplinaria Militar. Para el personal militar organico del ministerio de Defensa Nacional y Cuartel General del

Comando General.

ARTICULO 93, Traspaso de atribuciones disciplinarias. En las ausencias temporales o accidentales no mayores de sesenta (60) dias de los operadores con
atribuciones disciplinarias, por cualquier situacion administrativa o del servicio, asume la competencia quien haga sus veces o le siga en antigiiedad, sin
necesidad que se expida disposicion de encargo.

¥ (Corte Suprema de Justicia de Colombia. Sala de Casacion Civil y Agraria. Accion de tutela en segunda instancia. Radicado T 1100122210002016-00011-01 (19, marzo,

2017)

“La primera, de forma expresa supletiva, esto es, advirtiendo que un funcionario conocera de un asunto en el evento de que en ese lugar no exista un juez de determinada

rama o jerarquia.”
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D.

Dada las multiples situaciones a presentarse en el desarrollo de un proceso disciplinario, el legislador
previo situaciones como concurrencia de competencias, colisiones, competencia a prevencion,
competencia por conexidad, que sera aplicables en cada caso en los téerminos decantados en este
documento.

Frente a la colision, concurrencia de competencias y competencia a prevencion, la autoridad que asuma
la actuacion, lo hace en el estado y en la etapa procesal en que se encuentre, continuando asi con las
ritualidades contenidas en el Cédigo Disciplinario Militar,

En lo que tiene que ver con las agregaciones, se aclara que esta expresion tiene asidero en la doctrina
militar, por lo que no esta permitida la agregacion de personas y en su lugar lo contenido en el articulo
109° de la Ley 1862 de 2017, corresponde a la competencia disciplinaria cuando se presentan la
agregacion operacional desde la unidad minima segn los sefialado en los manuales y reglamentos.

En lo que respecta a la competencia para adelantar las diligencias de verificacion, ha de interpretarse
que corresponderan a las mismas autoridades gue conocen de las indagaciones disciplinarias segun lo
contemplado en el paragrafo 1° del articulo 102 de la Ley 1862 de 2017. No obstante cuando de la
noticia disciplinaria se avizora que los hechos tratan de una comision de falta leve, que se adelanta por
el procedimiento especial, las autoridades descritas en el literal C del precitado articulo podra adelantar
diligencias.

Sobre la competencia para conocer de los incidentes incoados por impedimentos y recusaciones, seran
las autoridades de segunda instancia descritas en el articulo 102° del Codigo Disciplinario Militar, las
facultadas para resolverlos en los términos descritos en la ley.

Il. ALCANCE DE LA CIRCULAR

Al existir autonomia de quienes ostentan atribuciones y competencias tanto disciplinarias y administrativas,
los lineamientos emitidos desde el Comando del Ejército- Direccion de Asuntos Disciplinarios y

Administrativos mantienen el car.
investigacione

Respetuosament

General EDUA
Comandante del Ejército Nacional
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Radicado N° 0122012665402/MDN-COGFM-OADAC-15.1

Bogota D.C., 31 de octubre de 2022.

Senor Mayor General

LUIS MAURICIO OSPINA GUTIERREZ
Comandante Ejercito Nacional

Avenida E| Dorado CAN Carrera 54 No. 26 - 25
Edificio Solucién Temporal Fortaleza

Bogota D.C.—-
Asunto: Oficio No. 2022107001998281: MDN-COGFM-COEJC-DADAE-15.1
Ref: Concepto competencia Ejecutivos, Segundos Comandantes y JEM.

De manera atenta me dirijo al sefior Mayor General Comandante del Ejército Nacional, con el
proposito de dar respuesta a la solicitud contenida en el oficio No. 2022107001998281 MDN-
COGFM-COEJC-DADAE-15.1 fechado el 19 de septiembre de 2022, mediante el cual solicité
“realizar un nuevo anélisis y verificacién" del tema objeto de concepto juridico radicado bajo el
No. 0122009324502/MDN-COGFM-OADAC-15.1 del 30 de agosto del afo en curso, donde
se abordo el asunto sobre la competencia para adelantar indagaciones disciplinarias en contra
de los sefiores Ejecutivos, Segundos Comandantes, Jefes de Estado Mayor, Subdirectores 0
sus equivalentes en las Unidades del Escalon Téctico, al respecto, el Comando General de
las Fuerzas Militares fija su posicion juridica sobre el tema objeto de consulta, en los siguientes
términos:

1. Problema juridico.

De acuerdo con los oficios a través de los cuales se solicité el concepto y el nuevo analisis y
verificacion, el Comando del Ejército Nacional planteé los siguientes interrogantes:

“A. ;Quién seria el llamado a iniciar la indagacion disciplinaria y conocer de la
investigaciéon por el procedimiento de falta grave que se adelante ante esas
autoridades?

B. ¢Podria conocer de la indagacion disciplinaria y de la investigacion por falta
grave el superior jerarquico inmediato?

C. ¢Existe en estos eventos un caso no previsto?".
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2. Criterio del Ejército Nacional.
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La posicion del Ejército Nacional se encuentra contenida en los siguientes documentos:

Oficio No. 2022107001998281:

Oficio No. 2022107002051731:

IV. Respuesta a los interrogantes

[...] “De conformidad con a los interrogantes plateados [...], para
aquellas noticias disciplinarias que involucren la presunta
responsabilidad de los “Comandantes, Jefes de Estado Mayor,
Segundos Comandantes, Ejecutivos, Subdirectores y sus
Equivalentes”, la "Competencia Disciplinaria” a aplicar para el tramite
de la etapa de Indagacion Disciplinaria, sera la “Competencia a
Prevencion”, tal y como se dispone en el articulo 110 de la Ley 1862
de 2017, respetando claro esta, las condiciones y exclusiones que
dicho precepto legal impone a esta autoridad [...]. Recuérdese que,
por via del articulo 108 ibidem todas las diligencias que realice esta
autoridad bajo el amparo de la competencia a prevencién conservaran
plena validez, aunque quien evalué al final las mismas sea oftra
autoridad con atribuciones disciplinarias, pues correspondera la
remision por competencia de las diligencias al juez natural.

Ahora bien, para la valoracion de la Indagacion Disciplinaria que puede
concluir en un Auto de Archivo o un Auto de Citacion a Audiencia y
formulacion de Pliego de Cargos, el juez natural al estar inmerso en
una causal de impedimento, bien sea por “Principio de Jerarquia” o
‘Interés directo”, debera promover y cumplir el procedimiento descrito
en el articulo 146° de la norma en cita, con el fin de que la que la que
la segunda instancia al estudiar y evaluar el instituto promovido y,
siempre y cuando lo acepte, determine a quien corresponde el

conocimiento de las diligencias, designando un “Fallador Especial 0"

Ad-Hoc", con quien se continuara el tramite procesal correspondiente
y se adoptaran las decisiones que en derecho corresponda. [...]" [sic].
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septiembre de 2022, por medio del cual la Direccion de Asuntos Disciplinarios y
Administrativos del Ejército Nacional, indicé que:

MDN-COGFM-COEJC-DADAE-15.1 del
septiembre de 2022, por medio del cual la Direccién de Asuntos Disciplinarios vy
Administrativos del Ejército Nacional, remite el radicado No. 2022125002004251:
MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-OADAS15.1 del 19 del mismo mes y afio, proveniente

de la Oficina de Asuntos Disciplinarios y Administrativos del Segundo Comandante del
Ejército Nacional, donde en lo pertinente indico que:
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°[...] las acciones o conductas que se conozcan frente a la comision
de una falta disciplinaria se tiene el deber de ponerlo en conocimiento
del superior de la respectiva unidad, actuacion que permite que el
funcionario con atribucion disciplinaria pueda adelantar diligencias de
verificacion, y de alli tomar la decision de iniciar la accion disciplinaria
a traveés de una indagacion o emitir una auto inhibitorio. Esta actuacion
no puede ser realizada por cualquier superior con atribuciones
disciplinarias, sino por aquella autoridad competente para realizario y
para el caso del Ejército Nacional se encuentran determinadas éstas
autoridades por cargos para las faltas gravisimas y graves como es el
caso en estudio. [...]" [sic]

°[...] para los integrantes del Ejército Nacional fueron establecidos
como competentes unos cargos claramente definidos para el cuartel
general del Ejército, asi como, para las Unidades Operativas Mayores,
Menores, Tacticas, Técnicas, Logisticas, Escuelas de Formacion,
Capacitacion y entrenamiento, Centros Penitenciarios Militares y
Centro Militares de Reclusion o sus equivalentes, a cargo del Sequndo
Comandante, Jefe de Estado Mayor Ejecutivo, Subdirector o sus
equivalentes, esto quiere decir, que la norma sefiala con claridad
quienes son las autoridades que tiene la competencia para asumir el
conocimiento de la Indagacion. [...]" [sic].

‘[...] frente a la competencia para adelantar la indagacion en contra de
los Ejecutivos, Sequndos Comandantes y Jefes de Estado Mayor, y
para que no quede al arbitrio o criterio de quien conozca la actuacion,
la ley establecio en sus principios procesales que la direccion de la
funcion _disciplinaria_le corresponde al superior _con _atribuciones
disciplinarias_correspondientes esto quiere decir, que la funcion esta
en cabeza de un superior respecto a quien se investiga |[...]".

“[...] si quien esta ejerciendo el cargo de Ejecutivo de una unidad
tactica, llegase a cometer una falta disciplinaria, su autoridad
competente no debe ser é/ mismo, debe ser su superior, pero es
importantes tener claro que no seria su comandante de unidad tactica,
ya que ésta autoridad, no tendria atribucion y competencia para ello,
la ostenta para fallar en primera instancia de las faltas gravisimas, pero
no para adelantar la indagacion. [...]"

“[...] La aplicacion de esta competencia en la indagacion, radica de la
analogia que en virtud del articulo 8° de la ley 153 de 1887 se debe
realizar la cual sefala:

“Cuando no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, se
aplicaran las leyes que regulan casos 0 materias semejantes, y en su
defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales del derecho”.

Iy
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‘[...] Asi las cosas, es claro que, a nivel estructural del Ejército, el
comandante seria la autoridad disciplinaria dentro de la linea de
dependencia funcional e inmediata de, por ejemplo, el caso de los
ejecutivos, conocer de la actuacion disciplinaria en contra de este; sino
fuera porque la ley no le otorgo competencia para conocer en etapa
de indagacion, pues no ostenta ninguno de los cargos sefialados en la
ley para tal fin. No obstante, y en aplicacion del principio de analogia,
debe tenerse en cuenta que ese “Batallén” conforme a la estructura
institucional, cuenta con una unidad militar organica superior que
cumple con la condicion de dependencia jerarquica y funcional
Inmediata, y que ademas cuenta con un funcionario “JEM" que no solo

cuenta con la atribucion disciplinaria, sino también con la competencia
para conocer en sede de indagacion. [...]".

*» Ademas de las dos (02) posturas que anteriormente se mencionaron presentadas por
la Fuerza Institucional, se desarroll6 el 20 de octubre de 2022 una Mesa de Trabajo,
que contdé con la participacion del grupo asesor de la Direccion de Asuntos
Disciplinarios y Administrativos del Ejército Nacional (DADAE) y de la Oficina de
Asuntos Disciplinarios y Administrativos del Segundo Comandante del Ejército

Nacional (OADAS), donde expusieron y argumentaron las posiciones juridicas sobre
el tema.

3. Consideraciones juridicas Oficina de Asuntos Disciplinarios y Administrativos del
Comandante General de las Fuerzas Militares.

Este Despacho, comparte las apreciaciones realizadas por el Comando del Ejército Nacional
en lo que se refiere a las atribuciones y Competencias Disciplinarias, aspectos consagrados
en los articulos 91 y 102 de la Ley 1862 de 2017. Sin embargo, para entrar a resolver los
Interrogantes que motivaron el presente concepto, es necesario precisar que, en la estructura
de la administracion publica, de la cual no es ajena el Ejército Nacional, la organizacién de la
misma esta orientada a que los diferentes organismos y entidades que la conforman,
mantengan interrelaciones armoénicas, determinacion de los organos superiores de

organizacion y administracion que les permita una adecuada integraciéon para el cumplimiento
de sus objetivos’'.

‘(...) Ahora bien, en segundo lugar, en la determinacién de la estructura de la
administracion nacional, - segun lo ha precisado la jurisprudencia y la ley -, el
legislador debe incluir la formulacién de los elementos que configuran esa
organizacion, esto es, la creacion de los distintos organismos y entidades que la
conforman, la definicion de sus interrelaciones respectivas, la enunciacién de los

! Corte Constitucional Sentencio C-953-2007.
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objetivos generales de los organismos y entidades constituidas, asi como su
correspondiente estructura orgénica, su naturaleza juridica, las competencias

atribuidas, su régimen legal, el sefialamiento de los 6rganos de direccion y
administracion, etc. (...)"

‘(...) Ha dicho la jurisprudencia sobre los aspectos involucrados en la
determinacion de la estructura organica de estas entidades, que:

[El] legislador ha desarrollado el concepto de estructura organica partiendo del
supuesto de que incluye la definicién de los elementos del 6érgano, es decir, lo
relacionado basicamente con su régimen juridico, patrimonial y de personal.
Ciertamente, en desarrollo del articulo 150-7 de la Carta, que otorga competencia
al legislador para crear, suprimir o fusionar entidades del orden nacional y para
sefialar sus objetivos y estructura orgénica, el articulo 50 de la Ley 489 de 1998,
al definir lo que se entiende por contenido de los actos de creacion de una entidad,
dispone expresamente que la estructura organica de un organismo comprende la
determinacion de los siguientes elementos: (i) la denominacion, (ii) la naturaleza
Jjuridica y el consiguiente régimen juridico, (iii) la sede, (iv) la integracion de su
patrimonio, (v) el sefialamiento de los Organos superiores de direccion y
administracion y la forma de integracion y de designacion de sus titulares, y (vi) el
ministerio o departamento administrativo al cual estaran adscritos o vinculados.

(..)"

De manera que, para la Corte Constitucional la estructura de la administracion debe obedecer,
como en efecto ocurre, a una organizacion que permita que las interrelaciones entre los
érganos de direccidn y administracion contribuyan eficazmente al cumplimiento de sus
funciones y la consecucion de los objetivos.

A su vez, la Ley 1862 de 2017, ha establecido en el articulo 102? de manera especifica las
autoridades competentes para conocer de los procesos disciplinarios que se adelanten en
contra de Oficiales, Suboficiales y Soldados del Ejército Nacional, teniendo en cuenta, por un
lado la organizacién y estructura de esa Fuerza institucional, esto es, el Cuartel General y las
Unidades del escalén tactico (Divisiones, Brigadas y Batallones o sus equivalentes), y por el
otro, la clase de falta que se investigue (Gravisima, Grave o Leve).

‘Ley 1862 de 2017. Articulo 102. Competencias Disciplinarias en el Ejército Nacional.

a) De primer grado - Faltas gravisimas

1. En el Cuartel General del Cormando del Ejército (...)

2. En los Unidodes Operativas Mayores y Menores, Unidades Tacticas, Técnicas, Logisticas, Escuelas de Formacion, Copacitocion y
Entrenamiento, Zonas de Reclutamiento, Centros Penitenciarios Militares y Centros Militares de Reclusion o sus equivalentes. (...)

b) De segundo grodo - Faltas graves

1. En el Cuortel General del Cornando del Ejército (...)

2. En los Unidodes Operativas Mayores y Menores, Unidades Tacticas, Técnicaos, Logisticas, Escuelas de Formacién, Capacitacion y
Entrenomiento, Zonos de Reclutamiento, Centros Penitenciarios Militares y Centros Militares de Reclusion o sus equivalentes. {...)

¢) De tercer grado - Faltas leves |...)
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De igual manera, frente a la indagacion, etapa que si bien, por mandato del articulo 233 ibidem,
no requiere que se inicie en contra de un investigado y una falta plenamente identificada,
también se establecieron en el paragrafo 1° del articulo 1023, unas autoridades sobre las
cuales recae la competencia, exigiendo eso si, el respeto al principio de jerarquia, el cual no
solamente debe observarse en la organizacion castrense, sino también en el ambito civil, tal y
como se ha establecido por la Procuraduria General de la Nacion en concepto No. 173 del 24
de julio de 20194, donde indicé:

“(...) Ademéas, cabe destacar que en la definicion de los conflictos de competencia
que se han suscitado entre quienes ejercen el control disciplinario en el nivel
interno y en el externo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
si bien parte de la precitada regla general de competencia en cabeza de las ocid
sobre la generalidad de sus servidores, ha venido sentando las excepciones que
se transcriben a continuacion'™:

(..)

(v) Cuando la oficina de control disciplinario interno es de inferior jerarquia a la del
funcionario que debe investigar. [...] en virtud del principio de jerarquia en que se
fundamenta la organizacion estatal y la estructura misma de los procedimientos
disciplinarios, «los servidores publicos no pueden ser juzgados por otros
servidores publicos que sean sus subalternos o por un servidor de inferior
jerarquia dentro de la organizacion», imposibilidad esta que no puede ser
superada a través de la figura de los impedimentos. (...)"

Como se observa, el respeto por el principio de jerarquia no solo se predica en el ambito militar,
sino también en las demas esferas de la administracion publica, sin embargo, es necesario
precisar que en atencion a la especial funcién que presta el servicio castrense, el principio
jerarquico en ésta ambito debe ser respetado rigurosamente, conclusion que ha sido

! ley 1862 de 2017. Pardgrafo 1°. En el Cuartel General del Ejército, las Indagaciones Preliminares sin distincion de la clase de falto o funcionario
a investigar, aun en los casos en que estén o no identificodos e individualizados estos dos aspectos, seran de competencia del Comandante de
Fuerza, Sequndo Comandante, Inspector General y Jefe de Estado Mayor, Jefe de Departamento, Inspector Delegado, Ayudante General,
Comondantes de Comando y Director de Direccidn. Paro determinar el operador con atribuciones disciplinarias competente que asuma el
conocimiento de los hechos, se tendrdn en cuento lo linea de dependencia jerérquico y funcional inmediata del presunto investigado para lo
fecha de ocurrencia de los hechos.

En las Unidades Operativas Mayores, Menores, Tdcticas, Técnicas, Logisticas, Escuelas de Formacion, Capacitacion y Entrenamiento, Centros
Penitenciarios Militares y Centro Militores de Reclusion o sus equivalentes, este tipo de procedimiento serd de competencia del Sequndo

Comandante, Jefe de Estado Mayor, Ejecutivo, Subdirector o sus equivalentes. En las Zonas de Reclutomiento serd competente el Comondante
de Zona.

En oquellos casos donde no se cuente con Sequndo Comandante, Jefe de Estado Mayor, Ejecutivo, Subdirector o sus equivalentes, la atribucion
disciplinaria la tendré el Comandonte de la Unidod.

En todos los casos se deberd respetar el “Principio de Jerarquia”.

‘ Procuradurio General de lo Nacion Concepto 173 de 2019. https.//opps.procuradurio.qgov.co/qd/docs/cto pgn 0000173 2019.html
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desarrollada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional®, en el entendido que, “/o que en
esencia justifica la dualidad de ordenamientos disciplinarios”, uno para funcionarios civiles y
otro para el personal militar, son precisamente las funciones especificas y diferenciadas que
estan llamados a cumplir los mencionados servidores del Estado.

‘(...) La especialidad del régimen disciplinario militar tiene fundamento en las
particularidades de la funcién y del servicio castrense. Parte de la concepcion de
que, en el marco del monopolio de la fuerza que ostenta el Estado, las Fuerzas
Militares son su ‘brazo armado”, y ello genera funciones especificas y
diferenciadas para quienes las componen. Los militares cuentan con una
preparacion particular, responden rigidamente al principio jerérquico, y se
encuentran sometidos a situaciones de enfrentamiento armado en el marco de las
operaciones militares. Su régimen disciplinario especifico se previé “precisamente
por la indole de las funciones que [los militares] estan llamados a ejecutar, las que
no se identifican con las de ningun otro organismo estatal”. Estas imponen la
necesidad de esquemas disciplinarios distintos, para asegurar el cumplimiento de
la mision institucional y de su rol en el orden constitucional vigente. Por ende, ‘los
regimenes especiales disciplinarios sélo pueden comprender las regulaciones
intimamente vinculadas con su objeto especifico”. (...)"

(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, desde la doctrina militar, podemos afirmar tal y como lo establece el “Manual
Fundamental del Ejército MFE 1-01 Doctrina”, aprobado con Resolucion No. 01867 de 2017,
que el Ejercito Nacional obedece a una organizacién jerarquica por niveles (“Niveles de la
Guerra®), orientados a definir y clarificar la relacién entre los objetivos nacionales, el enfoque
operacional y las tareas tacticas; de esta manera, los tres (03) niveles que son a saber: el
estrategico, el operacional y el tactico, se sincronizan con las diferentes responsabilidades que
deben asumir los Comandantes y sus Estados o Planas Mayores, para materializar los
objetivos fijados por el liderazgo politico.

La correlacion que debe existir entre los Comandantes de las unidades que se encuentra en
los diferentes niveles de la organizacion, para lograr el cumplimiento de su mision, se
denomina “relaciones de mando®, que segun el “Manual Fundamental de Referencia del
Ejército MFRE 5-0 Proceso de Operaciones”, aprobado mediante |la Resolucién No. 01895 de
2017, definen la interaccion entre superiores y subordinados, estableciendo una cadena de

* Corte Constitucional. Sentencio C-370 de 2021.

* Manual Fundamental del Ejército MFE 1-01 “Doctrina. 4.4.12. Niveles de lo guerra [4-51] Los niveles de la guerra son un marco para definir
y clarificar la relacion entre los objetivos nacionaoles, el enfoque operacional y las tareas tdcticas. Los tres niveles de la guerra son el estratégico,
el operacional y el tactico. El proposito de estos niveles es enfocar a los comandantes en uno de tres amplios roles: la creocion de la estrotegio,
la sincronizacion y secuencio de los batallas y combates o lo ejecucion de tareas tocticas. Los niveles de la guerra ayudan o los comandaontes
@ visualizar uno disposicion légica, sincronizar los operociones, asignar recursos y asignor tareas ol comando apropiodo. (Pag. 69)
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mando que permite a los comandantes utilizar fuerzas subordinadas para el logro de sus
objetivos.

Una modalidad de “Relaciones de Mando’, es la denominada “organica’, la cual implica que
una Unidad forma parte esencial de una “organizacién militar”, situacién que se encuentra
establecida en la Tabla de Organizacién y Equipo (TOE). Asi, esta tipologia tiene especial
relevancia en el asunto bajo analisis, al indicarse en el articulo 102 de la ley 1862 de 2017,
cuando delimitd las competencias para conocer de las faltas gravisimas y graves en las
unidades militares del escalon tactico, que se debia observar la unidad de donde sea “orgénico
el presunto investigado’, indicando adicionalmente que la segunda instancia corresponde a la
"Unidad organica superior inmediata bajo cuyo mando directo se encuentre el operador con
atribuciones disciplinarias” que haya proferido el fallo de primera instancia.

El mandato legal mencionado, debe ser interpretado conforme la estructura bajo la cual se
encuentra organizada la Fuerza Institucional, esto es observando los lineamientos que la
doctrina militar ha desarrollado, y para el caso es claro que cuando la norma consideré la
situacion organica del presunto investigado para efectos de competencia, ello hace referencia
a la relacion de mando que la Unidad a |a cual pertenece el infractor, tiene con la “organizacion
militar” de la que hace parte segun su TOE. Lo anterior en el entendido que la figura “orgénico”,
no corresponde a ninguna de las condiciones administrativas de personal establecidas en el
articulo 82 del Decreto 1790 de 20007, donde se clasifican asi: i) destinacion, ii) traslado, iii)
comision, iv) licencia y v) encargo.

Lo expuesto permite indicar que, un determinado Batallén segun su TOE, es organico de una
Brigada en especifico y esta a su vez, de una Division en especial, situacion que se denomina
‘organizacion militar”, razén por la cual, puede inferirse que las correlaciones que se generan
en dicha organizacion, corresponden a lo que la doctrina denomino como “relaciones de
mando”. De manera que, si un Ejecutivo o un Comandante de Batallon, comete una falta

" Decreto 1790 de 2000. Articulo 82. Definiciones.

a) Destinacion: Es el octo de outoridod competente por el cual se asigna o una unidad o dependencia militar (incluyendo la Gestion General
del Ministerio de Defensa Nacional) o un Oficial o Suboficial cuando ingresa ol escalafén o cuando cambia su situacion jerdrquica por ascenso;
b) Troslado: Es el octo de outoridod competente por el cual se asigna a un Oficiol o Suboficiol @ una nueva unidad o dependencia militor
(incluyendo la Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional), con el fin de prestar sus servicios en ella, o desempedar un cargo dentro
de la orgonizacion;

¢) Comision: Es el acto de autoridad competente por el cual se asigno a un Oficiol, Suboficial o olumno de escuela de formacién de Oficiales o
Suboficiales con cardcter transitorio @ una unidad o reparticién militar, o o una entidad Oficial o privada, para cumplir misiones especiales del
servicio;

d) Licencia: Es el acto de autoridad competente efectuado a solicitud de parte, por el cual se suspenden transitoriamente las funciones del
Oficial o0 Suboficial dentro de la organizacion o que pertenece, en las condiciones sefialodas en este decreto;

e) Encargo: Es el octo de autoridad competente por el cual se designa a un militar por un términoe no mayor a 120 dias, para asumir total o

parcialmente las funciones de mando y/o administrativas correspondientes a un cargo, por ocusencio temporal o definitiva del titular,
desvinculdndose o no de las funciones propias.

Pardgrafo. La destinacion, traslodo o comision es de obligatorio cumplimiento, contra ella no obra ningun recurso y es facultad exclusiva del

Gobierno Nacional, del Ministro de Defensa Nacionol, del Comandante General de las Fuerzas Militares y de los Comandantes de Fuerza, segun
el caso.
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disciplinaria, la “indagacién” debe ser conocida por la autoridad sefialada en la ley®, teniendo
en cuenta la "organizacion militar’, de donde es organico ese Batallén, que para el caso seria
el Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante de la respectiva Brigada. Ahora bien, si la
responsabilidad que esta comprometida es precisamente la de la autoridad antes sefalada,
entonces, corresponde conocer de la “indagacion”, al Jefe de Estado de Mayor de la Division
correspondiente.

Lo anterior, también se sustenta en lo consagrado por el Coédigo Disciplinario Militar, al conferir
la facultad del conocimiento de las posibles conductas constitutiva de faltas disciplinarias a los
superiores de los presuntos infractores, de esta manera, el articulo 124° ibidem, al definir el
‘Principio de direccion’, establecié de forma imperativa que, corresponde al “superior’, buscar
el cumplimiento de la funcion disciplinaria, asi como el deber que le asiste al servidor publico,

de informar a ese funcionario “superior’, el conocimiento que se tenga sobre la comision de
una falta.

De igual manera, el articulo 129'° de la ley, establecié el “Principio de jerarquia’, segun el cual
no es factible investigar o sancionar a un superior. A su vez, el articulo 137 al hacer referencia
a la noticia disciplinaria, reiteré que ésta debe ser puesta en conocimiento del “superior’, y
posteriormente, el inciso primero del articulo 233 "', consagré que corresponde al
“competente”, y no a cualquier funcionario, iniciar la etapa de la “indagacion”, razon por la cual,
al haberse establecido de forma taxativa en el articulo 102 las autoridades que deben conocer
de esta etapa (“Segundo Comandante, Jefe de Estado Mayor, Ejecutivo, Subdirector o sus
equivalentes”), corresponde a ellas, de forma exclusiva adelantarla.

' Ley 1862 de 2017. Articulo 102. Pardgrafo 1°. En el Cuartel General del Ejército, (...)

En los Unidades Operativas Mayores, Menores, Tdcticas, Técnicas, Logisticas, Escuelas de Formacion, Capacitacion y Entrenamiento, Centros
Penitenciarios Militares y Centro Militares de Reclusidn o sus equivalentes, este tipo de procedimiento serd de competencio del Segundo
Comandante, Jefe de Estado Mayor, Ejecutivo, Subdirector o sus equivalentes. En los Zonas de Reclutomiento serd competente el
Comandante de Zona.

En aquellos casos donde no se cuente con Sequndo Comandante, Jefe de Estado Mayor, Ejecutivo, Subdirector o sus equivalentes, la atribucion
disciplinaria lo tendra el Comandante de la Unidod.

En todos los casos se deberad respetar el “Principio de Jerarquia”,

" ley 1862 de 2017. Articulo 124. Principio de direccion. En virtud de este principio:

1. Corresponde lo direccion de la funcion disciplinaria ol superior con atribuciones disciplinarias correspondientes,

2. El superior con atribuciones disciplinarias estd obligado o buscar el cabal cumplimiento de la funcion disciplinaria. Por lo tanto, no
actuard con desviacion o abuso de poder y ejercerd sus competencias exclusivomente paro los fines previstos en el reglamento.

3. Los superiores con atribuciones disciplinarios, al ejercer sus funciones, tendrdn en cuenta que sus actuaciones u omisiones antijuridicas
generan responsabilidod y dan lugar al deber de indemnizar los dafios cousados.

4. Todo servidor publico que por cualquier medio conozca de lo comision de una falta disciplinaria tendra el deber de ponerio en
conocimiento del superior de la respectiva unidad so peno de responder disciplinariamente.

‘0 ley 1862 de 2017. Articulo 129. Principio de jerarquia. Nadie podrd investigar o sancionar a un superior o @ otro mds antiguo.

U ley 1862 de 2017. Articulo 233. Indagacion. Una vez conocido el hecho o recibido el informe o lo quejo, el competente verificara los requisitos
previstos en el articulo 129 de esto ley y mediante auto dard inicio al proceso con la etapa de indagacion.
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Finalmente, es del caso resaltar que tanto la administracién publica como del Ejército Nacional,
obedecen como se ha dicho a una organizacion que debe estar orientada a permitir alcanzar
sus objetivos y fines, que para el caso no es otro que el cumplimiento de la funcién disciplinaria,
la cual, segun lo normado en el articulo 58'° de la Ley 1862 de 2017, comprende, la
preservacion de la disciplina, el amparo de los principios de la funcion administrativa, el
encauzamiento de la conducta de los destinatarios de la ley, a fin que por medio de la accién
preventiva y correctiva se garantice la efectividad de la Constitucién y la Ley.

El logro de la funcion disciplinaria, esta circunscrita al respeto de los derechos fundamentales
de los sujetos procesales, asi como de los diferentes intervienes en el desarrollo procesal, a
fin de logar la eficacia de la justicia, en los términos de la ley. Situacion que se alcanza, cuando

se respetan los principios procesales, como el de la “imparcialidad”, el cual ha sido analizado
desde la jurisprudencia’® en los siguientes términos:

“(...) En virtud de lo anterior la jurisprudencia constitucional®® ha sefialado que los
principales elementos constitutivos del derecho constitucional al debido proceso,
enunciados en el articulo 29 constitucional hacen parte del procedimiento
disciplinario, entre los que cabe mencionar (i) el principio de legalidad de la falta y
de la sancion disciplinaria, (ii) el principio de publicidad, (iii) el derecho de defensa
y especialmente el derecho de contradiccion y de controversia de la prueba, (iv)
el principio de la doble instancia, (v) la presuncion de inocencia, (vi) el principio de
Imparcialidad, (vii) el principio de non bis in idem, (viii) el principio de cosa juzgada
y (ix) la prohibicion de la reformatio in pejus.” (...)

“(...) Como antes se enuncio, la imparcialidad es uno de los principios integradores
del derecho al debido proceso que encuentra aplicacion en materia disciplinaria.
Este principio tiene como finalidad evitar que el juzgador sea “juez y parte” asi
como que sea “juez de la propia causa (...)"

El Codigo Disciplinario Militar hace referencia al principio de “imparcialidad” '*, como uno de
los principios que rige la actuacion procesal en materia disciplinaria, orientado a garantizar que
los asuntos sometidos al operador disciplinario le sean ajenos, de tal manera que no tenga

' Ley 1862 de 2017. Articulo 58. Fines y funciones de la sancién disciplinaria. La sancién disciplinaria tiene como fines el encouzamiento de lo
conducta de los destinatorios de este codigo, preservar la disciplina y los principios orientadores de la funcion administraotiva. Cumple, odemas,

una funcion preventiva y correctiva para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, lo ley y los tratados
internacionales aplicables en Colombio.

13 Corte Constitucionol. Sentencia T-1034/06
" ley 1862 de 2017, Articulo 123. Principio de imparcialidad. En virtud de este principio:
1. Las outoridades disciplinarias deberan octuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en propender o

investigar la verdad de los hechos y sancionar a los responsables, garantizando los derechos de las personas sin discriminacion alguna.
2. Toda decision que se adopte en el proceso disciplinario se motivard en forma detollada y preciso.
3. No podra investigorse una misma conducta mds de una vez.

4. Los destinatarios tendran lo oportunidad de conocer y controvertir por los medios legales las decisiones adoptadas.
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Interés de ninguna clase en los mismos, ni directo, ni indirecto; razén por la cual el legislador
consideré ajustado establecer en el Cédigo Disciplinario Militar, como se menciond
anteriormente, que corresponde al “superior’, el conocimiento de las noticias disciplinarias,
precisamente como un factor que garantizar imparcialidad en la actuacion y con el fin de dar
cumplimiento a la “Funcidn Disciplinaria”.

4. Conclusiones.

a)

D)

d)

El Ejército Nacional obedece a una organizacion jerarquica por niveles (“Niveles de
la Guerra®), orientados a definir y clarificar la relacion entre los objetivos nacionales,
el enfoque operacional y las tareas tacticas; éstos niveles que son (i) el estratégico,
(i) el operacional y (iii) el tactico, se sincronizan con las diferentes responsabilidades
que deben asumir los Comandantes y sus Estados o Planas Mayores, para
materializar los objetivos fijados por el liderazgo politico.

Ley 1862 de 2017, establecio en el articulo 102 las autoridades competentes para
conocer de los procesos disciplinarios, teniendo en cuenta, la. organizacion y
estructura del Ejército Nacional, esto es, el Cuartel General y las Unidades del escalon
tactico (Divisiones, Brigadas y Batallones o sus equivalentes), y por el otro, |la clase
de falta que se investigue (Gravisima, Grave o Leve), razon por la cual, para el caso
en estudio y respondiendo uno de los interrogantes de la solicitud, se considera que
no estamos frente a un caso donde se deba aplicar la competencia residual del
articulo 106 de la norma.

El Codigo Disciplinario Militar, al conferir la facultad del conocimiento de las posibles
conductas constitutivas de faltas disciplinarias a los superiores de los presuntos
infractores, como se senala en el articulo 124 ibidem, “Principio de direccion”,
estableciendo que, corresponde al “superior’, buscar el cumplimiento de la funcion
disciplinaria, asi como el deber que le asiste al servidor publico, de informar a ese
funcionario “superior”, el conocimiento sobre la comisién de una falta, buscd
materializar los principios de imparcialidad y jerarquia.

El articulo 233 ibidem, consagré que concierne al “competente’, y no a cualquier
funcionario, iniciar la etapa de la “indagacion’, razén por la cual, al haberse
establecido de forma taxativa en el articulo 102 las autoridades que deben conocer
de esta etapa (“Segundo Comandante, Jefe de Estado Mayor, Ejecutivo, Subdirector
0 Sus equivalentes”), corresponde a ellas, de forma exclusiva adelantarla.

Para el caso concreto, en el que un Ejecutivo o un Comandante de Batallon, cometa
falta disciplinaria, la “indagacién” debe ser conocida por la autoridad sefalada en la
ley, teniendo en cuenta la “organizacién militar" de donde es organico ese batallon,
que para el caso seria el Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante de la
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respectiva Brigada, si la responsabilidad que esta comprometida es precisamente la
de la autoridad antes sefalada, entonces, corresponde conocer de esta etapa, al Jefe
de Estado de Mayor de la Divisién correspondiente.

En estos términos se rinde el concepto solicitado, y se precisa que no es de obligatorio
cumplimiento, sino que constituye un criterio auxiliar de interpretacion que no tiene caracter
vinculante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 230 de la Constitucion Politica, 5

de la Ley 153 de 1887 y 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015.

Atentamente,

Elabord TE Viwana Hortencia Tulande Mufoz
Oficial Abogada Disciplinano y Admini

Revist TC ez Cacedo
Jefe O C
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