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Sefior Brigadier General.

OLVEIRO PEREZ MAHECHA

Comandante del Comando Cenjunto N°3 “Suroccidente”
Kilometro 5 Via La Montafita-Fuerte Militar Larandia
Caqueta, Florencia

Asunte: Respuesta Concepto Juridico competencia segunda mstanctas Unidades militares
agregadas a Organizaciones Conjuntas. -

Respetuesamente y en virtud al oficio N°0122014'152 02/MDN-COGFM-JEMCO-SEMOC-
JEM-CCON3-CJM de fecha 09 de diciembre de 2022:recibido en esta Direccion el pasadp
19 de diciembre -de 2022 bajo el radi "'022_1_1.50022?2882 relacionade con la
solicitud de concepte juridico. sobre. encia disciplinaria y del regimen ‘de
responsabilidad ‘administrativa por pérdida y dafio de bienes de propiedad y al servicio de
la Fuerza, para dirimir apelacicnes, ¢ 5"ltas impedimentos y recusacionés gue se surtan
en segunda instancia dentro de las i tigaciones adelantadas por los Batallones de
Operaciones Terrestres No.. 1, 2, - e permito dar respuesta bajo las siguientes
consideraciones: '

. MARCO NORMATI

Ley 1862 de. 2017 “
Colombiano:y:

rila cual se establecen las normas de conducta del Militar
xpide ef Cod:go Disciplinario Militar’

1 ““Por la cual se expide. el régimen de responsabilidad adminisirativa:
da. afio. de biehes de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa-
Nacional, :8US entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica”.

I. PROBLEMA JURIDICO

De la lectura del documento se extrae que. los intérrogantes se relacionan con la
competencia disciplinaria y del régimen de reésponsabilidad administrativa-por pérdida.
o dafic de bienes en segunda instancia, de los procesos que se adelantan en los:
Batallones de Operaciones Terrestres, gue hacen parte del componente del Ejército
Nacional, agregados.operacionalmente al Comando Especifico del Caguan (CEC).
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ili. CONSIDERACIONES JURIDICAS
A. Competencia disciplinaria de las Unidades m_iIitares:-a_gr_egada_s.

Sobre este aspecto es oportuno mencionar que. el Comando General de las
Fuerzas Militares mediznte oficio N° 0122001008202/MDN-COGFM-OADAC-1.10
del 31 de enero de 2022, recibido en el Comando del Ejército bajo el radicado
No.2022115000219332 el dia 09 de febrero de 2022 que versan sobre
competencuas en Ley 1862 de 201? en e[ sentldo de prec1sar I_ 'com_petenma

Bajo ese escenario, el Comando del
°20221017006076183 MDN- COGFM COEJC-DA

saber: (|)__ referente_a _
inventarios el bien, y (i)
de 2011. Asi mismo se ad

0, alusivo a la Unidad o.-dependencia donde se encuentra en
inventario el 'bien; se precisa que, el concepto inventaric concierne a los cargos
que tienen asignados las Unidades, es decir, el material de intendencia,
comunicaciones, armamento, ingenieros, etc.! Sobre este aspecto es importante
sefialar que, bajo la centralizacién administrativa no se afecta el factor de los
inventarios, dado. que la centrallzacmn hace referencia a las Unidades. que
cuentan con tren administrativo, para que se dispongan de la gestién y buen trémite

1 Manual de procedimientos administrativos y contables pard el mangjode bienes en &l Minlstério de DefensaNacional, Afio 2018 2018, Numeral1.2.1.1.1

“Inveritarios: Son activesadguirdos, o8 que se:encugntren en proceso de transformacién y los preducidos, a5i-como los productos agricolas, que se
tengan con lainténcién de a) cofmercializarse.&n el curso nommal de la cperacién, b) dislribuitse en forma gratmta oa premos denc mercado en gl Gursy
normal de fa operacion, ¢ ¢) transformarse’o- sonsumirse en actividades de produccion de bignes o prestacita d servitios (.1
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de la apropiacién y-ejecucion de recursos.y bienes de la Unidades que nolo tienen,
‘'siendo claro que, sélo llevan un control contable de todos los.cargos de la Unidades
Militares a las cuales les van a-administrar sus bienes y partidas presupuestales,
sin que con ello se-éntienda que a la Unidad centralizada se le despoje fisicamente
de sus inventarios.

El anterior argumento permite precisar que los Batallones objeto de andlisis, al
tener bienes en sus inventarios, no se despojan de la competencia admiinistrativa;
como quiera que si dentro de su estructura organizacional, cuentan con las
.autorldades que mas adelante se especifican segun la cuantla son las.
competentes para fallar las investigaciones, '

Ahora bien, el siguiente factor que determina competencia -en materia
-administrativa es la_cuantia, dispuesto el articulo 212:de la Ley 1476 de 2011,
sefialando la autoridad revestida de competencia pafr cer-de este fipo de-
actuacién, de acuerdo:al valor de la pérdida o dafio:del bien. Es asf que para los
Batallones.de Operaciones Terrestres; que tienen equwalenma de Unidad Té4ctica,
la horma ha dispuesto en primera y segunda instanciaa: las siguientes autoridades:

ade Batallones i
Segunda Instanma

N_._o aplica proceso de lnica
instahcia,.

Segundo Comandante- de
2 unidad organica
superior.

-Segundo Comandante de
la Unidad organica

Competenc ; '*admlmstrat \
o vl Prlmera mstan

Cuantia
0.a 2 SMMLV

2 a 150 SMMLV

el Sequndo | superior.
ndante de la Unidad
mifitar que dependa

administrativamente. :

Comandante o su-equivalente. | Comandarite, Jefe, Director

de” la unidad organica

superior..

Superior-a 300 SMMLY Gomandante del Ejército thandahte General de
- las Fuerzas Militares

150 2-300.5MMLV:

Obsérvese que la norma exige para la segunda instancia, que la autoridad que
conoce es la organica superior; que de conformidad con el Manual Fundamental
de Referencia del Ejércite MFRE 5-0, el término orgénico se define como
"Relacion de mando en la cual una unidad forma parte esencial de una
organizacion militar segin lo establecido en su Tabla de Ofganizacion y Equipo
TOE"; la cual se alinea con la contemplada en el Manual Fundamental Conjunto
1.0 que refiere lo siguiente: “Que: conforma y hace parte esencial de una
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organizacién militar, de acuerdo con su tabla de organizacién para el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea”.

En ese orden de ideas, la segunda instancia en materia administrativa se identifica
de acuerdo al acto administrativo de creacion de las unidades en el que se precisa
la dependencia organica y la Tabla de Organizacién y Equipo de la Unidad militar,
que para el evento de los Batallones de Operaciones Terrestres No. 1, 2, 3 segun
el articulo 15 de la. Disposicién N°02173 del 01 de nowembre :
dependencia organica radica en la Sexta Division.

Ahora bien, es de conocimiento.que por via del Disposicidn N '
de 20212 expedlda por el Comandante General de las-Fuerzas M|
por el Ministerio de Defensa Nacional mediante las Resolucién Ni

agosto de 2021 se modifica la organizacién de la Fuerza de Tar a Conjunta
OMEGA, el Comando Especifico del Caguan (CEC) indo Especifico del
Criente (CEQ)}, acto administrativo que precisa en 1o siguiente:

“Articulo. 14° El Comando Especifico del Caguan (C estar integrado por el

siguiente componente con sus unidades agregadas:

1) Componente Ejéreito Nacional integrado pt

b. Batallon de Operaciones Terres 0:1 (BATOT1)

¢. Batal ¢c. Batallén de Operaciones Terrestré No.2 (BATOT2)

d. Batallon de Operacit ‘errestre No.3 (BATOT3) S

e. Batallon de Opera : 16 No. 70 “General JOSE MARIA OBANDO”
(BATOT70)" (Subrayac 3saltado fuera de texto)

ratlva toda vez que el Ieglsiador no contemplo una
e la agregacién de.unidades, asi que para determinar la
instancia, basta con establecer la dependencia organica
de las unidades militares e identificar la autoridad revestida de tal facuitad, llamada
a conocer de recursos de apelacién, impedimentos o recusaciones bajo las reglas
procesales contenidas en la Ley 1476 de 2011.

2 *Bprfa cual se modificar las. Disposicidnes No. 060 de. 2003 Mo, 001 de 2008, 015 dal 2099, 58 modificaia. crgamzac:én de
fa Fuerza de Tarea Conjiinta OMEGA, el Comando Espscifico. def, Caguén (CEC) v ef Comanda. Especifico dél Orients (CEO);
se aprueban sus. Tablas-de Orgamzac.'on ¥ Equipo ( TCF) y se dictan olras disposiciones”
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tv.

Oficial Dire

RESPUESTA A LOS INTERROGANTES

Enlo que atafie a la competencia disciplinaria en segurida instancia de las Unidades
militares que se encuentran én situacion de agregacion, esta. Dependencaa se alinea
a lo- estudiado por el Comando General de las Fuerzas Militares. en el concepto
juridico que se adjunta y quefue objete de difusion por parte det Comando del Ejército.
Sobre la competencia del régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o
dafio de las unidades que se encuentran en agregacién operacional, tal como se
decanté, la norma no estipuld una competencia especial ante la tal situacion, .para o
cual, debera aplicarse la segunda instancia en los términes demandados en la Ley
1476 de 2011, es decir, observar la unidad organica superior’ Asi mismo; es
importante tener en cuenta gue la competencia se instituyé en’los inventarios y
cuantia del bien afectado, sin que sea de resorte la centralizacion admlnlstratlva para
determinar la autoridad competente.

ALCANCE DE L.LOS CONCEPTOS

Al existir autonomia de quienes ostentan atrlbumones y competencias tanto
dlsctplmarlas ¥ admlnlstratwas los. lineamientos mitidos’ desde el Comando del
Ejército- Dlrecc1on de. Asuntos Dlsmp!mar[”'s--y strativos mantienen el caracter
' las investigaciones velar poria

Elaborg: % imena leano

trices, Promocion y Difusidn DADAE

Revis6: MY@é!ipa Patifio

Oficial Directrices, Promocion y Difusion DADAE
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)
P Asunto: CONCEPTO COMPETENCIA DISCIPLIN
? %: g‘- Fecha: 09-02.2022 13:59 PM
Bogota D.C., 31 de enero de 2022. 8555 Usuarlo radicador: JUANRAMOS
LM Destino: CEAYG-GESTION DOQCUMENTAL REG
%, Remitente: GR LUIS FERNANDO NAVARRO Jih
Senor Mayor General
EDGAR ALBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ DESPACHO i
Comandante Comando Conjunto No. 3 COMANDANTE EJERCITO
Comando General de las Fuerzas Militares 10 FEB 2022
Kildmetro 5 via La Montanita — Fuerte Militar Larandia 2 WU AL
Larandia, Caqueta. — dsviesilg oy ¢q ] jomt
FOLIOS: N/ '

Asunto: Concepto competencia disciplinaria para resolver impedimentos y recusaciones
en una Unidad Tactica que hace parte de una organizacion conjunta

De manera atenta me dirijo al sefior Mayor General Comandante del Comando Conjunto
No. 3, con el proposito de dar respuesta al requerimiento contenido en el oficio No.
0121006696502/MDN-COGFM-JEMCO-SEMOC-CCON3-CJM-15.1, por medio del cual
se solicito concepto en relacion con la competencia disciplinaria para resolver los
impedimentos y recusaciones en una Unidad Tactica que hace parte de una organizacion
conjunta.

Al respecto, el Comandante General de las Fuerzas Militares se permite fijar su posicién
sobre el tema, asi:

1. Problema juridico.
A traves del presente documento se busca contestar los siguientes interrogantes:

“1. ¢Quién es el competente para resolver los impedimentos vy
recusaciones de una unidad tactica que hace parte de una organizacion
conjunta y que por disposicion es organica de una unidad operativa
mayor y que no existe acto administrativo de agregacion asignacion a la
organizacion Conjunta?

2. ¢Quién es el competente para resolver los impedimentos vy
recusaciones de una Unidad tactica que hace parte de una Organizacion
Conjunta, que es organica de una Unidad Operativa Mayor y que se
encuentra agregada operacionalmente mediante acto administrativo a la
Organizacion Conjunta?” (sic).
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2. Solicitud de concepto.

El Comandante del Comando Conjunto No. 3 recordd que, en la Circular emitida por el
Comandante del Ejército Nacional fechada el 3 de mayo de 2021, se sefaldé que los
impedimentos o recusaciones “‘seran resueltos siempre por la autoridad superior en
linea jerarquica con atribuciones y competencias en la ley, es decir el fallador natural
de segunda instancia del funcionario que suscite el incidente”.

No obstante, indico que surge la duda de si “;existe variacion en la competencia para
tomar la decision?” en aquellos casos en los que se expida un acto administrativo “en el
que se deje claro que la Unidad Tactica sera agregada operacionalmente a la
Organizacion Conjunta”.

Para el requirente “si variaria la competencia”y asegura que el incidente “lo debe resolver
el superior jerarquico con atribuciones disciplinarias que para el caso de estudio (...) seria
la Organizacion Conjunta donde fue agregada la Unidad Tactica” (sic), aspecto del que
se distancia del Comando del Ejército Nacional, que

“(...) argumenta que para efectos de identificar la autoridad competente
para conocer de impedimentos, recusaciones y colisiones de
competencia se aplicara la regla general del articulo 102 de la ley 1862-
2017 la cual establece que para la primera instancia conocera el superior
de donde sea organico el presunto infractor al momento de la conducta y
para la segunda instancia la unidad organica superior inmediata bajo
cuyo mando directo se encuentre la unidad o reparticion donde se profirio
el fallo de primera instancia” (sic).

3. Criterio de los Comandos de Fuerza.
3.1. Ejército Nacional.

La posicion del Comandante del Ejército Nacional se encuentra contenida en el oficio No.
2021107001910431:MDN-COGFM-COEJC-DADAE - 15.1 del 14 de septiembre de 2021,
en el que precis6 que

‘De conformidad al primer interrogante planteado en la solicitud de
concepto, se concluye de cara a la doctrina militar conjunta y del Ejército
Nacional que para aplicar la competencia especial de la agregacién en
unidades militares que componen una organizacidon conjunta, es
necesario que medie acto administrativo emitido por autoridad
competente, para que se materialice la relacidn de mando. Pues de
carecer dicho documento, en materia de competencias disciplinarias se
observara la regla general contenida para las unidades del Ejército en el
articulo 102° del Cédigo Disciplinario Militar.
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Ahora bien, de encontrarse en el estadio operacional de la agregacion
existiendo acto administrativo emanado de autoridad competente bajo los
requisitos que exige la doctrina, en materia del régimen disciplinario
castrense, se debera aplicar lo contenido en el articulo 109° numeral de
2° de la Ley 1862 de 2017, que consagra la competencia disciplinaria de
agregacion de unidades militares. Este aparte normativo, regula que las
competencias seran las originarias de la unidad militar agregada, lo que
supone la aplicacion para las unidades del Ejército Nacional, las
competencias de las autoridades descritas en el articulo 102° del plexo
normativo citado. Respecto a la segunda instancia (fallo de primera,
recursos, como para los incidentes de impedimentos y recusaciones) al
no contemplar el articulo 109° numeral 2 la autoridad, conocera la
correspondiente de la unidad organica superior bajo cuyo mando directo
se encuentre la unidad militar. Contrario sensu cuando el investigado sea
el comandante de la unidad militar agregada, toda vez que el articulo
109° si determind la primera y segunda instancia.

Respecto a la asignacion y tal como se decanté en el acapite de
consideraciones, sobre esta relacion de mando el legislador en materia
disciplinaria no fij6 competencias especiales, para lo cual no es
apropiado dar aplicacion extensiva al articulo 109° que trata de la
agregacion, pues en estricto sentido es otro tipo situacion operacional,
que a pesar de tener similitud, en nuestra doctrina militar conjunta y del
Ejército Nacional, tienen diferencias en lo que tiene que ver con la
temporalidad. En asi que correspondera en materia disciplinaria aplicar
las primeras y segundas instancias (fallo, recursos e incidentes de
impedimento y recusacion) la regla general de competencia contenida en
el articulo 102° para las unidades militares” (sic).

3.2. Armada Nacional.

El concepto de la Armada Nacional se plasmo en el oficio No. 20210421240385781/MDN-
COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DIDA-15.1 del 20 de septiembre de 2021, en el que se
afirma que “Para que las unidades militares que hacen parte de una organizacicn
conjunta puedan tener competencias disciplinarias, debe existir un acto administrativo
(Disposicion) de esa agregacion de unidad militar tactica”, proferido por autoridad

competente y por los canales pertinentes, para que produzca efectos. En el documento
también se indico que

“(...) se debe tener de presente que la primera instancia frente a estas
posibles faltas las conocera el superior que tiene 6rdenes directas del
presunto infractor, lo que se conoce como mando directo y que se define

en el Manual de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares 3-26
ano 2005".
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Por lo que concluy6 que

“(...) el competente para resolver los impedimentos y recusaciones de
una unidad tactica que hace parte de una organizacion conjunta,
designada mediante acto administrativo, dependera de la Unidad

Operativa Menor de la cual haga parte, dentro de la estructura de esa
organizacion conjunta”.

3.3. Fuerza Aérea Colombiana.

La Fuerza Aérea Colombiana se expresé a través del oficio No. FAC-S-2021-025755-

CE/MDN-COGFM-FAC-COFAC-OINCO del 23 de septiembre de 2021, en el que se
afirma

‘Frente al interrogante planteado, respecto de las competencias
disciplinarias en las agregaciones de unidades militares, se hace
necesario fijar la atencion en el articulo 109 de la norma en cita, numeral
2, donde se sefala que mediando acto administrativo, que indique que
las unidades militares de las Fuerzas se agreguen a una organizacion
militar conjunta, las competencias y atribuciones disciplinarias, se

mantendran originariamente al interior de la unidad militar agregada”
(sic).

Y, respecto al segundo interrogante, argumenté que

“(...) la agregaciéon operacional de la unidad tactica a una organizacion
conjunta se materializa, a través, de un acto administrativo, se debe cenir
a lo descrito en la misma Ley 1862 de 2017, articulo 109, donde de
manera taxativa se sefala que las competencias y atribuciones
disciplinarias se mantendran originariamente al interior de la Unidad
Militar agregada.

Es decir, que seran los superiores jerarquicos y funcionales inmediatos
con atribuciones disciplinarias al interior de esa unidad tactica, de quien
concurren las causales consagradas en la Ley 1862 de 2017, articulo

143, las autoridades competentes para resolver los impedimentos y
recusaciones.

Ahora bien, para el caso de que concurran las causales de impedimento
y recusacion y sobre el Comandante de esa unidad tactica agregada
operacionalmente, la autoridad competente para resolver los
impedimentos y recusaciones, sera el superior jerarquico bajo cuyas
ordenes directas se encuentre en linea de dependencia y mando,
es decir, el Comandante de la Organizacion Militar Conjunta, segun
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se deduce de la Ley 1862 de 2017, articulo 109, numeral 2, inciso
2" (sic).

Finalmente aclara que

“Cuando no medie acto administrativo que agregue una unidad tactica a
una organizacion militar conjunta, la autoridad competente disciplinaria
para resolver los impedimentos y recusaciones que se generen al interior
de esa unidad militar agregada, debe ser siempre el Comandante que, al
interior de la misma, ostente la superioridad jerarquica y funcional
inmediata con atribuciones disciplinarias, de quien concurre la causal de
impedimento o recusacion. En consecuencia, si la recusacion o
impedimento recae en el Comandante de esa unidad tactica, sera su
superior jerarquico inmediato y funcional dentro de la misma Fuerza
Militar a la que pertenezca quien tendra la competencia para resolver tal
asunto” (sic).

4. Consideraciones juridicas.

El tema de los impedimentos y las recusaciones en materia disciplinaria militar se

encuentra expresamente regulado en el articulo 146 de la Ley 1862 de 2017, de acuerdo
con el cual

“En caso de impedimento el funcionario que invoca la causal enviara
inmediatamente la actuacién disciplinaria al superior con atribuciones,

quien decidira de plano dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
de su recibo.

Si acepta el impedimento, determinara a quién corresponde el
conocimiento de las diligencias.

Cuando se trate de recusacion, el funcionario manifestara si acepta o no
la causal, dentro de los dos dias siguientes a la fecha de su formulacion,
vencido este término, se seguira el tramite sefalado en el inciso anterior.

La actuacion disciplinaria se suspendera desde que se manifieste el
impedimento o se presente la recusacion y hasta cuando se decida”
(subrayado fuera del texto original).

Asi las cosas, para determinar a ese funcionario al que se debe enviar la actuacion, es
decir, el “superior con atribuciones” de quien invoca el impedimento —o es recusado—, se
seguira lo ordenado en los articulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017. No obstante, en
el Codigo Disciplinario Militar existe una norma especial que regula la hipétesis de las
agregaciones, por lo que al momento de resolver los impedimentos o las recusaciones
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que se susciten al interior de Unidades agregadas a organizaciones conjuntas prima la
‘lex specialis” que se encuentra consagrada en el articulo 109 de la Ley 1862 de 2017,
que se transcribe a continuacion:

“De las Agregaciones. Para los casos de agregaciones la competencia
se determinara, asi:

1. Agregaciones de personal militar

El personal militar que se agregue a otra Fuerza, Organizacion Militar
Conjunta, Unidad Militar, Departamento o Dependencia cuando medie
acto administrativo que asi lo determine, proferido por el Comandante,
Jefe, Gerente, Director o sus equivalentes de la cual sea organico dicho
personal, quedara sujeto a la competencia disciplinaria del inmediato
superior a cuyas ordenes se encuentre al momento de la comision de la
conducta, respetando en todos los casos las atribuciones y competencias
disciplinarias previstas en la Unidad Militar o dependencia a la cual se
agrega.

De no existir acto administrativo sera competente la unidad de origen de
donde es organico el personal militar.

2. Agregaciones de Unidades Militares.

Las unidades militares a partir del nivel de unidad tactica o sus
equivalentes en las demas Fuerzas, que se agreguen mediante acto
administrativo proferido por la autoridad competente a otra Fuerza,
Organizacion militar Conjunta, Unidad Operativa Mayor, Unidad
Operativa Menor o tactica, las competencias y atribuciones disciplinarias,
mantendran originariamente al interior de la Unidad Militar agregada, de
conformidad con las atribuciones disciplinarias contempladas en la
presente ley.

Si el presunto investigado fuere el Comandante de la Unidad Militar
agregada, conocera en primera instancia el superior jerarquico bajo
cuyas ordenes directas se encuentre en linea de dependencia y mando.
La segunda instancia correspondera al operador inmediato con
atribuciones disciplinarias en linea de dependencia jerarquica y mando
de quien profirio el fallo de primera instancia”.

En la medida en que esta norma regula puntualmente el tema de la competencia en las
Unidades agregadas, debe aplicarse de manera prevalente sobre los articulos 94 al 107
de la Ley 1862 de 2017, en desarrollo del principio de especialidad o “lex specialis”. En
cualquier caso, es evidente que los impedimentos o las recusaciones seran resueltos por
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el “superior con atribuciones disciplinarias” de quien funge como fallador de primera
instancia.

Ahora bien, para determinar el funcionario competente de primera instancia dentro de las
investigaciones disciplinarias que se adelantan en las Unidades agregadas a una
organizacion conjunta, seguidas en contra de un procesado diferente al Comandante, se
tendran en cuenta las normas generales de competencia previstas en los articulos 94 al
107 de la Ley 1862 de 2017, segun corresponda. Y, cuando el proceso se sigue en contra
del Comandante de la Unidad agregada, la primera instancia se definira teniendo en
cuenta la regla contenida en el articulo 109 numeral 2 inciso 2 de la Ley 1862 de 2017.

Es importante tener en cuenta que la “agregacion” debe ser entendida como la
‘Destinacion con caracter transitorio de personal o unidades con mision especifica a una
organizacion militar, bajo mando operacional de la unidad a la que fue agregada’; dicho
de otro modo, es “ubicar unidades o personal en una organizacion diferente con caracter
relativamente temporal’?, 1o que supone observar determinados requisitos especificos,
necesarios para que la “agregacion” produzca efectos juridicos.

Dentro de los requisitos de la “agregacion” se destacan, entre otros, que debe ser
ordenada formalmente por la autoridad competente, a través de la expedicion del
respectivo acto administrativo®.

En cuanto a la resolucién de los impedimentos o las recusaciones, la inexistencia del
documento por medio del cual se ordena la “agregaciéon” implica que la competencia para
decidir se define de acuerdo con las reglas generales consagradas en los articulos 94 al
107 de la Ley 1862 de 2017, vale decir, las que imperan en “la unidad de origen de donde
es organico el personal militar’. Esto se explica porque en esta hipdtesis no existe el

fundamento para activar la “lex specialis” que se encuentra regulada en el articulo 109
ibidem.

Asi, los impedimentos y las recusaciones deben ser resueltos de conformidad con los
lineamientos establecidos en el articulo 146 de la Ley 1862 de 2017, esto es, por el
“superior” de quien es el fallador de primera instancia, y para determinarlo se pueden
plantear cuatro (4) supuestos, a saber: (i) si la investigacion se adelantada dentro de las
Unidades organicas; (ii) si la investigacion se adelanta en las Unidades agregadas contra
un procesado diferente al Comandante, independientemente de si media o no acto
administrativo que disponga la “agregacion”; (iii) si la investigacion se adelanta en contra
del Comandante de la Unidad agregada sin que medie acto administrativo que ordene la
“agregacion’; y, (iv) si la investigacion se adelanta en contra del Comandante de la Unidad

" Manual de Estado Mayor y Mando Conjunto para las Fuerzas Militares, Manual FF.MM. 3-26, Seccion B, pagina
27.

? Manual de Doctrina Conjunta, Manual MFC 1.0, Seccion A, pagina 194.

# Manual de Estado Mayor y Mando Conjunto para las Fuerzas Militares, Manual FF.MM. 3-26, Seccion H, paginas
44 y 45.
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agregada y media acto administrativo que ordena la “agregacion”. En los tres (3) primeros
casos el fallador de primera instancia se determinara siguiendo los lineamientos de
competencia descritos en los articulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017; en el ultimo
evento, la decision de primera instancia sera adoptada por el “operador inmediato con
atribuciones disciplinarias en linea de dependencia jerarquica y mando”.

Lo ideal es que la “agregacion” de Unidades o de personal se disponga a través del
respectivo documento que la formalice (que debera reposar en el correspondiente archivo
operacional), proferido por la autoridad militar competente y expedido con el cumplimiento
de los requisitos legales. Y si no existe acto administrativo por medio del cual se disponga
la agregacion, la competencia se rige por los lineamientos de una Unidad organica,
consagrados en los articulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017.

De lo anterior se colige:

Unidad en la que se adelanta la
investigacion

Norma aplicable para
determinar la primera
instancia

Autoridad que resuelve el
impedimento y la
recusacion

Unidad organica.

Unidad agregada con o sin acto
administrativo que lo ordene;
investigacion adelantada contra

funcionario diferente al Comandante.

Articulos 94 al 104 de la Ley
1862 de 2017.

Unidad agregada sin acto
administrativo que lo ordene;
investigacion adelantada contra el
Comandante.

Articulos 100 al 107 de la
Ley 1862 de 2017, por
remision del articulo 109
numeral 2 inciso 1° ibidem.

Superior de quien esta
llamado a proferir la decisiéon
de primera instancia.

Unidad agregada con acto
administrativo que lo ordene;
investigacion adelantada contra el
Comandante.

Articulo 109 numeral 2 inciso
2 de la Ley 1862 de 2017.

“[Superior] inmediato con
atribuciones disciplinarias en
linea de dependencia
Jerarquica y mando” de quien
esta llamado a proferir la
decision de primera instancia

En este orden de ideas, el competente para resolver los impedimentos y las recusaciones
que se propongan dentro de una investigacion disciplinaria tramitada en una Unidad
Tactica agregada a una organizacion conjunta sin que medie acto administrativo, es el
“superior” con atribuciones del fallador de primera instancia, el cual se determina de
conformidad con lo establecido en los articulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017, es

decir, segun los lineamientos propios de una Unidad organica de la Fuerza a la que
pertenezca.

5. Conclusiones.
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La competencia para resolver los impedimentos y las recusaciones en una Unidad Tactica
que esta formalmente agregada a una organizacion conjunta, se determina asi:

En el evento en que la investigacion se adelante en contra de un integrante de la Unidad
Tactica agregada, diferente al Comandante, lo resolvera el “superior con atribuciones” al
competente para adelantar la investigacion, y, para determinarlo, se aplicaran los
lineamientos establecidos en los articulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017.

Por el contrario, si la investigacion en la que se plantea el impedimento o recusacion se
adelanta contra el Comandante de la Unidad Tactica agregada, los preceptos a aplicar
son los consagrados en el articulo 109 numeral 2° inciso 2° de la Ley 1862 de 2017, es
decir, “corresponderéa al operador inmediato con atribuciones disciplinarias en linea de
dependencia jerarquica y mando” de quien funge como fallador de primera instancia.

Si no existe acto administrativo por medio del cual se disponga la agregacion de la Unidad
Tactica a la organizacion conjunta, los impedimentos y las recusaciones se resolveran

siguiendo las reglas generales de competencia establecidas en el articulo 109 de la Ley
1862 de 2017.

En los anteriores términos queda fijada la posicion del Comandante General de las
Fuerzas Militares en relacion con el tema propuesto, precisando que el presente concepto
no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion, solo constituye un criterio auxiliar de
interpretacion y no tiene caracter vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, tal como fue modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Ccrdialmente,
.A—w 4
General / :
T
.....-—;/

Copia:  Senor General
EDUARDO ENRIQUE ZAPATEIRO ALTAMIRANDA
Comandante del Ejército Nacional

JIMENEZ
las Fuerzas Militares

Senor Almirante )
GABRIEL ALFONSO PEREZ GARCES
Comandante Armada Nacional

Seior General
RAMSES RUEDA RUEDA
Comandante Fuerza Aérea Colombiana

{
(0 2
Elabord TN Carlos Fatimi) Caoronada Lopez Revisg CR me At@lma vnulz-j Vo. Bo CT Carlos Alberto Leal Gumtero
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PUBLICA CLASIFICADA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS Y ADMINISTRATIVOS DEL EJERCITO

Al contestar, cite este niumero

Radicado No. 2022107006076183: MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1

Bogota, D.C, 20 ABR 2022

CIRCULAR

Sefiores:

SEGUNDO COMANDANTE DEL EJERCITO - INSPECTOR GENERAL DEL EJERCITO ~-COMANDANTE
DEL COMANDO ESTRATEGICO DEL EJERCITO DEL FUTURO - JEFES DE ESTADO MAYOR
COMANDO EJERCITO - JEFES DE DEPARTAMENTO - COMANDANTES COMANDOS FUNCIONALES
Y DE APOYO DE COMBATE — DEPENDENCIAS DEL ESTADO MAYOR — COMANDANTES DIVISIONES,
BRIGADAS- COMANDOS OPERATIVOS - FUERZAS DE TAREA Y BATALLONES.

Asunto: Concepto competencia disciplinaria para resolver impedimentos y recusaciones en unidades
militares agregadas a organizaciones conjuntas.

Con el propésito de orientar el ejercicio de la accion disciplinaria y a los funcionarios competentes y
asesores juridicos en lo que atafie a la competencia de segundas instancias de las unidades militares
agregadas a las organizaciones conjuntas, de acuerdo a concepto juridico emitido por el Comandante
General de las Fuerzas Militares en oficio No.0122001008202/MDN-COGFM-OADAC-1.10 del 31 de enero
de 2022, recibido en este comando bajo el radicado No.2022115000219332 el pasado 09 de febrero de
2021, se procede a ampliar lo contenido en las Circulares Nos. 2021107005063533 y 2021107002498633
que versan sobre competencias en Ley 1862 de 2017 y los impedimentos en materia disciplinaria,
respectivamente, segln los argumentos esbozados por el drgano de cierre que permite fijar una postura
unificada sobre la materia, asi:

l. MARCO NORMATIVO

Ley 1862 de 2017 “Por la cual se establecen las normas de conducta del Militar Colombiano y se
expide el Codigo Disciplinario Militar’.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
A. Antecedentes sobre la materia.

El Comandante del Comando Conjunto No.3 en oficio No. 0121006696502/MND-COGFM-
JEMCO-SEMOC-CCON3-CJM-15.1 elevo solicitud de concepto ante el Comando General de

ANO DEL LIDERAZGO,
202 LA MORAL COMBATIVA Y LA
@ A

CONTUNDENCIA OPERACIONAL
Direccion de Correspondencia: Carrera 57 No. 43-28 Bogota-Cundinamarca
Direccion Oficina: Edificio Fortaleza Piso 2 Oficina 264
Teléfono: 4261496 Ext. 38013
Correc electronico: d. buzonejercito.mil.

PUBLICA CLASIFICADA



NI

PUBLICA CLASIFICADA

NIRRT R A

Pag. 2z de 7

Al contestar, cite este nGmero -

Radicado No. 2022107008078183: MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1

las Fuerzas Militares sobre la competencia disciplinaria para resclver los impedimentes y
recusaciones en las Unidades militares que hacen parte de una organizacion conjunta,
planteando los siguientes cuestionamientos:

“1. ¢Quién es el competente para resolver los impedimentos y recusaciones de una Unidad
Tactica que hace parlfe de una Organizacion Conjunta y que por disposmrén esorgénica de una
Unidad Operativa Mayor y que no existe aclo adminisirativo de agreg: signacion & la
Crganizacién Conjunta? &

2. ;Quién es el compelente para resolver los impedimentos y recusa
Tactica que hace parte de una Organizacion Conjunta, qug
Operativa Mayor y que se encuentra agregada operacionaline
a fa Organizacion Conjunta?” (SIC) -

del 3 de enero de
i} Impedimentos y
. a continuacién se

configuren las causales contenidas en el
¢l legislador, previo que de presentarse

9‘-'-quren invoca el impedimento- 0 es recusado-, se seguira fo
107 de laLey 1862 de 2017 {...)". Asi las cosas, para el Ejército

“superior con atrib
ordenado en los arti

1Ley 1862/2017, Articulo 45. Juez natural. *E destinalario de esfe codigo deberd ser investigado y juzgado por las auloridades seitaladas en la presente

fay.”

hidem, Articule 146. Procedimiento en caso de Impedimento o de recusacion. “En caso da impedimento ef funcionario que irvoca fa caisal gnyiard
inmediatamente la actuaciSn disclpiinaria al superior con stributiones, quien decidir de plang dentro de fos fres (3) dias siguiemtes a fa fecha de

su recibo. Si acepta of impedimento, deleminard a quién corresponde ef conpcimienio de las diligencias.

Cuanda sz frate de recusacion, e funcionario manffestard si acepla o no fa causal, denlio de Jos dos dias siguienlas & la fecha de su formulacitn, vencido
este lénin, se seguira of trimite sehalato en.el inciso anferior. La aclvacion disciplinaria s¢ suspenderd desde que s¢ maniflests el inpedimento o se
prasenle fa racusacion y hasta cuando se decida.”
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Nacional, se observaré la competencia general de segundas instancias contenidas en el articuln
102° del Cédigo Disciplinario Militar, postura que fue decantada en la Circular No.
2021107002498633:MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1 del 17 de marzo de 2022,

No obstante, el plexo normativo contempld como competencia especial [a_agregacion de
personas, la cual se aplicara entre tanto se efectie la relacién de mando )s térmi
descritos en la doctrina militar, lo que determinaré la competencia discip
instancia cuando se susciten impedimentos y recusaciones en Unidade

€. Procedencia de Ia competencia especial de agregacion,

Tal como ha sido estudiado por el Comando del Ejé
202110700506353: MDN-COGFM-COEJC-DADAE-13.1 del

por autoridad competente que materializa la situacién d
presentarse, en materia de competencias disciplinarias prima
aplicandose lo contenido en el articulg.: '
incumplirse con fas formalidades exigidag

shia que 13 “agregacion” debe ser enfendida como

3Concepto juridico No. (12200 1008202MDN-COG
acion militar; bajo mandn oparacional de fa unidad

f3 “Dastinacion con cardcfer iransHario da personal o
g al que fue agregada; dicho de olro modo, es “ubicar uik
supona ohservar delerminagos requisitos especificos, nec

Denlro de fos requisitos de la “agragi
expedicitn del respsctivo aclo

*ibidem, Articulo 109°. Ag
1. Agregaciones de parsonal m
n Mitar Confunta, Unidad Miitar, Departamento o Dependencia ciando medie aclo
nla, Jefe, Gerenls, Direclor o sus equivalentes de fa cual sea organico diche personal,

e psr;ora cuiyas Sidenes se encuenire al momanto dé i comision de i conducta, respetando
iseiplinarias previsias en la Unidad Mitar o dependencia a fa cual se agrega.

Ef personal militar que se agregue
agminiskrativa que ast fo determine, pro
quedars sifelo a la compefencia disciplinan
et lodos fos casos Ias afrbucionis y comped

De no exislir acto administrafivo serd compeiania fa unidad de origen de donde es orgdnico &f personal militar,
2, Agregacionss de Unidadss Milifares.

Las unidades militares a partir del nivel de unidad tclica o sis equivatentas en las demas Fuarzas, que se agreguen mediante aclo administrativo
proferidg per fa auforidad compelenle a ofra Fuerza, Organizacion militar Conjunta, Unidad Operativa Mayor, Unidad Operativa Menor o lacfica, ias
compelencias y alnbuciones disciplinarias, mantendrén eriginariamente al interior de la. Linidad Mitar agrogada, de.conformidad con las alribuciones
disciplinanias contempladas en la presente fey.

Si el prestinio investigado fuere ef Comandanie de ia Unidad Miltar agregradla, conocerd en primera instancia 8 superior jerdrquico hisjo cuyas Grdgnes
directas se ancuemre en linea de dependencia y mando. La segunda inslancia comespondara al operador inmediafo con atribuciones discipiinaniag en
Hinaa de dependencia jerarquica y mande de quien profiid el falls de primera insfancla.”
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D. Competencias de segundas instancias de unidades imilitares agregadas a
Organizaciones Conjuntas,

De cara a |a agregacion operacional y su impficacion en competencias discipfinarias en primera
y segunda instancia, ¢l Comando General de las Fuerzas Militares, en el congepto uridico
pluricitado en este documento contempla cuatro supuestos a saber, qu describen a

continyacion:
“o.)
Unidad que adelanta la Norma.aplicable para
investigacién determinar Ia sequnda
instancia S
Unidad organica Aricujos 94 al 104 de fa L' ___:___?doa

Unidad agregada con o sin acto | 1862 de 2017
_administrativo  que lo ordene
adelanta investigacidn conira
funcionario diferente al
Lomandante

Unidad agregada sin  acto
adminisirafivo que o ordene;
investigacion  adelaniada en i
conira del Comandanfe. B
Unidad' agregada con
administrativo que lo  Orde
investigacion adelantada coni
of Comandante.

Superior inmediato con
atribuciones  disciplinarias  en
linaa de dependencia jerdrquica y
mando de quen estd lamado a
proferir ia decisidn de primera
instancia”

acion disciplinaria framitada en una Unidad Téctica agregada
n_gue medie acto administrativo, es el superlor con

lo_establecido en : ulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017, es decir, segin los
lineamientos propios de'iina Unidad orgénica de la Fuerza a la que perfenezca.”

Por lo expuesto, para el caso de las Unidades militares del Ejército Nacional que se encuentren
agregadas sin acte administrative expedido por autoridad competente, dado a lo contenido en
el articulo 109° numeral 1, Ultimo inciso (...} serd competents la unidad de origen de donde
sea organico el personal militar.(...}; se aplicara en los eventos que el investigado sea el
comandante o funcionario diferente, Ia regla general de competencia en primera y segunda
instancia del artfculo 102° de la Ley 1862 de 2017.
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Ahora bien, en el evento de existir acto administrafivo que ordene la agregacién operacional
desde una Unidad Tactica y se investigue a personal militar diferente al Comandante, se
manteridran las competencias disciplinarias de la Unidad militar del articule 102° del plexo
normativo antes sefialado, por disposicion expresa del articulo 109°; y para la segunda
instancia (impedimentos, recusaciones, recurscs de apelacion), se observara la eralzdad del
102°, foda vez gue [a norma especial, no dispuso una segunda instancia para:

{Impedimentos recusaciones, recursos de apelac:fon} corre:
atribuciones discipfinarias en linea de dependencia jerarquj
decisién en primera instancia.

Esto se ejemplificaria de la siguiente manera:

* Sin acto administrativo de agrs
El Batallon de Intellge ol

g

Brigada de Inteligencia Militar
2 orden de operaciones es
1a Fuerza de Tarea Conjunta
jecutivo y Segundo Comandante
Batallon adelanta indagacion discipiinaria
falta grave y se declara impedido para
ntinuar conociendo la investigacion.

Bajo esta situacion factica, se observa la
existencia de acto administrativo, por lo que
se habifita ia competencia disciplinaria del
articulo  108° numeral 2 del Cédigo
Disciplinario Mifitar, norma que indica que fas
competencias disciplinarias de la Unidad

rina y al ser
que no tiene la

faculiad para ello, imposibifita aplicar la
competencia especial def articulo 109° de la
Ley 1862 de 2017, por lo que la segunda
instancia, para conocer el impedimento
correspondera a la descrita en el articulo
102° literal B, numerat segundo que sefiala
que es el Jefe de Estado Mayor y Segundo
Comandanie de la Unidad orgdnica
| superior, es decir al Jefe de Estado Mayor y

tactica se mantendran originariamente en la
unidad, sin embargo y dado que Ia segunda
instancia no se determina en ese apariado
legal, se deberd aplicar la competencia
general descrita en el articulo 102° literat B,
numeral segundo que faculta conocer al Jefe
de Estado Mayor y Segundo Comandante de
la Unidad organica superior, s decir al Jefe
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Segundo Comandante de la Brigada de | de Estado Mayory Segundo Comandante de
Inteligencia Militar No. 1. la Brigada de Intefigencia Mifitar No.2.

Ahora, dada la situacion operacional de
agregacion de la Unidad militar v que el
infractor sea el Comandan :
Infeligencia Militar No.
disciplinaria sera la espe
numeral 2 inciso fina
disponre como  prim
Comandante.deda Fuerza

‘Gue el fallador de
re impedido para
segunda instancia

= de la organizacion conjunta.

I, CONCLUSIONES

A, a reglada en la Ley 1862 de 2017 desde los articulos
Fuerza, sefialando sin equivocos las autoridades que
B. s usrzas Militares y la doctrina militar, es posible que se

presente la agr nal, relacién de mando, que modifica las competencias
disciplinarias, sie 0 exista acto administrativo emitido por autoridad competente,
debiéndese ohserv. jear el articulo 109° del Cédigo Disciplinario Militar.

C. En el svento de no existir acto administrativo de agregacion operacional proferido por ef
competente, las unidades militares observaran las reglas generales de competencias
contenidas en los articulos 84 al 107 del ordenamiento legal citado, que para el caso, del Ejército
Nacional correspondera la competencia del articulo 102°.

D. La segunda instancia de las Unidades militares del Ejército Nacional agregadas (con acto
administrativo) para resolver impedimentos, recusaciones y recursos de apefacion en
investigaciones disciplinarias en contra de funcionaries diferentes el Comandante, seran las
descritas en el articulo 102°, toda vez que la norma especial del 108°, no contempla la segunda
instancia, siendo indispensable recurrir a 1a regla general.
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E. Finalmente, la segunda instancia de las investigaciones adelantadas en contra de los
Comandantes de las Unidades militares det Ejéroito Nacional agregadas (con acto
administrativo), por remisién del articulo 109° numeral 2 inciso 2, correspondera al superior
inmediato con atribuciones disciplinarias en linea de dependencia, jerarquia y mando de quien
esta flamado a proferir fa primera instancia.

V. ALCANCE DE LA CIRCULAR

Al existir autonomia de gquienes ostentan atribucicnes y competencias:
administrativas, los lineamientos emitidos desde el Comando del Ejércite- Di
Disciplinarics y Administratives mantienen ef caracter de recomendag
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