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Asunto: Concepto competencia disciplinaria para resolver impedimentos y recusaciones 
en una Unidad Tactica que hace parte de una organizacion conjunta

De manera atenta me dirijo al senor Mayor General Comandante del Comando Conjunto 
No. 3, con el proposito de dar respuesta al requerimiento contenido en ei oficio No. 
0121006696502/MDN-COGFM-JEMCO-SEMOC-CCON3-CJM-15.1, por medio del cual 
se solicito concepto en relacion con la competencia disciplinaria para resolver los 
impedimentos y recusaciones en una Unidad Tactica que hace parte de una organizacion 
conjunta.

Al respecto, el Comandante General de las Fuerzas Militares se permite fijar su posicion 
sobre el tema, asi:

1. Problems juridico.

A traves del presente documento se busca contestar los siguientes interrogantes:

“1. ^Quien es el competente para resolver los impedimentos y 
recusaciones de una unidad tactica que hace parte de una organizacion 
conjunta y que por disposicion es organica de una unidad operativa 
mayor y que no existe acto administrative de agregacion asignacion a la 
organizacion Conjunta?

2. ^Quien es el competente para resolver los impedimentos y 
recusaciones de una Unidad tactica que hace parte de una Organizacion 
Conjunta, que es organica de una Unidad Operativa Mayor y que se 
encuentra agregada operacionalmente mediante acto administrative a la 
Organizacion Conjunta?” (sic).
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2. Solicitud de concepto.

El Comandante del Comando Conjunto No. 3 recordo que, en la Circular emitida por el 
Comandante del Ejercito Nacional fechada el 3 de mayo de 2021, se senalo que los 
impedimentos o recusaciones “seran resueltos siempre por la autoridad superior en 
linea jerarquica con atribuciones v competencias en la ley, es decir el fallador natural 
de segunda instancia del funcionario que suscite el incidente".

No obstante, indico que surge la duda de si “^existe variacion en la competencia para 
tomar la decision?” er\ aquellos casos en los que se expida un acto administrative “en el 
que se deje claro que la Unidad Tactica sera agregada operacionalmente a la 
Organizacion Conjunta”.

Para el requirente “si variaria la competencia”y asegura que el incidente “lo debe resolver 
el superior jerarquico con atribuciones disciplinarias que para el caso de estudio (...) seria 
la Organizacion Conjunta donde fue agregada la Unidad Tactica" (sic), aspecto del que 
se distancia del Comando del Ejercito Nacional, que

“(...) argumenta que para efectos de identificar la autoridad competente 
para conocer de impedimentos, recusaciones y colisiones de 
competencia se aplicara la regia general del articulo 102 de la ley 1862- 
2017 la cual establece que para la primera instancia conocera el superior 
de donde sea organico el presunto infractor al momento de la conducta y 
para la segunda instancia la unidad organica superior inmediata bajo 
cuyo mando directo se encuentre la unidad o reparticion donde se profirio 
el fallo de primera instancia” (sic).

3. Criterio de los Comandos de Fuerza.

3.1. Ejercito Nacional.

La posicion del Comandante del Ejercito Nacional se encuentra contenida en el oficio No. 
2021107001910431 :MDN-COGFM-COEJC-DADAE -15.1 del 14 de septiembre de 2021, 
en el que precise que

“De conformidad al primer interrogante planteado en la solicitud de 
concepto, se concluye de cara a la doctrina militar conjunta y del Ejercito 
Nacional que para aplicar la competencia especial de la agregacion en 
unidades militares que componen una organizacion conjunta, es 
necesario que medie acto administrative emitido por autoridad 
competente, para que se materialice la relacion de mando. Rues de 
carecer dicho documento, en materia de competencias disciplinarias se 
observara la regia general contenida para las unidades del Ejercito en el 
articulo 102° del Codigo Disciplinario Militar.
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Ahora bien, de encontrarse en el estadio operacional de la agregacion 
existiendo acto administrative emanado de autoridad competente bajo los 
requisites que exige la doctrina, en materia del regimen disciplinario 
castrense, se debera aplicar lo contenido en el articulo 109° numeral de 
2° de la Ley 1862 de 2017, que consagra la competencia disciplinaria de 
agregacion de unidades militares. Este aparte normative, regula que las 
competencias seran las originarias de la unidad militar agregada, lo que 
supone la aplicacion para las unidades del Ejercito Nacional, las 
competencias de las autoridades descritas en el articulo 102° del plexo 
normative citado. Respecto a la segunda instancia (fallo de primera, 
recursos, como para los incidentes de impedimentos y recusaciones) al 
no contemplar el articulo 109° numeral 2 la autoridad, conocera la 
correspondiente de la unidad organica superior bajo cuyo mando directo 
se encuentre la unidad militar. Contrario sensu cuando el investigado sea 
el comandante de la unidad militar agregada, toda vez que el articulo 
109° si determine la primera y segunda instancia.

Respecto a la asignacion y tal como se decanto en el acapite de 
consideraciones, sobre esta relacion de mando el legislador en materia 
disciplinaria no fijo competencias especiales, para lo cual no es 
apropiado dar aplicacion extensiva al articulo 109° que trata de la 
agregacion, pues en estricto sentido es otro tipo situacion operacional, 
que a pesar de tener similitud, en nuestra doctrina militar conjunta y del 
Ejercito Nacional, tienen diferencias en lo que tiene que ver con la 
temporalidad. En asi que corresponded en materia disciplinaria aplicar 
las primeras y segundas instancias (fallo, recursos e incidentes de 
impedimento y recusacion) la regia general de competencia contenida en 
el articulo 102° para las unidades militares” (sic).

3.2. Armada Nacional.

El concepto de la Armada Nacional se plasmo en el oficio No. 20210421240385781/MDN- 
COGFM-COARC-SECAR-JEJUR-DIDA-15.1 del 20 de septiembre de 2021, en el que se 
afirma que “Para que las unidades militares que hacen parte de una organizacion 
conjunta puedan tener competencias disciplinarias, debe existir un acto administrativo 
(Disposicion) de esa agregacion de unidad militar tactica”, proferido por autoridad 
competente y por los canales pertinentes, para que produzca efectos. En el documento 
tambien se indico que

“(...) se debe tener de presente que la primera instancia frente a estas 
posibles faltas las conocera el superior que tiene ordenes directas del 
presunto infractor, lo que se conoce como mando directo y que se define 
en el Manual de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares 3-26 
ano 2005”.
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Por lo que concluyo que

“(...) el competente para resolver los impedimentos y recusaciones de 
una unidad tactica que hace parte de una organizacion conjunta, 
designada mediante acto administrativo, dependera de la Unidad 
Operativa Menor de la cual haga parte, dentro de la estructura de esa 
organizacion conjunta”.

3.3. Fuerza Aerea Colombiana.

La Fuerza Aerea Colombiana se expreso a traves del oficio No. FAC-S-2021-025755- 
CE/MDN-COGFM-FAC-COFAC-OINCO del 23 de septiembre de 2021, en el que se 
afirma

“Frente al interrogante planteado, respecto de las competencias 
disciplinarias en las agregaciones de unidades militares, se hace 
necesario fijar la atencion en el articulo 109 de la norma en cita, numeral 
2, donde se sehala que mediando acto administrativo, que indique que 
las unidades militares de las Fuerzas se agreguen a una organizacion 
militar conjunta, las competencias y atribuciones disciplinarias, se 
mantendran originariamente al interior de la unidad militar agregada” 
(sic).

Y, respecto al segundo interrogante, argumento que

“(...) la agregacion operacional de la unidad tactica a una organizacion 
conjunta se materializa, a traves, de un acto administrativo, se debe cehir 
a lo descrito en la misma Ley 1862 de 2017, articulo 109, donde de 
manera taxativa se sehala que las competencias y atribuciones 
disciplinarias se mantendran originariamente al interior de la Unidad 
Militar agregada.

Es decir, que seran los superiores jerarquicos y funcionales inmediatos 
con atribuciones disciplinarias al interior de esa unidad tactica, de quien 
concurren las causales consagradas en la Ley 1862 de 2017, articulo 
143, las autoridades competentes para resolver los impedimentos y 
recusaciones.

Ahora bien, para el caso de que concurran las causales de impedimento 
y recusacion y sobre el Comandante de esa unidad tactica agregada 
operacionalmente, la autoridad competente para resolver los 
impedimentos y recusaciones, sera el superior jerarquico bajo cuyas 
ordenes directas se encuentre en linea de dependencia y mando, 
es decir, el Comandante de la Organizacion Militar Conjunta, segun
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se deduce de la Ley 1862 de 2017, articulo 109, numeral 2, inciso 
2” (sic).

Finalmente aclara que

“Cuando no medie acto administrative que agregue una unidad tactica a 
una organizacion militar conjunta, la autoridad competente disciplinaria 
para resolver los impedimentos y recusaciones que se generen al interior 
de esa unidad militar agregada, debe ser siempre el Comandante que, al 
interior de la misma, ostente la superioridad jerarquica y funcional 
inmediata con atribuciones disciplinarias, de quien concurre la causal de 
impedimento o recusacion. En consecuencia, si la recusacion o 
impedimento recae en el Comandante de esa unidad tactica, sera su 
superior jerarquico inmediato y funcional dentro de la misma Fuerza 
Militar a la que pertenezea quien tendra la competencia para resolver tal 
asunto” (sic).

4. Consideraciones juridicas.

El tema de los impedimentos y las recusaciones en materia disciplinaria militar se 
encuentra expresamente regulado en el articulo 146 de la Ley 1862 de 2017, de acuerdo 
con el cual

“En caso de impedimento el funcionario que invoca la causal enviara 
inmediatamente la actuacion disciplinaria al superior con atribuciones,
quien decidira de piano dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha 
de su recibo.

Si acepta el impedimento, determinara a quien corresponde el 
conocimiento de las diligencias.

Cuando se trate de recusacion, el funcionario manifestara si acepta o no 
la causal, dentro de los dos dias siguientes a la fecha de su formulacion, 
vencido este termino, se seguira el tramite sehalado en el inciso anterior.

La actuacion disciplinaria se suspendera desde que se manifieste el 
impedimento o se presente la recusacion y hasta cuando se decida” 
(subrayado fuera del texto original).

Asi las cosas, para determinar a ese funcionario al que se debe enviar la actuacion, es 
decir, el “superior con atribuciones” 6e quien invoca el impedimento -o es recusado-, se 
seguira lo ordenado en los articulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017. No obstante, en 
el Codigo Disciplinario Militar existe una norma especial que regula la hipotesis de las 
agregaciones, por lo que al momento de resolver los impedimentos o las recusaciones
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que se susciten al interior de Unidades agregadas a organizaciones conjuntas prima la 
“lex specialis” que se encuentra consagrada en el articulo 109 de la Ley 1862 de 2017, 
que se transcribe a continuacion:

“De las Agregaciones. Para los casos de agregaciones la competencia 
se determinara, asi:

1. Agregaciones de personal militar

El personal militar que se agregue a otra Fuerza, Organizacion Militar 
Conjunta, Unidad Militar, Departamento o Dependencia cuando medie 
acto administrative que asi lo determine, proferido por el Comandante, 
Jefe, Gerente, Director o sus equivalentes de la cual sea organico dicho 
personal, quedara sujeto a la competencia disciplinaria del inmediato 
superior a cuyas ordenes se encuentre al momento de la comision de la 
conducta, respetando en todos los casos las atribuciones y competencias 
disciplinarias previstas en la Unidad Militar o dependencia a la cual se 
agrega.

De no existir acto administrative sera competente la unidad de origen de 
donde es organico el personal militar.

2. Agregaciones de Unidades Militares.

Las unidades militares a partir del nivel de unidad tactica o sus 
equivalentes en las demas Fuerzas, que se agreguen mediante acto 
administrative proferido por la autoridad competente a otra Fuerza, 
Organizacion militar Conjunta, Unidad Operativa Mayor, Unidad 
Operativa Menor o tactica, las competencias y atribuciones disciplinarias, 
mantendran originariamente al interior de la Unidad Militar agregada, de 
conformidad con las atribuciones disciplinarias contempladas en la 
presente ley.

Si el presunto investigado fuere el Comandante de la Unidad Militar 
agregada, conocera en primera instancia el superior jerarquico bajo 
cuyas ordenes directas se encuentre en linea de dependencia y mando. 
La segunda instancia correspondera al operador inmediato con 
atribuciones disciplinarias en linea de dependencia jerarquica y mando 
de quien profirio el fallo de primera instancia”.

En la medida en que esta norma regula puntualmente el tema de la competencia en las 
Unidades agregadas, debe aplicarse de manera prevalente sobre los articulos 94 al 107 
de la Ley 1862 de 2017, en desarrollo del principio de especialidad o “lex specialis". En 
cualquier caso, es evidente que los impedimentos o las recusaciones seran resueltos por
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el “superior con atribuciones disciplinarias” de quien funge como fallador de primera 
instancia.

Ahora bien, para determinar el funcionario competente de primera instancia dentro de las 
investigaciones disciplinarias que se adelantan en las Unidades agregadas a una 
organizacion conjunta, seguidas en contra de un procesado diferente al Comandante, se 
tendran en cuenta las normas generales de competencia previstas en los articulos 94 al 
107 de la Ley 1862 de 2017, segun corresponda. Y, cuando el proceso se sigue en contra 
del Comandante de la Unidad agregada, la primera instancia se definira teniendo en 
cuenta la regia contenida en el articulo 109 numeral 2 inciso 2 de la Ley 1862 de 2017.

Es importante tener en cuenta que la “agregacion” debe ser entendida como la 
“Destinacion con caracter transitorio de personal o unidades con mision especifica a una 
organizacion militar, bajo mando operacional de la unidad a la que fue agregada’^] dicho 
de otro modo, es “ubicar unidades o personal en una organizacion diferente con caracter 
relativamente temporal”2, lo que supone observer determinados requisites especificos, 
necesarios para que la “agregac/bn” produzca efectos juridicos.

Dentro de los requisites de la “agregacion” se destacan, entre otros, que debe ser 
ordenada formalmente por la autoridad competente, a traves de la expedicion del 
respective acto administrative3.

En cuanto a la resolucion de los impedimentos o las recusaciones, la inexistencia del 
documento por medio del cual se ordena la “agregacion” implica que la competencia para 
decidir se define de acuerdo con las reglas generales consagradas en los articulos 94 al 
107 de la Ley 1862 de 2017, vale decir, las que imperan en “la unidad de origen de donde 
es organico el personal militar”. Esto se explica porque en esta hipotesis no existe el 
fundamento para activar la “lex specialis" que se encuentra regulada en el articulo 109 
ibidem.

Asl, los impedimentos y las recusaciones deben ser resueltos de conformidad con los 
lineamientos establecidos en el articulo 146 de la Ley 1862 de 2017, esto es, por el 
“superior” de quien es el fallador de primera instancia, y para determinarlo se pueden 
plantear cuatro (4) supuestos, a saber: (i) si la investigacion se adelantada dentro de las 
Unidades organicas; (ii) si la investigacion se adelanta en las Unidades agregadas contra 
un procesado diferente al Comandante, independientemente de si media o no acto 
administrative que disponga la “agregacion”] (iii) si la investigacion se adelanta en contra 
del Comandante de la Unidad agregada sin que medie acto administrative que ordene la 
“agregacion”] y, (iv) si la investigacion se adelanta en contra del Comandante de la Unidad

Manual de Estado Mayor y Mando Conjunto para las Fuerzas Militares, Manual FF.MM. 3-26, Seccion B, pagina
27.
2 Manual de Doctrina Conjunta, Manual MFC 1.0, Seccion A, pagina 194.
' Manual de Estado Mayor y Mando Conjunto para las Fuerzas Militares, Manual FF.MM. 3-26, Seccion H, paginas 
44 y 45.
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agregada y media acto administrative que ordena la “agregacion". En los tres (3) primeros 
cases el fallador de primera instancia se determinara siguiendo los lineamientos de 
competencia descritos en los articulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017; en el ultimo 
evento, la decision de primera instancia sera adoptada por el “operador inmediato con 
atribuciones disciplinarias en linea de dependencia jerarguica y mando”.

Lo ideal es que la “agregacion” de Unidades o de personal se disponga a traves del 
respective documento que la formalice (que debera reposar en el correspondiente archive 
operacional), proferido por la autoridad militar competente y expedido con el cumplimiento 
de los requisites legates. Y si no existe acto administrative por medio del cual se disponga 
la agregacion, la competencia se rige por los lineamientos de una Unidad organica, 
consagrados en los articulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017.

De lo anterior se colige:

Norma aplicable para 
determinar la primera 

instancia

Autoridad que resuelve el 
impediment© y la 

recusacion

Unidad en la que se adelanta la 
investigacion

Unidad organica.

Unidad agregada con o sin acto 
administrative que lo ordene; 
investigacion adelantada contra 
funcionario diferente al Comandante.

Articulos 94 al 104 de la Ley 
1862 de 2017.

Superior de quien esta 
llamado a proferir la decision 
de primera instancia.

Unidad agregada sin acto 
administrative que lo ordene; 
investigacion adelantada contra el 
Comandante.

Articulos 100 al 107 de la 
Ley 1862 de 2017, por 
remision del articulo 109 
numeral 2 inciso 1° ibidem.

“[Superior] inmediato con 
atribuciones disciplinarias en 
linea de dependencia 
jerdrquica y mando" de quien 
esta llamado a proferir la 
decision de primera instancia

Unidad agregada con acto 
administrative que lo ordene; 
investigacion adelantada contra el 
Comandante.

Articulo 109 numeral 2 inciso 
2 de la Ley 1862 de 2017.

En este orden de ideas, e! competente para resolver los impedimentos y las recusaciones 
que se propongan dentro de una investigacion disciplinaria tramitada en una Unidad 
Tactica agregada a una organizacion conjunta sin que medie acto administrative, es el 
“superior” con atribuciones del fallador de primera instancia, el cual se determine de 
conformidad con lo establecido en los articulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017, es 
decir, segun los lineamientos propios de una Unidad organica de la Fuerza a la que 
pertenezea.

5. Conclusiones.
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La competencia para resolver los impedimentos y las recusaciones en una Unidad Tactica 
que esta formalmente agregada a una organizacion conjunta, se determina asi:

En el evento en que la investigacion se adelante en contra de un integrante de la Unidad 
Tactica agregada, diferente al Comandante, lo resolvera el "superior con atribuciones" a\ 
competente para adelantar la investigacion, y, para determinarlo, se aplicaran los 
lineamientos establecidos en los articulos 94 al 107 de la Ley 1862 de 2017.

For el contrario, si la investigacion en la que se plantea el impedimento o recusacion se 
adelanta contra el Comandante de la Unidad Tactica agregada, los preceptos a aplicar 
son los consagrados en el articulo 109 numeral 2° inciso 2° de la Ley 1862 de 2017, es 
decir, "correspondera al operador inmediato con atribuciones disciplinarias en linea de 
dependencia jerarquica y mando" de quien funge como fallador de primera instancia.

Si no existe acto administrative por medio del cual se disponga la agregacion de la Unidad 
Tactica a la organizacion conjunta, los impedimentos y las recusaciones se resolveran 
siguiendo las reglas generates de competencia establecidas en el articulo 109 de la Ley 
1862 de 2017.

En los anteriores terminos queda fijada la posicion del Comandante General de las 
Fuerzas Militares en relacion con el tema propuesto, precisando que el presente concepto 
no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion, solo constituye un criterio auxiliar de 
interpretacion y no tiene caracter vinculante, de conformidad con lo dispuesto en el 
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative, tal como fue modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

'

Cordialmente, /
/

.RNAT>JD!/nGeneral JIMENEZ 
las Fuerzas MilitaresC^rfia
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