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LALA DE DESCOHGESTION PAI 08 LOS TRIBUNALESD ADMINT ISPTRATIVOE
OF SANTARDER, HORTE DE SANTARDER Y CEBAR

gan Gil (), noviembre treinta (30} de dos mil cuatro
' {2004 .
MAG. PONENTE : DR, RCODRIGO RODRIGIRE BARRAGAH
DEMANDARTE : RICARDO VERA sarciz ¥ OTRA
DEMARDADC ; ‘ﬁﬁf;’,iiélﬁ ~MIl DEFENZS- BIRRCITO HACIOHAL
ACCICN . REPARSCION DIRECTA
EXPELIERLE . 1205.9280 {4 Cuadernos gon 180, 130,20 ¥
228 folies]
TRIW . ORIGEE ! E&iﬁ&??&‘ DFE SANTSNDER
. /’(

e rara proferir septensia se sncuentra a conocimiento ds la
2a2la de Decisidn el procasc Jue &n sjercicio de la accrdn
de REPARACLON DIRECTA inslfauraroh RICARDO VERA GARCLIA W
EVA DEREZ PERED por  conduste de apoderade judicial
contra la BECTION - HMENISTERIC DE DEFBESA - EBFERCITO
HACTONAL, por los dafies ¥ perjuicios vcasionados a &llos
nor la muerte de su bijes GEREAN Y WILLIAK VERAS PRERER,
hachos ocurrides en el sitio conocido como file el gringo

1 Municipio de el Tarrz - Norte de Sa rapnder, el dia 21
da Moviewbre de 13993,
ACTUACION B LOAL

L oramanda FUe praseniada
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de HMorte de Santander el dia 20 de Noviembre e 1895,

n

dentro del término previsto de dos afios a partir de lo
hechos, por lo tanto, no hay lugar a caducidad. bLa misma
fus admitida, en primera instancia, mediante providencia
de fecha 29 de febrerc de 1996 y dentro del término de

fijacién en lista, se contestd la demanda. con

nrovidencia de fecha 12 de junioc de 1926, se ordent la
practica de las prueb solicitadas por las partes. Una

wez recaudado =l material probateric, en lo posible, se
corrid traslade para 1a presentacién de log alegatos

derecho del gue hiciere uso la parte demandada, al igual
gue el Ministerio Publico. Una vez surtidas 1as etapas
procesales sin gue exista causal de nulidad gque invalide

loe actuado, se procede a dictar sentencia.
HECHOS:

ORTHERO: Ouienes en vida s& llamarcn GERMAN VERA PEREZ ¥
WILLIAN VERA PEREZ, eran hijos de los sefiores RICARDX
YERA GARCIA v EVA PEREZ PEREZ, nacido GERMAN en el
municipio de San Calixto- Norte de Santander el dia 11 de
maye de 1967, y WILLIAN en el Municipio de Bucarasica,

bl 1

Norte de Santander, el dia 1 de mayo de 1973, de estado

civil solteros, profesidn agricultores, gquienes

esempefiaban su oficio en la finca de sus sefiores padres

2.

ubicada en la versda Puerto Catatumbo, corregimientoc de
filo el gringo, Municipio de el Tarra- Norte de

gantander.

-

SEGEH&O: Entre 1los padres y los hoy occisos GERMAN v
wILLIAN VERA PEREZ, se desarrnlld una extraordinaria
unidad  familiar pues compartian  alegrias, mantenian
muenas relaciones entre si ya gue se ayudaban nmutuamente,
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practicamentes los hoy oCELIO8 trabajabab

‘inca de sus padres v o de  su gananci

mantenian el hogar gue conformalban, Comey
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padres ya por 1a edad habian disminuido Su capacidad

1aboral y de produccion.

PRROCBRO:  LOS sefiores GERMAN ¥ wILLIAN VERA PEREZ erah
unoes  jovenes de tan 8010 26 y 20 afios de edad
respectiwamente, dedicados a 1a actividad agricola COMO
ia DJOJH!Lliﬁl de platano, yuca, maiz vy todos aguellos
productos de pan cogerl, =0 1z finca de BUS apfiores padres
upicada eh ia verada de puerto catatunbo, corregimiéatm
de filogringo Municipio del Tarra y entre otras

actividades a la pezca en el rio Catatumbo.

CUARTO:  LOS jbvenes campesinos GERMAN ¥ WILLIAN VERA
PEREZ el pasado domingo 21 de noviembre de 1093 se

dispusiercn & yrasladarse de SuU finca al caserio de Filo
el gringo Cob fines de mercar, descansar v divertirse un
puen ratoe ¥ desde 1as primeras horas de 1a mafiana
estuvieron frecuent fando algunos locales comarciales de la
localidad; y en uno de estos locales a €50 de las 4:40 de
iz tarde de  895¢ dominge B¢ presentaron algunas
diferencias aptre ellos y miembros del Eiércite Macional
pertenecientes 2 1la tropa de 1la Brigada wbvil No. 2 de
dopde dio Como resultado l1a muerte inmediata ge  Uun
supoficial del EJérc cite v upo de 108 agricultores ¥
heridos un solda ade v el ofro agricultor. 51 darse cuenta
ﬁl'Ejército que el otre canpesino 5e€ encontraba heride
sin pensarloc dos  veges dieron muerte Yy asesi inaron  a
sangre fria al otro joven agricultor e presencia de

algunos mMOradcres del poblado entre ellps algunos nifies.

QuimTo: Loz dod campesines para el dia de los hechos ¥

segun versién de los moradores del lugar portaban armas

blancas o© cortopunsantes, jamas arma”‘f
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todes y no miembros de grupos guerrillerocs como 1o

manifestd un comando militar.

SEXTO: Una wvez muertos los campesinos los mismos miembros
del FEjercito gue les dieron muerte procedieron &
trasladar sus cadaveres desde el sitio de 108 haechos
hasta un potrerc a las afueras del poblado mas o menos un
kilémetro por donde pasaba un antiguo oleoduct

inmediatamente el BEiército informé a la opinidn publica
gque estas dos personas habian calde en combate por
enfrentamiento con el Ejército; que ellos eran miembros
del Ejército de liberacién Nacional ELN y gue pretendian

dinamitar el eoleocducto Cafio Limén Covenas.

SEPTIMG: El sefior General AGUSTIN ARDILA Comandante de 1a
Brigada Mévil No. 2 acantonada en la Regidn del Catatumbo
informe a través de los medios de comunicaclén de la

regién que  Tropas de la Brigada Mévil No. 2, habian

4]

-

a 2 dos subversiveos del ELN en ed momento en
que s disponian & dinamitar el oleoductc Cafie Limdn
covefias”, manifestacidn esta carente de toda wverdad ¥
obietividad ya gue la muerts de lom dos campesinos, Jamas
ze produjo en combate con el Eiército menos en el sitio
donde fueron encentrados los cadaveres y ademds ellos
tampoce pretendian dinamitar el olecducte Cafic Limon
Covefias porgue este no pasa por dicho lugar tal como 1o
corrobord en una inspeccidn ocular al Personarc Municipal

del Tarra, segun documento anexo a la presente demanda.

oCTAVCO: 1los  sefiores BENEDICTO PALLARES v ELIBERTO

SEPULVEDA, moraderes del lugar e€n el momento gue

z

regresaban de realizar un viaje al Cable en el Rlo

catatumbo v al percatarze de lo ac ﬁtﬂﬂlﬁ¢ 2SRl ST te
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de los dos campesines ¥ | intimidarldg 'bEi
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guardar silencio fueron golpeados brutalmente por parte

de algunos soldados de la Brigada Mévil No.Z.,

ROVENO: Sobre los hechos agul expuestos ¥ sobre 1los
acontecimientos que dieron comc resultado la muerte de
1os Pampasiﬁ ys  GERMAM v WILLIAN VERA PEREZ fueron de
conocimiento del sefior DIOSEMIRO BAUTISTA ASCANIO para
sza fecha Personerc Municipal del Tarra, guien an Su
condicidn informd sobre lo ocurride y algunas posibles
irreqularidades a 1la procuraduria Departamental de Horte
de Santander, mediante oficio No.%3-174 del primero de

con copia a la Fiscalia Regional de

(A.

Diciembre de 159
Cticuta v a la Defensoria del pueblo; postericrmente esa
misma Perscneria llevé a cabo algunas diligencias
crdenadas per la Procuraduria Departamental y gue hoy Se
encuentran licadas bajo el — expediente No.466/93
remitidas posteriormente a 1a Procuraduria Delegada para

las Fuerzas Militares en Bogota.

DECING: Come consecuencia de la muerte de un Suboficial
del Ejército se produjo una intimidacién por parte de 1a
Fuerza Publica a todos loz habitantes de la totalidad de
Filcgringo, amenazaron de muerte a los padres de los dos
campesinos  fallecidos,  impd idieron gue  los  padres
recogieran sus  cadaveres ¥ les dieran cristiana
sepultura, ellos mismos (el Ejército HNacicnal) los

enterrd en fosa comin como completos desconocidos.

PRETENSIONES

PRIMERA: La NACIOHW- MINISTERIO DE DEFENSA - EJER CITO

-
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NACTOMAL es administrativamente responsable Reftitsrat

v perjuicios ocasionados por la muerte viplenta
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seficres GERMAN VERA PEREZ y WILLIAN VERA PEREZ, dafies gue
ser4n cancelados a sus padres RICARDO VERA GARCIA Y EVA

PEREZ PEREE.

SECUEDA: Como consecuencia de lo anterior, 13 NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITG NACIONAL, pagara a cada

uno de loz demandantes por separado la suma de cdinero gue

et 18 ' d
i

a la fecha en gue dguede eje cutoriada la sentencia,

eguivalga a MIL (1.000) Gramos ore, como indemnizacién

a2 ellos causados ¥y por cada unpoe de

},.5
j83)
l..-l
U‘

por los dafics mo
ios hijoes. Es decir el dolor o la afeccién sufrida por la
a

TERCERA: LA NACION-  MINISTERIO DE DEFENSA~  BIERCITOC
NACIONAL, pagara a los demandantes a titulo de dalio
material- LUCRO CESANTE - la suma que se determine an el
incidente de liguidacién posterior a la sentencia,

teniendo en cuenta la probabilidad de wida de los sefiores

GERMAN v WILLIAN VERA PEREZ, los ingresos dejacdos de
percibir desde el momento de su fallecimiento hasta 1la

ejacutoria de la sentancia.
SUARTA: LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - EBJERCITO
NACIONAL, cancelard a 1los demandantes por concepto de

dafis materiai- DANG EMERGEMNTE, las sumas de dinero cuya

erogacién se derivéd de los hechos:

. Gastos funsrarios
. gastos realizados por los demandantes para incoar 1ia
presente demanda contenciosa administrativa.

- Los damas gastos gue se. prueben dentro del incidents.

QUINTA: LA HACION- MINISTERIC DE DEFENSA- EJERCITC

iquidag

jS]
|

NACIONAL, para los efectos de 1
1as indemnizaciones antes sefialadas, tendr

correccién monetaria aplicable a las sumas
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Futuras en &1 momento de 1la rramitacién del incidents

respective, asl como 1os intereses corrlientes dejados de

percibir con ocasién de la muerte de GERMAN v WILLIAN

P

VERA FPEREZ.

DISPOSTICIONES VIOLADAS

Manifiesta 1a parte demandante doue l1a declaracidn de
responsapilidad administrativa de la parte demandada
procede de 1o preceptuado en 1os articulos 2, 6, 11, 13,

15, 24, 28 y 20 de 1la Cceonstitucién Nacional; en los Arts.
78, &€, 136 v 206 del C.C.A.

7T,

+

De la ley 74 de 1968 que incorpord A nuestiro

3

ordenamiento juridice el Pacte Internacional de Derechos
civiles v Politicos de las Naclones Unidas: Art. &

numeral lo, Art. 7, 9 numerales 1 y 3, Arts. 10 v 17.

La ley 16 de 197Z, yue aprobd para nuestra legislacitn la

1)

Convencién Americana sobre Derschos Humanos, aArts. 4, &,

VAR

FURDAMENTOS DE DERECHO

La reSpDnS&bilidad de la NACION- MINISTERIQ DE DEFENSA-
EIERCITO MACIONAL por la muerte de los sefiores GB MAN ¥
WILLIAN VERA PEREZ en decir del seflor apoderado judicial
s 1los demandantss se fundamenta en 1a falla del
servicio, pues la Administracién como Organizacion del
Eotado tiene por encargo de la Constitucién Nacicnal, &
1 articulo 2, inciso 2, entre otras las funciones

ity %}.TR‘(B.WAL ADMINISTRATIVC
g\ﬁ"lg&f"' it o ITANDER

qT'

woces de

de proteger a todas las personas residentes







an su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos ¥

a su vez, segun el mandato sexto constitucional, 103

servidores puklices son re sponsables  por infringir 1a

ituci
extralimitacién sn el ejercicio de su funciones.

para el caso que nog ocupa, 1os integrantes de la Brigada

-1 sl
g o 35 S )

i4n MNacional vy las leyes y por omision @
creic
|
|

Mévil We. 2 no protegieren la wvida de los  campes sines
GERMAN vy WILLIAMN VERA PEREZ, & lo gue estaban obligados
por 1as normas canstituci@naleS; sino gque ademas actuaron
en usc vy abuso de la fuerza contra dos personas gue 3e
encontraban en situacién de indefensién e inferioridad,
en su actuacién se puede ver come en forma premneditada
dieron muerte primero a un Ccampesino Yy posteriormente

luegce de estar heride el otro lo remataron.

Los dos campesinos nunca atacaren a la tropa, maxime sino

portaban armas de fuego; no existe prueba gue en el sitioc

5]

donde ©e desarrollaron los heches, (muerts de 1o
campesinos) ni en el sitio en que supuestamente sequn el |
Eijército fueron muertas estas do> pPersonas hubiera habido
combate © enfrentamiento, tampoco s ftiene prueba qgue
ellos pretendieran dinamitar olecducto alguno; lo gue si
estA demostrado es gue el Ejército dio muerte 2 estos dos

ampesinos pero no se saben 105 motivos.

i

T 4 - 3 g 1 = 3% + - UL ~ sy b 1 . - 1, ~ -
por ese actuar de los funcioparios publicos en contra o

srometisron la administracidn.

i =

extralimitaron y comp

En el caso dgue 3e analiza argumenta el demandante 3e

reclama indemnizaci6n a la Nacion por el desproporcicnado
, : wr o TRIG
e innecesario emplec de las armas Irente a dps campe

io previsto en el ordenamiento juridice, — se
|
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regidn, gue no vVes tian prendas militares vy gue no hablia
motives y razones para argumentar gue se tratd de un

nfrentamiento o combate Con grupos guerrillercs.
rrosigue el libelista indicande come los agentes armados
de la Administracisn pertenecientes a las fuerzas
militares por imprudencia en su uso ncasionaron la muerte
de dos humildes campesinos, y de ahi que ante la cabal
demostracitn de los presupussteos en este caso, para que
pueda condenarse al gstade por fallas del servicio, como
10 son: la existencia del hecho o falla del servicio; los
dafios o perjuicios sufridos por sl actor v una relacidn
: de causalidad entre la falla de la administracidén y el
dafic, se impenga la respectiva indemnizacidén de ganoes Yy
rjuicios, al concluir tanto por los hechos enunciados
como por 1as pruebas recau udadas, gue la muerte de GERMAN
v de WILLIAN VERA PEREZ fue preducida por una falla del

a ar ’

servicin gque dio lugar a danos y pe rijulicios a sus padres,

el

[

y dichos dafios tienen relacién causal e inescindible con

por nltimo dice, como con la actuacién de loz miembros de
ias fuerzas militares =e produje objetivamente Un

perjuicioc que al decir del Conszejo de Estado:

© Por constliiuvir el uso de la fuerza @ un
procedimiento preventivo de cardcter excepcional, ie
bastae a guien reclama la indemnizacidn de perjuicios
demostrar las lesiones {la muerte} gue le causd 12
autoridad (Ejército HNacional) para que guede

demostrade el exror d4e conducta en gue esta

o
sncurrid. Incumbe por tanio a la entidad publica a
cuyn  cargoe estd la prestacidn del servicio,

demostrar para eximirse de responsabilidadf las

circunstancias de hecho gue bicierf,
%

+

wen de 1a fuerza para la CONServacs

P
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U _sedetario del Tribunal l
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i j al fin perseguido®.

la adecuacidn de aguella

sentencia del 28 de abril de 1967,

CONTESTACION DE LA DEMAEDA

La entidad demandada comparecid contestando oportunamente

1z demanda v sclicitando denegar l1as pretensiones de 103

- fm DY

demandantes, expresandoe Como A través de la etapa
probatoria demostrarsd le exonsracidn de su responsabilidad

administrativa.

ALEGATCS DE CORCLUSION

La apoderada judicial del Ministerio de Defenza- Ejército
esta oportunidad procesal expresa, comc a ia

iuz de los elementos estructurales de la respensabilidad

xtracontractual del Estado, a gaber: una falta o fall
prestacidn  del servicio publich  gue  1a
administracion ssta obligada a prestar, bien =ea

omislidén, retfardo, irregularidad, ineficiencia o ausencla

0

ot

(e “
3

del mismo: un dafio gue implica una lesién o perturba

B

de un bhien protegide por gl derecho y una relacidn d

causalidad entre la falta o falla de la administracitn y

el dafio, ragquisitos indispensakles para dJqu& 3¢ pueda

U
foe]

jeclarar administrativamente responsable a la Nacidn; 21

cste orden de ideas, ern el sub judice es imposible
declarar 1la responsabilidad administrativa del ents
demandado, habida cuenta gue ni siguiera obra prueba
legal gue permita determinar que la muerte de los seficres
GERMAN v WILLIAN VERA PEREZ, hubiese teniderd

sctuar de miesmbros del Ejércite Macional,

v omisién, pues en el expediente hay un







de pruebas gue permitan establecer la certeza de los
hechos narrades en el libelo, scbre los cuales se
fundamentalban las pretensiones de la accioén resarcitoria,
nerc esta simple narracién de los hechos, aunado a la
ausencia prekhatoria, imposibilita  la declaratoria de
on cabeza de la NACION-MINISTERIC DB

e
EFENSA- EJERCITO HACIONAL, dado gue al plenario no

[}
®

ot

arrimé prusba para deducir que efectivamente existid &

echo, luesgo procesalmente  se ignoran  los hechos

-y

hozados en 1z demanda.

4]
]

s

~ pue en relacisdn al dafio, tampoco e encuentra legalmente

o

comprobade, a la iuz de lo reglado por el Decreto 1260 de
1970, v esta ausencia de prueba conlleva a2 la falta de
este, cono elemento estructural de responsabilidad,
siendo por tanto fisica ¥y juridicaménte imposible 1la
declaratoria de responsabilidad de la entidad por ella

representada.

Expresa igualmente como hay ausencia probatoria respecto
a las circunstancias de tiempo, lugar Yy modo como S8
produje la supuesta muerte de los hermanos YERA PEREZ,
t4 a la parts actora mejor actividad
probateria, toda vez gue no S5€ preccupd por demestrar el
heche, el dafio ¥y el nexo causal existente entre estos, V¥ |
ntonces en este orden de ideas como reza al aforismo
“tanto da no tener un derscho como el tenerlo y no poder

demostrario”, no cabe en =este caso decisidn difevente a
1z de negar las sGplicas de la demanda, ya gue si 1a
carga de la prueba es de guien afirma un hecho y de guien
1o hace, nc'?ugr el cbjetive de llevar al proceso 1los

clementos de conviceidén gue permitan  al juzgador

determinar la imputabilidad ¥y el dafic antijuridico
v . . T —
ocasionado por la acgion U omision de ﬁna AL n,%@

piblica, reitera el resultado ceoncreto reprvbeptddn en

Cwn”tanr

mierte de dos  ciudadanos due e c1
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comprobadas de tiempo, modo vy lugar 1os demandantes
tenian la obligacién de soportar, al no demostrarse gue
el resultade - dafio antijuridico- fue producto de la
acecién u omisién de la autoridad publica al no aclararse
an el proceso la forma Como ocurrié el deceso de los
sefiores VERA PEREZ, 1la administracidn no puede ser
condenada y responder por un hecho y un res sultado donde

no se le ha demostrado imputabilidad a ningén titulo.

Por su parie la sefiora Procuradora 24 en lo judicial paxa
suntes administratives, en concepto de fondo después de
hacer un recuento de 103 hechos, como  de las

pretensiones, de las actuacicnes de

U
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i
para hacer un exhaustive an&alisis del material prepatorioc
tanto documental come testimonial, declaraciones de
OLIVIZA RCJAS ARAQUE, ADOLFC MOREMO MINORTA, JOSE ALIRIC
PENARANDA, VALEHTINA CONTRERAS LASSC, recaudado en al

3]

proceso, para conclulr gue se encuentran acreditades 1o

¥}

(8}

elementcs constitutivos de la responsabilidad

administrativa, puesto que de acuerde al estudioc vy

analisis en las probanzas conforme ocurrieron los hechos,

en los gue se causd la muerte de GERMAN y WILLIAN VERA
S

- PEREZ 38 pudo ablecar gque miembros del BEjercito

a Nacicnal acantonadeos en el corre gimientc de Filo el
grings, el dia 21 de noviembre de 1993, fueroen los
causantes de dicho dafio, sin gue Se hubiera dencstrado

ausal ezonerativa de responsabilidad.

i

Concluys el Ministeric Publico su alegacién, expresando

come con fundamento en 1las pruebas acreditadas, se ha
constituide la culpa de un hecho tipice vy antijuridico
por la omisién del deber del cuidado de los miembros del

Eiército para el dla de los hechos; es decir se demostrd

. ERIBUMSTYRIS TRA Ti'/ 0]

iy LOTTER i

la imprudencia del actuar sin ninguna cau
armas, realizacion de actos gue generan i

v al no chservar 1as normas & instrucc)
h
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acatar en el manejo de las mismas, sobre tode cuande Se
trata de proteger la poblacidn civil, constituyéndose gue
ci huboc un nexo causal entre 1a falla o la falta del

Serviclo.

5in embarge, dice la procuraduria, aun demostrandose la
=t

rezsponzabilidad del ente demandado, se debe estudiar el
actuar de la victima, es decir que el mismo incitd a gue

se preodujeran las funestas ronsecuencias ya conccidas,

estructurandose 1la concurrencia de 1as culpas, tal ¥y come
10 reconcce el Censejo de Estado en jurisprudencia del 17
de septiembre de 1398, xpadiante 3,871, consejero
ponente Dr. JUAN DE  DIOS  MONTES HERMANDEZ, Cuya
transcripcién hace - en Su escrito  alegatoric, para

s
roncluir respecto a la peticidn indemnizatoria, diciendo
gue en lo concernisnte a los perjuicios morales, se dan

los presupuestos necesarios para reconocer a les actores

0}

la compensacion correspondiente, esto = &3, lo
sentimientos de afliccidn ¥ afectacién moral sufridos por
1os padres de las victimas. Con respecto a los perjuicioes

materiales sea deberan reconocer sobre ia hase d4ds 1as

13

prushas gue fuerdn aportadas en el proceso, y teniendo en

[4

cuenta la reducciodn de la indemnizacisn del dafic COnIorme
a la jurisprudencia del Cconsejo de Bstads, dado que
reitera se encuentra probada ia concurrencia de coulpas

entre agresor y la victima.

CONSIDERACIORES

qurtidas a cabalidad las etapas procesales, =g procedara
5 dictar sentencia, advirtiendo due los presupuestos

procesales tales como iz no caducidad de la

cue esta demanda fuere incoada dentro del

dfe'ih o

it
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hechos: de legitimacidén en la causa por pasiva como por
activa gue se encuentran de bidamente acreditados, en este
altimo evento, con el aporte de documentos tales gl
registre civil de nacimiente de los hoy occises, p
establecer 1la calidad de progenitores de 1
demandantes respecto a 1os fallecidos, v testimond
acreditando la calidad de compafieros permansntes de 1oz

actores, se encuentran reunidos a cabalidad.

Con la expedicién de la constitucién Politica de 19921, el
Derescho Colombiane cuenta con una norma expresa sobre la
responsabilidad Patrimonial del Estade, basada en les

elementos de imputabilidad y dafio antijuridico. Bsa norma

(7]
i

la consagrada en =su Art. 80 gue establece due al

Estado deber responder "patrimonialmente por los daifio

9}

24

antijuridicos gue le sean imputables, causados por 1

-
#

s

accidn o la omisicn de las autoridades piblicas

1 Art. 90 de la Constitucién Politica de Colombia no

elimind la falta o falla como titulc o fundamentc de

~

esponsabilidad, sino que amplid el Ambito para dar lugar
a declarar 1& responsabilidad en otros casos y sirvid de

marco para gue 1as oLras teorias gue se han vanido

configurando con la Jurisprudencia tuvieran mas soporte.

Fn materia Responsabilidad rwtracontractual patrimonial
del Estado v en virtud del mencionado articulo %0, para
cue se pueda condenar a la administracién por el dafio

prasionado es indispensable gue 5€ acrediten do

1

La axisztencia de un dafio antiiuridico

2. La imputacisn de ese dafio antijuridice

Stario ‘;‘{; 74

'
“'“L-Lrl;:-ﬂlq_f__m
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mntendiéndose el primerc come aguel que el administrado
ne estd cobligado a scoportar por una disposicién legal. E5
independiente de que la causa © heche generador sea

1

cite © gue haya cecurride por una conducta

o}
ok
’....-J
o
o
W
Q
!
o
i
3
oY)
a3
et
]
e
vt
o
jo )
(¢}
o

ser sancicnada, sinoe por el

,a mirada del constituyente, dice la doctrina, — Se
trasladé del autor o conducta generadora del dafio, hacia

a victima. La Jurisprudencia ha sefialado gque no se trata
de un perijuicio causado antijuridicamente, sino de un

“PERJUICIO ANTIJURIDICO EN SI MISMO”.

Ex fundamental que el dafio sea imputable al Estado; gue
exista un titulo juridico de imputabilidad que permita

a entidad la obligacidén de resarcir el dafic
por las acciones y omisionss gue gensraron ese daflo. Se
habk:la entonces de Responsabllidad por falla
administrativa {(Subjetiva) o responsabilidad chietiva

(Bajo los regimenes o teorias de imputacién juridica).

Mediante providencia de fecha 13 de julio de 1993, EL

Consejo de Estado, expresd:;

"oweda claro que, para imponer al EBstado ia
obligacidn de reparar un dafic, es mnmenester, gue
ademds de constatar la antijuridicidad del mismo, el

juzgador elabore un juicio de imputabilidad gque le

Con esta orientacidn es iégico_coaclL'

en @l eservicie ha sido, en nu 105 Heg

.-nnin\-v -

=
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continua siendo, el titulo Juridico de imputacidn
por excelencia para desencadenar la obkligacidn

indemnizatoria del Estado...

"Sin perivicio olaro estd, de que, Ppor razones
Jjuridicas o por motivos de equidad, existan otros
fitulos de imputacidn excepcionales gue determinan
las diversas clases de responsabilidad sin falla,
tal por ejemplo el des equilibrio ante la igualdad

frente a las cargas publicas...”

ruando  1a responsabilidad se endilga o se pretende
establecer fuera de la drbita de la falta o falla del
zgrvicio gue &3 por excelencia 21 titulo de imputacidn

iridica vy permanace bajo el marco del Art. 90 de la
Constitucién, ia 1mputaciéh debe fundamentarse en otros
tituios gue permitan atribuir al Estado ese dano

antijuridico.

U\

nescendiends &l caso concretc, se encuentran las
siguientes pruebas relevantes para el procesc. Se advierte

gque las subrayas y negrillas estan fuera de tezto:

1. oficio Ho.%3-174 de fecha Diciembre 1°. De 1993,
suscrito per el sefior DIOSEMIRO BARUTISTA ASCANIC

onero Municipal de El Tarra; Morte de Santandsr,
dirigido al sefior procurador Regional de MNorte de

s resalta:

i8]

gantander, de donde

A )

A Fin de que su despacho provea lo pertinente we
permito informarie gque los hechos sucedides en el
corregimiente de filo el Gringo de este municipio el
pazado 21 de Noviembre del afio en curse no son CORO

jo informd a los medios de comunicacidn el General

Agustin Ardila diciendc que trqpax

il

wévil No. 2 hablan dado de baja & do

-
|







EIN en el momento en gue se disponian a dinamitar &1
olecducte Cafio Limén- Covefias. Dicho caso merece 321

investigade ¥y aclarado a la opinidén publica, por
cuanto resta imagen a nuestro municipio y se encubre

hechos gue afectan la moralidad de las instituciones

del Estado.

pPara su conocimiento me permito informarle gue la
muertfe de dos agriculfores y un suboficial de la
brigada mdvil Ne. 2 en File E1 Gringe no se produjo
por enfrentamientos entre el ejército y la guerrilla,
sino por asuntos aun no establecidos, ya gque los
implicades en el asunto estaban consumiendo 1icor

desde tempranas horas del dia.

Sequn versiones de los moradores de la localidad de

ilo El Gringo, los hechos se produjeron

(o]
baas
ja5)

aproximadamente a laz 4:40 de la tarde del dis

domingo 21 de noviembre del afo en curse en uno de

toe negocics del poblade. En el instante gquedaron

bt

muertos el Suboficial v uno de los agricultores, e
otro agricultor y el soldado quedaron heridos, pero
teriormente el civil heride fue asesinade a la

vista de algunas personas, entfre ellos algunos nifios.

Leos civiles mmﬂétas respondian a loz xnombres e
German ¥ Willian Yera Pérez, gquienes residian em l1&a
vereda Puerto Catatombo v en el momento de los hechos
solo portaban armas cortopunzantes.

Tgqualmente pudo esztablecer este des

3]

caddveres fueron trasladados por los

T A/

un potrerc por donde pasa el antiguo oleo

poder mostrar al dia sig iente a

comunicacicn que los muertos habian
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Ademds los sefiores Benedicto Pallares vy Eliberto
Sepulveda fueron golpeados fuertemente por parte de
algunos soldados en el momento que llegaban de
realizar un viaje al cable en el rio Catatumbo.”
{f1s.23 del cuaderno principal y & del cuadernc cde
pruehas No.lj.

3

Declaracién rendida ante la Personeria del Municipio

o

de el Tarra, MNorte de Santander, por 1la Sra. OLIVA
ROJRS RARAQUE, propiestaria del establecimiento donde

ocurrieron los hechos:

“ PREGUNTADC. Sirvase hacer un relato de lo que sepa ¥y
o

1 nste con relacidn a 1os hechos sucedidos en esta

~t

O

localidad el dia 21 de noviembre de 1$83 en los

jo mismo gque guedd heride otlro de los mwmilitares.
CONTESTO: como a las cuatro (4} de la tarde del dia
domingo 21 de noviembre de 1993 llegaron a mi negocio

dos militares y dos civiles, ya venian atbriagados ¥

pidieron cerveza Y 52 sentaron a tomar. Lo gue VO

pude observar ell ellos era que conversaban COHO

amigos sin notar ninguna malicia en ningune de 108

clientes. Cuande ya 1levaban como Unas tres pedidas

1o cerveza unc de los milifares y uno de los civiles

atrds de la casa, enseguida escuchéd la explosidn de

una  granada quvzé porque fue muy fuerte Ia
1

.1ia a la calle y el scoldade que

estaba en la Sala como en direc ceicn al bal en ese
moments se formd un tiroteco de 1o al no puede dax

mayoy aclaracidn, luego e todo eso llege un poco la

calma v en el solar de mi casa habia dos,muertos: un

militar v un civil. PREGUNTADO

y los civiles portaban armas y

£
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las mismas. CONTESTO. Los militares si estaban

armados con fusdil v un _amna grande parecida & u©n

revelver, pero con ul tambor grande; a los civiles ne

les wi armas de pinguna clase, dice la gemnte gue

Fendan euchillas, pexe yo 1o 5@ las vi porque tal vez

1as llevaban ocultas... FPREGUNTADU. En su neqgocio

3

en el momente de los hechos.

i

habia mas pPRISORAa:
CONTESTG. Si, hablan como unas sels personas mas.,
unos estaban en la sala Y otros afuera también
hepiendo. PREGUNTADO. puede dar usted el nombre de

alguna de estas perscnas. CONTESTO. 8i, adenss de los

dos hitdes de don ripardo vera, gue muriercy en el

hecho, también habla otro hijo del mencicnado seflor
de nombre fernando vera ¥ otros muchachos de la misma

regidon pero yo no les se los nombres. FREGUNTADO.

)

puien acudid 21 levantamiento de los caddveres.
CONTESTO. Yo no supe porgue al tiroteo sall y _cuando
regresé ya no estaban los muerkos. PREGUNTADU. Diga

2§

fx
T

{

cudntos fueron los muertos que resultaron de 2

insuceso y de quien se trataba. CONTESTO. Les muerios

fperon tres, de ins cgualies solo conpoia a los dos

civiles, ya que &< trataba de los hijos . de dan

Ricarde Vera, a8 Ung 1o cconogia come Gexman, pete 3L

ofre mo, 1o tudco gue se es (Ue erans hijos de don

Rieardo. PREGUNTADO. Algin militay fue a sw casga a

w

hablar con usted después de oste hecho, i 10 R1Z0O,
que le dijo. CONTESTO. despuds que levantaron los
muertoes fueron a mil casa, perc ne me niciercon ninguna

~lase de interrogacién, 1o upico gue me dijerom fue

gque no fuexa a decdr gue en mi pegocio habian estado

tomando militares ese dia. PREGUNTADC. Se dic cuenta

6
fu

usted para donde llevaron 1os tres caddveres £S5

noche v en donde aparecieron al dia siguiente.

ey

\ &

A

CONTRETO. whe no supe para do @Ji@@a;sz!,sﬂ@;}‘?,ﬁﬁ@ﬂ?ﬁﬁfffﬁ"{“ﬂ
4“‘;” f " .

ia escuela, aungue yo no 1os vi, perd hEY LEST1g0S ae
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eso que fue los due l1os wieron...PREGUNTADO. Vio
usted la prensa dias después donde aparecian una
fotos de dos supuestos guerrilleros muertos en
combate con la brigada movil en ese corregimiento.
CONTESTO. La prensa si la mire, la cual la tuvieron
de mano en mano agqui en el caserio. PREGUHNTADO.
Reconpcid usted en tales fotografias gue corres spondia
exactamente a las personas civiles muertas el dia 21
de noviembre y gue se trataba de los hijos del sefior

L~y nv(

Ricardo Vera. CONTESTO. Pox ia ropa si se puede decir

gue sze trataba de los hijos de don Ricaxde, aungque

uno estaba hoca abajo vy el otro transfigurade, pere

la gente que los conccia mejor digce gue efectivamente

ellos son. PREGUNTADC. Dice usted que por la ropa los
identificd, pero en las fotografias aparecen con
nrendas del ejército nacional, entonces gue cres Jue

puede haber ocurl ido. CONTESTC. Lo que pasa &5 que i

gue la prensa publicd no es l1a yealidad de lo gue

sucedid.” (fls 6 y 7 del cuaderno de pruebas No. 1}.

peclaracién rendida por el Sr. ADOLFO MORENC MINCRTA
guien se des sempefiaba para la época de los hechos oomd
inspector municipal de policia del corregimiento Filo

Bl Gringo:

“_ .. yo me encontraba en la cancha jugando, 3e
eacuchd un bhombasco, COomO & ins cince minutos 3e
escuchd otro, despuds rdfagas. Todos los Jugadores
nos vinimos, cuando ibamos saliendo de la cancha nos
dispayd un soldado: nosolros nos firamos a Lierxa ¥
les

ahajo detuviercn una caminneta, nosotres sSeguimos

0

gritamos gque €ramos jugadores y pasaron, mds

caminandoe a llegar al caserio, cuando

llagando
!-:r,‘ vr:r-“;. AL AT

a la carretera central un aoldado neos

v le volvimos a gritar gue éramog £

o~

’\?\ 07 JuL 7917

r‘f “ O‘ﬂ
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gstébamnos gandeo, de ahi cada guien se Ffue para St
casa, Jluego le dijeron a todo el mundo gque 3e
encerrara. Yo llegué hasta la casa y me vesti por si

itaban para hacer el levantamiento ¥ ratos

e
. ;
¢ 1a

me neces

después sallx camioneta con los muertos.{...)

PREGUNTADO. - Quien practicd el levantamiento de 1os

CONTRETO: E1 mizmo firmaron

“-}.-

ejército ¥

algunos testigos. { (f1.8 del cuaderno de pruebas

¥No.lid.

pDeclaracién rendida por JOSE  ALIRIO PENARANDA,

residente del corregimiento de Filo E1l Gringo. (£f1.10

del cuaderno de pruebas No. 1°.):

" PRE ““”Thﬁu. Haga un relato de todo lo gue sepa ¥

sucedidos en

1993

B

de 1los hechos

21 de

1
o
$3]

METFE * JAC2ICA

o~

localidad el dia Noviembre de en

4]

resyltaron muertos doz agricultores y un soldado de

~

la brigada mdvil No. 2,

-, CONTESTO:

lo mismo gue fue herido otro

se

militares

bt
(s

los

=

iita

E.

t

llegan agul v

-~

instalan en la escuela e1 dia 20 de Noviembre., EL dia

dominge salen por las calles del caseric, ese misme

dia wvimos a algunos de ellog tomande gerveza ¥

Jugande peool con  varios civiles, entre ellos los
maertos. Luege se emborracharon y andaban de abrazo

con los dos muertes, los soldados le sacaban  la
cuchilla & uno de los muertes vy volvian y se la
entregaban como en soa de Juego, minuatos desputs fue
gue se escucharon dispares al formarse un tizeteo gue
durdé por espacio de mas de cinco minutos. Al dia

o a las 6 de la mariana l1llegd un solade a

o
siguiente com

mi casa y me dijo gue fuera a ayudarle a cargar 1os
caddveres hacia el sitio donde los iba a cargar el

oleoducto de Petrdleos deil Norte, al

el cual es un potrero pa@Wdoﬁaerpasgmwg.
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o
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5

escuela de este caseric, yo obedeci y Jluego gque i

]
“

colaboré en lo que me

>

edia me devolvi para la casa

%

Yy

PREGUNTADC, Dénde estaban los caddveres cuando usted
fue a ayudarios a llevar al sitio donde los recogeria
el helicdptero. CONTESTO. Estaban al frente de 1la
escuela en la cuneta de la carretera. PREGUNTADQ.
Diga =i usted conocia los muertos y cudntoz ayudd a
lidiar? CONTESTO. Los muertes Ifueron tres de les
cuales ayudéd a lidiar a los dos civiles porgus el

~ ]

miiitar no lo dejaron vVer a nadie. Los dos civiles

muertos eran hijos del sefior Ricarde Vexa vy si 1los

conoeia. PREGUNTADO. Si usted conocia los 3ericres
muertes y siende presidente de la Junta de Accidn
Comunal, por gué permitieron gque log caddveres fueran

llevados a Tibt tomo guerrilleros muerics en combabé

militares, va gug gllos insistian gua @LIan

guerrilleros. PEEGUNTADO. Con gue frecuencia habia

visto usted a los seriores German ¥ willian Vera

jsi]

dyrep. CONTESTO. Generalmente elles salian de 1
finca los dominges v cuando naphian fiestas 1os

sdbados. PRECUNTADO. Puede usted decir en que sitic

sucedieron los hechos. CONTERSTC. Deonde Oliva Rojas.

PREGUNTADC. Que sabe usted de gque uno de Jos civiles
gnertes fue capturado  herido ¥ posteriormente
asesinado en presencia de algunas personas. CONTESTO.
fa sefiora Palentina Contreras y Su eS5poso pueden dar
mejores detalles. porgue los comentarios es que al
frente de la casa de dicha familia fue donde
remataron al herido. FREGUNTADO, For gué dice usted

gue los hechos sucedieron donde o©Oliva Rojas y el

fo )
fo
s,

§

iaric la oOpinidn publlicd d4dias despugs las fotes de

s

as personas muertas vistiendo prendas privativas de
jas fuerzas militares y al lado de un  olecducto.

CONTESTC. La seidora Cliva es fiel tes

pueblo de ¥Filo EJ gringo es5 testi

]
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muertos estaban tomande licor en su negocioc ¥ ahi fue

dende se presentdé el dincidente y que luege fueron

recogidos por Jos militares em una camioneta v

trasladades hasta el fremfe de 1a escunela en donde al

dia siguiente las personas due mencioné antes Vv ¥oO

los avudamos & llevar hasta donde supunestamente los

recogeria mn helicdptero. Haska ese momento, los dos

muertos vestian ropa particular, de civii. FNo

eptiendo por gué en la premsa aparecen vestideos de

"

militar. PREGUNTADC. Vio usted el diario v puede

certificar gue las fotos publicadas si coxresponden &

los sefiores German v Fillisn Vera Pérez. CONTESTO. 51

1a wi v claranente se ve gue fueron las personas

muertas acul en Pilo Gringo.”

Declaracién  rendida por  RICARDC  VERA  GARCIA,
residente en la wvereda Puerto Catatumbo del Municipio
de el Tarra, Norte de Santander, progenitor de 1os

hov oocisos GARMAN v WILLIAN VERA FLOREZ.
4 £

N PRRGUNTADO. Sirvase decir si 1log seriores German ¥
Willian VERA Pérez eran hijos suyos y donde se
encontraban el dia 21 de noviembre de 1993, CONTESTO

241 clare, eran hijos mios. El domingo 21 de noviembre

de 1993 saliercon conmigo de la casa para Filo Gringo
come  de costumbre todos los domingos salimos  1o3
campesinos a los caserios. PREGUNTADO. En don de 3e
encontraba usted en el momento de los hechos y cdmo
supo gue sus hijos eran muertos. COHTESTC. Yo ya ne
habia 1do para ia casa, como a las 2 de la tarde,
ellos se guedaron y me dijeron gue cuando gstuviera

més fresca la tarde se iban. EL diz lvnes un veoino

el ejéxcito en el Filo y me iba

pero en el camino unos amigos
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fuéramos porgue nos estaban buscando para Ratarnos

también, entonces decidimos no alir. Al dia

0]

siguiente salimos y ya 3e€ los habian 1llevado Dpara
Tibn en un helicdpterc del ejército. PREGUNTADC. Qué
cabe usted acerca de gue sus hijos hablan estado
romando licor con unos soldados el dia de 103 hos.,
CONTESTO. ¥o no los vi, pero me dice la gente del
Filo que el soldado muerto andaba de abrazco con une

de mis hijos y tomando licor, ¥ jugando pool.

I'-*«

PREGUNTADG. (ue edades fenlan 3us hijos v diga si

tenian anteceden em;,panaleg. CONTESTO. Gexman temnia

29 afios ¥ %ilzan 12, mis hijos exran trabajadores

campesines sin ningén antecedente de ey, poxr eso

reclamo justicia ¥ gue sSe castigue a 108 responsables

del asesinatce. Mis hijos no merecian una muerte asi.

PREGUNTADO. {Que mds quiere agregara la presente

declaracicdn. CONTESTO: pido al gobiermo colombiano b4

a la justicia gume la muerte de mis hijos no se guede

en Ja impunidad, los testigos sobyan en File &ringo

de gue ellos fueron asesinades por scoldadeos de 1a

Brigada mévil en una Tifia pox asaﬁtos del alcobol,

perc ne eran guerrilleros como 10 dije por la prensa

el comanganta del ejérgite. Seliigito TV

respetuogamente 2 ta Ffiscalia v a ia praanxa&uria Ggue

ze me indemnizen Jlosg dafios morales Jug me han

e - -t
causado” . (£1.11 del ORI I I

E1 citado sefor igualmente declara sobre 1035 mizmos

-

o de Octubre de 1996, ante el Juzgado

o

hechos el dia
primerc Promiscue Municipal de Tib, HNorte de
gantander, evacuando Despache Comisorio de esta
Corporacién (£1.103 a 105 del cuaderno principal)y, al
igual gue lo hiciere su compafiera permanente ¥

progenitora de los fallecidos sefiora EVA_EPEREZ PEREZ,

gquien es

laborales,

r P ﬂ§h Tmb(ﬁ\’!\h ADMN
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gue mantenian con sus hijos fallecidos GERMAN Y

WILLIAN, lo gue hiciere en los siguiéntes términos:

w . ®lles eran buenos hijos, eran los que estaban
viendo de nosotres, trabajaban en la 'finca para
ayudarnos, ya gue el papd estd de edad y ahora comoc &
ellos los mataron esa finca se acabd se dedicaban a
atender las matas de cacao, cultivar la finca y ver
de los animalitos que teniamos ya que yo SO0Y
imepedida de una pierna ¥y no €s mucho 1o gue puedo

ayudar, los ingresos eso era a SsSegun en veces S5

T vendia de fres a cuatro fanegas y cada fanega no le
se decir. Sobre este mismo topico el progenitor de

estos dijo:”... nes llevabamos kien, ellos eran

3

buenos hijos, eran los gue trabajaban en la finca
para darnos de comer & nosotros porque ya vo estoy

muy viejo, elios trabajaban ahi para la Ffinca, eran

o

los gue estabkan al ente de todos les gastos, la

finca producia para comer ¥ medio vestirse uno, ellos

pete

veian de nosofros, mi mujer, mi hijo gue estd cas

.

invalido L.

e 6. Derlaracién rendiga por la Bra. WALENTINA CONTRERAS

esidente del sector donde ccurrieron los

« _  PREGUNTADO.- Diga si es cierto gque al frente de
=u wvivienda el ejército nacional asesind a un joven
agricultor habiendo sido capturado vivo Yy herido.

CONTESTO. Al frente de mi casa no, 3 ellios los

matarcon en una cancha gue hasr. PRéGUNTADOe vio usted

cuando el Ejército hacia lo gue ha denunciado contra

2llos. CONTESTO. No 1o vi, ey los disgaxos.

PREGUNTADO. Que distancia hay de su o

seficra Oliva Roias. CONTESTC. Como b

a——
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{200) metros. PREGUNTADD. Conocia usted a los sefioraes

German vy Willian Vera Pérez. CORTESTO, si wo los

distinguia, ellos cuando subian al file o bajaban

para la finca entraban a mi casa a veces. PREGUNTADO.

oué sabe usted de gue al Joven heride lo sacd el
ejército hasta una carretera en donde fue asesinado.
CONTESTC. E1 ejército 1legd a nuestra casa y <ob
palabras groseras nos decian gue nosotros éramos

apafiaguadores ¥y me preguntaban gue s habia wist

o

Q

pasar a alguien, yo les dije bajo juramento gue a
nadie, le dijeron a mi esposo gue fuera a mirar a ver
sx1i sl herido era de agui del pueblo, &1 no guisoe ir
porgue es muy nervioso, entonces fue una nifia y lo

miré perc noe lo conecid, luego si vi cuande lo traian

agarrade de la c¢orrxes ¥y lo sacaron a la carvelera ¥

en una wcerca de alambrse a 1a orillia de la wvia lo

acabaron de estenborar...”

Ofirio  No.94-10% de fecha febrero 26 de 1994,
mediante el cual el sefior Personero Municipal de el
Tarra, remite al sefior Procurador Departamental de 1la
ciudad de Cucuta, MNorte de Santander,’ el expediente
Radicade baje el Namerce 466/93, relaciocnade con 168
hechos an desarrclle de los cuales perdieren la vida
los hermanos GERMAN v WILIAN VERA PEREZ, a manos del

Eiército. (£1.15 del C.P.13Y.

Acta de visita especial practicada a la Sevcidn B3 de

S bt B 1
7 H

ad.d
[ 80 Q- g ¢
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ntander de Ocafa, por parte de la Procuraduria
crovincial de Ccafia, con el fin de verificar 1la
existencia de Orden de Operaciones Yy el respectivo

informe, para adelantar labores en el sitio Fileo

Gringo, de el Tarra para el dia

1993, con el siguiente resultado:
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“_ No existe Orden de Operacién para el lugar vy
fecha gque nos ocupa. Bno el libre de Resultados
operacionales al folic 143 obra la siguiente
anotacién: “Fecha 21-11-83 Asunto Contacilo Armado ¥
Bajas, solado voniuntaric muerto- el dia 21-16-45- HNov
93- cil Especial Buitre BGG 16-005 al mando del &T
VILLEGAS  MOLANO  O5CAR  en desarrcllo  operacidn
Exterminio en sitio Filogringv' Mpie Tibu.N.S5.,
sostuve contacte armado  Con bandoleros de la
cuadrilla Carlos Ado Cacua Guereero- ELN-  con
siguientes resultadoes asi: Bandoleros dados de Baja
02; Sclade Vol Myerto BUENC BUENO JOSE LEOPOLDO;

incautado siguiente material Granadas de Mano 04 eén

1)

ierra pequefia se observa la siguiente: Bandoleros
dados de baja T8¢ Hermano Primitivo Vera alias
SRRGIO, &7 CORLANDQ VERA alias JORGE Comisidn OSMAIRO
CUBLLAR E.L.N.”. Al libro de Dispositive de Tropas se
okserva la siguiente anctacién al felio
correspondiente al 2Z de Noviembre de 1992 se observa
1a siguiente anotacién: © UNIDAD BGG 16; EFECTIVOE
01-02-15 sitio FILOGRINGO Municipio Tibt W. De &§.7.
No =miendo otro el objeto de la presente diligencia,
e termina y firma por 1os due en ella interwvinieron,

una vez leida vy aprobada.

Formatos Nacicnal de Acta de levantamiento de
cadaver, de fecha 22 de Noviembre de 19%3, en el
Municipic de Tibu, Norte de Santander, diligencias
practicadas por el Comandante de la Bstacidn de
palicia de Tibn, correspondientes a N.M. de sgexo
masculingo, edad 24 afios aproximadamente, cadaver dque
presenta miltiples heridas, viste camisa verde oliva,

LOrres N
w?fms*wm ADVINISTRATIVO
GETE 8% Oa:»»!‘(‘.!:R

st oo

*pﬁ@ndBonv

pantalén camuflado  del ejérecito nacé&%

negra, botas pantaneras color negro;

masculino, edad apreximada 30 afres

S —

elano del T ::!Q\zndg s
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vestir: camisa color habano, pantalén color café a
rayas, medias gris, correa café, presenta miltiples
heridas ; N,H, de sexc masculino, edad aprozimada 22
afios, fecha 22 de noviembre de 1993, viste pantaldn
verde oliva, cinturén en lona verde con chapa, botas
pantaneras negras, medias gris, presenta maltiples

heridas y WN.N., da 3eXo masculino, edad aproximada 20

pod

a

(8]

os, viste camisa, franela y pantalén camuflados del
Ejércoito Macional, botas pantaneras negras, correa
negra, presenta miltiples heridas, levantamientos
todos hechos en la morgus dal cementerio de Tibu,
lugar de 1la muerte para todos Quebrada San Miguel,

urisdiccion de  la  Ga marra. (fls. 4%,50,51,52 del

b1

10. Necropsias de N.H., adulto masculino, <OD matiples
orificios por proyectil arma de. fuego, conclusidn:
adulto joven masculino, fallecido hace mas o menos 18
horas 2 consscuencia de anemia aguda ¥y laceracidnm
cersbral sxterna por miltiples heridas por pr oyectil
de arma de fuego;. de N.N., adulto masculino fallecido
hace + & — 24 horas & consecuencia de anemia aguda Yy
laceracidn cershral ex ;tensa por mltiple heridas pob
proyectil arma de fuego; continuan 6 diligencias de
pnecropsias mas todas de adultos masculinos cuya
muerte fuere cocaslonada por miltiples heridas de arma
de fuego, no aparece relacionada 1la necropsia del
znlidado voluntario muarto, LEOPOLDO BUENO BUENC, dado
que ninguno de los cadéveres examinados presenta

neridas con arma blanca.

11.Testimonio rendide por el gefior BMEDICTO PALLARES,
ante el juzgado Promiscuo Municipal del Municipio de

Tikaa, Horte cie Santander, a solicitud de gsta

ﬁorp@ﬂacibng glien sobre l1ows hechos en desgrrollo de IO
B : WA
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GERMAN y WILLIAN VERA PEREZ, asi se expresd:

“,.. Eso Ffue un dia domingo como a eso de las cwatro

media de la tarde, un 21 de HNoviembre

k4

-

de 1893, el hijo

mio llamado DENNIS PALLARES tenia une camioneta y resulta

HRRIBERTO SEPULVEDA v recogimes 1os

pasajerocs ¥y nRos

Ffuimos, cuando hbajamos. a la salida del pueblo hay unas

cantinitas donde venden cerveza ¥ hakian dos geldades

aili tomando com umos civiles ¥

staban bastante

boxrrachos, nosotros seguimes hacia el rio, descargamos

b
<

s pa
de la

,f.') 1
i+ Ui
I3y
w

3

~de. .. v sequimos v come a los

s

ajeros y nos regresamos & eso tipo cualro y media

doscientos metro

cuando ya casi ibamos & llegar al file, ya hajaba

el

ejército regade por toda la carretera y nos dijeron:

paren ani, hidjmeputas y se bajan ... Y 0108 dijeron hacen

el favor y se tiran boca akajo... y a mi y a HERIBERTU

nos pusieron un fusil, yo tenia un fusil a la pata de

oreja y wiendome que estabamos en esas

condiciones gue

la

ya

nos iban a matar le prequnté a los soldados que estaban

ahi, hombre porque es gue nos van a matar ¥ fue cua

. nos dijeron: hijueputa no ve gue nosg acaban de matar

soldado vy de ahi yo perdi el conocimiento...

nido

1317

v eskando

asi =e asparecié obtro soldado... y ese no preguntd nada

sino gue pas¢ derecho y me sampo tremenda patada en el

vecheo v engeguida le calenté la otra patada al cholfexr

HERIBERTO v nos dijo par&ns»gy'szgan...( fi1.98 a 100 del

1

cuaderne principal) .

El régimen gue se aplica en este casoc, como acertadamente

1o afirma la Procuraduria en su alegato
i

\“dmﬂ'yym

NISTRAT VO |
i

3
!
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el de la falla probada del servicic, segun reiteradas
jurisprudencias del Consejo de Estado, en donde la
administracién a través de Sus agentes provoca un
resultade distinte del que regularmente produce  en

gjercicic de su misidn piblica.

Fn el evento gue nos oCupad, el actor probd la ocurrencia
e la falla, en efecto se sncuentra acreditado dentro del
expediente gue 108 humildes vy sencillos campesinos
LIEN v GEPMAN VERA PEREZ de ocupacioén agricultores,
falleciercn en horas de la tarde del dia Domingo 21 de
Noviembre del afic de 1993, cuando se sncontrakan en el
Correqgimiento de Fxlo el Gringo del Municipic de el Tarra
(N de 8der), como consecuencia de disparos acciconados por
parte de miembros del Grupe Especial Buitre del Batalldn
de Contraguerrilla No. 16, de la Brigada Mévil No. Z del
Ejército Nacional, no compartiende 1a Sala como a Su ver
igualmente 1o afirma la Procuraduria, la participac i14n en
=1 dafiv de 1las victimas, 1o cual aungue no exime de
responsablilidad a 1a entidad demandada si la limita; como

guiera gue 0o obra prv“ba an el expediente de que los

civiles fallecidos participaran © contribuyeran en la
cauzacidn del dafic, no se sabe los motives de la rifia,
quien la propi cid, los uniformados o los civiles?, solo

se sape por 1lod testimonies gue los  hoy occisos
compartieron parte del dia con des soldados, hebidas

ewhriagantes ¥ jugarcn al poll, pero de ofensas,

»

discusioneg

o dizcrepancias entre sstros no se zabe nada,

m

juego acepltar comb 1o hace el Ministerio pablico que hubo
concurrencia de culpas, dque ias victimas incitaron a los
militares, no podra ser de recibo, pues se desconccen las
roales causas poxr lag gue perdiere 1a vida el soldado

LECPOLDO BUENO BUENO, e3t0 @3, 51 su muerte se produjo en

r

el cruce de disparcs entre Sus mismos compafierscs, por
arma hlanca accionada por los civiles,

las reales causas pol las que 1los milita

2N

N

<
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contra les civiles, con quienes'mihutds antes compartian
arlgablemente, gue nos permita «con ~alguna certeza
expresar gue estoes contribuyeron a2 la causaciénvdel dafio,
para disminuir la indemnizacién de perjuicios como lo
propone la Procuraduria, ello puestas asi las cosas, es
algo inequitative e injuste, ante el wvacio probatorio

reseftado.

e establecidé de acuerdo al material probatoric allegacdo
al procesc la ocurrencia de 1os hechos tal y come lo
advierte la Procuraduria Delegada para las Fuerzas

Militares (f1.263 C.P.1) de la siguiente manera:

“mvaluade el acervo probatorio obrante en el

[N
[41)

plenario, se establece que efectivamente el 21

&
noviemhre de 1993, en el Corregimiento Filo Gringoe

(Ts

- qporte de Santander se

del municipio E1 Tarra
produjo la muerte violenta del seldade LEOPOLDO BUENO

BUENQ y de los ci%iles GERMAN ¥ WUILLIAN VERA PEREZ.

En orden a esclarecerse las verdaderas circunstancilas
gue rodearcn este suceso, Se€ pudo detgrminar, ern
primer lugar gue el dia mencionado el Grupo Especial
Buitre del Batalldn de contraguerrilla Ne. 16 al
mando del Subteniente OSCAR VILLEGAS MOLANG, arribo a
12 lecalidad de Filo Gringo, en donde de acuerdo <on
1o testificade por los ciudadanos JOSE  ALIRIO
PENARANDA v  BENEDICTO PA LLARRS RAMIREZ o= doa
soldados y los hermancs VERA FEREZ, s5e encontraban

Jjuntos, tomandc y departiendo alegremente.

"Estos restimonios son concordantes con i de la
cailudadansa OLIVA — RQJAS  ARAQUE, propietaria ded

sztablecimiento comercial al cual ingresaron iﬂj dos

.‘

uniformados V 1los dos civiles
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personalmente atendid y pudo chservar se encontraban
en estade de embriaguez. La mujer agregd que después
de un lapso de tiempo dos de elles { un uniformado ¥
1¥3¢) civil } se dirigieron al bario, en donde
sequidamente se produjo una fuerte explosidn ante 1o
~ual el otfro soldado corrid en esa direccidn,

ezruchdndose despuds numerosos disparos.

sfe hecho fue ratificade por el soldade ALEXANDE!
TAPIEROS VALDEEZ, quien, si bien es cierto no 1o

ue enterado al respecte por e1 gula que
resultd herido. E1 deponente en todo caso estaba en
condiciones de ccnocer lo realmente ocurride puesto

gue fue iIntegrante del Grupo Especial Buitre.

De lo anterier se colige claramente gque 1os
uniformados después de entablar amistad con  dos
civiles de la regidn al caler de los (tragos

£

protagonizaron una rifia en el bafio de la

dejo como saldo un scldado, dos campesinos muertos ¥y
un uniformade herido

L}
i
s
fx1
(‘w
5’__\‘.
Oy
3
b
D
~
]
o
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ot
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Acontecimiente del cual el oficial V

desdibujar su alidad al argiir gue estas fres

weron dadas de baja en combate sostenido

kv,
4]
bt
!)’1
2
ot
R
in
e

con una cuadrilla del E.L.N., como bien puede
apreciarse a través del acta de visita espacial

acfirada a la Seccidn 3 de la Brigada Movil No.z
actuacidn gque una vez mds es desvirluada por el
testimonio de la ciudadana VALENTINA CONTEERAS LASO,
guien sostuvo gque uno de los civiles que habi
x

2
esultado herido fue rematado por unidades del

I

e, TR S AL 1
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shora bien, en lo gue atafie a la omisicn del tr

do levantamiento de los caddveres, se pudé establecer
que desde el mismo momento en que tuvieron ocurrencia
jos hechos el disciplinado por radio los puso en
conocimiento del General AGUSTIN  ARDILA  URIBE,
comandante de la Brigada Movil HNo. 2, guien le
impartis ordenes nlaras de mantener los caddveres en
un lugar determinadc, con el fin de ser evacuados al
dia siguiente en helicoptero a Tibu, lo cual
efectivamente lo yealizd personalmente el General,

hajo estas circunstancias mal podria endilgarsele

[T

responsabilidad disciplinaria por esta actuacidn a

Teniente Villegas.

En este orden de ideas, encuentra el Despacho gue

el
S
[
&}
ov
(4]
-

a certeza de la falta ¥y de la responsabilidad
del disciplinade para imponerle un corrective
isciplinaric por  haber observado una copducta
irregular Yy poT ende constitutiva de falta

a -

disciplinaria de conformidad con 10 preceptuado en el

L

articule 65 seccidn C iiteral c¢) y seccidn F literal

e

L) del Decreto 085 de 1989.7

ve 1o anterior colige la sala sin la menor dubitacitn
come se establece la respensaki lidad de 1a entidad

denandada, originada en la falla del servicioc al acclonar
1as armas de dotacién nficial, sin ninguna precaucidn en
contra de la poblacion civil, asi 1o ha establecido =l
Consejc de EBstado en sentencia del 30 de Noviembre de
2000, con ponencia del Consejerc Dr. JESUS MARIA CARRILLO
BALLESTEROS, citada por l1a procuraduria en Sk alegacidn
de fondo:

)

w_ . Lo establecido entrafia no solo la prueba de la

£
¥

del servicio

alla

>

I

el dafo, gus €3

i
i

.9..__ B s
_____ S I L)
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perjuicios para los demandantes. No se establecieron

»L‘
o,

causales exonerativas de la responsakilid
patrimonial del Bstado. Los festigos en cambio
contribuyeron positivamente al establecimiento de la
responsabilidad patrimonial del Estado, por el estado

de la victima (embriaguez e Indefensiocn) el uso

impropic de las armas con ocasidn de su servicio, sin

prudencia y en forma arbitraria e dirreglamentaria, en

manos de guienes son profesionales y diestros en su

maneio,

Bn efecto, no es explicable gue dos soldados de un grupo
de contraguerrillas utilicen armas de fuege, de largo
alcance ({galil} contra wn ciudadano, en zena urbana,
ehrio e inerme, de lo cual da cuenta el anexo gus
contiene el proceso penal adelantade contra los autores

-

materiales del heche”. {subravas de la sala).

De acuerdo con lo antericr, la BSala estima que la
actuacién de los soldados adscritos o pertenecientes al
Grupo Especial Bultre del Ratallén de Contraguerrillas
No. 16 al mande del subteniente OSCAR VILLEGAS MOLAMNO,
ra prezenciz ese dia domingo 21 de Noviembre de 15993,
en la regidn ¢ corregimiento de Filo Gringe del
Municipio de ¢l Tarra, Morte de Santander, esta
debidamente demostrada v aceptada por el mismo mando
militar, fue negligente, imprudente, impropia, en forma
arbitraria e irreglamentaria, al reaccionar disparando

us armas de dotacién contra dos particulares, inermes,

[

193]

P

in agotar el procedimiente establecido para ello ¥y sin

0

que existiera motivo real para hacerlo. La conducta

&5

azumida por los miembros de la antidad demandada  se

-

1e¢ la denominada “falta o falla dsz

-~

enmarcada dentro

servicio” vy por tanto da lugar a la dgelaratoria de
3“ ?" "\\ Frmeey

responsabilidad del Ejército Nacional, por lo hechou“%ﬁ‘

" s'

M'-‘ﬂﬁ
Lfl[ "
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los que resulfaron muertos los hermanos GERMAN Y WILLIAN
VERA PEREZ, c<omo <on wsecuencia de disparos hechos par

dos miembros de nuestro Ejército, falta o falla

-
=3
ot
b
Q
o
2

gque pretendieron posteriormente de manera burda ocultar
los miemhros de las Fuerzas Militares al hacer pasay ante
la opinion publica a gdos humildes, sencillos, sanos ¥
laboriosos Campssinos como  lo eran los  hermanos  VERA
PEREZ, womo integrantes de la Subversién del 'E.L.N., due
son  dados de bajo por enfrentamiento a las tropas
regulares, lo cual desde luego no resistid el mas i nime

an&lisis.

pajo esta perspec ctiva ohserva la Sala, como no puede
inferirse gue 1los hermancs VERA PEREZ, se hicieran
delincuentes en 1oS nltimos instantes de Sus wvidas,
habiendo observado a lo largo de 35U xistencia un
comportamiento ejemplar ep 1z esfera familiar, social v
laphoral, por cuanto no existe consistencia alquna entre
sy actividad para sl dia o1 de HNoviembre de 19923 y 1a
imagen gue en el torno sccial proyectaran ¥ de la cual
dieron fe los tercsrdd habitantes del corregimiento Filo
Gringo del Municipio de el Tarra de MNorte de Santander,
on donde siempre vivieron, que concurrieron a informar el
procesc acerca del conocimiento de l1as victimas, COmo
personas de bien, trabajadores y respetuosas de 1as leyes

coma de las autoridades.

La Sala, no comparte 1a actitud ¥y comportamienta

asumido en esta casc por 1os miembros del Ejército

t3

Macional, guienes para evadir cualguie

3

[0 2%
[
U

re*pﬂnsabilidad recurren a esta clase de menta
para hacer ver a las victimas come subvers ivos, puss
asi actia a vedes nuestro Ejército cuando se excede

en operativos, simulan combates, les colocan armas,

(Y

jos camuflan, ¥ de ahi gue COMPANLA:S

__SEeCcres 5TI0_CE

. 1o ‘
:-,. s‘\' AV, i_’_-f
7y tyribunal ol







preventivoe de cardcter excepcional, le basta a guiern

publica a cuyc cargc estd la ;uestacién del servicic,

1995,9280 Rﬁﬂ&racxon Directa

S.107

r

Consejo de Estado cuando ante esta clase de

montajes,dijera

w,,.0ue resulta mds recriminable, ai ellic

eg
posible, que a la ejecucidn sumaria. se le agregue la

distorsidn de la realidad con artimaﬁa< y montaje,
gue pretender justificar el asesi nato, apareciendo
en escena armas, granadas, supuestamente acclonadas
por guienes reéuitarOﬂ dados de baja, y a ello 1o

aman una burda pantomima...”.

on la actuacién de los miembros de las fuerzas mil

O

t S
e produjo objetivamente un perjuicio que al decir del

[%)]

Consejo de Bstado:
* por constituly 21 uso de la fuerza un procedimiento

reclama la indemnizacidn de perjuicics demostrar las
jesiones f(la muerte} que je causdé la autoridad (Biército
o

Macional) para gue guede demostrado &€l €rror o€ conducta

en que ésta incurrid. Incumbe por tante a 12 antidad

demostrary  para eximirse de responsabilidad, las

a,

hecho que hicieron necesaric el usc

M

circunstancias d

e
1)

o
la fuerza parea conservacidn del orden, ¥ 14 adecnacion
de aquella al fin perseguido”. gentencia del 28 de abril

de 19

b}
)
ead

n el caso gue nos ocupa la entidad demandada en lo mas

53!

winime demostrd las circunstancias de hecho gue hicieren
necesario el uso de las armas de dotacién oficial en
contra de los civiles GERMAN Y wILLIAN: VERER PEREZ con 1as

consacuancias funestas ya pracisadas.

eomngly

“Neams Eianio d\..é {ribunal

“
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Mo obstante la existencia de falla probada, acreditado \)\

como se encuentra gue la muerte de los hermancs GERMAN y

<
-
ol
o
~d

WILLIAN VERA PEREZ fueron causadas por miembros del
Ejército Nacional, en heras del servicio, por causa o con

ccasién de é1 v con arma de dotacién oficial, la Sala

estima gue este caso igualmente puede imputarse bajo el
régimen de Rasponsabilidad presunta o falla preasunta

razén por la cual y de acuerdo con la Jurisprudencia,
corresponde  a la  entidad demandada desvirtuar la
presuncién de responsabilidad existente en su contra, es

decir que la carga de la prueba se traslada de la parte

demandante a la demandada.

No obstante, darse esta dualidad de titule de imputacidn
juridica, la Sala opta como ya lo dijere inicialmente por
el régimen de la falla probada del servicio, por ser este
el titulo de imputacidn juridica mas fuarte para
determinar la responsabilidad estatal e igualmente ante la
comprobacison de los elementos o presupuestos integrantes

de la misma.

Bl Conseje de Estado en sentencia de mayo 3 de 2001,

expediente 12.338, ha manifestado que:

“1a falla presunta del servicio exime a la parte

actora de la prusba de la falla del servicio, pues

esta se presume; en estos cascs corxresponde a la

niidad demandada desvirtuar dicha prezsuypcidn, Ilo

rmite afirmar, contraric a lo gue sucede en

o M
S
£
b
iy
©

tratdndose de la aplicacidn del principio de la carga
dindmica de la prueba, gque la inversidn del deber

probatorio se presenta como consecuencia necesaria de

En otras oportunidades esa Corporacidn ha
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oo en el gue la Furisprudencia
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“Porvo existe o©
encuentra que el nexo hace ya no inferir, sinc ain
mébs, presumir la faila del servicio, caso Jgue 3¢
encuentra en los eventos en gue la actwacidn del
Funcionario estd vinculada con un instrumento cuando

ate “poxr =2u peligrosidad, al ser nexp instrmmental

(T

en la causacion del perjuicio”, compromebe de por i

ia responsabilidad del ente publico ... sin necesidad

de gme se prusbe 1a falla del sexvigio, gue poXr demnds

bien puede existir®. Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso administrative, . Seccidn Tercera,
- sentencia de 17 de julio de 1330, expediente 5580
-~ w:p: Gustavo de Greiff Restrepo. Actor: Arcelia Tovar

de Trujillo.

La entidad demandada no probé la ausencia de falla.

De otra parte, ni 1o8 occisos VERA PEREZ ni sus allegados
estaban en la obligacién de scportar el dafio producido

por mismbros del Ejército Nacional.

ia Sala declarara 1la Responsabilidad de la HNaciédn,
— Ministerio de Defensa- Biército Nacional por la muerte de
los hermanos GERMAN y WILLIAN VERA PEREZ, acaecida en
noras del atardecer del corregimiento de Filo el Gringo de
el Municipio de =1 Tarra, WMorte de Santander, procediendo

3
P}

a continuacién a hacer el calculo de las respectiva

indemnizaciones a gue tiene deracho lo3 actores.

aspordande el tema relacionadoe con el dafio, 'la Sala lo

encuentra  debidamente  acreditado  con los necdios |
prﬂbatOfica idbénens allegados para ello {prueba

testimoniall al expediente. ;

"7 L 2017
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PERJUICICS MATERIALES:

La parte actora solicita en la demanda se condene a la
parte demandada a cancelar a 1los progenitorés de 1los
cccises GERMAN v WILLIAM VERA PEREZ a titulo de perjuicios
materiales por concepto de paffo EMERGENTE la suma de dos
millones de pesos moneda corriente {($27000.000.00), suma
de dinero invertida por estos para cubrir los funerales de
sus hijos, diligencias judiciales y pago de honorarics
profesionales para incoar esta accidn, pero Como gquiera
gque no se aportéd prueba alguna rendiente a demostrar dicha
erogacién por parte de 108 peticionarios, la Sala denegara
tal peticidén o© pretensitn, por carecer la ndsma de

sustente probatorio.

LUCRO CHSARTE:

para proceder a hacer la respectiva liquidacién de lo=
perjuicios materiales no obstante acreditarse en el
expediente la ccupacién de agricultores de 1os hoy oCCisos
1os hermanos GERMAN v WILLIAN VERA PEREZ, para el moraanto

de su fallecimiento | Noviembre 21 de 1993). también =3

w ¥ PS4
P

>

cierto gue sus progenitores no fusron concretos o conciso

en acreditar el monio exacto de los ingresos que por esta
ooupacidn devengaban mensualmente los antes mencionados,
por lo tanto esta Sala deberid acudir © recurrir a 1a

presuncion de ingresos laborales, esto es, que por 1o

&)

mence devengaban el valor squivalente al salario minim
legal mensual vigente para la ferha de ocurrencia de 1os
hechos (Noviembre 71 de 189833, cTon 1o cual contribuian a

ios gastos de manutencion de su hogar paternc.

La parte demandante splicita que se condene 2 la demandada

Iy
=

a pagar estos perjuicios para 103 progenitd

cccisos  sefior Ricarde vera Garcia y sefl

.
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Pexyrez.

e reconogerd, en consecuencia, el lucro cesante a faver
de sus padres, sumado a esto el porcentaje de un 30% por
oncepte de factor prestacional, previa deducci del 25%

le la renta en conformidad con la presuncion gue se tiene

Q.

establecida en el sentido de gue la victima se reservaba
este porcentaje de su ingresc para gastos personales. Se
actualizara el salario devengado por la victima aplicando
12 férmula utilizada reiteradamente, gue es la siguiente.

La renta actualizada (Ra) es igual a ‘la renta histdrica

{d ngada por la victima & la fecha en gue 35e produjo el
— dafio) multiplicada por el indice de precios al consumidor
- del mes anterior a la sentencia, octubre de 2004,

dividido por el indice de precios al consumidor vigente

en ol mes en gue se produjo el dafio.

e
W
I
e
i
i
1
!
{
1
i
1
i
1
|
i
i
}
i
i
|
!
|
i
|
i
t
|
i
.{f

indice inicial -Noviembre/1993 |

fa= salaric minimo 1993= $98.700+30% factor prestacional

Ra= $128.310
|

Ra = 263.912 {deducide el 25%)

Lo

Enpezaremnos por  liguid

indemnizar para log padre
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guien para la época de 105 SUCESOS tenia la edad de 2
afios, guien por presuncidén legal por ser mayor de 25 afios
Y al no haber conformado su propia familia destinaba gran
par’tp de sus ingresos para el sostenimiente de su familia
paterna, pues 3e encuentra acreditade en el infolio que
aun convivia con sus padres bajo el misme techo v les
prestaba ayuda econdmica. Para efectos de determinar la
vida probable se tendra en cuenta la fecha de nacimiento
de éste y la de sus padres. Bn el presente caso, Come &5
evidente gue sus padres son mayores, Se tendrad como wvida

probable la de los mismos .

La indemnizacién a gue tiene Derecho colprends  dos

periodos: uno vencido o consolidado, que se cuenta desde

1a Ffecha en gue ocurrieron los hechos hasta la de este

fallo, vy el otro, futuroe o anticipado, corre desde ia
presente fecha nasta el fin de la vida probable del

demandante.
PARA LA MADRE: SEREORA EVA PEREZ PEREZ .

Edad del dewmandante: 54 afios.

§.74 ¥ 12 meses 308.88

N

vida probable -
Indemnizacién consclidada 1531 meses
Indemnizacién futura 177.88 meses

a. Luoro cesante consolidado:

g = Ra {1+ iy" - 1

3.

53
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§ 66.469.283

La suma anterior en proporcién - del 50% come Derecho de

madre lo cual arroja un resultade de : ‘

§: $33.234.641

b. Indermizacidén futura o anticipada:

Edad de la demandante: 54 afios.

=]

=5

ida probable 25.74 ¥ 12 meses 308.88
Tndemnizacién consolidada 131 mezes

Tndemnizacidén futura 1

Ra {1+ 0.004867%)° -1
0,004867 {1+ 0.004867)7°

0
il

g = 5 363.912 {1+ 0.004867)77% - 1
0.004867 (1+ 0.004867)77%

8 = $43,247.676

T - + 3 — - o AT .
La suma antericr eh nroporeidn  del 50% como Derecho de

8: 21.623.838

aumados los walores de la indemnizacion wencida y futura,

sa obtiene un valor total de £54.858 .479

e

PARA FI PADRE: SENOR RICARDO VERA GARCIA .

rdad del demandante: se desconoce.

. -\‘nl‘n‘ CEAID)

L“\Vl'l'l'a’
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Indenmnizacidén consolidada 131 meses

a. Lucro cesante consolidado:

s = Ra {1+ 1)® - 1

i : f
g = 3 363.912 (14 0.004867) 41 -1

0.004867

12!
i

8 66.469.283

)
N
D

La suma anterior en proporcidén  del 50% comoe Derecho

padre lo cual arrcja un resultado de:

833,234 .641

S Tndemnizacién futura ¢ anticipada:

Teniendc en cuenta gque el actor en mencidn no allego al
proceso prueba idénea gue certifiqﬁe su edad la cual es
reguisito indispensable para efectuar 1la respectiva
liquidacién de los dafios materiales =en la modalidad de
jucro cesante futuro, esta corporacion procedera a
efectuar 1la respectiva condena en abstracto, cuya
posterior liguidacion se hara mediante incidente una vez
se allegue tal documento, ligquidacién para l1a cual se

rilizard como bhase la misma formula que para este efecto

o
b

se desarrollara para la liquidacién de la indemnizacidn a

gue tiene Derecho Su compafiera - permanente sefiora EVA

PEREZ PEREZ.

U
e
f—

—
A e on i

&t

9 del Tribunal
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Lo antericr se reitera se llevara a cabo mediante tramite
incidental propuesto por la parte interesada por medic

del cual allegara al prodese, un escrito gue contenga l1a

—v

"‘ﬁ

icada de la cuantia, 1o

(Tl

liguidacidén motivada v esp
anterior en los términos dispuestes en el articnle 172
del C.C.B., modificado por la ley 446 de 1996, art. 56

Las bases para esta liguidacidn seran las sigquientes:

g = Ra (14 0.0{48 A7 E - 1

0004867 (1+ 0.004867)°
5 = 3 363.%12 {1+ 0.004867)" - 1
0.004267 (1+ 0.004867)%
8 = ¢

Los valores de la indemnizacidén wvencida v futura, 35e

obtiene un valor total de 8.

A continuacién procedera la Sala, a liguidar los dafos
materiales a indemnizar para 1los padres del hoy occiso
WILLIAM VERA PEREZ quien para la época de 10§ SUCesos
tenia la edad de 12 afies, guien por presuncién legal
prestaria ayuda econdmica 2 Sus padre3 coma  hijo no
emancipado hasta 1la edad de 25 afios fecha hasia la cual
destinaria gran parts 8 HUE 1NGrasos nara al
sostenimients de su familia paterna, pues Se ancuentra
acreditade  en el infolic que para la época de  Su
fallecimiento co&vivia con sus padres baje el mismo techo
v tes prestaba aywda ect ondmica.

En estos  términes  considera esta

indemnizacion a gue tienen derecho sus pad

por dafine materiales tnicamente en la mofl

cesante consolidado hasta la fecha en gy
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cumpliera sus 25 afios de edad, de acuerdo a 1las razones

expuestas con anterioridad

PARA LA MADRE: SENORA EVA PEREZ PEREE!:

3

03 .

!

Fdad del occiso 1% af

Tiempo a indemnizar G6 meses

Indemnizacién consclidada 66 meéses

a. Lucro cesants cgonsolidado:

s = Ra {1+ 1}" - 1

]
4
-

g = & 363.912 (14 0.004867)°%¢ - 1

L,a suma anterior &n proporcidén  del 50% como Derecho de

padre lo cual arroja un resultadoe de:

PARA EL PADRE: SEHOR RICARDC VERA GARQ@A:

vdad del occiso 19 afios.

i
|
1
i

Tiempo a indemnizar ‘66 meses

Indemnizacion consolidada 66 meses
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a. Lucre cesante conscolidado:

1+ 0.004867)°%° - 1

0.004867

[#5]
tt
-y
W
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La suma anterior en proporcidn del 50% come Derecho de

adre lo cual arroja un resultado de:

£14.121.974

1]

En conclusién a la sefiora madre de 108 oceisos la sefior
EVA PEREZ PEREZ le corresponde por concepto de 1la muartsa
de sus hijos WILLIAM YERA PEREZ Y GERMAN VERA PEREZ las
siguientes sumas discriminadas de esta manera

ror concepto de lucro cesante consolidado:

por WILLIAM VERA PEREZ $14.121.574
Por GERMAN VERA PEREZ $33.234.841

cumade lo anterior arrcja come resulitade la suma de:

& 47.356.615

por concepto de lucro cesante futuro:

ror GERMAN VERA PEREZ
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para up gran total para la sefiora EVA PEREZ PEREZ por
concepto de dafios materiales en la modalidad de dafic

material consclidado y futuro la suma de

& 68.980.453.

9
YkJ

g 1o tocante, para el sefior padrs de 1ns opccizsos el sefior
RICARDO VERA GARRCIA, le correspande por concepto de la
muerte de sus hijos WILLIAM VERA PEREZ Y GERMAN VERA PEREZ

las sigquientes sumas discriminadas de esta nanera

ror concepto de 1lucro rcesante consolidado:

ror WILLIAM VERA PERED ' $14.121.974
Por GERMAN VERA PEREZ . $33.234.641

sumado lo anterior arroja com resultado la suma de:

5 47.356.615

por concepto de lucreo cesante futuro:

por GERARDO VERA PEREZ la suma de dineroc que resulte del
tramite incidental que debe tramitarse COMo resultadae de
1a condena en abstracto ordenada anteriormente.

Ahora kien, en relacidn con 1los perjuicios morales, el
o de Estade dssde tisempo  atras ha venido
jendo gue el perjuicio moral Se presune para los
parientes nas préxines.  Ademas, obra en ¢l expediente

ademas de la prueba de paresntesco, gue la muerte

2

yyiolenta

de GERMAN y WILLIAN VERA PEREZ, en las circunstancias en

L)
Lo
ot

e sta ocurriere causé hondo ¥ profundo dolor,

tristeza, afliccidn, ¥ desconsuelo a Sus_prode
ials s

e, HEATIEN A

, s g S
gue todos eran muy unidns, convivian o Yo el miIsmo - ¥
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sufrieron por 1o ocurrido a Sus hijos. Por tal motivo,

condenara a la entidad demandada a pagar 105

wicios morales a los padres.

sala acoge la tesis planteada para la tasacidn de
perjuicics moraies én salarios minimos legales, por el
consejo de Estadoc, en 1o% expedientes No. 13232 ¥
45, del 3 de sep ntiembre del 2001, en los siguientes

minos:

[ )

considera esta Sala que debe abandonarse €
criteric adqptado_yox eila desde 1978, conforme ai

cual, para efectos de la indemnizacidn del

perjuicio moral, se daba aplicacidén extensiva a
las normas que, al respecto, traia el ddigo
Penal. Como ha quedado demostrado, razones de

igualmente en fundamentos

b
;.:
r—Ll
Q
~
~N
el

3
de orden prdctico, Jt ustifican, en la actual
esta decisgidn. Se afirma, entonces, la

independencia del Juez contencicse administrative

rara fijar, en cada caso, con sustentoc en iaz

pruebas del proces? ¥y segun su prudente juicic, el

[..\

valor de la indemnizacidn del perjuicio moral.

“Lo anterior se expresa sin perjuicic de gue, con
el Ffin de gara ntizar el desarrollec uniforme de iz

Jjurisprudencia en este aspecto, esta Corporacidn

establezca pautas gue sirvan de referencia a 1os
juzgadores de Iinferiox - jerarquia, cuyos failos,

fnt

sin embargo, en cuantc tasen la indemnizacidn de

perjuicio aludido, 3dlo podrdn ser revisados por

1z instancia superior dentro del marco de sus

competencias, dada la inexistencia de wuna norma

prevista en ley © reglamento
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considerarse de obligatoria apl icacidn en la

materia.

stablecido, por lo demds, el carécter inadecuado

gel recurso al precic del oro, la Sala fijard el

guantum de 1::3 raspectivas r«:isgaieséa:-:; sp moneds
lagal colombiana, de conformidad con lo dispuesto
en el articule 178 del Cédigo Contencioso
Administrativo. Considerando qae el salario

minimo mensual en Colombia se fija atendiendo
Fundamentalmente la variacidn del indice de
pracios al co nsumidor . se considera gque el wvalor
del perjuicic moral, en los casos en que &ste
cobre su mayor Intensidad, puede fijarse en la
suma equivalente a cien (100) salarios minimos

o -~ 1A
legales mensuales...n.

En consecuencia, sSe condenard a LA HACION-MINISTERIO DE

PEFENSA -REJERCITO HACIOHAL a pagal por concepto e

perjuicies morales, la suma eguivalente a doscientos

{200y salarios minimog legales mensuales vigentes a 12
fecha de e3¢gut01La de la sentencia, eguivalentes a cien

{100) sala rios minimes legales por el decesc de cada un
una  de ilo que  Seran cancelados a cada uno  de
progenitores de 108 occisos, esto es, tante para ia

sefiora EVA PEREZ PEREZ como Dara ol sefior RICARDC VERA

ge reconocera Intereses moratorics a partir de ia

ejecutoria de 1a ntencia.

La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia an
los términos previstos en 1os articulos 176, 177 y 178 del

(-q 's
e ..'nb (3

‘v.s'ﬁ'&r.a;.ﬁ,
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En méritoc de 1o expuesto, 1z SALA DE DESCORGESTION PARA
LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DE QANTANDER, NORTE DE
SANTANDER ¥ CESAR, administrando justicia en nombre de la

Reptiblica de C lombia v por auteridad de la ley,

FAL LA/

PRIMERO: DECLARASE Res sponsable administrativamente 2 DA
RACION-MINISTERIO DE DEFENSA ~EJERCITO ﬁACZOEAL por los
hechos acaecidos el dia »1 de Noviembre de 1923, en el
corregimiento de Filo el Gringo de el Municipio de el
Tarra, Norte de Santander, an desarroilo de los cuales
perdieren la vida wviolentamente los hermanos GEFMAN ¥
¥TLLIAN VERA PEREZ,  por las razohes ewpxesadau en 1la

parte motiva.

SESUNDO: CONDENASE a 12 NACTON MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO  HACIOMAL a pagar por  concepto de dafios

materiales a:

EVA PERBZ PEREZ  pOr concepto de dafios materiales
consoelidados y futures por 21 deceso de sus hijes WILLIAM
y GERMAN VERA PEREZ 1a suma toftal de SESENTA Y OCHO

MILLONES MNOVECCIENTOS OC HENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA

v TRES PESOS ($68.980.453)
para RICARDO VERA GARCIA por concepto de dafios

materiales en l1la modalidad de luacro ~esante consolidade
por la muerte de sus hijos WILLIAM Y GERMAN VERA PEREZ la
suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES TRE%LIENTOH CINCUENTA Y

SEIS SEISCIENTOS QUINCE PESOS {9 47,356, 61410 TRAUKAL ADRIHISTRATIVO |







(¥
»

(_..}
bon]
]

Respecto al wvalor gue le corresponde por concepto de
lucro cesante futuro por deceso de GERMAN VERA PEREZ se
condenara por ahora en ahstracto, de acuerdo a la suma
que resulte previo tramite del incidente en los términos

v razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

PTERCERD @ CONDERASE a .4 NACION-MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITC HACIONAL A pagar por conceplto de perijuicios

morales, la suma eguivalente a doscientos {(200) salarios
minimos  leagales mensuales vigentes a la fecha de

~3

ejecutoria de la sentencia, para cada unc de 10

: 5
rrogenitores de  1oS sccisos, esto es, tanto para la
sefiora BEVA PEREZ PEREZ come para el sefior RICARDO VERA
GARCIA.

CUARTO: DENIEGAHSE las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: La entidad demandada dard cumplimiento a la
santencia en los términos previstos en los articulos
176, 177 y 178 del C.C.A.

SEXTO: Se reconoceran Intereses moratorios a partir de 1a

ejecutoria de la sentencia.

oppTIMG: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las

diligenciaa, previas 1as anotaciones respectivas en 1os

I'D
U

ilros radicad
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COPTESE, WOTIFIQUESE Y CUMPLASE

to discutido v aprobadc en reunitn ordinaria de

Froyec
sala de decisién realizada en la fecha, segun Acta Ho.05
.
ARRAGAN
NENTE
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MAGIESTTRADO
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JOSE LUIS ORTIZ DEL VALLE
MAGIETRADO
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CONSEJO DE ESTADO
'SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION'A

Consejero Ponente (E): HERNAN ANDRADE RINCON

Bogotd, D. C., quince (15) de abril de dos mil gquince 2015

Radicacién: 540012331000199509280 01

Expediente: 30.860

Actor: Ricardo Vera Garcia y otros

Demandado: NACION - Ministerio de Defensa ~ Ejército Nacional
Referencia: Apelacién Sentencia. Reparacién Directa.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra de la sentencia proferida por la Sala de
Descongestion para los Tribunales Administrativos de Santander, Norte

de Santander y Cesar, mediante la cual se decidio lo siguiente:

“Primero — DECLARESE (sic) Responsable administrativamente a LA -
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL por los
hechos acaecidos el dia 21 de noviembre de 1993, en el
corregimiento Filo el Gringo de el Municipio de El Tarra, Norte de
Santander, en desarrollo de los cuales perdieron la vida
violentamente los hermanos GERMAN Y WILLIAM VERA PEREZ, por

las razones expresadas en la parte motiva.

Segundo - Condénase @ la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL a pagar por concepto de dafos materiales a:

EVA PEREZ PEREZ por concepto de dafios materiales consolidados y
futuros por el deceso de sus hijos WILLIAM'Y GERMAN VERA PEREZ I
suma total de SESENTA Y OCHO MILLONES NOVESCIENTOS
OCHENTA MIL CUATROSCIENTOS CINCUENTRA Y TRES PESOS

($68.980.453).

Para RICARDO VERA GARCIA por concepto de dafos materiales
en la modalidad de lucro cesante consolidado por la muerte de
sus hijos WILLIAM Y GERMAN VERA PEREZ la suma de CUARENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTRA Y SEIS SEISCIENTOS

5).QUINCE PESOS ($47.356.615).

Respecto el valor que le corresponde por concepto d‘?ﬁ-‘,’“‘%@RiéUMALADMMSTRATWO":
cesante futuro por deceso de GERMAN VERA PEREZ se corfdenard NORTE DE SANTANDER |

el o Esta fotocopia es auténtica
por ahora en abstracto, de acuerdo a la suma que resulte: PreVIQur: wmre da s PRIVERA COPIA ‘

17 UL 2017 |

C LY HMERITO EJECUTINO
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Expediente: 30.860
Actor: Ricardo Vero Garcia y otros
Referencio: Apelacién sentencia - Reporacion directa

tradmite del incidente en los términos y razones expuestas en al
parte motiva de este proveido.

TERCERO: CONDENASE a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL a pagar por concepto de perjuicios morales,
la suma equivalente a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de la sentencia, para
cada uno de los progenitores de los occisos, esto es, tanto para la
sefiora EVA PEREZ PEREZ como para el sefor RICARDO VERA

GARCIA.

CUARTO: DENIEGANSE las demds pretensiones de la demanda
[...)".

. ANTECEDENTES

1.1.- LA DEMANDA Y SU TRAMITE.

En escrifo presentado el 20 de noviembre de 1995, por conducto de-

apoderado judicial, los sefores Ricardo Vera Garcia y Eva Pérez Pérez,
interpusieron demanda en ejercicio de la accién de reparacion directa
contra la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, con el fin de
que se le declarara administrativa y patrimonialmente responsable por
los perjuicios causados como consecuencia de la muerte de los sefiores
German y Wiliam Vera Pérez el dia 21 de noviembre de 1993 en el

corregimiento de Filogringo en el municipio de El Tarra en el Norte de

Santander.

Como consecuencia de la anterior declaracién, solicitaron que se
condenara a la demandada a pagar, por concepto de perjuicios
morales, la suma equivalente en pesos a 2.000 gramos de oro para cada
uno de los demandantes; por concepto de perjuicios materiales, en la
modalidad de dafio emergente la suma de $2'000.000, en la modalidad

de lucro cesante, la cantidad de $ 4'800.000.

Como fundamentos fdcticos de sus pretensiones expusieron los
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Referencia: Apelacidn sentencia - Reparacién directa

Los jévenes campesinos GERMAN 'y WILLIAM VERA PEREZ el pasado
domingo 21 de noviembre de 1993 se dispusieron a frasladarse de su
finca al caserio Filogringo con fines de mercar, descansar y diverfirse
un buen rato y desde las primeras horas de la mafana estuvieron
frecuentando algunos locales comerciales de la localidad; en uno de
esos locales a eso de las 4:40 de la tarde de ese domingo se
presentaron algunas diferencias enire ellos y miembros del Ejército
Nacional pertenecientes a la tropa de la prigada (sic) movil No. 2 de
donde dio como resultado la muerte inmediata de un Suboficial del
Ejército y uno de los agricultores y heridos un soldado y el ofro
agricultor. Al darse cuenta el Ejército que el ofro campesino se
encontraba herido sin pensarlo dos veces dieron muerte y asesinaron a
sangre fria al otro joven agricultor en presencia de algunos moradores
del poblado entre ellos alguno ninos.

(...)

Una vez muertos los campesinos los mismos miembros del Ejército que
les dieron muerte procedieron a trasladar sus cadaveres desde el sitio
de los hechos hasta un potrero a las afueras del poblado mds 0 menos
a un kilémetro por donde pasa un anfiguo oleoducto; inmediatamente
el Ejército informd a la opinién publica que estas dos personas habian
caido en combate por enfrentamiento con el Ejércifo; que ellos eran
miembros del Ejército de Liberacién Nacional ELN y que pretendian
dinamitar el oleoducto Cafo Limén — Covenas.

{...)

£l sefior General AGUSTIN ARDILA Comandante de la Brigada Movil No.
2 gcantonada en la Region del Catatumbo informé a través de los
medios de comunicacién de la region que 'Tropas de la Brigada Movil
No. 2, habian dado de baja a dos subversivos del ELN en el momento
en gue se disponian a dinamitar el oleoducto Cafio Limén Covenas’,
manifestacién esta carente de toda verdad y objetividad ya que la
muerte de los dos campesinos, jamds se produjo en combate con el
Ejército menos en el sitio donde fueron encontrados los caddveres y
ademds ellos tampoco pretendian dinamitar el oleoducto Cafio Limon
Covefias porque éste no pasa por dicho lugar tal como lo corroboré
en una inspeccién ocular el Personero Municipal del Tarra segun
documento anexo a la presente demanda

(..

Como consecuencia de la muerte de un Suboficial del Ejército se
produjo una intimidacién por parte de la Fuerza Piblica a todos los
habitantes de la localidad de Filogringo, amenazaron de muerte g Ios
padres de los dos campesinos fallecidos, impidieron que @:WP&UNALADMMSTRATIVG}

; . , . SRy . .
recogieran sus caddveres y les dieran cristiana sepultura, el 08, s BSRTE DE SANTANDER
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(El Ejército nacional] los enterré en fosa comin como completos
desconocidos”.

La demanda asi formulada, fue admitida por el Tribunal Administrativo
del Norte de Santander mediante proveido de fecha 29 de febrero de
1996, el cual se notificé en legal forma a la demandada y al Ministerio

PUblico!.

1.2.- El Ministerio de Defensa — Ejército Nacional contestd la demanda
dentro de la respectiva oportunidad procesal para oponerse a las

pretensiones formuladas por los actores?.

1.3.- Vencido e! periodo probatorio dispuesto en providencia proferida el
12 de junio de 1996 y fracasada la etapa de conciliacion, el Tribunal de
primera instancia dio traslado a las partes para presentar alegatos de
conclusidon y al Ministerio Publico para que rindiera concepto mediante

auto del 10 de abril de 20023 oportunidad procesal en la cual la parte

actora guardo silencio.

la enlidad demandada indicé que no era posible atribuirle.

responsabilidad por la muerte de los hermanos Vera Pérez pues no se
aportd al proceso medio probatorio que indicara que estos habian sido
asesinados por miembros del Ejército Nacional. En ese sentido, puso de
presente que no habia claridad respecto de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en los que ocurrieron los hechos lo que llevaba

indudablemente a la exoneracion de la mismas4.

En su concepto, el Ministerio PUblico manifestd que para el caso sub
exdmine se habia probado de manera suficiente la existencia de una

falla en la prestacion del servicio comoquiera que los militares que

VFls. 2829 C. 1.
2fls. 34-36C. 1.
3Fls. 43 - 46y 166 C. 1.
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acompanaban a las ahora victimas de manera indiscriminada e

injustificada accionaron sus armas en su contfra, causdndoles la muerte.

No obstante lo anterior, adujo que ello ocurrié debido a que los hoy
occisos incitaron a los miembros del Ejército Nacional a cometer el ilicito,
mofivo por el cual la condena debia ser reducida conforme a la

participacion de los sefores Germdn y William Vera Pérezs.

1.4.- LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Cumplido el tramite legal correspondiente, la Sala de Descongestion
para los Tribunales Adminis’frc’rivcjs de Santander, Norte de Santander vy
Cesar profirié sentencia el 30 de noviembre de 2004, en la cual accedid

parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Para arribar a tal decision, el a quo puso de presente que los soldados
pertenecientes al Batallén de Contraguerrillas No. 16 actuaron de
manera ‘“negligente, imprudente, impropia, en forma arbitraria e
ireglamentariamente”, pues, mientras se enconfraban en  servicio,
accionaron sus armas de dotacion en contra de los senores Vera Pérez
con quienes estaban departido en un establecimiento publico, con el
agravante de que posteriormente, quisieron hacerlos pasar como
miembros de un grupo subversivo d quienes supuestamente habrian
dado de baja en medio de un enfrenfamiento, todo-lo cual llevaba a

verificar la existencia de una falla en la prestacién del serviciod.

1.5.- EL RECURSO DE APELACION.

Conira la anterior decision, la entidad demandada interpuso

oportunamente recurso de apelaciéon, el cual fue concedido por el
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Tribunal a quo el 28 de febrero de 2005 y admitido por esta Corporacion

el 18 de octubre de esa mismdad anualidad’.

Como fundamento de su inconformidad para con la sentencia de
primera instancia, la parte recurrente recalcd en que no se habig
probado el dafo por el cual se demandaba pues la muerte de .una
persona sélo se podia acreditar a través del registro civil de defuncién;
igualmente insistio en que en el presente asunto no se habia acreditado
una falla en el servicio imputable a la demandada, comoquiera que,
contrario a lo sostenido por el Tribunal @ guo, no se aportaron las pruebas

qgue comprometieran la responsabilidad ce la demandada.

Indicé - ademds- que el Tribunal ¢ quo habia desconocido los
parametros establecidos por esta Corparacion en multiples providencias
respecto del lucro cesante, comoguiera que hizo el cdlculo de dicho
rubro para los padres de las victimas tomando en cuenta la vida
probable de los hermanos Vera Pefa, pero omitieron la regla de la
experiencia que supone que, d parfir de los 25 anos, éstos se
independizarian de sus progenitores y tampoco se indagd respecto de
su estado civil pues, bajo tal hipotesis, el 50% de sus ingresos estaria
destinado para el sostenimiento de sus hogares, por lo que de

acreditarse la responsabilidad de la demandada, la condena debia ser

modificadas.

1.6.- Una vez se dio traslado a las partes para presentar alegatos de
conclusién en auto del 21 de febrero de 2006 y al Ministerio PUblico para que

rindiera concepto, la parte actora guardé silencio’.

La enfidad demandada, luego de transcribir los argumentos planteados

en el recurso de apelacion, solicité revocar la senfencia vy, en
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consecuencia, denegar las pretensiones de la demanda o dado el caso
en que se llegara a probar la responsabilidad del Ejército, modificar la
senfencia en el sentido de disminuir los perjuicios materiales
reconocidos'o.

El Ministerio PUblico destacd que pard el sub examine no se habia
aportado la prueba del follec'imiemo de los hermanos Vera Pena
comoaquiera que no se aportaron los registros civiles de defuncion de
éstos, pues si' bien los demandantes requirieron a la Registraduria
Nacional del Estado Civil para que cerfificara su muerte, dicha entfidad
aportd al proceso un memorial en donde indicaba que en los archivos
de tal entidad no aparecian registradas las defunciones de German y

William Vera Pérez.

A lo antferior agregd que si bien se habian allegado varias actas de
levantamiento caddaveres como también de necropsias, no era posible
deducir que algunos de éstos dictdmenes correspondieran a los
hermanos Vera Pérez, pues todos estdban diligenciados a nombre de
“N.N." y, mds audn, pues reposaban en el expediente un documento
remitido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante el cual
se indicé que los senores Germdn y William Vera Pérez se encontraban
“vigentes” en el Archivo Nacional de Identificacion, lo que llevaba a
concluir que “jun’dicomerife, no han dejado de existir’" por lo que no
habia lugar a reconocer un perjuicio cuando no s€ habia acreditado la

existencia del dano'l.

La Sala, al no enconfrar causal de nulidad alguna que pudiera invalidar

lo actuado, procede a resolver de fondo el presente asunto sometido

sU conocimiento.
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Il. CONSIDERACIONES

2.1.- COMPETENCIA DE LA SALA.

2.1.1. La Sala es competente para conocer del asunto en segunda
instancia, en razén del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandanda contra la sentencia proferida el 30 de noviembre}de 2004,
por la Sala de Descongestion para los Tribunales Administrativos de Norte
- de Santander, Santander y Cesar, comoquiera que la demanda se
presentd el 20 de noviembre de 1995y la pretension mayor se estimé en
el equivolenfe en pesos a 2000 gramos oro ($24'822.920) por concepto
de indemnizacion del dafo moral a favor de cada uno de los padres de
los sefiores Vera Pérez, suma que superaba el mon’rb exigido para que
un proceso adelantado en ejercicio de la acciéon de? reparacion directa
tuviera vocaciéon de doble instancia ante esta Corporacién para aquella

época, esto es $9.610.00012.

2.1.2. De ofra parte, en cuanto a la oportunidad para formular la
presente accioén indemnizatoria, advierte la Sala que ésta se presento
dentro de los dos (2) afos que establece el numeral 8 del articulo 136
del C.C.A., toda vez que el dano por cuya indemnizacion se demandod,
esto es la muerte de los sefiores German y William Vera Pérez ocurrid el

21 de noviembre de 1993, razén por la cual, por haberse interpuesto la

demanda el 20 de noviembre de 1995, se impone concluir gue la misma

se formuld oportunamente.

&
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2.2.- EL MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO EN EL EXPEDIENTE.

Dentro de la respectiva etapa procesal y con el lleno de los requisitos

legales se recaudaron en el proceso, los siguientes elementos de

conviccion:

- Declaracién rendida en este proceso por el senor Benedicto Pallares, en
la que manifestd que él habia visto a los jovenes German y William Vera
Pérez en el establecimiento de la sefiora Olivia Rojas ingiiendo alcohol
con dos militares y' que por ser ella la propietaria de la cantina, la

mencionada pudo ver como asesinaron a los hermanos.

Al preguntdrsele sobre los hechos objeto de estudio manifestdé que él se
encontraba fransportando unas personas en la camioneta de su hijo en
compafia del conductor del vehiculo y que fue detenido por un retén del

Ejército quienes los encafionaron y trataron de manera despectiva.

El sefior Pallares indicd que al preguntarle a los militares el mofivo por el
cual los estaban fratando de esa manera, los soldados le indicaron que les
habian acabado de asesinar un companero. Asimismo, relaté que cuando
iban a iniciar nuevamente su marcha, escucharon unos firos y que fueron
nuevamente detenidos por los militares quienes les retuvieron la camioneta
por lo que les tocd llegar caminando al pueblo el cual se encontraba

desolado.

Seguido a ello, indicd que su hijo, el sefor Dennis Pallares, fue a recoger la
camioneta que habian retenido los militares y que aproximadamente a las
6:30 p.m. tocaron a su puerta fres soldados quie'nes indicaron que
necesitaban la ayuda del duefio del vehiculo por lo que 'su hijo 10s

acompand.

Actor: Ricardo Vera Garciay otros -

haoe
TH RS et

s Roen, TRIGUNAL I'DM’“
' -5&
% '{ NORI STRATIVO

Eata totecopie ,q

NTANDER

auténtica

C L oo L FEIMERA O ZOPIA

( 07 M4 2017
‘y - }

STAMERITO EiecuTivh)

\V.m-'.'.A"
nal___
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Al regresar a su hogar, el senor Dennis Pallares le manifestd a su padre que
habian utilizado su vehiculo para transportar @ un soldado y a los

hermanos Vera Pérez a la escuela.

Al preguntdrsele al testigo si el sefior Dennis Pallares le habia descri’fo el
estado en que se encontraban German y Wiliam Vera Pérez, cuondo los
dejé en la escuela, éste indicé “que ya estaban muertos, que estaban

hechos una coladera’s.

- Declaraciones de los sefiores Eva Pérez Pérez y Ricardo Vera Garcia que

no se fomardn en cuenta comogquiera que actuan en el proceso como

demandantes.

_Memorial remitido por el Personero del municipio El Tarra el 13 de
sépﬂembre de 1996 a través del cual indicd que no existe en los archivos
de la Personeria Municipal, de la Inspeccidon de Policia y los del Corregidor
de Filo Gringo Municipio El Tarra copia del expediente No. 466/93 “que

tenga relacién con la muerte trégica de los campesinos Germdn y William

Vera Pérez'" 4.

- Informe elaborado el 6 de noviembre de 1996 por la Registraduria
Nacional del Estado Civil mediante el cual se indicé que las cédulas de
ciudadania a nombre de los sefiores Germdn y Wiliam Vera Pérez “se

encuentran vigentes"!s.

_ Documenio contenido en el Libro de Resultados Operacionales remitido
el 10 de septiembre de 1996 por €l Comandante de la Brigada Movil No. 2

del Ejército Nacional en el cual se consignd que:
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mando de St Villegas Molano Oscar en desarrollo (ilegible) en sitio
Filo Gringo [...) sostuvo contactfo armado con bandoleros de la
cuadrila Carlos Ado Cacua Guerrero — ELN con sgtes resulfado asf:
Bandoleros dados de baja “S" Hermano primitivo Vera (ilegible)

Sergio 02

SLV muerto: CLSV Bueno Bueno José Leopoldo 01

Incautado sgte material:

- granadas de mano

x us" Orlando Vera o Jorge “S" pertenecientes comision (ilegible)

ELN".

_ Oficio No. 0625 del 9 de junio de 1999 por medio del cual la ‘Jefe de la
Oficina de Asignaciones de la Fiscalio General de la Nacion informé que,
una vez revisado el sistema de tal entidad, no se encontrd proceso alguno
"en donde hallan (sic] sido victimas Germdn Vera Pérez y William Vera
Pérez, hechos ocurridos el dia 21 de noviembre de 1993 por parte de

miembros del Ejército Nacional1é.
Prueba trasladada.

la Sala encuentra que fueron ollegddos al proceso, copias simples de la
totalidad de la investigaciéon adelantada por la Procuraduria Delegada
para las Fuerzas Militares por la "presunta responsabilidad de la muerte de
los hermanos Vera Pérez", prueba trasladada que serd valorada en su
integridad, incluso en lo que ala parte testimonial se refiere, en tanto fue

solicitada por la parte demandante y coadyuvadas por la demandada.

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro del proceso disciplinario _militar se

destacan los siguientes documentos y actuaciones procesales:

_ Memorial elaborado por el Personero Municipal de El Tarra el 1° de

diciembre de 1993 y dirigido al Procurador Regional de Norte de Santander

en donde expuso:
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“A fin de que su Despacho provea lo pertinente me permito
informarle que los hecho sucedidos en el corregimiento de Filo El
Gringo de este municipio el pasado 21 de noviembre del ano en
curso no son como lo informé a los medios de comunicacion el
General Agustin Ardila diciendo que tropas de la brigada moévil No. 2
habian dado de baja a dos subversivos del ELN en el momento en
que se disponian a dinamitar el oleoducto Cafio Limon - Covenas.
Dicho caso merece ser investigado y aclarado a la opinién publica,
por cuanto resta imagen a nuestro municipio y se encubren hechos
que afectan la moralidad de Ias instituciones del Estado.

Para su conocimiento me permito informarle que la muerte de dos
agricultores y un suboficial de la brigada mévil No. 2 en Filo El Gringo
se produjo por enfrentamientos enfre el Ejército y la guerrilla, sino por
asuntos aun no establecidos, ya que los implicados en el asunto
estaban consumiendo licor desde muy tempranas horas del dia.

Segln versiones de los moradores de la localidad de Filo EL Gringo,
Jos hechos se produjeron aproximadamente a las 4:40 de la tarde del
dia domingo 21 de noviembre del afio en curso en uno de [os
negocios del poblado. En el instante quedaron muertos el suboficial y
uno de los agricultores, el ofro agricultor y el soldado quedaron
heridos, pero posteriormente el civil herido fue asesinado a la vista de
algunas personas, entre ellos algunos nifos.

Los civiles muertos respondian a los nombres de Germdn y William
Vera Pérez, quienes residian en la vereda Puerto Catatumbo y en el
momento de los hechos solo portaban armas cortopunzantes.

lgualmente pudo establecer este Despacho que los caddaveres
fueron frasladados por los militares hasta un pofrero por donde pasa
el anfiguo oleoducto para poder mostrar al dia siguiente a los medios
de comunicacién que los muertos habian sido en combate. Ademas
jos sefiores Benedicto Pallares 'y Eliberto Sepulveda fueron golpeados
fuertemente por parfe de algunos soldados en el momento que

llegaban de realizar un viaje al cable en el rio Catatumbo.

Por lo anterior solicito al senor Procurador, a la Fiscalia General de la
Nacién y a la Defensoria del Pueblo que se proceda a realizar las
acciones pertinentes para el esclarecimiento de la verdad de los

hechos"".

- Declaracion juramentada rendida por la sefiora Oliva Rojas Arague quien

sobre los acontecimientos del dia 21 de noviembre de 1993 indico:

“Como a las cuatro de la tarde del dia domingo 21 de noviembre de
1993 llegaron a mi negocio dos militares y dos c:tv:le1 "‘{! @%T&L@?@A—LAD e STRATIVO
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embriagados y pidieron cerveza y se sentaron a tomar. Lo que yo
pude observar en ellos era que conversaban como amigos, sin notar
ninguna malicia en ninguno de los clientes. Cuando llevaban como
unas fres pedidas de cerveza uno de los militares y uno de los civiles
se pararon y fueron al bafio que queda a la parte atrds de la casa,
enseguida escuché la explosién de una granada quizd porque fue
muy fuerte la detonacién, yo sali a la calle y el soldado que estaba
en la sala corrié en direccién al baiio; en ese momento se formé un
tiroteo de lo cual no puedo dar mayor aclaracién, luego de todo esto
llegé un poco la calma y en el solar de mi casa habia dos muertos:
un militar y un civil.

Al preguntdrsele si tenia idea de guien habia realizado el levantamiento de
los caddveres, destacd que no tenia conocimiento pues cuando regresd a

su establecimiento una vez volvid la calma, ya no estaban los cuerpos.

Por ofro lado, declaré que después de los hechos, un grupo de militares

fueron a su hogar para solicitarle que no dijera que en su fienda se

encontraban bebiendo los soldados en compania de los civiles.

- Testimonio del sefior Adolfo Moreno Minorta guien conté que el 21 de
noviembre de 1993 el se enconfraba jugando en la cancha del caserio
cuando sintié un "bombaso, como a los cincos minutos se escucho ofros,
después rafagas” motivo por el cual todos los jugadores salieron de la
cancha, momento en el que fueron atacados por un soldado quien les

dispard por lo que se tiraron @ la tierra v le gritaron que eran civiles.
\

En ese sentido, manifestd que siguieron su rumbo al caserio y gue, al llegar

a la carretera central otro soldado les apuntd con su fusil por lo que

volvieron a gritar gque eran civiles y gque estaban jugando futbol. En ese

momento los militares le ordenaron a todos encerrarse en su Casa.

Asi las cosas, senald el senor Moreno Minorta que vio pasar la camioneta
con ‘“los muertos” pero gue en ese momento no supo. exactamente de

quienes se trataba; al preguntérsele si sabia guién hqQiﬁ;@@iwgfé\&m&mmlsmm‘ivcﬂ
1., NORTE DE SANTANDER

levantamientos de los caddveres, este respondié que fug ) 'jir@iie@meme s auténtion,
aue pxis ds e PRIMERAC A

-
N7 Sul 72817
\ )

e RONRELR EJECYT

Teario del Tribuha







|
(-
(i:»":
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>

compania de unos testigos @ quienes menciono.
Por ofro lado destacd que a pesar de que los hechos habian ocurrido en el
establecimiento de comercio "La Negrita Carolina" cuya propietaria era la

sefiora Olivia Rojas, no sabia por qué los caddveres habian aparecido

cerca del oleoducto de Petréleos del Nortels,

_ Declaracién del sefior José Aliio Penaranda quien ayudd a cargar los
caddaveres de los sefiores German y William Vera Rodriguez los cuales se

enconiraban al frente de la escuelay quien al respecto relatd:

“(...) como a las 6 de la manana llegd un soldado a mi casa 'y me dijo
que fuera a ayudarle a cargar los caddveres hacia el sitio donde los
iba a cargar el helicéptero, el cudl es un potrero por donde pasa el
oleoducto de Pefréleos del Norte, al frente de la escuela de este
caserio, yo obedeciy luego que les colaboré en lo que me pedia me

volvi para la casa.”

En ese orden de ideas, comentd que a pesar de hacer parte de la junia
de accién comunal y de conocer a los muertos, accedid que los
cadaveres fueran llevados a Tibu en helicoptero y presentados como

guerrilleros muertos en combate, debido a la presion de los militares

quienes insistian en ello.

Ahora bien, éste testigo también manifesté que aun cuando los hechos

local de la sefora Olivia Rojas los cuerpos fueron

sucedieron en el

recogidos por los militares en una camicneta, trasladados hasta el frente
de la escuela lugar en el que, al dia siguiente, él en compafia de otras

personas ayudaron a llevarlos hasta el sitio en el que iban a ser recogidos

por un helicoptero.

Finalmente, destacd que no entendia por que el diario Opinidén publico

unas fotos de los sefiores Vera Pérez vistiendo prendas f ST%?#*%’“@MW‘STRATNF
sl [AR R ;‘.'.S,.Q 3 .
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militares y encontradas al ofro lado del oleoducto. En ese senfido, se le
preguntd que si a partir de las fotos publicadas por el peridédico podia
certificar que correspondian a los senores Germdn y Wiliam Vera Pérez,
este, de manera contundente indicé "si la vi y claramente se ve que

fueron las personas muertas aqui en Filo Gringo".

_ Testimonio de la sefiora Valentina Contreras Lasso quien sobre los hechos

indico:

El ejército llegd a nuestra casa 'y con palabras groseras nos decian
que nosotros éramos apafaguadores y me preguntaban que si habia
visto pasar a alguien, yo les dije bdgjo juramento que a nadie, le
dijeron a mi esposo que fuera a mirar a ver si el herido era de aqui del
pueblo, el no quiso ir porque es muy Nervioso, entonces fue una nina y
lo miré pero no lo conocid, luego si vi cuando lo traian agarrado de la
coreea (sic) y lo sacaron a la carretera y en una cerca (sic) de
alambre a la orilla de la via lo acabaron de estamborar”.

- Declaracién del seinor Benedicto Pallares quien reiteré que el vio a los
sefores German y Wiliam Vera Pérez consumiendo alcohol en compania
de militares en el establecimiento de comercio de la senora Oliva Rojas Y
que, su hijo habia ayudado a frasladar los cadaveres desde el lugar de los

hechos hasta "al frente de la escuela”?.

- Informe No. 2977 del 17 de mayo de 1994 elaborado por el Coronel José
Antonio Cortés Gamboa vy dirigido al abogado visitador de derechos

humanos en el que se informo que:

“Con el presente informo a esé Despacho que revisados los archivos
operacionales de la Brigada Mévil No. 2 para el afio de 1993, se
enconird la siguiente informacion:

Folio No. 143 dia 21 de noviembre de 1993, “Contfacto armado y
bajas". El dia 211645 —nov ~ 03 el Gil Especial BUITRE del Batallon de
Contraguerrillas No. 16 del Comando Operativo No. 5 al maheferae
sefior Subteniente. Villegas Molano Oscar, en desarrollo} {g

Nina ot
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operacién exterminio en el sifio FILO GRINGO 8°29'00"' LN 72°57'45""
LW municipio de Tibd N/S, sostuvo contacto armado con bandoleros
de la cuadrilla Carlos Armando Cauca Guerrero del ELN, con los
siguientes resultados: :

Bandoleros dados de baja.......cocveiiiivniiiiinn: .02
Soldados voluntarios QseSiNAUOS. .....oeuveiveieniiniieiainnnn 01
MATERIAL INCAUTADO

Granadas A€ MANO ....evieiiiiiiee e 04

Pertenecientes comision Osmario C véllar del ELN"2!,

_ A folio 29 del cuaderno No. 2 obra comunicaciéon de la Inspectora de
Policia de Filo Gringo dirigida a la Personera Municipal de El Tarra en el que
manifesté que los levantamientos de "esos fres caddveres solicitados por
usted" no fue realizado por el funcionario de dicho Despacho para la
época de los hechos toda vez que dicha diligencia la adelantaron 10s

miembros del grupo de la mévil No. 2 del Ejército.

- Acta de visita especial realizada al Juzgado Séptimo de Instruccion Penal
Militar Adscrito a la Brigada Mévil No. 2 en Transito en el Batallon de

infanteria de Santander — Ocana. En dicha diligencia se establecio:

“En Ocaha N.S., a los fres dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y cinco, se hizo presente el Asistente Juridico de la
procuraduria provincial de Ocaria Dr. Juan Carlos Mantilla Pérez, con
el fin de practicar visita especial a las diligencias adelantadas por
HOMICIDIO en los sefiores GERMAN VERA PEREZ y WILLIAM VERA PEREZ,
en hechos que ocurridos el dia 21 de noviembre de 1993 en Filo Gringo
jurisdiccion municipal de El Tarra Norte de Santander. Lo anterior en
cumplimiento de comision conferida por el sefior Procurador Delegado
para las Fuerzas Militares mediante auto de fecha 7 de marzo de 1995.
Presente en el Despacho el sefior Doctor Abelardo Olarte Alvarez titular
del Juzgado Séptimo de Instruccion Penal Militar y el sefior Secretario
Miguel Angel Barbosa Pinzdn, quienes una vez enterados del objefo de
la visita pusieron a disposicion del Funcionario de la Procuraduria el
cuaderno original de las diligencias preliminares No. 075 remitidas a
este despacho en comisién por el Juzgado 47 de Instruccion Penal

Militar y radicado en este juzgado BAJO EL No. 28, cual peasanla la
siguiente actuacion: Oficio No. 0182 (fl.1) del 23 de noviempte
emanada del sefior comandante de la Estacién de Policiql &

2FH19c?2
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Juez Promiscuo Municipal de Reparto de la misma localidad enviando
adjuntas ocho actas de levantamiento de caddveres masculinos N/N.,
numeradas del 27 al 34 respectivamente, cada una de ellas de fecha
22 de noviembre del 93. Vistas las citadas diligencias y observado el
lugar y fecha en que ocurrié el hecho anotado puede concluirse que
las correspondientes a la situacién que nos ocupa son las obrantes a
los folios 13, 15y 17; folios 29 al 45 actas de necropsia correspondiente
a ocho caddveres N.N. masculinos de las cuales es imposible
individualizar las que nos inferésan ya que no se consigné en ellas el
nimero del acta de levantamiento de caddveres; (...) Folio 85 Oficio
sin nimero del 9 de febrero de 1994 dirigido al sefior Juez 47 IPM
mediante el cual el sefior Oficial B-3 de la Brigada Mévil No. 2 informa
que el dia 12 de noviembre (sic) de 1993 se desarrollaron operaciones
en el sifio Filo Gringo municipio de TibG (sic) al mando del sefior ST
Villegas Molano Oscar comandante del Gil Especial Buifre en los cuales
fueron dados de baja dos bandoleros del ELN 'y resulté muerto el
soldado voluntario Bueno Bueno José Leopoldo {...)"2 (negrillas fuera
del texto).

_ Acta de visita especial practicada a la Seccién B3 de la Brigada Movil No.
7 en Transito en el Batallén Santander de Ocafa en la que se verifico la

existencia de la orden de operaciones pard adelantar labores en Filo

Gringo, El Tarra para el 21 de noviembre de 1993%.

En dicha diligencia el funcionario de la Procuraduria verificd en los libros de
Resultados Operacionales, Dispositivo de Tropasy Ordenes de Operaciones

correspondientes a la aludida fecha lo siguiente:

“No existe orden de operacion para el lugary fecha que nos ocupa. En
el libro de Resultados operacionales al folio 143 obra la siguiente
anotacién; Fecha 21 — 11 = 93 Asunto Contacto Armado y Bagjas,
Soldado Voluntario Muerto — El dia 21 - 16- 45 Nov- 93 Gil Especial Buitre
BCG 16 — Co5 al mando del ST VILLEGAS MOLANO OSCAR en desarrollo
Operacién Exterminio en sitio Filogringo Mpio Tibu N. S. sostuvo
contacto armado con bandoleros de la cuadrilla Carlos Ado Cacua
Guerrero - E.L.N.. con siguientes resultados asf: bandoleros dados de
baja 02; soldado vOL muerto BUENO BUENO JOSE LEOPOLDO:
incautando siguiente material Granadas de Mano 04 en lefra pequena
se observa lo siguienfe. Bandoleros dados de baja "S" Hermano
Primitivo Vera alias Sergio “s" Orlando Vera alias Jorge Comision
Osmario Cuellas E.L.N.”. al libro de Dispositivo de Tropas se observa la
siguientes anotacién al folio correspondiente al 22 de nquERRRa-dS
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1992 se observa la siguiente anotacién UNIDAD BCG 16; EFECTIVOS O1.
02- 15 Sitio FILOGRINGO Municipio de Tibu N. de §".

- Memorial No. 155 del 5 de mayo de 1995 enviado por el Juez 7° de
Instruccién Penal Militar al sefior abogado visitador de la Procuraduria
Provincial de Ocafa por medio del cual remite copias de las diligencias
preliminares por "Homicidio en averiguacién responsables”?. En dichos

documentos se encuentran:

- Oficio No. 0182 del 23 de noviembre de 1993 radicado por el
Comandante de la Estacién de Policia de TibU y enviado al Juez de
reparto del municipio, por medio del cual relacionaron y anexaron 8 actas

de levantamiento de caddveres. En tal documento se indico:

“ (...] Para conocimiento del Sefior Juez los primeros cinco de los
relacionados se tiene conocimiento fueron dados de baja en
enfrentamiento armado con una contraguerrilla del Ejército Nacional
de la Segunda Brigada Movil en el siio quebrada San Miguel
jurisdiccién del Corregimiento de la Gabarra Municipio de Tiby, el dia
21 de noviembre de 1993 a las 8:30 p.m. Y los ofros tres en la misma
fecha a las 16:30 horas con otra patrulla del Ejército Nacional de la
misma Brigada en Jurisdiccién de la Vereda Filo Gringo Municipio del

Tarra.

La diligencia de levantamiento de los caddveres se reqalizé por parte
de este Comando el dia de ayer a las 14:30 horas hasta las 15:40 horas
en las instalaciones de la Morgue del Cementerio de esta localidad
donde fueron traidos por personal del Ejército Nacional.

Para conocimiento de ese despacho a los occisos se les decomisaran
(sic) varias armas de fuego de corte y largo alcance, municiones y

elementos de intendencia y granadas de fragmentacién los cuales se

encueniran en poder del Ejército Nacional"?.

- Diligencia de exhumacion y reconocimiento de fosa donde “se hallaban
sepultados ocho caddveres N.N. inhumacién” realizada el 22 de
noviembre de 1993 por el Juez Primero Promiscuo Municipal a la gue

asistieron varias personas pero ninguna de ellas relacionadas con {os
NORTE B
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sefiores Germdn y William Vera Pefa. En Dicha diligencia se estableciod

que:

“valga resaltar que no obstante agotar todos los medios que se
tuvieran al alcance para que se efectuara el reconocimiento
solicitado. Hubo mucha dificultad dado que la forma como fueron
sepultados, la profundidad y el deterioro de los cuerpos impedia
apreciar con nitidez y claridad los caddveres EXHUMADOS"%.

- Proveido del 17 de enero de 1994 proferido por el Juzgado Cuarenta y
Siete de Instruccidn Penal Militar  por medio del cual se abrid la
investigacién preliminar con el fin de esclarecer la forma en que fallecieron

el soldado Leopoldo Bueno Buenoy “dos subversivos"28.

En dicha decisién se indicd lo siguiente:

“Atendiendo al informe secretarial que antecede; del estudio de las
diligencias remitidas por competencia, de las advertencias anotadas
por secrefaria y del estudio de las diligencias que en este despacho se
radican bajo el No. 072 observa este Juzgado de Instruccion que
efectivamente para el dia 21 de noviembre del afo anterior se
presentd un enfrentamiento entre subversivos y el Ejércifo, que como
producto de este fallecio el soldado Leopoldo Bueno y dos subversivos
como lo nota el informe policial que obra a folio 1 del cuaderno
original de las diligencias 072.

A folio 2 de las diligencias enviadas y que hoy el despacho se ocupa
aparece una particular anotaciéon del informe policial en donde da
cuenta al Juez que para ese momento recibiera lo recaudado, de que
los primeros relacionados, refiiéndose a las primeras cinco actas,
fueron dados de baja en enfrentamiento armado de la guerrilla con el
Ejército Nacional (Segunda Brigada Movill en el sitio quebraba San
Miguel jurisdiccion del corregimiento la Gabarra Municipio de Tibu, el
dia 21 de noviembre de 1993 a las 830 P.M. Igualmente hace
referencia a que los ofros fres en la misma fecha a las 1630 horas con
ofra patrulla del Ejercito Nacional de la misma Brigada en Jurisdiccion
de la vereda Filo Gringo Municipio del Tarra. Verdaderamente fue muy
facil para el efectivo policial y en nada le preocupd precisar cudles de
los occisos correspondian a un hecho y cuales al otro, no de la manera
facilista como lo hace, sino aclarando y separando, las actas, pues
claro esta como el mismo lo anota que corresponden Q.hechos
diferentes tanto en circunstancias de tiempo como lugar. AN TRIBUNAL ADIINISTRATIVO |
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Nada habria costado al funcionario separar las actas y determinar
cuales corresponden a filo gringo y cuales @ la Gabarra, separacion
que debe enfenderse en razén a que no puede pretenderse que se
ventile en una sola cuerda procesal dos hechos que en momento
alguno se relacionaron, en nexo al parecer lo crea por un ente
eminentemente Juridico como lo es Ejército o Brigada Movil, mal hace
enfonces el funcionario en reunir dos diligencias en una sola
predicando un aparente concurso donde no lo hay., Sorprende mads
aun la actitud del sefior Juez Primero Promiscuo Municipal de Tibd,
quien de manera alguna se percatd de tan delicado incidente, ni tan
siquiera fuvo a bien indagar con la unidad de policia el por que
allegaban dos diligencias en una.

([...] Pero como si lo anterior fuera poco se crea una mayor confusion
para este Despacho cuando [os funcionarios de medicina legal que
reqlizaron las necropsias las elaboran de manera progresiva, pero no
tuvieron la precaucién de determinar claramente en dicha diligencia
legista a que numero de acfa de levantamiento cormespondia la
necropsia practicada, lo que dificulta sin duda determinar la necesaria
separacién de investfigaciones que se requiere. Su actividad admirable
desde el punto de vista médico, afecta estas diligencias propias del
instructor por limitarse a enumerar progresivamente las necropsias y no
determinar a quién correspondian.

Tan precaria actuacion de los que en las primeras diligencias
intervinieron lleva este despacho a que exista la necesidad de
mantener en una sola investigacion lo que hoy reiteradamente se ha
mencionado, por ello esa unidad se mantendrd hasta tanto los
elementos probatorios recaudados en adelante permitan con toda
claridad cuales diligencias deben continuar en esta investigacion y
cuales deben separarse a ofra por iniciar o ser el caso a los
mencionadas en el radicado No. 072.

Por lo anterior, el Despacho dispone mantener una sola investigacion
las diligencias hoy recibidas, hasta tanto la misma no arroje cuales
pruebas deben separarse Y enviarse a la investigacion que
corresponda.” '

- Providencia del 4 de febrero de 1994 por medio del cual el Juez Cuarenta
y Siete de Instruccién Penal Militar desgloséd las ocho necrodactilias
obrantes en el expediente con el fin de remitirlas @ la Unidad Local del
Cuerpo Técnico de Ocaha para que a sJ vez las remita al Cuerpo Técnico
de CuUcuta quien deberd remitir los resultados de las mismas de

conformidad con lo siguiente:
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cuaderno original obran ocho (8) necrodatiliar segun informe policial
obrante a folio 1y 2 que se redlizara el dia en que dicha Unidad
Judicial efectuara los levantamientos de ocho caddveres.

Que dichos levantamientos no establecieron la verdadera identidad
de los occisos, y que efectivamente tal situacién es imprescindible
aclarar, vale decir establecer la verdadera identidad de los ocho
fallecidos {...)"%#

_ Oficio enviado por el Oficial B3- BRIM del Ejército Nacional al Juez 47 de

Instruccidén Penal Militar en el que informo lo siguiente:

] “Con el presente y refiiendome a su oficio No. 038 de fecha 08 de
A feprero de 1994, me permito informar a ese despacho que las

operaciones efectuadas el dia 21 de noviembre de 1993 en el Cano el

diablo serrania La Motilona Corregimiento de la Gabarra Municipio de
TibG N/S, fueron efectuadas por las compahias atacador 1, al mando
del sefior CT. Betancur patific Carlos, Acero — 1 TE. Clavijo Riveros
Faiber, Acero -2 ST. Garnica Ruiz Jaime, en al cual fueron dados de

baja 08 bandoleros del Frente XXXIll de las FARC.

Asi mismo el dia 12 de noviembre de 1993 se desarrollaron operaciones
en el sitio Filo Gringo Municipio de Tibu N/S, al mando del Sefor ST.
Villegas Molano Oscar, Comandante del Gil Especial BUITRE, durante
las cuales fueron dados de baja 02 bandoleros del ELN y resulté muerto
el Soldado Voluntario Bueno Bueno José Leopoldo’30

- Declaracién del sefior Teniente Oscar Fredy Villegas Molano al interior del
proceso pendl adelantado por homicidio. En ella afirmé que era el
' Comandante del Grupo Especial Buitre y que se encontraba en medio de
la persecucion de miembros de grugos subversivos d quienes debia

capturar o darlos de baja.

En ese sentido, indicd que [0s militares tenian informacién de inteligencia
que el enemigo se encontraba en el sector de Oro, TibU y Filogriongo y que
adelantaban una emboscada. Asi las cosas, los soldados llegaron al

corregimiento de Filogringo en horas de la manana para iniciar labores
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sabia que en la zona hablan guerrilleros.
Y que en ese momento:

“fue cuando se presentd una situacion especial vi que dos de mis
soldados uno de ellos el guia se dirigieron corriendo detrds de un tipo,
el tipo se metié a una casa enfonces analizando la situacién al final
de la casa nos estaban esperando dos individuos, yo sentl{ unos
disparos de inmediato senti unos disparos, me dirigi répidamente
hacia la casa por la cual salté yo por el solar de la casa y vi fallecer a
un soldado de los mios y el guia estaba forcejeando con ofro,
enfonces los dos uno de ellos salié en répida huida de la cuadl
nosotros emprendimos su persecucion dando alcance mejor dicho
ddéndole de baja ya que no paraba, al devolverme el guia ya habia
alcanzado al que habia matado al soldado lilegible) el subversivo ya
habia fallecido estaba — tendido muertc-, me dirigi hacia el soldado y
traté de prestarle los primeros auxilios pero fueron nulos, entonces le
pregunté al guia que fue lo que paso, entonces el guia me contesto
que nos estaban esperando y que nos tenian una emboscada ahi en
el pueblo, que esos dos eran del ELN que los estaban esperando al
final de la casa y que estaban con punales y granadas que no
pudieron tener el objetivo asegurado”

Seguido a ello, indicé que le tocd atrincherarse en la escuela con los dos
cuerpos de los subversivos, el de su soldado, el guia herido y él con lesiones
graves. Sobre el material incautado describié que a los guertrilleros se les
enconiraron dos granadas de mano puUes otras dos fueron activadas y
gue cada uno de ellos llevaba un pufia: los cuales estaban impregnados

de sangre.

A su vez relatdé que la informacion publicada por la prensa era
‘completamente equivocada pues en el periédico se indico que se habian
dado de bdja a los guerrilleros cuando estos intentaban volar un tubo
cuando los hechos realmente habian sucedido tal como lo habia narrado

el teniente previamente. Sobre la identificacién de los subversivos, el

teniente dijo que a pesar de que esfos s encontraban vefReEGr

guia los reconocié como miembros del grupo al mafgen? desla
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Por ofro lado, manifesté que aun cuando se enfrentaron a esos dos
hombres, tenian conocimiento de que habia mds guerrilleros en el puente

del rio Catatumbo pués desde ese sitio les hacian disparos?’.

- Informe elaborado por el Coronel Luis Hernando Barbosa Herndndez
mediante el cual relaciond el personal militar integrante del Grupo Especial
Builre del Batallén de Contraguerrillas No. 16 del Comando Operativo No.

5 para el dia 21 de noviembre de 199332,

- Versiones libres de los senores Humberto Tafur Leal, Félix Oliveras Rivera y
Alexander Tapiero Valdézlas las cuales no podrdan valorarse en el sub
judice, por no encontrarse sometidas a la formalidad del juramento. En
relacion con la practica de las diligencias de indagatoria o versién libre, la
sala ha sostenido que aquéllas no son okjeto de valoracién, toda vez que
no fienen el alcance de una prueba testimonial ni pueden someterse A
ratificacién, dado que no se encuentran sometidas a la formalidad del

juramento, como si ocurre con la prueba testimonial.

Asl las cosas, siempre que se quiera hacer valer la declaracién de una
persona dentro de este tipo de procesos, debe ordenarse la practica de su
testimonio tal y como ocurrié para el caso del teniente Oscar Fredy Villegas

Molano, testimonio que fue relacionado previamente.

- Autos del 27 de enero de 1997 expedido por €l Procurador Delegado
para las Fuerzas Militares mediante los cuales se abrid investigacion
disciplinaria contra el oficial del ejército Teniente Oscar Freddy Villegas

Molano33 y, se le formularon cargos porque:
Yy

“permitié actos de indisciplina dentro de sus subalternos que

&

Actor: Ricardo Vera Garcia y ofros

desencadenaron en una riia que dejé como saldo la muesde.de.un.
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soldado y dos civiles denfro de un establecimiento del lugar,
omitiendo lo establecido por Ley para el respectivo tramite del
levantamiento de los caddveres y la respectiva obtencién de las
pruebas necesarias, persiguiendo luego desvirtuar la verdad de los
sucedidos arguyendo unos hechos que en nadas se parecen a los
descritos por testigos presenciales, sin haber sido convincente su
explicacién". ‘

Referencia: Apelocion sentencia - Reparacién directa

_ A folios 226 al 228 del cuaderno No. 2 obra déclcrccién del General

Agustin Ardila Uribe gquien, al preguntdrsele sobre la operaciéon militar en la

que fallecieron los hermanos Vera Pérez, indicé como se adelantaban los

operativos militares de manera general.

Lo anterior en los siguientes términos:

«  =omo acostumbraba en el desarrollo de las operaciones y de
acuerdo a los resultados me desplazaba al sitio de los
acontecimientos con el propésito de verificar el resultado de la
operacién militar, evidentemente pude constatar que fropas de la
Brigada Movil N? 2, en este  momento no recuerdo que
confraguerrilla ni a que batalion pertenecian realizé la operacion,
de acuerdo a las ordenes una vez se produce un contacto con el
enemigo se ordena enfre ofras acciones la iniciocién de la
correspondiente investigacion con el propdsito de esclarecer [0s
hechos. El drea se caracteriza por ser bastante quebrada,
montafiosa y en ella delinquen los grupos subversivos fanto de las
FARC como del ELN, asimismo se encuentra el oleoducto Cano
Limén CovenRas, oleoducto que se ha constituido en un objetivo
bastante rentable para los grupos subversivos y dada las
condiciones agrestes del terreno este sector de Filo Gringo que esta
ubicado en la selva del Catatumbo se habia venido constituyendo
tal vez el sector mas critico y en donde en repetidas oportunidades
se venian registrado atentados tales como voladuras y una de las
misiones principales de las unidades de la Brigada Mdévil que
operaban en este sector era garantizar el normal funcionamiento
de dicho oleoducto”.

Al preguntdrsele sobre quien dio la orden para lievar a cabo el operativo,

el General narrdé cémo se organizaba la brigada movil y concluyd que

tanto los comandantes de las compafias como de los batallones y del

comando operativo tienen plena autonomia para plane

34 Fls 175-182¢c?2
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operaciones en el drea que les corresponde.

Sobre los resultados del operativo, especificdé que no recordaba nada
especifico pues como comandante de la Brigada Movil No 2 en el anho
1993 realiz6 muchas operaciones dando de baja a centenares de
miembros de la subversion, incauté material 'y logré neutralizar 1os

atentados al oleoducto Cafo Limdn Covenas.

Seguido a ello le preguntaron si conocia al Teniente Oscar Fredy Villegas
Molano vy si él habia participado en el operativo realizado el 21 de
noviembre de 1993 en Filo Gringo pero el declarante indicé gue no se

acordaba si efectivamente ese Teniente era el Comandante de la patrulla

de tal operativo.

Por su parte, indicd que habia suministrado informacién a los medios de
comunicacion sobre todos los resullados que se daban cada vez que
habia enfrentamiento con los guerrilleros y que especificamente “hice

referencia a las intenciones de estos grupos subversivos de efectuar

“voladuras al oleoducto ya mencionado”.

A su vez, destacd que cada vez due se daba de baja a un enemigo, o de
los miembros de las propias fropas, €n cualquier circunstancia, incluyendo
en desarrollo de una operacion militar, se avisaba al Cuerpo Técnico de
Investigaciéon para que efectuara el levantamiento dé cadaver y al Juez

de Instruccién Penal Militar para que diera inicio a la investigacion.

Concluyd su declaracion manifestando que en el escenario donde
actuaba la Brigada Moévil No. 2 para la época de los hechos, los
enfrentamientos con los grupos guerilleros eran continuos, tanto asi que

incluso en una misma semana se daban dos o mas “confactos armados” 1o

, . , Az, TRIZUNAL
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FARC como del ELN35..

- Acta de inspeccién de caddver elaborada el 22 de noviembre de 1993 al
soldado  José Leopoldo Bueno Bueno por la Unidad Movil de

Levantamientos SUB — SIJIN de Ocanas.

- Necropsia realizada el 23 de noviembre de 1993 por el Instituto de
Medicina Legal al cuerpo del soldado Bueno Bueno en la que se puso de

presente la siguiente informacion

“Examen externo.

Descripcion del caddver: Caddver de hombre joven que presenta
herida lineal en forma de V sobre base de cuello izquierdo,

(...)

Conclusiéon: Hombre —adulto joven que fallece en shock
hipovolémico y asfixia mecdnica por broncoaspiracion hematico
secundario a heridas en cayado adrtico, traquea y esofago
ocasionados por arma cortopunzante.

Anexo. Heridas por arma cortopunzante

1 1. Herida incisa en forma de V con d&ngulo abierto lado superior de
7 x 5 cmts. En base de cuello lado izquierdo a 9 cmts de la linea
media posterior y a 25 cmits del vertex. No se observan puentes
dérmicos ni edemdad o equimosis perilesinal.

1 2. profundidad de 17 cmfs de longitud.

1.3, Compromete: Piel, tejido celular subcutdneo, musculos de base
del cuello, luego afecta y secciona en forma incisa la primera 'y
segunda cosfilla posteriores con laceracién de 1° y 2° espacio
infercostal, luego afecta en sentido inferior el eséfago que lo lacera
en su diégmetro en toda la extension, luego afecta en un 90% el
digmetro de la trdquea sobre la bifurcacién de los bronquios
principales donde se observa abundante material hemdtico, restos
alimenticios y goma de mascar se explora en su extension sin
evidenciar cuerpos exfranos.

Se revisa la aorta tordcica y sé encuentra laceraciéon en un 10% de

su didmetro lo que ocasiona hemotorax de 1000 ccC. Iodq PRI ROBUNAL ADWINISTRATIVO |
WY NORTE DE SANTANDER
érne*f E:ta {ntucepia es auténtica
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no encontrandose mds lesiones en térax ni cavidad abdominal.

Se explora aorta tordcica no encontrdndose cuerpos extrafios en al
misma. La columna vertebral se observa sin perforacion,
encontrando sobre el cuerpo de la vértebra leve herida incisa sin
afectarla. Pulmén izquierdo colapsado, al corte de los parénquimas
se observa moteado hemorrdgico. Pulmones ligeramente pegados.

1.4. La trayectoria marcada por el compromiso de las heridas fue en
sentido postero — anterior, supero - inferior y de izquierda a derecha
[...)"%7.

- Decisién de primera instancia proferido por I Procuraduria Delegada
para las Fuerzas Militares el 17 de marzo de 1998 y por medio del cual se
declard responsable disciplinariamente al teniente Oscar Villegas Molano

de conformidad con los siguientes argumentos:

“Evaluado el acervo probatorio obrante en el plenario, se establece
que efectivamente el 21 de noviembre de 1993, en el Corregimiento
Filo Gringo del Municipio El Tarra Norte de Santander, se produjo la
muerte violenta del soldado Leopoldo Bueno Bueno y de los civiles
Germdn y William Vera Perez.

En orden a esclarecer las verdaderas circunstancias que rodearon
este suceso, se pudo determinar, en primer lugar que el dia
mencionado el Grupo Especial Buifre del Batallon de Contraguerrilla
No. 16 al mando del Subteniente Oscar Villegas Molano, arribd a la
localidad de Filo Gringo, en donde, de acuerdo a lo testificado por
los ciudadanos José Alirio Peharanda y Benedicto Pallares Ramirez,
los dos soldados y los hermanos Vera Pérez, se encontraban juntos,
tomando y departiendo alegremente.

Estos testimonios son concordantes con el de la ciudadana Oliva
Rojas Araque, propietaria del establecimiento comercial al cual
ingresaron los dos uniformados y- los dos civiles, a quienes
personalmente atendié y pudo observar se encontraban en estado
de embriaguez. La mujer agregd que después de un lapso de
tiempo dos de ellos (un uniformado y un civil] se dirigieron al baho,
en donde seguidamente se produjo una fuerte explosién, ante lo
cual el otro soldado corrié en esa direccion, escuchdndose después
numerosos disparos.

Este hecho fue ratificado por el soldado Alexander Tapieros Valdez,
quien, si bien es cierto no lo presencid, fue enterado al respeto por
el guia que resultd herido. El deponente en todo caso gstakbe-ea

. . \‘ s TSR3 - A )
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integrante del Grupo Especial Buitre.

De lo anterior, se colige claramente que los uniformados después de
entablar amistad con dos civiles de la regién al calor de los tragos
protagonizaron una rina en el bafio de la fienda gue dejé como
saldo un soldado, dos campesinos muertos y un uniformado herido.
Acontecimiento del cual el Oficial Villegas prefendié desdibujar su
realidad al argiir que estas fres personas fueron dadas de baja en
combate sostenido con una cuadrilla del E.L.N. como bien puede
apreciarse a fravés del acta de visita especial practicada a al
Seccién 3 de la Brigada Mévil No. 2, actuacién que una vez mas es
desvirtuada por el testimonio de la civdadana Valentina Confreras
Laso, quien sostuvo que uno de los civiles que habia resultado
herido fue rematado por unidades del ejército.

Ahora bien, en lo que afafie a la omision del trdmite del
levantamiento de los caddveres, se pudo esfablecer que desde el
mismo momento en tuvieron ocurrencia los hechos el disciplinado
por radio los puso en conocimiento del General Agustin Ardila Uribe,
Comandante de la Brigada Mévil No. 2, quien le impartié érdenes
claras de mantener los caddveres en un lugar determinado con el
fin de ser evacuados al dia siguiente en helicéptero a Tibd lo cual
efectivamente redlizé el General, bajo estas circunstancias mal
podria endilgdrsele responsabilidad disciplinaria por esta actuacién
al Teniente Villegas.

En este orden de ideas, encuentrc el Despacho que existe la
certeza de la falta y de la responsabilidad del disciplinado para
imponerle un cormectivo disciplinario por haber observado una
conducta irregular y por ende constitutiva de falta disciplinaria de-
conformidad con lo preceptuado en el articulo 65 seccién C literal
c) y seccién Fliteral b) del Decreto 085 de 1989"3%.

- Sentencia proferida en segunda instancia el 20 de mayo de 1998 por el
Procurador General de la Nacion de la época por medio de la cual se
confirmd la providencia del 17 de marzo de esa misma anualidad. Para

arribar a la anterior decisiéon se expusiercn 10s siguientes argumentos:

"“Del estudio de los testimonios aportados a la investigacion se fiene
que la declaracién de Oliva Rojas Araque ofrece credibilidad para
este despacho, dado su caracter responsivo, objetfivo y completo y
analizada su congruencia intrinseca, demostrada por el relato
verosimil que hace de los acontecimientos. Ademds es conc OralntGRIBUNAL A
con los resultados que arrojan ofros medios de prueba adu d
proceso, especiaimente de las declaraciones de los testigos
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José Alirio Pefaranda y Balentina (sic] Contreras Laso, quienes en
forma enfdtica refieren, no solo la presencia del soldado y del guia
en el establecimiento de comercio, en actividades de consumo de
licor, sino que todos convergen en afirmar que los hechos
efectivamente ocurrieron en las instalaciones del mismo negocio.
No pueden catalogarse estos testimonios como viciados por
provenir de personas de dudosa reputacién o con interés directo en
las resultas de la investigacion o inspiradas en animo retaliatorio o en
el moévil de causar un perjuicio al investigado. Por el conftrario, el
sefior Pefiaranda desemperiaba el cargo de Presidente de la Junta
de Accién Comunal de la poblacion y la seflora Araque Rojas,
aparece como propietaria de un establecimiento comercial, oficios
alejados de actividades insurgentes que podrian viciar su testimonio.

Es mas, el despacho también confiere validez a la version rendida
sobre los hechos por el soldado voluntario Tapiero Valdes, quien a
pesar de figurar como testigo de oidas de los acontecimientos, en
su relato sobre los hechos, explica que su informacién procede de
las manifestaciones efectuadas por el guia "Herrera”, y en su relato
es conteste con la presentacion efectuada por los particulares Oliva
Rojas Araque y José Alirio Pefiaranda, en forno a que los particulares
compartian mesa con 1os militares y que dos (2] de los muertos
perdieron su vida en el mismo orinal del establecimiento. -

La apreciacién en conjunto y de acuerdo a las reglas de la sana
critica de los referidos medios de prueba, conducen a afirmar que
la versién rendida por el investigado  Villegas Molano,  no
coresponde a la verdadera manera en que tuvieron ocurrencia los
acontecimientos que precedieron la muerte de las fres (3] personas
y las heridas de dos (2) mds. Lo anterior, en razén a que la prueba
testimonial aportada, digna de credibilidad por la probidad de las
personas que son érganos de la prueba, por la ciencia de las
declaraciones y por su evidente concordancia, aportan certeza
sobre la presencia de los hoy occisos consumiendo licor en el
negocio de Oliva Araque Rojas, y en que la muerte de los mismos se
produjo en estas mismas instalaciones, sin poder afirmar plenamente
en qué forma y quien fue el autor de las mismas, ante la falta de

investigacién a cabalidad de estos aspectos.

Debe anofarse que no son de recibo las alegaciones de la
abogada defensora Blanca Nieves Florez Nieto sobre la condicion
de testigos indirectos de los declarantes, puesto que su simple
lectura demuestra que percibieron los acontecimientos de manera
inmediata. De otro lado, el consumo de licor por parte del soldado
Bueno Bueno y del guia "Herrera” estd acreditado por el testimonio
de la sefora Oliva Rojas Araque, quien personalmente les suministro
Ia bebida embriagante, sin que sea necesario demostrar este hecho
a fravés de los protocolos de necropsia de los caddvereg—mas5t
tiene que de su estudio no aparece que se hubiera 5?‘ )
exdmen de alcoholemia. La circunstancia de no haber tetiemad
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personas y se evidencia en el dicho del sefor José Alirio Pefaranda,
quien al ser interrogado sobre el por qué no fueron reclamados
esfos cuerpos, contestd “por la presion de los militares, ya que ellos
insistian que eran guerrilleros”. Asimismo, la falta de informacidén de
Oliva Rojas Araque frente a los nombres de los hijos del sefior
Ricardo Vera, no puede convertirse en factor que disminuya la
credibilidad de su declaracién, es mds, puede convertise en
elemento demostrativo de la falta de preparacion de su testimonio
y contribuye a reforzar su caracter espontdneo. '

Dando por establecido que el soldado voluntario Bueno Bueno y
que el guia "Herrera" se enconfraba consumiendo licor antes de los
hecho y que el deceso del primero de los mentados se produjo en el
bafio u orinal de ese establecimiento, podemos concluir, sin lugar a
dudas, que el investigado Villegas Molano, permitié actos de
indisciplina del personal subordinado y falté a la verdad tratando de
encubrir las faltas de personal bajo su mando, en el momento de
rendir declaracién juramentada sobre los hechos {...)"30.

3.- LA IMPUTACION DEL HECHO DANOSO DEMANDADO AL ESTADO.

3.1. De conformidad con todo el conjunto probatorio antes descrito, la Sala
encuenira acreditado que los sehores William y Germdan Vera Pérez
murieron el dia 21 de noviembre de 1993 como consecuencia de varios

impactos por arma de fuego, los cuales fueron causados por miembros del

Ejército Nacional.

Ahora bien, en varias oportunidades la Seccion Tercera ha establecido un
criterio mas amplio y eldstico al momento de analizar los medios
probatorios aportados al proceso cuando el caso objeto de estudio
implica graves violaciones de derechos humanos. En efecto, en sentencia

de unificacion con fecha del 28 de agosto de 2014, se indico lo siguiente:

wFlexibilidad en la apreciacion 'y valoracién de los medios
probatorios frente a graves violaciones de derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional H umanitario.

En la gran mayoria de casos, las graves violaciones de derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en

Colombia, cometidas en el marco del conflicto armado {iters
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han acaecido en zonas alejadas de [os grandes centros urbanos y
en contextos de impunidad®. Lo anterior ha producido que las
victimas, como sujefos de debilidad manifiesta, queden en
muchos casos en la imposibilidad factica de acreditar estas
afrentas a su dignidad humana. Mds aun, cuando no se ha llevado
una investigacién seria por parte de las autoridades competentes,
como en este caso, lo cual se traduce en una expresa
denegacion de justicia.

7.4.1. Por tal razén, el juez administrativo, consciente de esa
inexorable realidad, deberd acudir a criterios flexibles, privilegiar la
valoracién de medios de prueba indirectos e inferencias légicas
guiadas por las mdximas de la experiencia, a efectos de
reconstruir la verdad histérica de los hechos y lograr garantizar los
derechos fundamentales a la verdad, justicia y reparacion de las

personas afectadas.

7.4.2 Lo anterior resulta razonable y justificado, ya que en graves
violaciones de derechos humamos € infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, se rompe el principio de la dogmdtica
juridico procesal tradicional segun el cual las partes acceden al
proceso en igualdad de condiciones y armas, pues en estos
eventos las victimas quedan en una relacién diametralmente
asimétrica de cara a la prueba; estas circunstancias imponen al
juez de dafos la necesidad de ponderar la situacion fdactica
concreta y flexibilizar IS estdndares probatorios*!.

7.4.3. Esta postura resulta acorde con la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos humanos, que al respecto ha
sefiglado que en casos de responsabilidad  por violacién de

0 gn Colombia la violencia desencadenada por el conflicto armado interno se ha concentrado
nistéricamente en las zonas rurales. Ver: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio,
Colombia Rurdl, razones para la esperanza, Informe Nacional de Desarrollo Humano, Bogotd, INDH-
PNUD, 2011, p. 231; Centro Nacional de Memoria Historica, Basta yal Colombia: memorias de guera
y dignidad, Bogotd, 2013, p. 323 y s; BERRY, Albert, “Aspectos juridicos, politicos ¥ econéomicos de la
tragedia de la Colombia rural de las Ultimas décadas: hipbétesis para el andlisis”, en Tierra, Guera y
Estado, Revista Estudios Socio-Juridicos, n.° 1, volumen 16, junio del 2014, Universidad del Rosario,
Bogotd, pp. 7-23.

41 Lg Subseccion B de la Seccién Tercera en sentencia del 27 de septiembre del 2013, rad. 19939,
M.P. Stella Conto Diaz del Castillo, al resolver un caso de graves violaciones a los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario acudid a la flexibilizacion de los estandares
probatorios en materia de prueba documental: “Puestas las cosas en los términos anteriormente
sefialados y tratdndose, como en el presente caso, del deber de reparar integralmente a victimas
de graves vulneraciones de derechos humanos y/o del derecho infernacional humanitario, sean
directas o indirectas, resulta indispensable aplicar el principio de equidad y, en consecuencia,
flexibilizar el estadndar probatorio. Es que las victimas de graves violaciones de derechos humanos, en
un caso como el presente —en el que, ademds, como lo revelan los hechos y lo reconoce la
sentencia de primera instancia, las autoridades en lugar de facilitar la busqueda del desaparecido
entorpecieron las labores de su madre y hermanos—, ocupan el lado mds débil de la balanza asi
gue, de conformidad con o ordenado por el articulo 13 superior, requieren mayor soporte y

X

proteccion. Se reitera en este lugar o ya afirmado arriba y es que en estos casos_los principios de
verdad, de justicia y de reparacion integral han sido catalogados como derech )@‘f’f@ﬂ‘@ﬁﬁ’%ﬁi
que rigen en virtud del ius cogens, por lo que no cabe alegar obstdculos de orden porma ivo I
para efectos de dificulfar su realizacion”. B

toles. ADM
OLE §

MISTRATIVO

HTANDER

suléntica
ERACOPIA

=43







<3

32

Expediente: 30.860

Actor: Ricardo Vera Garcia y otros

Referencia: Apelacion sentencia - Reparacion directa

derechos humanos, el juez goza de una amplia flexibilidad en la
valoracion de la prueba:

[L]os tribunales internacionales fienen la potestad de apreciar y
valorar las pruebas segun las reglas de la sana critica, [y] han
evitado siempre adoptar una rigida determinacién del quantum
de la prueba necesaria para fundar un fallo. Este criterio es
especialmente  vdlido en relaciéon con los  tribunales
internacionales de derechos humanos, los cuales disponen, para
efectos de la determinacién de la responsabilidad internacional
de un Estado por violacién de derechos de la persona, de una
amplia flexibilidad en la valoracion de la prueba rendida ante ellos
sobre los hechos pertinentes, de acuerdo con los reglas de la
I6gica y con base en la experiencia®.

7. 4.4. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que en casos de violaciones a derechos humanos es el
Estado quien tiene el control de los. medios para desvirtuar una
situacién féctica: “a diferencia del derecho penal interno en los
procesos sobre violaciones de derechos humanos la defensa del
Estado no puede descansar sobre la imposibilidad  del
demandante de allegar pruebas, cuando es el Estado quien tiene
el control de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de su
territorio'43.

7.4.5. Bajo esos mismos presupuestos, en tratdndose de casos de
desaparicién forzada y ejecuciones sumarias, comprendidos como
violaciones a los derechos humanos, la Corte Interamericana ha
manifestado que por el hecho de que el Estado haya consentido
tales eventos, el estdndar probatorio le es mas exigente, y por ello,
le asiste una carga probatoria mayor: “La Corte no puede ignorar
la gravedad especial que tiene la atibucién a un Estado Parte en
la Convencién del cargo de haber ejecutado o tolerado en su
territorio una prdctica de desapariciones. Ello obliga a la Corte @
aplicar una valoracién de la prueba que tenga en cuenta este
exfremo y que, sin perjuicio de lo ya dicho, sea capaz de crear la
conviccién de la verdad de los hechos alegados'#.

7 4.6. Por ofro lado, es importante sefalar que el Cddigo de
Procedimiento Civil en su articulo 175, permite que “cualesquiera
otros medios de prueba que sean Utiles para el convencimiento

2 Esta postura de flexibilizacion de los medios de prueba ante graves violaciones a los derechos
humanos fue adoptada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las siguientes
senfencias: 15 de sepfiembre del 2005, caso Mapiripdn vs. Colombia, parr. 73; sentencia del 24 de
junio del 2005, caso Acosta Calderén vs. Ecuador, parr. 41; sentencia del 23 de junio del 2005, casto
Yatama vs. Nicaragua, parr. 108; sentencia del 20 de junio del 2005, caso Fermin Ramirez vs.
Guatemala, 45; sentencia del 2 de julio del 2004, caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, parr. 57.

43 S remite a los siguientes pronunciamientos jurisprudenciales: sentencia del 6 de julio del 2009,

caso Escher y ofros vs. Brasil, parr. 127; sentencia del 29 de julio de 1988, caso SR : )

vs. Honduras, parr. 135; sentencia del 28 de enero del 2009, caso Rios y otfros VJ fuelq, {q'i:gf.gb Egigﬁ?gg;vo

sentencia del 3 de abril del 2009, caso Kawas Ferndndez vs. Honduras, parr. 95. e s tuténton

44 Sentencia del 29 de julio de 1988, caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, pdir.
f"“\
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del juez” tengan la capacidad de acreditar los hechos objeto del
proceso y, por lo tanto, el juez sin tener una tarifa legal*s podrd
acudir a los medios de prueba que crea pérfinentes para
establecer los hechos de relevancia juridica del proceso.,

7 4.7 En consideracién a los criterios de valoracién expuestos, Ia
Sala, teniendo en cuenta que' el caso presenfe trata de graves.
violaciones a los derechos humanos, adecuard los criterios de
valoracién probatoria a los estandares establecidos por los
instrumentos internacionales en aras de garantizar una justicia
efectiva. ‘

Asi las cosas, aun cuando para €l sub examine no obran los registros de
defuncién de los sefores Germdn y William Vera Pérez ni otro de los medios
que tradicionalmente se utilizan para acreditar dicha circunstancia, a partir
de otfros medios probatorios obrantes en el proceso y en virtud de esa
flexibilidad con la que cuenta el juez para apreciar las pruebas en aguellos
casos en los que se verifican violaciones a derechos humanos, fal y como

fue en el caso, quedd suficientemente probada la muerte de 10s mismos.

Al respecto, se tiene que en oficio remitido por la Inspectora de Policia de
Filo Gringo a la Personeria Municipal de El Tarra se indicé gue los
levantamientos de los caddveres de los senores Germdn y William Vera
Pérez v el soldado del Ejército Bueno Bueno habian sido efectuados por
miembros del grupo Mévil No. 2 del Ejército; igualmente, obra el acta de
visita realizada por funcionarios de la Procuraduria General de la Naciéon
en virtud de la comision conferida por el Procurador Delegado para las
Fuerzas Militares al Juzgado Séptimo de Instruccidn Penal en la cual se puso

a disposicion el cuaderno de las diligencias preliminares No. 075 en el cual

45 Segun Taruffo “El juzgador ya no estd obligado a seguir reglas abstractas: tiene que determinar el
valor de cada medio de prueba especifico mediante una valoracién libre y discrecional. Esa
valoracién fiene que hacerse caso por caso, conforme a estdndares flexibles y criterios razonables.
Lo ideqa bdsica es que esta clase de valoracion debe conducir al juzgador a descubrir la verdad
empirica de los hechos objefo del litigio sobre la Unica base del apoyo cognitivo y racional que
ofrecen los medios de prueba disponibles”. TARUFFO, Michele, La prueba. Ed. Marcial Pons, Madrid,
p. 135

4 Sentencia del 28 de agosto de 2014. M.P.: Dr. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero. Actor: Félix Antonio
Zapata Gonzdlez y ofros. No. Interno: 32.988. En ese mismo sentido, la prci vidensicridel i dennng
septiembre de 2013. M.P.: Dr. Danilo Rojas Betancourth. Actor: Maria del Carme “Aic :

Interno: 20.601

—
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obraba oficio del 23 de noviembre de 1993 por medio del cual el
comandante de la Estacidén de Policia de Tib0 envid ocho actas de

levantamiento de caddveres de "N/N™.

Asi las cosas, el funcionario de'la procuraduria, una vez analizé tales
documentos, establecié que a partir del lugar y fecha en que ocurrieron los

decesos, “las comrespondientes,_a la situacién que nos_ocupa son las

obrantes a folios 13, 15, 17". En dicho escrito se indicd que esas personas se

habian dado de baja el 21 de noviembre de 1993 a las 16:30 horas en un
enfrentamiento entre miembros del ejército y un grupo subversivo en

jurisdiccién de la vereda de “Filo Gringo" en el municipio de El Tarra.

3.9. Establecida la existencia del hecho dafioso, aborda la Sala el andlisis
de imputacién con el fin de determinar si en el caso concreto dicho dano
le puede ser atribuido a la Administracién PUblica -en este caso al Ejército
Nacional-y, por lo tanto, si constituye su deber juridico resarcir los perjuicios
que de tal hecho se derivan y en consecuencia, si la sentencia apelada

debe ser confirmada o revocada.

En este caso, si bien podria resultar procedente la aplicacién de un régimen
de responsabilidad objetivo derivado del uso de armas de dotacién oficial,
advierte la Sala que en el sub lite se encuentra acreditada una falla del
servicio por parte de la entidad demandada, la cual habrd de declararse’

de conformidad con lo siguiente:

32.1. No existi6 combate ni enfrenfamiento alguno entre el Ejército y

grupos armados al margen de la ley el dia y hora de los hechos, por tanto,

47 La Sala, de tiempo atrds ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y continua
siendo, el fitulo juridico de imputacién por excelencia para desencadenar la obligacion
indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete una labor de control de la
accién administrativa del Estado vy si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimienta

de una obligacién a su cargo, no hay duda que es ella el mecanismo mds idéq
responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual. Al respecto congull
Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencias del 13 de julio de 1993, Exp. 8163

2008, Exp. 16423, ambas con ponencia del Consejero, Doctor Mauricio Fajardo G

o
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la muerte de los campesinos no ocurrio como consecuencia del mismo.

Ahora bien, la entidad demandada ha sostenido a lo largo del trémite de la
presente accion que la muerte de los hermanos Vera Pérez se produjo en el
marco de un enfrentamiento comogquiera que, segun su dicho, éstos hacian

parte de un frente del grupo alzado en armas autodenominado "E.L.N.".

En efecto, el Teniente Oscar Fredy Vilegas Molano en su declaracion
manifestd que el 21 de noviembre de 1993 encontrdndose patrullando por el
pueblo de Filo Gringo, dos de sus soldados, persiguieron a un “tipo”, el cual
en su escapatoria ingresé a una casa, momento en el cual se escucharon
varios disparos por lo que el Teniente Villegas Molano rapidamente arribo al
lugar de los hechos, manifestando que “vi fallecer a un soldado de los mios”;
asi las cosas, continud su relato indicando que el ofro sujeto salié corriendo
intentando huir de los miembros de la fuerza pUblica por lo que iniciaron su
persecucion y, en vista a que &ste no se detenia, los soldados procedieron a

dispararle "ddandole de baja ya que no paraba”.

En ese mismo senfido, manifesto qUe el guia del grupo le habia dicho que las
dos personas dadas de baja eran miembros del ELN y que estaban
preparando  una emboscada con ‘“punales y granadas”. Finalmente,
destacd que a pesar de haberse dado de baja a dos de 10s bandoleros, 10s
militares continuaban recibiendo ataques desde él puente del rio

Catatumbo de donde les disparaban constantemente.

A lo anterior se afiade lo establecido en el informe susicrﬁo por el Coronel
José Antonio Cortés Gamboa y el Libro de Resultados Operacionales
eloborodd por el Comandante de la Brigada Movil No. 2 del Ejército
Nacional en la que se indico que el dia 21 de noviembre de 1993 el grupo

Especial Buitre Gil, al mando del Teniente Oscar Villegas Molano, se

- m . - o o, TRURE
enfrentd con unos “bandoleros de la cuadrilla Carlos ‘ﬁ\q,"@? "&géﬁ‘@
*}&3&%:‘3?" 2ot it

Guerrero” del ELN en Ic cual perdieron la vida “dos banbolérost - ur
07 JUL 2017 |
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soldado vy fueron incautadas cuatro granadas de mano.

No obstante lo anterior, también obra en el expediente la version dada por
el sefior Benedicto Pallares quien manifesté que los senores German vy
wiliam Vera Pérez se encontraban en compania de unos militares en un
establecimiento de comercio, especificamente, en el de la sehora Oliva
Rojas quien en su declaracién indicd que en horas de la tarde del 21 de
noviembre de 1993 arribaron a su negocio dos militares y dos civiles,

identificados por ella como los hijos del sefior Ricardo Vera.

Incluso, segun lo reveld la senora Oliva Rojas Araque, posterior a todo el
incidente, con el fin de ocultar la forma en la que efectivamente perdieron
la vida los sefores William y Germdan Vera Pérez, varios militares arribaron a
su hogar y le exigieron que no fuera a manifestar de manera alguna que
efectivamente los soldados se encontraban bebiendo en su fienda en

compania de los dos campesinos.

3.2.2. Sobre la forma en que murieron los sefiores Germdn y William Vera

Pérez

Ahora bien, sobre este hecho, Ia sefiora Oliva Rojas Areque, duena del
establecimiento y quien se encontraba en el mismo para el momento en
gue ocurrieron los hechos, narrd bdsicamente que: i) uno de los militares y
uno de los civiles “cuando levaban como tres pedidas de cerveza”
ingresaron al bafio el cual se encontraba al interior de la casa; il en ese
momento sinfié la explosién de una granada i} inmediatamente el ofro
soldado corrié al bafo iv) se dio inicio ¢ un firoteo iv) una vez finalizb la
balacera, la sefora Rojas Arague vio dos muertos en su solar: un civil y un

soldado pero no supo que pasd con el otro hermano Vera Pérez.

Por lo tanto, para la Sala resulta acreditado que, tal y cOATOsSsSRMAIGOABIINSTRATIVO
. , JWEN moRTENT & JER
previomente, en ningun momento se presento enfrentomneah‘t&a~ eanfh:efl@s nica
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militares y los supuestos miembros del autodenominado grupo “E.L.N." de la
manera en que lo hizo hacer creer el Teniente Oscar Villegas en su
declaraciéon y que, por el contrario, d partir de una valoracion armoénica
de todos los medios de prueba, se comprobd que, en principio, dos
soldados se encontraban en compafia de los hermanos Vera Pérez en una
tienda de propiedad de la sefiora Oliva Rojas Araque ingiriendo alcohol y
después tuvieron un enfrentamiento en el bafio del local, en el que fallecio
un soldado por una herida de arma blanca y uno de los hermanos Vera

Pérez por impacto de arma de fuego.

Al respecto, se tiene que no se€ pudo establecer con éxocﬂ’fud cémo
ocurrieron los hechos en el bafo del local de la sehora Rojas Aragque pues
no existe testimonio u ofro medio probatorio que indique la manera en que
fallecié el soldado Bueno Bueno ni tampoco el civi con el que se
encontraba ingiriendo alcohol previamente; Unicamente se cuenta con €l
protocolo de necropsia mediante el cual se establecié que el militar habia
recibido una herida en forma de V" en la base de cuello pero no es clara

la forma en la que dicha herida fue causada.

AUN cuando no se fiene certeza respecto de ello, la Sala encuentra que i
bien pudo haber un enfrentamiento enifre uno de los hermanos Vera Pérez
y el soldado Bueno Bueno, lo cierto es que no existe fampoco medio de
conviccion que justifique el comportamiento del otro militar en cuanto ala
necesidad de hacer uso de su ama de fuego en contra del posible

agresor.

Ahora bien, ya esta Sdala dél Consejo de Estado, en reiteradas
oportunidades, ha sefialado que la sola conducta delictiva de una

persona no autoriza a los miembros de los cuerpos armados del Estado

e

para quitarle la vida. Asi. en sentencia del 10 de abril de 19fuéfexprit poleyory

se expreso:

werl s
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"l g Fuerza Publica, tanto mds quienes asumen la defensa judicial de
sus actos, deben eliminar el discurso maniqueista que clasifica a los
muertos en buenos y malos, pdra justificar la muerte de los segundos
con el argumento de la defensa social o del bien que se hace a la
comunidad con la desaparicién fisica de determinadas personas. El
derecho a la vida no puede ser reivindicado segun el destinatario, pues
su respeto debe ser absoluto. Tal vez la Unica vulneracién tolerable sea
aquella que ocurre en ejercicio de las causales de justificacion o de
inculpabilidad que las normas penales consagran, a pesar de lo cudl
en algunas de esas ocasiones la no responsabilidad del agente no
libera a su vez de responsabilidad al Estado.

“En numerosas oportunidades la Sala ha hecho una verdadera
apologia de la vida, exaltando las hermosas palabras del inmolado
TOMAS Y VALENTE: "No hay nada en la creacién mds importante ni
mds valioso que el hombre, que todo hombre, que cualquier hombre™.
Y lo seguird haciendo, cada vez que encuenfre, como en el presente
caso, que se sigue aplicando en el pais la pena de muerte, proscrita
por la Carta Fundamental desde hace m3as de un siglo.

“lq vida de cualquier hombre es digna de respeto, aun se trate del
peor de los delincuentes. Dijo en alguna ocasion Eca de Queiroz: "El
Nidgara, el monte de cristal color de rosa de Nueva Zelandia, las selvas
del Amazonas son menos merecedoras de nvuestra admiracion
consciente que el hombre mds sencillo”. Y Federico Hegel resalté: “El
pensamiento mas maivado de un criminal es mas sublime y mas
grandioso que todas las maravillas del cielo”.

“| g muerte injusta de un hombre no podrd considerarse mds O menos
admisible dependiendo de la personalidad, de la identidad, de la
influencia o de la prestancia de ese hombre. La muerte injusta de una
persona con antecedentes delictivos, continda siendo injusta a pesar
de los antecedentes que registre. Y lo serd tan injusta, tan insoportable
y tan repudiable como la del hombre bondadoso de ireprochable
conducta.

"Mds recriminable resulta, si ello es posible, que la ejecucion sumaria
se le agregue la distorsion de la realidad con artimafas y montajes que
pretenden justificar, en este caso dfortunadamente en vano, el
asesinato 4.

Respecto del ofro hermano Vera Pérez se encuentra acreditado
suficientemente que éste no perdio la vida en la tienda de la senora Rojas,
pues tal como se indicd previamente, tal testigo en su declaracion recalcd

que una vez termind la balacera sélo vié dos caddveres, uno

correspondiente al soldado Leopoldo Bueno Bueno y el ofro afu

48 posicion jurisprudencial reiferada también en la sentencia proferida por la Secc on F"ch’fdel
Consejo de Estado, el 29 de enero de 2009, dentro del expediente 16.975. ——g -
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civiles; a ello debe agregarse la declaracion de la sefiora Valentina
Contreras Lasso quien al indagdrsele sobre [os hechos, manifestd que ese
21 de noviembre de 1993 miembros del Ejército habian arribado a su hogar
con el fin de preguntarle a su esposo sobre la identidad del herido vy si él
pertenecia al pueblo pero que débido al nerviosismo de su marido, éste se
negd a ir, motivo por el cual le preguntaron @ una nifa sobre la identidad
del capturado y que al no reconocerlo, en una cerca de alambre a la

orilla de la via “lo acabaron de estamborar'.

Ello guarda suficiente relacion con las declaraciones de los otros habitantes
del corregimiento, quienes afirmaron que la Unica persona que habia
presenciado tan indignante acto, fue la sefora Contreras Lasso pues
ocurié al frente de su hogar, circunstancias que permiten concluir
bdsicamente que i) uno de los hermanos Vera Pérez salid con vida del
local de la sefora Rojas en el que se dio el enfrentamiento ii] éste fue
detenido por los militares 'y i)  efectivamente fue ejecutado

extrajudicialmente por ellos.

3.2.3 Sobre el traslado de los caddveres y el ocultamiento de la verdad por

parte de los militares.

El sefior Benedicto Pallares, en su declaracion, manifestd que el dia de los
hechos, aproximadamente a las 6:30 p.m., tres soldados fueron a su hogar
indicando que necesitaban una camioneta por lo que su hijo, el senor
Dennis Pallares, fue con ellos para “echar los dos civiles y un soldado™; en
ese sentido, el declarante asegurd que su hijo le habia relatado con
claridad suficiente que los civiles eran los sefiores Germdan y William Vera

Pérez, cuerpos que llevd hasta la escuela.

En consecuencia, la Sala dard plena credibilidad a tal testimonio de oidas,
o TRISUNAL AGKINISTRATIVO
€. 6l SeROMTANDE

pues también resulta suficientemente convincente dape:

Pallares, con plena firmeza, explicé que habia recibido
—l
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hechor directamente de su hijo, identificando plenamente la fuente de lo
dicho y que, en ocasién de tal labor que describid, detectd con precision y
exactitud que los civiles muertos eran los senores Vera Pérez y que ellos “ya

estaban muertos, que estaban hechos una coladera”.

Finalmente, en cuanto al levantamiento de los cuerpos, el sefior José Alirio
PeRaranda puntualizd que al dia siguiente en horas de la mahana uno de
los soldados del grupo le pidid que lo ayudara a cargar los cuerpos desde
“ql frente de la cuneta que era donde se enconfraban, hasta un potrero
por donde pasa el oleoducto de Petréleos el Norte”, pedido que atendid
luego lo cual se fue para la casa; cuando se le pregun’ro sobre la identidad
de los cuerpos, sefiald con exactitud que se trataba de'los sefiores Germcn
y William Vera Pérez, quienes —dijo- en ese momento ves’non prendas de

civil. no obstante que en el periddico aparecieron con ropa de militar.

En conclusidn, para la Sala quedd suficientemente acreditada una falla en
el servicio puesto que tal cadena de circunstancias demUes”rron un actuar
andémalo, ilegal y sumamente reprochable de la entidad demandada
pues, aun cuando se enconiraban en servicio, dos miembros del Grupo
Especial Buitre al mando del teniente Villegas Molano, no solo ingresaron d
un local comercial en el corregimiento de Filo Gringo con el propdsito de
ingerir alcohol en compania de los hermanos Germdn y William Vera Pérez
sino que en dicho lugar, asesinaron a uUno de ellos y posteriormente,
capturaron al ofro a quien ejecutaron extrajudicialmente, todo lo anterior
con el agravante de que, buscando impunidad por tan macabros hechos,
les cambiaron la ropa con el fin de hacerlos pasar como miembros de un

grupo armado al margen de la ley que cayeron en un supuesto combate.

Asi las cosas, para el sub exdmine, se observa gue si bien no est&

establecida claramente la forma en que sucedieron los hechosen.ellocal

comercial, lo cierfo es que el militar que asesino Qi

campesinos actud ilegal 'y orbi’rroriomen’fe pues(mQ ~ho~mwcrd
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efectuado deliberadamente cuando la victima se enconfraba-en estodd
de indefension: a lo anterior se suma ofra grave anomalia de también alfo
rango de gravedad pues a pesar de que uno de los hermanos no fallecio
en ese momento, éste fue frasladado a un lugar cercano en el que le
quitaron la vida violando claramente su deber consfitucional y legal de
seguridad y profeccion qUe le era exigible a los agentes en relaciéon con el
detenido sin que se probara por la demandada que el hecho se hubiera
producido en un combate o en cumplimiento legitimo y proporcional de
las funciones que correspondian al cuerpo militar sino, como un acto

grosero y cruel de parte de la administracién.

Asi pues, para la sala, es inadmisible que el Ejército Nacional permita o
tolere que agentes de su insfitucion realicen actos tendientes @ asesinar
personas tomando en cuenta que las victimas estaban en estado de
indefension e inferioridad, y mas aun, hacerlas pasar como criminales con

el fin de exonerarse de cualquier responsabilidad.

De igual forma, ha de concluir la Sala que las circunstancias y los méviles de
ila muerte de los senores Germdan y Wiliam Vera Pérez -segun fueron
establecidas anteriormente-, constituyen sin lugar @ anfibologia alguna, una
verguenzd nacional, no sélo frente al mundo, sino ante el fribunal de la
razén y la civilidad por mds deteriorada que se encuenfre en un momento
histérico dado, comoaquiera gue se traté de encubrir la forma en Que
reaimente sucedieron los hechos de alii que, o acreditado permite tener
por probado quée la demandada incurrié en una falla del servicio y por [0

ranto'le es imputable el dafo alegado #.

Agréguese a lo anterior que la conducta seguida por el Ejército Nacional,

de no garantizar la pureza de la escena del delito y, por el contrario, optar

por un traslado de los cuerpos, desconocio el ordenaf

trasunfa un interés en no permitir el adecuado esclar

49 Cfr. Idem.
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hechos ocurridos, toda vez que llevéd a que incluso se quisieran hacer pasar
como miembros de un grupo alzado en armas que fueron dados de bagja
en combate, tanto asi, que fueron cambiados de ropa para hacer ver la
escena de esa manera cuando la realidad dista por mucho dl
establecerse con claridad que se frataba de unos hermanos agriculiores

quienes se encontraban departiendo con miembros del Ejército Nacional.

Asi las cosas, se tiene que a pesar de redlizarse el levantamiento de los
caddaveres de los sefores Wiliam y German Vera Pérez, éste no
correspondié a la verdad de los hechos comoquiera que los militares
trasladaron los cuerpos a un lugar distinto al que fallecieron, y cambiaron
sus prendas de vestir por lo que se concluyd que eran guerrilleros caidos en
un combate, violentando vy tropezando la posibilidad de contar con los
elementos necesarios para una adecuada investigacidon sobre los decesos,
conducta ésta que desconocié lo indicado en el articulo 335 del Cbdigo
de Procedimiento Penal vigente al momento del hecho, que senalaba que
la inspeccion del cadaver debia realizarse por autoridad competente en el
mismo lugar donde acaeciera la muerte, de manera que existiera

inmediacién del funcionario con la escena de los hechos.

Ahora bien, la misma norma prevela que en caso que No fuere posible la
presencia de funcionario instructor o de la policia judicial, la identificacion
del cuerpo debia realizarse por cualquier funcionario publico e inclusive

por un ciudadano, pero siempre en el mismo sifio del hecho. Asi lo

ordenaba la norma.

“ ARTICULO 335. IDENTIDAD DEL OCCISO. En caso de muerte violenta
no podrd ser movido el cuerpo ni alterada la escena de los hechos
mientras la autoridad practica una inspeccién del caddver y del
lugar con el fin de establecer la forma en que ocurrid la muerte y las
demds circunstancias que presente.

En seguida procederd a identificarlo 'y ordenard que se practique la

necropsia, para que se determine la causa de la muérfe.—egn. el fin
o .z e . Ay TI
de facilitar la actuacién del médico perito en todos fos cq::s%s*‘ &
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enviard el acta de inspeccién realizada conjuntamente con el
cuerpo del occiso. '

No se inhumard el caddver sin que se haya realizado la
correspondiente necropsia.

En caso de accidente en lugar alejado, la diligencia de
identificacién del occiso, cuando no fuere posible la presencia del
funcionario instructor o de la policia judicial, se hard por cualquier
funcionario pUblico o en su defecto por cualquier ciudadano, de lo
cual se levantard un acta que enfregaréd a la autoridad
competente”.

Tal situacién resulta relevante en el estudio del presente caso, por cuanto
la omisién en atender las previsiones normativas aludidas, resultaba ser un
obstaculo para el adecuado desarrollo de las investigaciones a que
hubiera lugar, al punfo que en el presente proceso, no existen probanzas
que sehalen precisa y objetivamente la situacion y los lugares en la que
fueron hallados los cuerpos ni tampoco en poderlos identificar

adecuadamente.

Por tanto, acreditada como estd, la inadecuada manipulacion de los
cuerpos de los fallecidos, de dicho comportamiento, se desprende gue en
el proceso no aparezcan los elementos de juicio que un adecuado
levantamiento de los caddveres hubiese arrojado vy, en consecuencia, no
permh‘é de ninguna manera aseverar que la muerte de los hermanos Vera
Pérez fuera producto de un combate con el Ejército Nacional ni mucho
menos que éstos eran miembros de un grupo alzado en armas ni que

tampoco cargaban con armas o granadas.

Ahora bien, resulta pertinente para la Sala precisar el contenido y alcance
de los parédmetros que respecto de las ejecuciones extrajudiciales se han
esbozado por esta Corporacion. En ese sentido, la providencia de

unificacién previamente citada desarrollé el tema en el siguiente sentido:

“(...] las ejecuciones extrajudiciales han sido proscritas
Organismos Internacionales. El 15 de diciembre de 1989, me
Ia Resolucién 447162, la Asamblea General de las Naciones
aprobé el instrumento titulado Principios relativos @ un(q‘

\ L\ f







prevencién e investigacion de gjecu
sumarias”. De acuerdo con lo de
internacional, los Estados tienen las siguien
que caben resaltar: i prohibir por ley tal
que ellas sean fipificadas como
evifar esas ejecuciones, garantizando un
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ciones exiralegales, arbifrarias y
positado en este insfrumento
tes obligaciones, entre las
es ejecuciones y velar por
delitos en su derecho penal; ii)
control estricto de todos los

funcionarios responsables de la captura, la detencidn, el arresto, la

custodia o el encarcelamiento de las peérson

as, y de tfodos los

funcionarios auforizados por la ley para usar la fuerza y las armas de
fuego; i) prohibir a los funcionarios superiores que den érdenes en

que autoricen O i

ejecuciones®.

]

Colombia, correspondient

Comisién de De

Comisionada de las Nacio

observést:

La ofici
derechos

en particular cas
instituciones
oportunidades,
otras considerd g

la

Superior de la Judicat
situaciones similares, g
de derechos humanos O infracciones a
humanitario, unos a favor y ofros en con

nciten a ofras personas a llevar a cabo dichas

4.12.1. A titulo meramente ilustrativo, se tiene que el informe sobre

e al afio 2004 y presentado ante la
rechos Humanos en abril de 2005, la Alta
nes Unidas para los Derechos Humanos,

na continué conociendo quejas de Casos de violaciones de

humanos
humanitario investigados indebidamente por

derecho internacional
la justicia penal militar,
protegidas. Las

e infracciones al

os de homicidios de personas

no actuaron de manera consistente. En algunas

Fiscalia General reclamé su competencia y en

Ue ésta no le correspondia. Igualmente, el Consejo

ura resolvié conflictos de competencia sobre
ue manifiestamente se referian a violaciones
| derecho internacional
tra de la jurisdiccion

0 Ver CIDH, Informe Anual de la Comisid

OEA/Ser. L/V/Il., Doc. 69,

de la Comision Interameric
. Colom
de Derechos Humanos 2009, OEA
IV. Colombia; CIDH, Informe Anua

7 marzo 2011, Capitulo IV

2008, OEA/Ser.L/V/II.134,
Informe Anual de la

OEA/Ser.L/V/I1.130, Doc.22rev. 1,29
Anual de la Comision Interamericana

4, rev. 1, 3marzo 2007, Ca

SINACIONES UNIDAS, COMISION DE DER
de las Naciones Unidas para los Derec

humanos en Colombia,

Comisionada recomendo: - al Ministr
funcionarios de la jurisdiccion penal
violaciones de derechos humanos € infrac

ofros delitos no relaciona
claras para que los fiscale

ajenos a ese fuero™y - Al Consejo

competencia de confo
internacionales”.

n Interamericana de Derechos HUManos 2011,
Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual
2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1,
bia: CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana
/Ser.L/V/ I, Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre 2009, Capitulo
| de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
1, 25 febrero 2009, Capitulo IV. Colombia; CIDH,
Interamericana de Derechos Humanos 2007,
diciembre 2007, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe
de Derechos Humanos 2006, OEA/Ser.L/V/1.127, Doc.
pitulo IV. Colombia:

ECHOS HUMANOS, Informe de la Alta Comisionada
hos Humanos sobre la situacion de los derechos
E/CN.4/2005/10, 28 de febrero de 2005, parr. 90. La Alta
o de Defensa, que “dé insfrucciones para gque los
militar no reclamen competencias sobre casos de
ciones al derecho internacional humanitario, v
" _ Al Fiscal General, que "dé instrucciones
tencias a la jurisdiccion pengH militar en casos

30 diciembre 2011,
ana de Derechos Humanos

Doc. 5 rev.
Comision

dos con el servicio
s no cedan compe

Superior de la Judicatura, que “resuelvg o8 CorEes e DI ST ATIVO )
rmidad con la jurisprudencia constituciondl‘sy. dbs Nghas: f

PRESTE RO Sy

ROV
s W . ¢ W R 4
S v v

Sécretario del Tribunal ‘

L







. . ab

Expediente: 30.860
Actor: Ricardo Vera Garcia y otros
Referencia: Apelacién sentencia - Reparacion directa

ordinaria.

14.12.2. En el informe del 2010, el Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbifrarias de las Naciones Unidas sobre
los denominados “falsos positivos”, afirmds?: '

[Son] ejecuciones ilegales de civiles manipuladas por las fuerzas de
seguridad para que parezcan bajas legitimas de guerrillero o
delincuentes ocuridas en combate”. En ese sentido, la Comision
enfiende que los casos de falsos positivos constituyen casos de
ejecuciones exirajudiciales. Las denuncias sobre ejecuciones
extrajudiciales perpetradas por miembros de la Fuerza Publica han
sido materia de preocupacién de la CIDH en sus informes anuales
de los afios 2006, 2007, 2008 y 2009%%. El esclarecimienfo de estas
denuncias y el seguimiento a las medidas adoptadas por el Estado
a fin de juzgar a los responsables y prevenir incidentes futuros, sigue
siendo materia de especial interés de la CIDH y de la Comunidad
Internacional.

14.12.3. El relator de la ONU identificé los patrones reiterativos de
conducta de las ejecuciones extrajudiciales, asi:

[LJas ejecuciones exirajudiciales aparecen en el marco de
operativos militares anti-insurgentes, aunque los testigos declaran
que no hubo combate; en un nimero elevado de casos la victima
es capturada ilegalmente en su domicilio o lugar de trabajo, y
conducida al lugar de la ejecucién; las personas ejecutadas o
desaparecidas son por lo general campesinos, indigenas,
frabajadores, jovenes, personas marginadas o lideres comunitarios;
las victimas son reportadas por la Fuerza Pdblica como insurgentes
dados de baja en combate; las viclimas aparecen muchas veces
uniformadas y con diferentes tipos de armas y equipos militares
mientras que, segun los tesfimonios, habian desaparecido con su
ropa habitual y desarmadas; en ocasiones las victimas son
previamente senaladas por informantes andnimos, encapuchados o
reinserfados, y en ofras ocasiones son seleccionadas al azar; el
levantamiento del caddver es realizado por los mismos miembros
de la Fuerza Publica que previamente las han dado “de baja en
combate” no se preservan la escena del crimen ni las pruebas
existentes: frecuentemente aparecen en los cuerpos signos de
tortura; los cuerpos son despojados de objetos personales y se hace
desaparecer sus documentos de idenfidad; los cuerpos son

52 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston. Adicién. Misidn a Colombia, 14° periodo
de sesiones, A/HRC/14/24/Add.2, 31 de marzo del 2010. Al respecto se puede consultar:
hHp://www.ocnur.orq/TB/fileodmin/scripts/docphp?ﬁle=t3/uoloods/medio/COI 2791
consultado el 7 de agosto del 2014. '

Colombia en el Informe Anual de la CIDH 2007; Capitulo IV - Color
Anual de la CIDH 2008; y Capitulo IV - Colombia en el Informe Anual
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trasladados a municipios lejanos del lugar donde se los retuvo
originalmente y se constatan serios impedimentos tanto para el
acceso de los familiares G los cuerpos como parag . su
reconocimiento; los cuerpos son inhumados como N.N. a pesar de
ser identificados por familiares o terceras personas; los miembros de
la Fuerza Publica reciben incentivos econdémicos, profesionales y
premios por la presentacion de “positivos”; la competencia judicial
para la investigaciéon de los hechos se atribuye desde el primer
momento a juzgados penales militares; los familiares de las victimas,
testigos y defensoras y defensores de derechos humanos dedicados
al esclarecimiento de los hechos son objeto de actos de amenaza €
infimidacién; el porcentaje de condenas a los responsables es
infimo®4.

14.12.4. En el afio 2010, el Comifé de Derechos Humanos de la ONU
puso en evidencia la existencia de un patrén factico comun de
ejecuciones extrajudiciales de civiles posteriormente presentados
por la. fuerza publica como bajas en combate, asi como las
Directivas del Ministerio de Defensa que recocian incentivos y €l
pago de recompensas sin control y supervisién interno, que habian
contribuido a las ejecuciones de civiless.

54 Ver Informe preliminar de la “Misién Internacional de Observacion sobre Ejecuciones
Extrajudiciales € Impunidad en Colombia" hecho publico en Bogotd, el 10 de octubre de
2007. Ver también Observatorio de Derechos Humanos 'y Derechos Intemacional
Humanitario de la Coordinacién Colombia- Europa- EEUU “Falsos Positivos: ejecuciones
exirajudiciales directamente atribuidas a la Fuerza pUblica en Colombia, julio 2002 a junio
de 2006. Informe Anual 2008, Capitulo v Colombia:
hh‘p://www.cidh.oos.orq/onnuolreo/2008so/cop4.Colombio.so.hfm consultado el 9 de

agosto del 2014.

55 ONU, Comite de Derechos Humanos, 99° periodo de sesiones, Examen de los informes
presentados por los Estados paries en virfud el articulo 40 del Pacto. Observaciones finales
del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/COL/6, 6 de agosto de 2010, parr. 14 citado
por el Comisidn interamericana de Derechos Humanos, Cuarto Informe sobre la situacion
de los Derechos Humanos en Colombia, OEA/Serv. L/V/Il, Doc. n° 49, 2013, p. 79. Al
respecio la Comisién Interamericana de Derechos Humanos destacod que el nUmero de
condenas por la comision de ejecuciones extrajudiciales era exiguo, de los 1244 casos de
gjecuciones extrajudiciales ante la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Intermacional
Humanitario de la Fiscalia General de la Nacidn se habian dictado 40 sentencias penales
contra 194 personas. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2010, OEZ/Serv. L/V/II; Doc. 5, corr. 1,7
de marzo del 20122, Capitulo IV, Colombia, parr. 25. Recientemente, Colombia informo a
la Comisién Interamericand de Derechos Humanos due existia un tfotal de 2.013
investigaciones judiciales de casos de ejecuciones extrajudiciales que afectan a 3.254
victimas, 708 de los cuales s€ encuentran en etapa de investigacion formal y 52 en etapa
de juzgamiento; s encuentra identificados 4354 presuntos responsables {4271 del Ejército
Nacional, 92 de la Armada Nacional, 78 de la Policia Nacional y 11 al D.A.S), 2.123 se
encueniran detenidos. Ilgualmente se indicé que s ehan obtenido Q\gﬁéa@@m@ag&%_gw
condenatorias en relacion con 639 personas, 542 de los cuales son ogente;s:;estq“-’folegs?.@tg 0

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Audiencia Denuncias lde” gjecycion
extrajudiciales en Colombia, 14 de marzo del 2013, citado por Comi?'én”r Atglarmiericana-
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14.12.5. En el informe anual presentado en 2011, la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para [os Derechos humanos,
dijo’:

Las sentencias judiciales dictadas hasta 'a fecha confirman que las
denuncias no eran falsas como habian sostenido algunos politicos y
militares. La Fiscalia, en su Unidad Nacional de Derechos Humanos,
investiga actualmente 1.488 casos con 2.547 victimas. Por otra parte,
mas de 400 casos estdn siendo investigados por ofras unidades
seccionales de la Fiscalia. A esto hay que anadir 448 casos activos
conocidos por la Justicia Penal Militar y aquellos que pudieron haber
sido archivados por esta institucion sin una adecuada actuacion
judicial. Con base en los datos existentes sobre casos y victimas, la
oficina en Colombia estima que mas de 3.000 personas pudieron
haber sido victimas de ejecuciones extrajudiciales, atribuidas
principalmente al Ejército. La gran mayoria de casos ocurrié entre
los anos 2004 y 2008. (..] En este contexto, es sumamente
preocupante el retroceso significativo en 2010 de la colaboracion
de la Justicia Penal Militar con la justicia ordinaria en el traslado de
casos de “muertos en combate” con signos de violaciones de los
derechos humanos. Asimismo, de acuerdo con informacion recibida
reiteradamente, las destifuciones y traslados de algunos jueces
penales militares podrian estar motivados por su colaboracion con

la justicia ordinaria.

14.12.6. En el informe anual presentado en 2012, la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, sostuvo
en lo referente a las ejecuciones extrajudiciales:

30. La practica de las gjecuciones extrajudiciales no se -ha
erradicado totalmente. |...]

31. En varios casos, se observaron inconsistencias sobre lo ocurrido
en las versiones de las autoridades militares, asi como una tendencia
por parte de algunos funcionarios a desprestigiar y estigmatizar a las
victimas, y a entorpecer la justicia.{...)

de Derechos Humanos, Cuarto Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en
Colombia, Verdad, Justiciay reparacion, OEA/Serv. L/V/Il, Doc. n° 49, 2013, p. 85.

56 ONU, Consejo de Derechos humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Adicion. Informe de la Alla Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos
humanos en Colombia, 16° periodo de sesiones, A/HCR/16/22/Add.3, 3 de febrero del

2011, pdr.25ys.

57 ONU, Consejo de Derechos humanos, Informe anual de la Alta Comjsieaada de las

ay

Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Adicién. Informe de la Alta C“é

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion dé';z.‘l?g;gj;’?dedé‘ 133!
humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, AJHCR/19/21/Add.3, 31 de eneiQ.d&l
. Ue
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2012, parr. 33.
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La oficina en Colombia registré que algunos oficiales del Ejército
continian negando la existencia de las ejecuciones extrajudiciales y
desprestigian el sistema judicial cuando se producen sentencias
condenatorias. Estas actitudes son claramente ‘opuestas a las
politicas del Ministerio de Defensa y no confribuyen a crear una
cultura de repudio de estas violaciones, lo que pone en peligro las
garantias de no repeticion. Ademds, aumentan los riesgos a los que
se ven expuestos operadores judiciales, victimas, sus familias y las
organizaciones que las apoyan.

33. Hasta agosto, la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la
Fiscalia tenia asignados un total acumulado de 1.622 casos de
presuntos homicidios atribuidos a agentes del Estado, que
involucraban a 3.963 miembros de la fuerza publica, y se habian
proferido 148 sentencias condenatorias. Destaca la condena en
junio de un coronel retirado que aceptd responsabilidad en 57
gjecuciones exirajudiciales cometidas enfre 2007 y 2008, cuando
era comandante de la Fuerza de Tarea de Sucre. Es el oficial militar
de mds alto rango condenado por este delito hasta la fecha. {...) 35.
La oficina en Colombia reitera la obligacién de la justicia penal
militar de abstenerse de iniciar investigaciones o reclamar Ia
competencia cuando se han producido hechos que pueden
constituir violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario. Ademdas, en caso de duda, la jurisdiccion
ordinaria, y no la militar, debe ser competente, ya que la primera
constituye la regla general y la segunda la excepcion, en
concordancia con los estandares internacionales y la jurisprudencia
nacional de la Corte Constitucional.

14.12.7. Por su parte, la Fiscal de'la Corte Penal Internacional, senald
en el ano 2012%:

Casos de falsos positivos —ejecuciones ilegales de civiles
manipuladas por las fuerzas publicas para que parezcan bajas
legitimas de guerrilleros © delincuentes ocurridas en combate -
aparentemente se remontan a los anos ochenta. Sin embargo.
comenzaron a ocurrir por todo el pais con alarmante frecuencia a
partir de 2004. LOs civiles ejecutadcs fueron reportados como
guerrilleros muertos en combate tras alteraciones de la escena del
crimen. La informacion disponible indica que estos asesinafos fueron
cometidos por miembros de las fuerzas armadas, operando a veces
con paramilitares y civiles como parte de un atague dirigido contra
civiles en varias partes de Colombia. En algunos Casos, las
gjecuciones estuvieron precedidas por detenciones arbitrarias,
tortura y ofras formas de malos fratos.

14.12.7.1. Agregé la Fiscal de la Corte Penal Internacional que,
segun afirmaciones de los oficiales de la fuerza publica, existen

e T

8 Corte Penal Internacional, Oficina Fiscal, Situacion en Colombia. |R€
noviembre del 2012, parr. 93.
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estructuras a nivel de las unidades militares de brigada encargadas
de perpetrar asesinatos de falsos positivos®. Al respecto djjo:

Lo gran escala de los ataques, el nuimero de victimas, las
semejanzas entre las denuncias de crimenes presentadas en todo el
pais, la planificacién y organizacién necesarias para cometer los
asesinatos y registrarlos posteriormente como bajas en combate,
indican que los asesinatos de ‘falsos positivos' equivalen a un
ataque sistemdtico y a gran escala contra la poblacién civilé,

14.12.8. En el informe anual presentado en 2013¢%, la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
senald:

Considerando la magnitud de la crisis de los falsos positivos, son muy
pocos los responsables que han sido refirados del servicio ©
procesados. Altos funcionarios vinculados a estos crimenes contra
los derechos humanos confindan en servicio activo y siguen siendo
ascendidos. // La Fiscalia General ha acumulado denuncias, enfre
ellas las relativas a 4.716 victimas de homicidios presunfamente
cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad (sic) (sic),
muchos de los cuales corresponden al tipo de ejecuciones
conocidas como falsos positivos. De todas las investigaciones de
homicidios, solo hay procesos activos conocidos en un 30% de ellas.
De los casos abiertos, la gran mayoria no han superado la fase
preliminar de la investigacion criminal: mas del 60% de las causas
activas (unas 1.000) estdn en la fase de indagacién preliminar (que
precede a la fase de investigacién formal). y para agosto de 2012
solo habian llegado a la fase de juicio oral (juzgamiento] o estaban
vistas para sentencia 294 causas. Dada la naturaleza de estos
delitos cometidos por agentes estatales, a medida que pasa el
tiempo es cada vez menor la capacidad de establecer la

59 Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacién en Colombia. Reporte infermedio,
noviembre de 2012, pdrr. 96, citacion del Juzgado Penal Especializado del Circuito de
Sincelejo, Sucre, Sentencia anticipada contra Luis Fernando Borja Aristizabal, Radicado
2011-00004-00, 23 de junio de 2011. Juzgado Penal Especializado del Circuito de Sincelejo,
Sucre, Sentencia anticipada contra Luis Fernando Borja Aristizabal, Radicado 201 1-0010, 28
de septiembre de 2011.

¢ Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacién en Colombia. Reporte intermedio,
noviembre de 2012, pdrr. 110. La Oficina de la Fiscal determino que presuntamente, las
Brigadas 4, 14y 17, actuando bajo el mando de la VI Division de las Fuerzas Armadas, la 7
y 12 Brigada mavil, actuando bajo el mando de la IV Division, la 9 Brigada, al mando de Ia
V Division, la 15 Brigada moévil y la 30 Brigada, al mando de la Il Divisién, han sido
presuntamente responsables de la mayoria de los incidentes de falsos positivos ocurridos
en distintas partes del pais. Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacidon en
Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parrs. 114-117.

61 ONU, Consejo de Derecho Humanos, Informe anual de la Alta Comisiopngda de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Adicion. Informe de la Alta 5ioTe]
las Naciones Unidas para los Derchos Humanos sobre la situacién d }Qos @

humanos en Colombia, 22° periodo de sesiones, A/HCR22/17/Add.3, 7 de né‘f‘g dgﬂzpal e
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responsabilidad penal en estos Casos y la impunidad se vuelve
sistémica. // El informe provisional de noviembre sobre el examen
preliminar realizado por la Oficina del Fiscal de la Corte Penal
Internacional indico que la accién del Estado en estos casos €ra
insuficiente. // La Oficina en Colombia hizo un seguimiento del
estado de las causas relativas a los presuntas ejecuciones
extrajudiciales que fueron estudiadas por la Comision transitoria del
Ministerio de Defensa, creada en octubre de 2008 para examinar [os
casos de presuntas desapariciones en Bogotd y ejecuciones
extrajudiciales en el nordeste de Colombia. La Comisiéon no
establecié  responsabilidades penales © disciplinarias, — pero
rdpidamente encontrd iregularidades administrativas y operativas
suficientes para dar lugar a la destitucion de 27 oficiales militares de

alto rango.

14.12.9. Recientemente, en 2014, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) dio a conocer el Cuarto Informe sobre la
situacién de derechos humanos en Colombia, y sobre las
gjecuciones extrajudiciales sostuvo® '

La informacién disponible revela que los casos de ejecuciones
exirajudiciales abarcan una serie de supuestos tales como: i)
ejecucion de miembros de la guerrilla hors de combat; ii) ejecucion
de lideres comunitarios acusados de ser colaboradores; iii)
transferencia de cuerpos de grupos paramilitares a unidades del
Ejército; iv) ejecucion de informantes y miembros desmovilizados
para encubrir crimenes anteriores, negar vinculaciones y destruir
evidencia; v] ejecucion de personas que mantienen lazos con
organizaciones criminales como  resultado de alianzas Yy
corrupciones; Vi) ejecucion  de  personas que  fueron
intencionalmente reclutadas o detenidas (personas vulnerables,
personas con discapacidad, adictos, personds en situacion de calle
y con antecedentes criminales); y vii] "errores militares” encubiertos

por la simulacion de un combate.

14.12.9.1. En cuanto a las Directivas del Ministerio de Defensa que
reconocen incentivos y recompensas d miembros de la fuerzd
pUblica por bajas en combate, el informe de la CIDH, dijo:

En cuanto a la sifuacion actual de las Directivas del Ministerio de
Defensa, la Comision recibid informacion que indica gque "aun
cuando el Ministerio de Defensa afirma en la respuesta a un
derecho de peticion remitido por la Comision Colombiana de
Juristas, que la Directiva Ministerial Permanente 029 de 17 de
noviembre de 2005 [ha sido derogada], no proporciona la
informacién acerca de la norma a fravés de la cual se deroga

62 Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, Cuarto Informe sobre la situacion de

los Derechos Humanos en Colombia. Verdad, Justicia y reparacion, Ot ASer. T TN A oS ThA

n° 49, 2013, p. 79. Al respecto se ppede  KoTevisara
h’r’ro://www.oos.orq/es/cidh/docs/odfs/Jusﬂcic-Verdod-Reoorocion—es pdF "*’('co‘.gggj!j;gijgéq:;'_e‘lgm

27 de agosto del 2014) ~—]
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dicha directiva”. Ademds, se menciona que “actualmente la
Directiva Ministerial Permanente 021 de 9 de julio de 2011 es aquella
que reglamenta los criterios para el pago de recompensas [, pero
las] Directivas en mencién son documentos clasificados que tienen
reserva legal, su circulacién es restringida y contenido consagra
temas estrechamente ligados con la seguridad y la defensa
nacional.

14.12.9.2. Finalmente, la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos hizo al Estado colombiano la siguiente exhortacion:
“iniciar, desarrollar y culminar, en la jurisdiccion penal ordinaria, de
acuerdo con los estdndares de debida diligencia y en un plazo
razonable, las investigaciones pertinentes para esclarecer los casos
de ejecuciones extrajudiciales 'y sancionar a sus responsables. En
este sentido, la investigaciéon no solo debe estar orientada a la
identificacion de los responsables directos sino también de la
estructura que favorecid o incentivo la comisién de esos actos™®.

1413, Estos antecedentes establecidos —por  organismos
internacionales revisten de la mayor importancia para esta Sala, ya
que los dafios ocasionados en operativos militares y policiales a las
victimas del conflicto armado por conductas censurables de
agentes del Estado, como [0 son la desaparicién forzada y las
ejecuciones extrajudiciales de civiles presentados como bajas en
combate, no guardan un vinculo "préximo 'y directo" con el servicio
e implica una violacién al derecho internacional de los derechos
“humanos y al DIH, y. por ende, no estdn cubiertos por una
jurisdiccién especial, la cual es una excepcién en los Estados
constitucionales, democrdticos y de derecho. En consecuencia, los
dafios provenientes de estas conductas reprochables deben ser
indemnizados por la jurisdiccion interna, antes de someter a las
victimas del conflicto armado a la fatigosa carga de reclamar una
reparacién integral en los tribunales internacionales.

En ese mismo sentido, el Comité de Derechos Humanos, creado por €l

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas, ha

sefalado:

“lag proteccién confra la privacién arbitraria de la vida, que es
explicitamente exigida por el fercer pdrrafo del articulo 6.1 [del Pacto
internacional de Derechos Civiles 'y Politicos] es de suprema
importancia. El Comité considera que los Estados Partes deben fomar
medidas no sdlo para prevenir y castigar la privaciéon de la vida
[causada por] actos criminales sino también para prevenir 10s
homicidios arbitrarios [cometidos por] sus propias fuerzas de seguridad.
La privacién de la vida por autoridades del Estado es una cuestion de

suma gravedad. En consecuencia, [el Estado] debe controlar y limitar
ot TRIBUNAL ADMIMSTRATIVE

83 |pid., p. 87.
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estrictamente las circunstancias en las cuales [una persond] puede ser
privada de su vida por fales autoridades"é

Por ’rbdo lo anterior, es obligatorio concluir que la muerte de German vy
William Vera Pérez resulta imputable al Ejército Nacional por la conducta
reprochable de algunos miembros de dicha entidad, pues, de acuerdo
con las pruebas que obran en el proceso, se puede concluir que los
militares asesinaron a los hermanos Vera Pérez y los quisieron hacer parecer
como bandoleros dados de baja en un enfrentamiento militar con el

propdsito de eximirse de cualquier tipo de responsabilidad.

En consecuencia, se confirmard la sentencia de primera instancia en ese

aspecto.
2.5.- INDEMNIZACION DE PERJUICIOS.

Comoquiera que la parte recurrente L’micomén’re manifesié  su
inconformidad con los perjuicios materiales en la modalidad de lucro
cesante pues considerd que no habia a lugar a reconocerlos debido a
que los jovenes German y William Vera Férez “traspasaban’ la edad de 25
afos edad, segun la cual la jurisprudencia de esta Corporaciéon una
persona de tal edad ya se ha independizado de sus progenitores por lo

que no habia a lugar a reconocerseles suma alguno por dicho rubro.

Ahora bien, una vez andlizada la liquidacién efectuada por el Tribunal de
primera instancia se tiene que dicha Corporacién no aplicéd correctamente
los parédmetros para ello pues al salario base le adicioné un 30% en ocasion
a las prestaciones sociales cuando reiteradamente, Ia Jurisprudencia ha
establecido que ello corresponde a un 25% lo que llevaria a que las sumas

reconocidas disminuyeran significativamente.

—

o, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO |
17 KOPRTE DE SANTAND
< en

64 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Comentario General
también Comentiario General 14/1984, pérr. 1.
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De conformidad con lo anierior, procederd la Sala a realizar la liquidacion

de dicho perjuicio. Entonces:
Por el asesinato del senor Germdn Vera Pérez

Segun se acredité en el proceso, el sefior Germdan Vera PéreZ y:sU hermano
se de'sempeﬁcbon como agricultores en la finca de su padre para la
época en la que sucedieron los hechos; no obstonteélo anterior, no se
allegdé medio probatorio alguno que certificara el monflo devengado por
los mismos por la ejecucion de dicha actividad, mo’rivb por el cual ésta
Sala tomard en cuenta el salario minimo mensual legal vigente para la

época.

A su vez, se fiene que de conformidad con el registro civil de nacimiento
del sefior Germdn Vera Pérez, para el momento de su follecimiem‘o,
contaba con 26 afios; no obstante lo anterior, a partir del testimonio del
sefior Benedicto Pdliares, éste con su hermano sostenia el hogar de sus
padres, por lo que sé hard la correspondiente liquidacion tomando en

cuenta la expectativa de vida de los mMismMos.

Para la sefior Eva Pérez Pérez

Ingresos de la victima al momento de su fallecimiento: $81.510
Expectativa de vida fotal de la sefiora Eva Pérez Pérez: 25.74 anos
(308.88 meses)
Periodo consolidado: 255.13 meses
Periodo futuro: 53.75 meses
indice final: marzo 2015 (120.98)

indice inicial: noviembre 1993 (21.09)

Actualizacion de la base:

85 Registro civil de nacimiento de la sefora Eva Pérez Perez.

g
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ind final (120.98)

RA = $81.510 VH
ind inicial (21.09)

RA = $467.571 que por ser superidr al salario minimo legal mensual que rige
para el afo 2015 ($644.350), se tomard aquél para la quuidocié.n.
Adicionaimente, el mismo serd adicionado en un 25% por concepto de
prestaciones sociales ($805.437) y, de dicho guarismo se reducira un 25%,
correspondiente al porcentaje que dedicaba a sus gastos personales,
obteniéndose como resultado ($604.077), monto que segun jurisprudencia
reiterada de esta Seccion del Consejo de Estado, debe dividirse enfre su

madre (50%) y su padre (50%); esto es, la suma de $302.038 para cada uno.

Consolidado: Desde la fecha de la muerte de Germdn Vera Pérez

(noviembre de 1993) hasta la fecha de esta sentencia (febrero de 2015),

esto es 255.13 meses, aplicando la siguiente formula: |

Ra = $ 302.038

| = Interés puro o técnico: 0.004867

S = VA e
i
(1.004867)255.13 -1
S = VA
0.004867
s = $302.038 x 503.625

s = $152'113.955

Futuro: Por el resto del perfodo de vida probable de la den d

53.75 meses, aplicando la siguiente formula: («N\‘\D
P07

| e SRETEATIC el Lribunal, o
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Futuro: Por el resto del periodo de vida probable de la demandante esto es

53.75 meses, aplicando la siguiente formula:

(1+0.004867)0-1

S = VA
i (1+0.004867)n
(1.004867)53.75 - 1
S = VA
i {1.004867)s3.75
0.298184
S = VA  —ememmmmmeeees

0.006318
$=$302.038 X 47.195948

S =5 14'254.969

Total perjuicios materiales para la sefiora Eva Pérez Pérez por la muerte de
Germdn Vera Pérez: ($166'368.924) ciento sesenta y seis millones trescientos

sesenta y ocho mil novecientos veinticuatro pesos.

A favor del senor Ricardo Vera Garcia.

En cuanto a este demandante, la Sala encuenira que si bien no obra
registro civil de nacimiento del mismo ni medio probatorio que certifique su
edad para la época de los hechos, con el fin de evitar una condena en

abstracto y en cumplimiento de los principios de equidad y de economia

procesal, se fomard en cuenta la edad de su esposa para ella.

Entonces: I
By
i WA R

. - h
—___Sdaretario dat Triguna

TRATHO |
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Consolidado: Desde la fecha de la muerte de Germdan Vera Pérez
(noviembre de 1993) hasta la fecha de esta sentencia (febrero de 2015),

esto es 255.13 meses, aplicando Ia siguiente formula:

Ra = $ 302.038

| = Interés puro o técnico: 0.004867

(T+i)n -1

7 U ——
i
(1.004867)25513 -1
S = VA
0.004867
S = $302.038 x 503.625

$152'113.955

Futuro: Por el resto del periodo de vida probable de la demandante esto es

53.75 meses, aplicando la siguiente formula:

(1+0.004867)n-
- S = VA
i (1+0.004867)n
(1.004867)53.75 - 1
S = VA
i (1.004867)53.75
0.298184
S = VA e
0.006318

S =$302.038 X 47.195948

N PN RIS, LTy
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S =$14'254.969

Total perjuicios materiales para el sefior Ricardo Vera Garcfo por la muerte
de Germdn Vera Pérez: (31 66'368.924) ciento” sesenta y seis millones

trescientos sesenta y ocho mil novecientos veinticuatro pesos.
Por el asesinato del sefior William Vera Pérez

Ahora bien, el sefor William Vera Pérez tenia menos de 25 anos de edad
en el momento de su fallecimiento, exactamente 16 afos de edad, no
obstante, lo anterior, el a quo destacéd que por tener “la edad de 19 anos,
quien por presuncioén legal prestaria ayuda econdmica a sus padres como
hijo no emancipado hasta la edad de 25 afios” por lo que de hacerse
correctamente la liquidacion, la suma serfa mayor a aquella reconocida
por el Tribunal de primera instancia violando el principid de non reformatio

'
i

in pejus.
Entonces:

A favor de la senora Eva Pérez Pérez

_Periodo consolidado: de;de la muerte del sefor hasta cuando éste
cumpla 25 ahos de edad (234.6)
indice final: enero 2015 (120.98)

indice inicial: noviembre 1993 (21.09)

Ra = $ 302.038

| = Interés puro o técnico: 0.004867

f/Ség\c\retaﬂo del Tripunal
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(1.004867)2346 -1

VA

w
I

0.004867
S =$302.038 x 436.3535

S = $131'795.342

Futuro: No habrd lugar a reconocer suma de dinero alguna por este
concepto, toda vez que para la fecha de esta sentencia la victima ya

habria adquirido 25 anos de edad.

Total perjuicios materiales para ld sefiora Eva Pérez Pérez: ciento treintay
un millones setecientos noventa y cinco mil trescientos cuarenta y dos

pesos ($131'795.342).
A favor de Ricardo Vera Garcia:

Ra = $ 302.038

| = Inferés puro o técnico: 0.004867

w
I

<

>

(1.004867)2346 -1
S = VA

0.004867

S =$302.038 x 436.3535

f% o TRIBUNAL ADMINIST
s = $131'795.342 iy
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Futuro: No habrd lugar a reconocer sumd de dinero ‘olgunc por este
concepto, toda vez que para la fecha de esta sentencia la victima ya

habria adquirido 25 ahos de edad.

Total perjuicios materiales para el sefior Ricardo Vera Garcia: cienfo freinfa
y un millones setecienfos noventa y cinco mil trescientos cuarenta y dos

pesos ($131'795.342).

2.6 Perjuicios por violacién a bienes o intereses constitucionales a favor de

la sucesién de los sefiores German y William Vera Pérez.

Tal y como se dejo establecido en el capitulo precedente de esta
sentencia, los hermanos Vera Pérez como consecuencia de la falla del
servicio por parte de la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
fueron wc’nmos de ejecucién exirajudicial, lo cual significé la afectacion
grave de sus derechos a la vida, integridad personal, libertad, dignidad

humana y debido proceso.

Asi las cosas, la Sala, en aplicacion del principio de reparacion integral, y
en lo consagrado en el articulo 16 de la ley 446 de 1998, decretard una
medida pecuniaria para resarcir o restablecer los bienes constitucionales
afectados con ocasion de la falla del servicio que p.rodujo el dano que
originé la presente accién, teniendo en cuenta que debe ceder el
fundamento procesal del principio de congruencia o, incluso, de la "no
reformatio in pejus”, ante la primacia del principio sustancial de la
srestitutio in integrum”, maxime cuando existe la vulneracion varios
derechos humanos. Lo anterior en virtud de jurisprudencia reiterada de la
Sala, segun la cual debe ponderarse fales principios de “reparacion
integral” (vs) el "principio de congruencia”, este ultimo segun el cual el juez

o puede desbordar los extremos planteados en la lifis, para concluir gue,

ante la violacién de derechos humanos, el postulado de

integral debe primar sobre cualquier restriccion relacionada
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de indole procesal dirigidos a evitar pronunciamientos judiciales extra o

ultra petita®s.

Al respecto, resulta pertinente transcribir los siguientes apartes del fallo del

20 de febrero de 2008¢7:

“Ahora bien, debe precisarse que los anteriores planteamientos, en modo
alguno, desconocen los principios de jurisdiccidn rogada  y de
congruencia (articulo 305 del C.P.C.)¢8, toda vez que frente a graves
violaciones de derechos humanos (v.gr. crimenes de lesa humanidad), el
ordenamiento juridico interno debe ceder frente al internacional, en
tanto este Ultimo impone la obligacién a los Estados, a los diferentes
érganos que los integran -incluida la Rama Judicial del Poder Publico-,
de adoptar todas las medidas tendientes a la proteccidn y reparacion de
esas garantias del individuo.

“Por ende, el principio de reparacién integral cobra mayor fuerza en
aquellos eventos en los cuales el juez de lo contencioso administrativo,
debe decidir asuntos relacionados con presuntos desconocimientos de
las garantias fundamentales del ser humano, por cuanto en tales
supuestos el ordenamiento juridico interno e internacional, o dota de una
serie de herramientas e instrumentos para procurar el restablecimiento de
los derechos.

“La anterior éptica no implica, en ningun senfido, el desconocimiento de
los postulados de indole procesal trazados por el legislador, sino que, por
el contrario, representa la correcta y adecuada armonizacion de las
reglas juridicas del sistema inferno, con los principios y normas que
protegen al ser humano a nivel internacional, la mayoria de las cuales,
han sido suscritas y ratificadas por Colombia”.

¢ En reciente providencia, la Corporacién en un caso de afectacion a bienes constitucionales
respecto de mujeres y nifos victimas del conflicto armado interno, ponderd los principios procesales
de congruencia de la sentencia y de no reformatio in pejus y decretd medidas pecuniarias (20
SMLMYV) a favor de cada victima y ordend ademds la adopcidén de medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticién. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn C, sentencia del 24 de
octubre de 2013, Exp. 25.981, M.P. Jaime Orlando Santofimio.

67 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 8 de febrero de 2008, Exp. 16.996, M.P. Enrique
Gil Botero. En dicho caso, la Corporaciéon al resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
entidad pUblica demandada como apelante Unico, en el que se solicitaba la revocatoria de la
condena impuesta en la sentencia de primera instancia, confimd la  declaratoria de
responsabilidad por la violacién grave de derechos humanos, y agravéd la condicion de la entidad;
ademds, asumid medidas de satisfaccion que habian sido solicitadas por los demandantes, retando
asi los principios de congruencia y no reformatio in pejus.

88 |a sentencia deberd estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la
demanda y en las demds oportunidades que este cddigo contempla, y con Idis.e f
aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige Ia ley. )

“No podrd condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto distin{
la demanda, ni por causa diferente a la invocada en ésta”. Lo

.._r:‘
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Del anterior planteamiento se pueden exiraer algunds conclusiones en
torno a los alcances del principio de reparacion integral en su aplicacion
judicial. Tales conclusiones son: i) prevalece sobre otros principios,
especificamente sobre aquellos de fipo procesal como el de congruencia,
sin que ello suponga una alteracién al principio constitucional al debido
proceso; ii) si se trata de apelante Unico, el principio de la no reformatio in
pejus debe ceder anfe la reparacion infegral. En otros términos, el juez de
segunda instancia puede hacer mds gravosa la situacion del apelante
Unico condenado en la primera instancia, en los procesos de violaciéon a
derechos humanos, iii) €l fundamento de esta serie de conclusiones se
encuenira en el articulo 93 de la Carta Politica Colombiana que establece
la prevalencia de los convenios, fratados y protocolos relafivos a derechos
humanos en el orden juridico interno, lo cual significa que integran el
blogque de constitucionalidad, y iv) en asuntos en los cuales se juzgue la
responsabilidad  del Estado, derivada de la violacion d los derechos
humanos, es imperativo en primera medida, por parte del funcionario
judicial, garantizar la restitutio in integrum del dano y, eén caso de gue ésta
se torne imposible, decretar las medidas pecuniarids y no pecuniarias que

sean necesarias para reversar los efectos del dano??.

Dicho planteamiento respecto de la reparacion integral del perjuicio ha
sido reiterado en multiples oportunidades por esta Seccién del Consejo de

Estado, en los siguientes términos’o:

« cuando se trate de graves violaciones a derechos humanos, el
juez cuenta con la facultad de decretar todo tipo de medidas de
justicia restaurativa (correctiva), encaminadas a la satisfaccion y el
restablecimiento del derecho o derechos lesionados. Asi las Ccosas,
en estos eventos, el juez de lo contencioso administrativo no puede
estar limitado, en modo alguno, por los principios procesales antes
mencionados, puesfo que constituye un imperativo categodrico que
prevalece sobre las citadas garantias, el hecho de garantizar und

reparacion integral del perjuicio”.

vy, o 05,

% Cfr. Idem. i TRIBUNAL ADNINISTRATIVO |
70 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2009, EXp. l&??Aj{;’M.&;gEarlgqgi 4

Gil Botero, consultar también, sentencias dictadas por la Subsecciéon A de esfa “Se'c"ci%r}ﬁ%ﬁ: '-,f’?‘:‘d
mayo de 2012, Exp. 23.810 y del 2 de abil de 2013, Exp. 20.067, entre ofras. NSRS
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En jurisprudencia mas reciente de la Seccién se desarrollé el anterior

planteamiento, bajo el siguiente razonamiento:

“Toda reparacion, parte de la necesidad de verificar la materializacion
de una lesién a un bien juridico tutelado (dafo antijuridico), o una
violacién a un derecho que, consecuencialmente, implica la concrecion
de un dafio que, igualmente, debe ser valorado como antijuridico dado
el origen del mismo (una violacién a un postulado normativo
preponderante). Asi las COsas, segun lo expuesto, es posible arribar a las
siguientes conclusiones I6gicas: Toda violacién a un derecho humano
genera_la_obligacién ineludible de reparar_integralmente los danos
derivados _de _dicho quebrantamiento. No todo dafio antijuridico
reparable (resarcible), tiene fundamento en una violacién 0O
desconocimiento a un derecho humanoy, por lo tanto, si bien el perjuicio
padecido debe ser reparado integramente, dicha situacién no supone la
adopcién de medidas de justicia restaurativa. Como se aprecia, en la
primera hipotesis, nos enfrentamos a una situacién en la cual el operador
judicial interno, denfro del marco de sus competencias, debe establecer
en qué proporcién puede contribuir a la_reparacién integral del danio
sufrido, en tanto, en estos eventos, sequn_los_estédndares normativos
vigentes (ley 446 de 1998 y 975 de 2005), se debe procurar inicialmente
por la resfitutio in integrum (restablecimiento integral) del perjuicioy de la
estructura del derecho trasaredido, para constatada la imposibilidad de
efectuar la_misma, abordar los medios adicionales de reparacion como
la indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion, medidas de no repeticion
y. adicionalmente el restablecimiento_simbdlico, entre ofros_aspectos.
Debe colegirse, por lo tanfo, que el principio de reparacién integral,
entendido éste como aquel precepfo que orienta el resarcimiento de un
dafio, con el fin de que la persona que lo padezca sea llevada, al
menos, a un punto cercano al que se encontraba antes de la ocurrencia
del mismo, debe ser interpretado y aplicado de conformidad al fipo de
dafio producido, es decir, bien que se trate de uno derivado de la
violacién a un derecho humano, segun el reconocimiento positivo del
orden nacional e infernacional, o que se refiera a la lesién de un bien O
interés juridico que no se relaciona con el sistema de derechos humanos
[DDHH]. En esa perspectiva, la reparacion infegral en el dmbito de los
derechos humanos supone, no sélo el resarcimiento de los danos y
perjuicios que se derivan, naturalmente, de una violacién a las garanfias
de la (sic) persona (sic) reconocidas internacionalmente, sino que
también implica lo busgueda del restablecimiento _del derecho
vulnerado, motivo por el cual se adoptan una serie de medidas
pecuniarias, simbdlicas y conmemoratfivas, qué no propenden. por la
reparacion de un dafio (sfrictu sensu), sino por la restitucién del ndcleo
esencial del derecho o derechos infringidos. Por el conftrario, la
reparacion integral que opera en relacion con los dafios derivados de la
lesién o un bien juridico tutelado, diferente a un derecho (ITumen«
relaciona, especificamente, con la posibilidad de indemnizarlplendmé:
todos los perjuicios que la conducia vulnerante ha generadp,*sean é
del orden material o inmaterial. Enfonces, si bien en esta_sede €
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adopta medidas simbdlicas, conmemorativas, de rehabilitacién, o de no
repeticién, dicha circunstancia, per se, no supone que no se repare
integramente el perjuicio. Como corolario de lo anterior, para la Sala, la
reparacién integral propende por el restablecimiento efectivo de un dano
a un determinado derecho, bien o interés juridico y, por lo tanto, en cada
caso concrefo, el operador judicial de la érbita nacional debera verificar
con qué pofestades y facultades cuenta para obfener el resarcimiento
del perjuicio, bien a través de medidas netamente indemnizatorias o, si
los supuestos facticos lo permiten (frasgresidon de derechos humanos en
sus diversas categorias), a través de la adopcion de diferentes medidas o
disposiciones”71"'72 (subrayado fuera de texto).

En el ambito de la responsabilidad internacional, frente al contenido y
alcance del principio de reparacién integral, la Corte Permanente de

Justicia Internacional (ONU), puntualizé:

“Constituye un principio del derecho internacional que la infraccion
de un compromiso entrafia la obligacién de reparacion en forma
debida. Por lo tanto, la reparacién es el complemento indispensable
del incumplimiento de una convencién y no es necesario expresar
esto en la propia convencién. Las diferencias relativas a la
reparacién, que puedan obedecer al incumplimiento de una
convencién, son en consecuencia diferencias relafivas a su
aplicacion.

“(...) El principio esencial que consagra el concepto real de hecho
iicito  (principio que parece establecido por la practica
internacional 'y en particular por los laudos de los tribunales
arbifrales) es que la reparacién debe, en toda la medida de lo
posible, hacer desaparecer las consecuencias del hecho ilicito y
restablecer la situacion que, con toda probabilidad, habria existido
de no haberse cometido el hecho7s.

De conformidad con todo lo anterior, viene a ser claro que anfe la

imposibilidad de garantizar la restitutio in integrum del dafo, el juez de lo

71 Sentencia de 19 de octubre de 2007. Exp.29273A. Ver de la Corte Permanente de Justicia
Internacional, caso Factory of Chorzéw, Merits, 1928, Series A, No. 17, Pag. 47. Citada por
CRAWFORD, James “Los articulos de la Comisién de Derecho Internacional sobre Responsabilidad
Internacional del Estado”, Ed. Dykinson, P&g. 245; Corte Interamericana de Derechos Humanos -
Caso de la Masacre de Puerto Bello (vs) Colombia, sentencia de 31 de enero de 2006, de la Corfe
Constitucional Sentencia 7-563 de 2005 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. En igual sentido T- 227
de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-1094 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-
175 de 2005 M.P. Jaime Araujo Renteria. Corte Constitucional, sentencia T7-188 de 2007, M.P. Alvaro
Tafur Galvis.

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn C, sentencia del 24 de oct
25.981, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. .
73 Corte Permanente de Justicia Intemacional, caso Factory of Chorzéw, Mar
17, PA&g. 47. Citada por CRAWFORD, James "Los arficulos de la Comisidon de
sobre Responsabilidad Internacional del Estado”, Ed. Dykinson, pag. 245. As
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contencioso adminisirativo, en aquellos Ccasos de afectacion grave o
derechos humanos, atendiendo las particularidades de cada caso en
concreto, puede decretar las medidas pecuniarias y no pecuniarias que
sean necesarias para la consecucién de la reparacién integral del dano.
Para el caso sub examine, se fiene CoOmo un hecho cierfo que se
vulneraron de forma grave los derechos a la vida, integridad personal,
libertad y debido proceso en perjuicio de los senores German y William
Vera Pérez. No obstante lo anterior, comoquiera que las citadas personas
fallecieron el 1 de noviembre de 1993 como consecuencia de los hechos
antes examinados  -ejecucion extrajudicial-, surge coOmo imposible
garanfizar la restitucion infegral y la adopcién de medidas de satisfaccion
de tales derechos en favor de las citadas victimas directas, razén por la
cual se decretard una indemnizacién a favor de la sucesion de los senores
Vera Pérez, medida pecuniaria de caracter oficioso qué resulta idonea
para garantizar la reparacion integral para el presente caso. Por lo tanto,
dichos perjuicios, ocasionados pbr razén de la afectacion a sus bienes
constitucionales, al ser reconocidos mediante esta sentencia, deben ser
trasmitidos a favor de la sucesion de fal persona. |
Ahora bien, en cuanto dl criterio para ligquidar €l perjuicio -violacion a
bienes o intereses constitucionales- se debe precisar que en recienfe
decision del 13 de noviembre de 2013, Exp. 25.981, la Subseccion C de esta

Seccion del Consejo de Estado, discurrio en los siguientes términos:

8.2 La reparacion por vulneracién de bienes constitucionales

Por la singularidad del caso, la Sala encuentra necesario reconocer y
determinar las medidas pecuniarias y no pecuniarias para resarcir o
restablecer los bienes constitucionales afectados a la esposa e hija de
Ig victima, desde la perspectiva de su reconocimiento como mujer en
el conflicto armado colombiano, y como mujer menor de edad en la

misma situacion.
};\ %

8.2.1. Reconocimiento a la mujer en €l conflicto armado colpikg#an
b
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El conflicto armado en Colombia ha generado multiples impactos en
la sociedad, tanto en hombres como en mujeres, pero es indiscutible
que los efectos entre unos y otros tienen ciertas diferencias’.
Pudiéndose casi afirmar que la violencia armada se vive de manera
diferente cuando se es mujer. En efecto la corte constitucional ha
manifestado de manera reiterada que “las mujeres sufren un impacto
diferencial de la violencia armada en la medida en que, cuando se
materializan los distintos peligros generales y especificos que se ciernen
sobre ellas, los sobrevivientes deben afrontar nuevas responsabilidades,
serios obstdculos y graves implicaciones psicosociales que por lo
general no estdn en condiciones materiales ni emocionales de
afrontar. Asi, por ejemplo, las mujeres que han sido victimas del
asesinato de sus familiares no sélo deben experimentar el dolor propio
de la pérdida, sino también las incertidumbres por el futuro, habiendo
dejado afrds sus pertenencias y su patrimonio, llegando a entornos
desconocidos y con responsabilidades nuevas que 4 sU turno les
imponen serias cargas emocionales y animicas"’s.

“por todo lo anteriormente expuesto y en reconocimiento de las
mujeres como victimas del conflicto armado ante el rompimiento de su
estructura familiar, del dolor al que se vieron sometidas por la pérdida
de su companero, del desarraigo al que se vieron inmersas al haber
tenido que abandonar el Municipio de Barbacoas, tras la toma
guerrillera y por el cambio de rol al que se vieron inmersas ante los
actos de violencia del conflicto armado, asi como por la funcién social
que desempend la senord Lillana Esperanza Zambrano y su hija en el
Municipio de Barbacoas; la Sala encuentra necesario reconocer en la
dimensién de los perjuicios inmateriales, y como componente de la
reparacion integral, la condena a faver de las demandantes de la
indemnizacién por vulneracion de  los bienes constitucionales 'y
convencionales (Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio
en estados de emergencia o de conflicto armado) a la vida, a la
construccién de una familia y o la dignidad de las mujeres por valor
correspondiente a VIENTE (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes para LILIANA ESPERANZA SANCHEZ ROSERO

8.2.2 El reconocimiento a las nifas y nifos victimas en el conflicto
armado colombiano.

74 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Las Mujeres Frente A La Violencia Y La
Discriminacion Derivadas Del Conflicto Armado En Colombia, 2006. "lg CIDH ha manifestado
reiteradamente que fanto los hombres como las mujeres colombianas que hacen parte de la
poblacion civil, ven sus derechos menoscabados denfro del conflicto armado colombiano y sufren
sus peores consecuencias. Sin embargo, a pesar que los dos sufren violaciones de sus derechos
humanos y cargan con las consecuencias del conflicto, los efectos son diferentes para cada uno. La
fuente de esta diferencia es que las mujeres colombianas han sufrido sitfuaciones de discriminacion y
violencia por el hecho de ser mujeres desde su nacimiento y el conflicto armgdo _se_suma d esta

47
116

historia ya vivida. Para las mujeres, el conflicto armado es un elemento que cgraviery, PEMREIYE BTZINSTRATIVO |
historia. La violencia y discriminacién contra las mujeres no surge sélo del ¢ >qulicfof§'ormc,d_o-; TUM: 17 A RS

elemento fijo en la vida de las mujeres durante tiempos de poz que empeoray éﬁ"é@éﬂff@jdd_;
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enfrentamiento interno”. C _
75 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-496 de 2008 Magistrado Ponente Dr. Jai
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“(...] la sala encuentra probada la vulneracién a las garantias de las
cuales son fitulares los ninos con ocasidn del conflicto’s, En el caso que
nos ocupa de Jessika Liliana es as, por cuanto la menor no solo
presencié la toma del municipio de Barbacoas, en donde evidencio la
crueldad de la guerra al ver a su padre victima de multiples impactos
de bala propinados por el grupo insurgente, entre ellos un disparo @
corta distancia en la cabeza, el cual le ocasiond la muerte; sino que
también ha sido victima del rompimiento de su estructura familiar,”
como consecuencia de la cual no solo ha sufrido repercusiones ante la
desaparicién del padre sino de los dafos psicolégicos ocasionados en
la madre, que tal como lo senala el informe de medicina legal han
generado una "relacion simbidtica” dafina tanto para la madre como
para la hija porla repercusion del dolory tensién de la primera sobre la
menor, llegando a repercutirincluso en su entorno social y escolar'’é.

Con fundamento en el anterior pardmetro jurisprudenéiol y como ya en
otras oportunidades lo ha hecho79; la Sala acudird al criterio de la equidad
como principio que €l ordenamiento juridico ——crﬁculo 16 de la Ley 446 de
19988— impone tener en cuenta para efectos de reparar de forma integral
el dafo causado por la accion o la omision de las autoridades publicas, o
cuyo auxilio debe acudirse, ademas, por virtud del denominado principio
pro damnato, propio del derecho de dafos y que sin duda ha de hacer
senfir su vigor en escenarios como el del presente caso, en el cual se

encuentran acreditados todos los elementos necesarios para imponer al

76 Art 38. NingUn nifio que no haya cumplido los 15 afios de edad deberd participar directamente en
hostiidades o ser reclutado por las fuerzas armadas. Todos los nifios afectados por conflictos
armados tiene derecho a recibir proteccién y cuidados especiales. Art 39. Es obligaciéon del Estado
tomar las medidas apropiadas para que los nifios victimas de la tortura, de conflictos armados, de
abandono, de malos tratos o de explotacién reciban un tratamiento apropiado, que asegure su
recuperaciony reinfegracioén socicl. (subrayado fuera de texto). Convencién de las Naciones Unidas
sobre los derechos del nifio.

77 Recordando que en Id Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas
proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, Convencidos de que
la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamentfe sus responsabilidades dentro de la comunidad,
Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en
el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Predmbulo Convencion
sobre los Derechos del Nifio, A.G. res. 4425, anexo, 44 UN. GAOR Supp. (No. 49) p. 167, ONU Doc.
A/44/49 (1989), enfrada en vigor 2 de septiembre de 1990.

78 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 24 de octubre de
2013, Exp. 25.981, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

79 Al respecto, ver, enfre ofras, las siguientes providencias: sentencia de 11 de agosto de 2010, Exp.

No. 050012326000199500082 - 01 (18.593); sentencia de 25 de agosto ¢e—20ll..EXp No.
250002326000199703994 - 01 (19.718. *@“‘% e, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO |

80 precepto cuyo tenor literal es el siguiente: "Dentro de cualquier proceso g [ BAHTANDER
Administracién de Justicia, la valoracion de dafios irogados a las personas y a ; = ca
los principios de reparacion integral y equidad y observard los criterios técnicos a :;T&riufca”. ~’3)’““"\
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Estado la obligacién de reparar integramente el dano antijuridico que
causd. Por lo tanto, se decretard a favor de la sucesion de los senores

German y William Vera Pérez la suma equivalente a 200 SMLMV.

En casos similares, en los cuales se ha decretado indemnizacién por
“violacién a bienes o infereses constitucionales”, como medida oficiosa de
reparaciéon integral pecuniaria, la Subseccidén A de esta Seccidn del

Consejo de Estado ha razonado de la siguiente forma:

“para el caso sub examine, se fiene que se vulneraron de forma grave los

derechos de Peticién, Integridad personal, Acceso ala Adminisfracion de
Justicia y Proteccién a'la familia en perjuicio del sefior José Joaquin
Giraldo Mufioz, no obstante, comoquiera que la citada persona fallecid
el 14 de diciembre de 2003, resulta imposible garantizar la restitucion
integral y la adopcién de medidas de satisfaccién de tales derechos
conculcados en favor de la citada victima directa, razén por la cual se
decretard una indemnizacién a favor de la sucesion del sefior Giraldo
MuAoz, medida pecuniaria que resulfa idénea para garantizar la
reparacién integral para el presente Caso, comoquiera que la citada
vicima directa -por causa de la falla del servicio declarada en esta
sentencia-, padecié por casi fres meses el sufrimiento y la angustia que le
produjo la imposibilidad de transcurrir sus Ultimos dias de vida cerca a sus
seres queridos, circunstancia que conllevé a que falleciera en
condiciones que afectaron sus derechos humanaos.

Asf las cosas, se decretard a favor de la sucesion del sefior José Joaquin
Giraldo Mufioz la suma equivalente 20 SMLMV, toda vez que durante
casi tres meses la aludida persona vio vulnerado su derecho de Acceso a
la Administracién de Justicia (art. 229 C.P.), Derecho de Peticién (art. 23
C.P.), asi como a la Proteccién de la Familia por parte del Estado (art. 42
C.P), todo lo cual -reitera la Sala-, finalmente incidié de forma directa en
la produccién del dafo antijuridico que origind la presente accién, esto
es fallecer en condiciones denigrantes y lejos de sus seres queridos,
circunstancia por la cual la suma que sé reconocerd con fundamento en
la equidad, se compadece con la afectacién auténoma de los bienes
constitucionales lesicnados por Ia configuracion del dano antijuridico’®!.

Ahora bien, en relacién con la reclamaciéon de perjuicios morales
inmateriales por los herederos de las victimas (g.e.p.d.), la Sala fijbé de

manera muy justificada su posicion, en sentencia de 10 de septiembre de
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81 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 13 de r‘lp iembre de.2
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199882, Se dijo entonces que en relacion con lo Trosrhisibilidod mortis causa
del derecho a la reparacion de los danos morales, cuando su titular fallece
sin haber ejercido la accién indemnizatoria, la doctrina se ha dividido entre
gquienes consideran que traténdose de un derecho personalisimo,
intimamente ligado a la exis’rencid de su fitular, no puede transmitirse a sus
herederos, porque, ademds, resultaria “inmoral” acepfar que ese derecho
que deriva del dolor pudiera ser susceplible de actos de disposicion, y, por
la ofra, quienes consideran que ese derecho si es tfransmisible, por
considerar que la negativa a aceptar la transmisibilidad del derecho &
reclamar indemnizacién por el perjuicio moral confunde el interés juridico
protegido con la consecuencia juridica que se deriva de su vulneracion,
que se tfraduce en la configuracién de una obligacion indemnizatoria,
idénfica a cualquiera ofro crédito que tenga su origen en un dano

antijuridico.

La Sala acogid este Ultimo criterio por considerar que el derecho a obtener
la reparacién de los perjuicios morales es de cardacter patrimonial y como
tal se transmite a los herederos, habida consideracion de que en el
ordenamiento juridico nacional no existe disposicién que prohiba dicha
transmisién; por el confrario, la regla general es que todos los activos,
derechos y acciones de cardcter patrimonial forman parte 'de la masa
herencial y, ademdas, el reconocimiento de ese derecho guarda armonia
con los principios informadores del ordenamiento juridico en materia de
dafo resarcible y, en especial, con las normas constitucionales que
establecen el derecho a la indemnizaciéon por todos los danos antijuridicos
sufridos (art. 90) y el derecho al libre desarrollo de la personalidad (art. 13),

que no puede ser vulnerado impunemente.

En sintesis, el derecho a la indemnizacién por el perjuicio moral — supuesto

que también resulta aplicable a otra tipologia de dafos inmateriales como

en el presente asunto— se transmite porque se trata de %a@
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§ A
\ éﬁc \tanoe}/h@mat







69

Expediente: 30.860 ,V

Actor: Ricardo Vera Garcia y otros
Referencia: Apelacién sentencia - Reparacién directa

puede ser reclomodo, bien por su titular o por sus suCesores mortis causa,
en cuanto continuadores de su personalidad, que ocupan la posicion
juridica que ostentaba el causante frente a la totalidad de los derechos vy
acciones de contenido patrimonial frasmitidas por el fallecimiento. Dijo la

sentencia en cifa:

“De cara al ordenamiento juridico colombiano y especificamente desde
la éptica del art. 90 de la Constitucién Poltica es indudable que la
transmisibilidad del derecho a la reparacion originado en dafo moral
padecido por la victima se impone, méxime si se tiene presente que, fanto
el ordenamiento juridico privado ex-art. 2.341 Cédigo Civil consagra como
regla general el resarcimiento de todo dafo, v, en el dmbito penal, el
dafio moral cuya resarcibilidad estd consagrada expresamente ex-art. 103
Cédigo Penal, puede ser reclamado por ‘las personas naturales, o sus
sucesores”: de ofra parte, no existe como sé observé, en el ordenamiento
colombiano precepto prohibitivo y resulta incompatible a la luz de las
normas precitadas, afirmar la intransmisibilidad de un derecho de
naturaleza  patrimonial que desde luego puede ser ejercido bien
directamente por la victima ora por los continuadores de su personalidad,
sucesores mortis causa, que en su condicién de herederos representan al
~ de cujus, o dijérase mds propiamente, ocupan el lugar y la posiciéon
juridica que ostentaba el causante frente a la fotalidad de los derechos y
acciones de contenido patrimonial transmitidas  por virtud  del
fallecimiento.
“No puede olvidarse que en esta materia se trata del reconocimiento en
toda su dimensién del principio fundamental de la dignidad de la persond
y que ante la vulneracién de los derechos de la personalidad, emplazados
constitucionalmente bajo el rubro de derechos fundamentales, el libre
desarrollo de la personalidad, es un limite a las actuaciones anfijuridicas
de todo orden a la vez que una reiteracion del necesario respetfo del
individuo y de su dmbito de libertad, frente a las actuaciones del Estado,
valores éstos superiores y por ende incompatibles con un fratamiento
jurisprudencial que prohije distingos en el tratamiento y la disciplina del
reconocimientfo del crédito indemnizatorio, fundados en diferencias
extrafas al ordenamiento juridico colombiano en materia de derecho de
dafos, lo cual impone en aras del mantenimiento de la unidad
jurisprudencial, la precisién jurisprudencial contenida en esta providencia”.

De manera reciente, la Sala ha reiterado dicha jurisprudencia, aungue
debe advertirse que la situacion en ese caso era diferente porque el
causante sl habia ejercido en tiempo la accién indemnizatoria y lo que se

reclamaba era el reconocimiento de la condicién de sucesores procesales.
e TRIBUNAL AD

NS TRATYO

83 Sentencia de 10 de marzo de 2005, Exp: 16.346.
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No obstante, se afirmd en la providencia que

v o pien es cierto los perjuicios morales dependen necesariamente del
senfimiento de un individuo en particular, cuando se solicita el
reconocimiento de estos por parte de los sucesores procesales, no es
que se fransmita el dolor, la angustia o la congoja causada por el dano

a quien en vida lo padecio y sufrio..., lo que se transmite es el derecho a

reclamar por tal sufrimiento de la persona que era fitular del mismo vy,
por ende, legifimada para demandar. En conclusién, como la senora
Guzmdn de Orjuela sufrié perjuicios morales antes de morir, el derecho a
su reparacion fue transmifido a su sucesion”.

Por tanto, en el caso concreto, los herederos de los sefiores Vera Pérez
quienes fallecieron el 21 de noviembre de 1993, estan legitimados para
reclamar la indemnizacion por los perjuicios No patrimoniales derivados d la
afectacién a bienes constitucionales que sufrieron  sus hijos, como

consecuencia de la falla del servicio imputable alas demandadas.

Proceder de forma contraria en el presente asunto enfrafaria el
desconocimiento de los valores, principios y fines que tanto los sistemas
internacionales de proteccion de los Derechos Humanos como la propia
Constituciéon consagran, abandonar la busqueda de una sociedad justa 'y

respetuosa de la dignidad humana de todas las personasé4.

2.7.- REPARACION INTEGRAL®

En casos como el presente, en los cuales se ha declarado la responsabilidad
del Estado por graves violaciones a los Derechos Humanos, la Sala que

infegra esta Seccion del Consejo de Estado ha dado plena aplicacion a los

84 En similares términos consuitar, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del
13 de noviembre de 2013, Exp. 34.205.

85 En similares términos puede consultarse, Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 18 de
febrero de 2010, Expediente 18.436, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. En aguella oporfunidad la Sala
declaré la responsabilidad del Estado por &l desplazamiento de varias familias de campesinos en los
Municipios de Pelaya, La Gloria y Talameque [Cesar) ¥, en consecuencia, condend al Estado al
pago de los perjuicios morales Y materiales a favor de las victimas, asi como la od;‘olgc_;jén de diversas
medidas de Justicia Restaurativa; de igual forma en sentencia del 21 de febi'e@é
20.046, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, la Sala adoptd una serie de medidas simbcli‘:{d_; A
impuestas en este Caso, en un caso de responsabilidad estatal por tortura y desar aneisT

c otr Loy
RACE prm & Ve
personas por parte de miembros del DAS. ] e i
\i\gg JUL 2617 D}

ISR D Gy
T\
X \}

QIR







71

Expediente: 30.860
Actor. Ricardo Vera Garciay otros
Referencia: Apelacién sentencia - Reparacién directa

articulos 16 de la Ley 446 de 19988 y 8 de la ley 975 de 200587, Al respecto se

ha pronunciado en los siguientes términos:

“En consecuencia, cuando el juez de lo contencioso administrativo
aprecia la vulneracién grave de la dimensién objetiva de un derecho,
puede adoptar medidas de justicia restaurativa a efectos de que sed
restablecido el nicleo del derecho o interés constitucionalmente
protegido, al margen de que el rémite procesal sea el del grado
jurisdiccional de consulta o la resolucién de un recurso de apelacion
Unico. Lo anterior, toda vez que el principio de la no reformatio in pejus,
como expresion de la garantia del derecho al debido proceso sélo tiene
resticcién en la érbita indemnizatoria del principio de reparacion
integral. En efecto, la jurisprudencia de la Corporacién ha precisado que
si existe una colisién entre el principio de reparacién integral con los
principios de congruencia procesal y de jurisdiccién rogada, estos
Gltimos deben ceder frente al primero en cuanto concierne a las
medidas de satisfaccion, rehabilitaciéon, y garantias de no repeticion,
toda vez que el parémetro indemnizatorio, esto es, el reconocimiento de

8s “A fravés de la cual se expidieron normas sobre descongestion, eficiencia y acceso la justicia”,
el articulo en mencién preceptua:

“ARTICULO 16. VALORACION DE DAROS. Dentro de cualquier proceso qué s€ surta ante la
Administracion de Justicia, la valoracién de dafios imrogados a las personas y d las cosas,
atenderd los principios de reparacién integral y equidad y observard los criterios fécnicos

actuariales (Se resaita).

87 “pPor la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados
organizados ol margen de la ley, que confribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz
nacional y se dictan ofras disposiciones para acuerdos humanitarios”. Dicha disposicion legal

establece:
«g] derecho de las victimas a la reparacién comprende las acciones que propendan por la

restitucién, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién; y las garantias de no repeficion de
las conductas.

“Restitucion es la realizacion de las acciones que propendan por regresar a la victma a la
situacion anterior a la comision del delito.

" g indemnizacién consiste en compensar los perjuicios causados por el delito.

"l g rehabilitacién consiste en realizar las acciones tendientes a la recuperacién de las
victimas que sufren traumas fisicos y sicologicos como consecuencia del delito.

“la satisfaccion © compensacion moral consiste en realizar las acciones tendientes a
restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido.

"l gs garantias de no repeticion comprenden, entre Ofras, la desmovilizacién y el
desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley.

“Se entiende por reparacion simbélica toda prestacion realizada a favor de las victimas o de
la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria histérica, la
no repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacién publica de los hechos, el perddn
piblicoy el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

“| @ reparacion colectiva debe orientarse a Ia reconstruccién sico-social de
afectadas por la violencia. Este mecanismo se prevé de manera &s
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los perjuicios materiales e inmateriales s estd amparado por los citados
principios del proceso que tienden a garantizar el derecho de defensa
del demandado.

Definido el anterior panorama, la Sala reitera la jurisprudencia que sobre
el particular ha delineado para precisar que, en aquellos evenfos en los
que sea evidente la alteracién grave de un derecho de la persona, es
posible que se adopten medidas distintas a la indemnizacién de
perjuicios, todas ellas encaminadas a operar como factores de justicia
restaurafiva, esto es, como instrumentos que propenden por el
restablecimiento objetivo del derecho conculcado”s. (Negrillas
adicionales).

En ese mismo sentido, la Sala que integra esta Seccién del Consejo de

Estado, en sentencia del 26 de marzo del 2009, preciso:

“Como se desprende de los anteriores planteamientos, es posible
formular algunos lineamientos en relacién con el principio de reparacion
integral en Colombia:

i En todo proceso en el que se juzgue la responsabilidad catrimonial del
Estado, serd posible deprecar medidas de reparacién integral, con miras
a que se restablezca el statu quo preexistente a la produccion del daho.

“ En consecuencia, siempre serd posible que en las demandas de
| reparacién directa los demandantes formulen pretensiones dirigidas o
| encaminadas a la reparacién in integrum del perjuicio, incluso
| reparaciones in natura. No obstante, en estos supuestos, el juez estara
siempre vinculado por el principio de congruencia procesal y de la no
reformatio in pejus.

iij Cuando se frafe de graves violaciones a derechos humanos, el juez
cuenta con la facultad de decretar fodo tipo de medidas de justicia
restaurativa  [correctiva), encaminadas  a la safisfaccién y el
restablecimiento del derecho o derechos lesionados. Asi las cosas, en
estos eventos, el juez de lo contencioso administrafivo no puede estar
limitado, en modo alguno, por los principios procesales anfes
mencionados, puesto que constituye un imperativo categdrico que
prevalece sobre las citadas garantias, el hecho de garantizar una
reparacién integral del perjuicio”®.

88 i e i Rotbmsie R EALLCL
GiICBCz)r:;erif de Estado, Seccidén Tercera, sentencia del 19 de agosto de 2009, F%:&#%um'mm%Abl]\;tmsmmwo‘
# Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2009, ekpt 13{]"94,&@fﬁﬁrﬁ?@ééf‘i‘mﬁiﬂﬁf%

Gil Botero. Ver también, sentencia del 18 de febrero de 2010, Expe%enlg 16436 hbdaper GUIGRmrin,
Fajardo Gémez. : =
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Con fundamento en lo anterior, la Sala considera que en eventos como el
presente —en los cuales s desbordd la esfera o dimension subjetiva de 1os
derechos  conculcados, dada  su magnitud, anormalidad. Y
excepciondlidad-, el juez contencioso administrativo no puede ser
indiferente, so pena de entender el derecho de la reparacidn como una
obligacién netamente indemnizatoria, cuando lo cierfo es que una de las
funciones modernas de la respohscbilidcd es la preventiva, asi como la
proteccion de la dimension objetiva de los derechos vulnerados (vgr. vida,

ibertad, integridad, dignidad, etfc.).

En el caso concreto, segln se probo, miembros del Ejército Nacional
ulfimaron a dos inermes ciudadanos en confusos hechos que aln no han
sido esclarecidos por la Justicia Ordinaria, todo lo cual deviene en und
grave violacion de Derechos Humanos €n perjuicio de las victimas, lo cuai
afectd, de manera substancial, la dimension objetiva de tales derechos,
amén de que segun s€ pudo establecer no hubo investigacion penal
alguna con el fin esclarecer a los responsables intelectuales del homicidi_o
de los sefores Germdn y William Vera Pérez, razdn por la cual en la parte

resolutiva del fallo se dispondrd la adopcion de las siguientfes medidas:

1) Oficiar a la Fiscalia General de la Nacién, para gue, sin perjuicio de SU -
autonomia institucional y en el evento de gue no se hubiese realizado,
inicie las  respectivas investigaciones dirigidas @ esclarecer Ia
responsabilidad penal y los responsables intelectuales de los hechos
ocurridos el dia 21 de noviembre de 1993, en el municipio de Filo Gringo, en
los cuales resultaron muertos los sefores William 'y German Vera Garcia
Lombo, puesto que s€ trata de una grave violacién de los Derechos
Humanos. La instruccion respectiva deberd comprender, de igual manera,

cualquier fipo de responsabilidad derivada de la omision en que pudieron

/W
)24

haber incurrido los superiores del Teniente Fredy Villegas.
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Para los sefRalados efectos, por Secretaria de la Corporacién, remitase
copia auténfica e integral de la presente providencia con destino a la

Fiscalia General de la Nacion.

De abrirse investigacién, los familiares de las victimas deberdn ser citados al
proceso, con el fin de que tengan pleno conocimiento sobre la verdad de
los hechos ocurridos el dia 21 de noviembre de 1993, en el municipio de Filo

Gringo.

2) El Comandante de la Brigada Movil No. 2 de esa institucion realizardn un
acto solemne de presentacion de excusas publicas a los familiares de la
victima directa del presente caso, el cual deberd contener, ademads, un
reconocimiento expreso de responsabilidad administrativa por los hechos
que dieron origen a la presente acciéon; para la realizacién de dicho acto
solemne, de ser posible, se recomienda la participacién de medios de

comunicacién nacional {radio, prensa, television, etc.).

3) El Ministerio de Defensa - Ejército Nac'onal establecerd un link con un
encabezado apropiado en el que se pueda acceder al contenido
magnético de esta providencia. La entidad demandada, en el término de
2 meses contados a partir de la ejecutoria de este fallo, subird a la red el
archivo que contenga esfa decisiéon y mantendrd el acceso al publico del
respectivo vinculo durante un periodo de 6 meses que s€ contardn desde
la fecha en que se realice la respectiva carga de la informaciéon en la

pdgina web de esa institucion.

Supervisién de cumplimiento de la sentencia.

El Ministerio de Defensa - Ejército Nacional deberd remitir con destino @ la

z:l\

Z2

Procuraduria General de la Nacion, dentro de los dos (2) me

la ejecutoria de esta sentencia, un informe detall
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1

cumplimiento de las condenas extrapatrimoniales o'qui;impuesfos, en el
cual se deberd adjuntar copia magnética del fexto qu:e fue insertado vy
publicado en la pégina web de esa Cartera Minis’reridl, asi como una
copia magnética del registro fimico de la ceremonia solemne de
presentacion de excusas publicas. Lo anterior en virtud la competencia

institucional radicada en la Procuraduria General de la Nacion (numeral 1

articulo 277 de la Carta Politica).

2.7.- CONDENA EN COSTAS.

Toda vez que para el momento en que se profiere este fallo, el articulo 55
de la ley 446 de 1998 indica que sélo hay lugar a la imposicion de costas
cuando alguna de las partes haya actuado temerariamente y, en el sub
ite, se ha verificado que Ia entidad demandada (Nacién - Ejército
Nacional), actud de esa manera, comoaquiera que en franco desafio a la
indiscutible evidencia probatoria -respecto de la participaciéon directa de
sus agentes en servicio en el homicidio de una persona-, busco
desconocer con argumentos futiles dicha realidad procesal y con ello
encubrir la verdad material del presente asunto, razén por la cual la Sala

condenard en costas a la parte demandada.

" En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo

Contencioso Administrativo,  Seccion Tercera, Subseccion A,

adminisirando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
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PRIMERO: MODIFICAR la sentencia apelada, esto es la proferida por la Sala
de Descongestion para 1os Tribunales Administrativos de Santander, Norte

de Santander y Cesar la cual quedard asf..

DECLARAR patrimonial y exiracontractualmente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por los
perjuicios causados d los demandantes, con ocasién de la muerte de
los sefiores Germdn y William Vera pérez, ocurrida el 21 de noviembre
de 1993 en el corregimiento de Filogringo en el municipio de El Tarra,
Norte de Santander de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

En consecuencia, CONDENAR @ la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, a pagar las siguientes sumas de dinero:

3.1. Por dafo moral, a favor de las siguientes personas y por los
montos establecidos a contfinuacion: ‘

Eva Pérez Pérez (madre de las victimas) 200
SMMLV

Ricardo Vera Garcia [padre de las 200

victimas) SMMLV

3.2. Por concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro
cesante, los montos que sé establecen a continuacion:

3.2.1. Para la sefiora Eva Pérez Pérez, la suma de ($298'164.266). '

3.2.2. Para el senor Ricardo Vera Garcia la suma de ($298’ 164.266)

3.3. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, a la reparacion integral de la violacién de los derechos
humanos de los mencionados demandantes, para 1o cual, de
conformidad con.la parte motiva de esta providencia, deberdn
adoptarse las siguientes medidas de naturalezd no pecuniaria:

3.3.1. Oficiar a la Fiscalia General de la Nacién, para que, sin perjuicio
de su autonomia institucional, y en €l evento de que no lo hubiese
realizado, inicie las respectivas investigaciones dirigidas a esclarecer
la responsabilidad penal y 1os responsables intelectuales de los
hechos ocurridos el 21 de noviembre de 1992, en el municipio del
Tarra, Norte de Santander, en los cuales resultaron muertos los senores
Germdn y William Vera pérez, puesto que s€ trata de una grave

-t

violacién de los Derechos Humanos. La instruccién respecti i S ER AT FTOeT T

comprender, de igual manera, cualquier fipo de respansabilidad < o wneraup
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SEGUNDO: DENEGAR las demds pretensiones de la demonrci \

derivada de la omisién en que pudieron haber incurrido los superiores
del Teniente Oscar Villegas. :

Para los sefAalados efectos, por Secretaria de la Corporacion,
remitase copia auténtica e integral de la presente providencia con
destino a la Fiscalia General de la Nacién. :

De abrirse investigacion, los familiares de las victimas deberdn ser
citados al proceso, con el fin de que tengan pleno conocimiento
sobre la verdad de los hechos ocurridos el dia 21 de noviembre de
1993, en el municipio de El Tarra — Norte de Santandere.

3.3.2. El Director de la Brigada Mévil No. 2 de esa institucién realizaran
un acto solemne de presentacién de excusas piblicas a los familiares
de la victima directa del presente caso, el cual deberd contener,
ademds, un reconocimiento  expreso de  responsabilidad
administrativa por los hechos que dieron origen a la presente accion;
para la redlizacién de dicho acto solemne, de ser posible, se
recomienda la parficipacién de medios de comunicacion nacional
(radio, prensa, television, etc.). : '

3.3.3. Fl Ministerio de Defensa - Ejército Nacional establecerd un link
con un encabezado apropiado en el que se pueda acceder al
contenido magnético de esta providencia. La entidad demandada,
en el término de 2 meses contados a partir de la ejecutoria de este
fallo, subird a lo red el archivo que contenga esta decision y
mantendrd el acceso al publico del respectivo vinculo durante un
periodo de 6 meses que se contardn desde la fecha en que se
realice la respectiva carga de la informacion en la pdgina web de
esa institucion. ‘

3.3.4. £l Ministerio de Defensa - Ejército Nacional deberd remitir con
destino a la Procuraduria General de la Nacién, denfro de los dos (2)
meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, un informe
detallado sobre el cumplimiento de las condenas extrapatrimoniales
aqui impuestas, en el cual se deberd adjuntar copia magnética del
texto que fue insertado y publicado en la pagina web de esa Cartera
Ministerial, asi como una copia magnética del registro filmico de la
ceremonia solemne de presentacién de excusas publicas. Lo anterior
en virtud la competencia institucional radicada en la Procuraduria
General de la Nacién (numeral 1 articulo 277 de la Carta Politica)

3.4. Por concepto de indemnizacién de perjuicios por la violacion o
afectacién de bienes o derechos constitucionales (vida, integridad,
libertad, dignidad, debido proceso|, a favor de la sucesion de los
sefiores Germdn y William Vera Pérez, la suma equivalente en pesos
a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes.

77 17%
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TERCERO: CUMPLASE lo dispuesto en esta providencio? en los términos
establecidos en los articulos 176 'y 177 del Cédigo Contencioso

Administrativo.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandada.

QUINTA: Ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el expediente al Tribunal
de origen para su cumplimiento y expidanse a la parte actora las copias

auténticas con las constancias de las que trata el articulo 115 del Codigo de

Procedimiento Civil.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNA/AND ADE RINCON

b2
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejero Ponente (E): HERNAN ANDRADE RINCON

Bogota, D. C., catorce (14) de septiembre de dos mil quince (2015). /

RADICACION: 540012331000199509280 01 (30860).

ACTOR: RICARDO VERA GARCIA Y OTRA.

DEMANDADO: LA NACION, MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL.

REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA.

Procede el Despacho a fijar agencias en derecho a favor de la parte
demandante, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal cuarto de la

sentencia proferida el 15 de abril de 20185.

l. ANTECEDENTES.

1. En escrito presentado el 20 de noviembre de 1995 ante el Tribunal
Administrativo del Norte de Santander, RICARDO VERA GARCIA y EVA
PEREZ PEREZ, a través de apoderado judicial y en ejercicio de la accion
de reparacion directa, presentaron demanda en contra de La Nacion -
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, por la muerte de sus hijos
Germdan y Wiliam Vera Pérez ocurrida el 21 de Noviembre de 1993.
Solicitaron que se declarara patimoniaimente responsable a la entidad
demandada por los perjuicios morales y materiales por ellos sufridos {Fls. 2
al7C.1).






2. Surtido el trdmite en primera instancia, la Sala de Descongestion para
los Tribunales Administrativos de Santander, Norte de Santander y Cesar
profirid sentencia el 30 de noviembre de 2004. mediante la cual se
declard responsable a La Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional por "los hechos acaecidos el 23 de noviembre de 1993 en el
corregimiento de Filo el Gringo del Municipio de el Tarra (sic), Norte de
Santander, en desarroilo de los cuales perdieron la vida violentamente los
hermanos GERMAN Y WILLIAM VERA PEREZ (...]".

3. Inconforme con la anterior sentencia, la parte demandada interpuso
recurso de apelacidon, impugnacidon que fue admitida por esta

Corporacién mediante proveido del 18 de octubre de 20052

4. En sentencia de 15 de abril de 2015, la Seccién Tercera, Subseccidon A,
del Consejo de Estado, resolvid el recurso de apelacion, modificando la

sentencia de primera instancia, la cual quedd asi:

“DECLARAR patimonial y extraconiractualmente a LA  NACION,
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, por los perjuicios causados
a los demandantes con ocasion de la muerte de los sefiores German y
Wiliam vera Pérez, ocurmida el 21 de noviembre de 1993 en el
coregimiento de Filogringo en el municipio de El Tarra, Norte de
Santander {...}.

En consecuencia CONDENAR a la NACION — MINISTERO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, a pagar las siguientes sumas de dinero:

3.1. Por dafio moral, a favor de las siguientes personas y por 1os montos
establecidos a confinuacién: ‘

Eva Pérez Pérez (madre de las | 200 SMMLV
victimas)

Ricardo Vera Garcia 200 SMMLV

' FI. 230 C. Principal.
2Fl, 247 C. Principal.







3.2. Por concepte de perjuicios morales, en modalidad de lucro cesante,
los montos que se establecen a continuacion:

3.2.1. Para la sefora Eva Pérez Pérez, la suma de ($298'164.266).
3.2.2. Para el sefior Ricardo Vera Gercia la suma de ($298'164.266).

3.3. Condenar o LA NACION, MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL. reparacion integral de fa violacion de los derechos humanos
de los mencionagos demandantes (...] adoptando una serie de medidas
de naturaleza no pecuniaria.

También se condend en costas a la parte demandada, lo cual impone

gue a fravés de esta decision se fijen agencias en Derecho. '
i CONSIDERACIONES.

Los numerales 3° y 4° del articulo 393 del C. de P. C., disponen que parc
efectos de la liguidacion de costas, el Magistrado Ponente fijara las
agencias en Derecho con aplicacion de las tarifas establecidas por el

Consejo Superior de la Judicatura.

En cualguier caso, ante la existencia de tarifas minimas y maximas, €l
Juezr deberd tener en cuenta i) la naturaleza, i} calidad y iij duracion
de la gestion realizada por el apoderado o la parte que liligd
personalmente. Los mencionados supuestos deben valorarse por el Juez
de la causa, con el fin de decidir el monto de la tarifa dentro de los

limites correspondientes.

El Consejo Superior de la Judicatura -Sala Administrativa-, mediante
Acuerdo No. 1887 del 26 de junio de 2003, establecié las tarifas
corespondientes a las agencias en derecho aplicables a los procesos
judiciales. Dicho acuerdo hizo referencia expresa a la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa, en los siguientes términos:







“Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de
las seAdladas en el articulo 43 de la ley 794 de 2003,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO.- Objetivo y ambito de aplicacion. Es objetivo de este
Acuerdo establecer, a nivel naciond|, las tarifas de agencias en derecho
aplicables a los procesos judiciales. ‘

ARTICULO SEGUNDO.- Concepto. Se entiende por agencias en derecho
la porcién de las costas imputables a los gastos de defensa judicial de la
parte victoriosa, a cargo de quien pierda el proceso, el inCidente o
tramite especial por &l promovido, y de quien se le resuvelva
desfavorablemente el recurso de apelacién, casacion, revision o
anulacién que haya propuesto, y en los casos especiales previstos en los
cddigos de procedimiento.

ARTICULO TERCERO.- Criterios. El funcionario judicial, para aplicar
gradualmente las tarifas establecidas hasta los maximos previstos en este
Acuerdo, tendrd en cuenta la naturaleza, calidad y duracion util de la
gestion ejecutada por el apoderado o la parte que litigé personalmente,
autorizada por la ley, la cuantfia de la pretension y las demds
circunstancias relevantes, de modo que sean equitativas y razonables.
Las tarifas por porcentaje se aplicardn inversamente al valor de las
pretensiones.

PARAGRAFO.- En la aplicacién anterior, ademds, se tendrdn en cuenta
las normas legales que en particular regulen la materia.

ARTICULO CUARTO.- Fijacién de tarifas. Las tarifas maximas de agencias
en derecho se establecen en salarios Minimos mensuales legales
vigentes, o en porcentajes relativos al valor de [as prefensiones de la
demanda reconocidas o negadas en la sentencia.

PARAGRAFO. En los eventos de terminacion del proceso sin haberse
proferido sentencia, o ésta sea solamente declarativa, se tendrdn en
cuenta los criterios previstos en el articulo tercero, sin que en ningun caso
la tarifa fijada supere el equivalente a veinte (20] salarios minimos
mensuales legales vigentes,

ARTICULO QUINTO.- Analogia. Los asuntos no contemplados en este
acverdo se regirdn por las tarifas establecidas para asuntos similares,
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incluyendo los asuntos que conocen las autoridades administrativas en
ejercicio de funciones judiciales.

ARTICULO SEXTO. Tarifas. Fijar las siguientes tarifas de agencias en
derecho: |...)

lil
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1. Asuntos.
3.1.1. Unica instancia.
Sin cuantia: Hasta diez {10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuanfia: Hasta el quince por ciento (15%) del valor de las
pretensiones, reconocidas o negadas en la sentencia.

3.1.2. Primera instancla.

Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
' pretensiones reconocidas o negadas eri la senfencia.

| Pardgrafo. En los orocesos ejecufivos, hasta el quince por ciento [15%)

| del valor del pago ordenado o negado en la pertinente decision judicial;
si, ademds, la ejecucion comprende el cumplimiento de obligaciones de
hacer, se incrementard en un porcentaje igual al que fije el juez.

| . , . -
| En los casos en que Unicamente se ordene o niegue el cumplimiento de
obligaciones de hacer, hasta seis (6] salarios minimos mensuales legales

vigentes. |
‘ :
| 3.1.3. Segunda instancia.

Sin cuantia: Hasta siete (7) salarios minimos mensuales vigénfes.

Con cuantia: Hasta el cinco _por ciento (5%) del valor de Ias
pretensiones reconocidas 0 negadas en la sentencia.

Pardgrafo. En los procesos ejecutivos, Fasta el cinco por ciento (5%) del
valor del pago confimado o revocado fotal o parciaimente en la
perfinente orden judicial; si ademds, la ejecucion comprende el
cumplimiento de obligaciones de hacer, se incrementard en un

porcentaje igual al que fije el juez.
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obligaciones de hacer, hasta cinco (5] salarios minimos legales

| En los casos en que unicamente se ordene o niegue el cumplimiento de \(\}
mensudaies vigentes" (Subrayas fuera de texto).

Una vez establecido el monto méaximo sobre el cual pueden ser fijadas las
agencias en Derecho, el Despacho procederd a liguidarias con base en
los parametros contenidos en el numeral 3° del articulo 393 del C. de P. C.,
y en el arficulo 3° del Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la

Judicatura, los cuales son:

- La naturaleza, la calidad y duracion de la gestion realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente.
La cuantia del proceso

- Oftras circunstancias especiales.

Pues bien, revisadas las actuaciones surtidas a lo largo del proceso, se
encuentra que deniro del mismo intervino un Unico apoderado en
representacion de los intereses de los sefiores Eva Pérez Pérez y Ricardo
vera Garcia, quién no realizd actuacion alguna en segunda instancia:
por este motivo se procederd a evaluar la naturaleza, calidad vy
duracion de la gestion adelantada por ese profesional del Derecho en
primera instancia, con el propésito de establecer la respectiva
liquidacion, suma que, ldgicamente, no podrd superar el monto maximo

contemplado en el ordenamiento legal.

1. Naturaleza de la _gestién: se tratd de la defensa que de los intereses
de la parte actora efectud deniro del proceso de accion de
reparacion directa, con la respectiva presentacion de la demanda, la
cual, como ya se dijo, fue favorable para los intereses de los

demandados.







2. Duracién de la gestion: su gestion procesal comenzd desde el dia 20
de noviembre de 1995, fecha en la cuadl se presentd la accidn de
reparacién directa, hasta el dia 15 de abril de 2015, fecha en la cual
el Consejo de Estado profiré sentencia de segunda instancia, con la

cual se puso fin al proceso.
3. Cdlidad de la gestion:
- Actuaciones redlizadas:

La actuacion del apoderado de ia parte actora se contrgjo a la
presentaciéon de la demanda y la presentacion de una sustitucién
de poder con motivo de audiencia de conciliacion? judicial en
primera instancia, sin efectuar ninguna actuacién  procesa

adicional.
2. Caso concreto.

Teniendo en cuenta la gestién redlizada por el apoderado judicial de la
parte actora, considerando que su actuacion efeciivo. se limitdé a la
presentacién de la demanda, el Despacho estima que, en virtud del Titulo
Terceto del Acuerdo 1887 del 26 de junio de 20034 el monto
corespondiente a las agencias en Derecho es del 0,2 % del valor de las
pretensiones reconocidas en la sentencia de segunda instancia a cargo
de la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, a favor de de la

parte actora dada la gestion realizada por el apoderado judicial.

3H. 164 C. 1.

1 "PARAGRAFO: En los eventos de terminacién del proceso sin haberse proferido sentencia,
o ésta sea solamente declarativa, se tendrén en cuenta los criterios previstos en el articulo
tercero, sin que en ningun caso la tarifa fjada supere el equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales legales vigentes” (Se resalta).






En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: FiJANSE como’ogencios en Derecho equivalente al 0.2% del
valor de las pretensiones reconocidas en la sentencia, es decir, la suma
de $1'708.138 pesos mcte a cargo de La Nacidén - Ministerio de Defensa —

Ejército Nacional, a faver de la parte demandante.

SEGUNDO: Por Secretaria, procédase a la liquidacion de costas (art. 393
C.deP.C.).

Notifiquese y COmplase

HERNAP%)R DE RINCON

- - ERTADO
VvGC/SC : @ azpeawtesia

PR
Sor

R L (1 I B







CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
PROCESO: 3860 (54001233100019950928001)
ACTOR: RICARDO VERA GARCIA

DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL

MAGISTRADQ: Dr. HERNAN ANDRADE RINCON (E)

AGENCIAS EN DERECHO
AGENCIAS EN DERECHO.......ccoommirvimiisssnenss e $ 1'708.138
OTROS RUBROS.....cvvvicumscnnrmsimmisssssssssssssss i $ 0.000
TOTAL COSTAS .oourecvicererimmsmnessisisss s $ 1'708.138

DE LA PRESENTE LIQUIDACION SE CORRE TRASLADO A LAS PARTES
POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS, HOY 30/09/2015, ALAS 8 AM. PARA
EFECTOS DEL ARTICULO 393 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.

Original firmado por:

MARIA ISAREL FEULLET GUERRERO
MARIA ISABEL FEULLET GUERRERO

SECRETARIA

MIFG/ JMB







CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

[REF. : EXREDIENTE No:540012331000199509280 01 (3860).

A despacho del Honorable Consejero Doctor HERNAN ANDRADE
RINCON (E) hoy 8 de Octubre de 2015, informando que el término de
ejecutoria del auto que antecede corrié desde el 23 al 25 de septiembre de

2015.

A folio 358 obra fijacién el lista de la agencias en derecho realizada el 30
de septiembre de 2015, el término concedido a las parte para
pronunciarse corrid desde el 30 al 2 de septiembre de 2015. Se guard6

silencio.

Sirvase proveer.

La Oficial Mayor,

LORENZA CORTES ROZO

5 Cuadernos.
svg
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejero Ponente (E): HERNAN ANDRADE RINCON

Bogotd, D. C., veintidds {22) de octubre de dos mil quince {2015).

RADICACION: 540012331000199509280 01 (30860).

ACTOR: RICARDO VERA GARCIA Y OTRA.

DEMANDADO: LA NACION, MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL.

REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA.

1. Mediante auto proferido el 14 de septiembre de 2015, |a Subseccion
A - Seccidn Tercera de esta Corporacion, dispuso ﬁjcf como agencias
en Derecho la suma de dinero equivalente al 0.2% del valor de Ias
pretensiones reconocidas en la sentencia, dictada el 15 de abril de 2015
por el Consejo de Estado, a cargo de La Nacidén — Ministerio de Defensa -

Eército Nacional, a favor de la parte demandante?.

2. En cumplimiento de lo anterior y con sujecidon a lo previsto en el
articulo 393 del Cddigo de Procedimiento Civil (numerales 1° y 5°), la
Secretaria de la Seccidn efectud la liquidacién de costas respectiva, la

cual ascendio ala suma de “$1'708.138 pesos mcte”.

UFls. 564 a 572 C. Ppal







Asi las cosas, en cumplimiento de lo normado en el arficulo 393 del \}

C.P.C, se:

RESUELVE:

APROBAR la liquidaciéon de costas efectuada por la Secretaria de la

Seccion.
Cimplase
L) e o
HERNAN/ANDRADE RINCON
vGC /5C

GG nuv 2815 25 800 am.







RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Palacio de Justicia Blogue C Oficina 409 Teléfono 5755707 - Fax 5755700 Ciicuta

La Secretaria del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander

CERTIFICA:

Que revisado el proceso No. 54-001-23-31-000-1995-09280-00
promovido en REPARACION DIRECTA por el sefior RICARDO VERA
GARCIA Y OTROS, contra la NACION - MINDEFENSA - EJERCITO
NACIONAL se constatd que el Honorable Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccidon Tercera - Subseccion “A”, en
providencia de fecha quince (15) de abril del dos mil quince (2015), en la
cual MODIFICA la sentencia proferida por esta Corporacion el dia treinta
(30) de noviembre del dos mil cuatro (2004).

La sentencia proferida por el H. Consejo de Estado, se notificé por Edicto el
treinta (30) de abril de dos mil quince (2015), quedando debidamente
ejecutoriada el dia ocho (08) de mayo de dos mil quince (2015) a las cinco
(5 p.m.) de la tarde.

Se expide en San José de Cucuta a los siete (07) dias del mes de julio de
dos mil diecisle 2017) a peticion del Dr. JOSE ANUNCIACION

MERCHAN BASTO apodecado de los demandantes.
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Sirvase
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RICAEDO VERA G ’Lin. TVA PEREZ PEREZ, personas mayores de eddd, residentes

Ial

en la vereda Pyerto Catatumbo Co rreglm1ento de ﬁllo“rlﬂgO, Muticipd

del

U

Tzrra, 1uent1flgagua Como aparecen al pi@ de nuestraL firmas, obrando en

nombre propio y en ls condicida de padres de q41ene> en vida se llamaron

LTZ 3 ?IZM_ : nf'h llegamos ante ests Tonorable Cor-

'
Tl

poracidn para man ectqun QUL CODLleO Joder ﬁspecial amplio y suficien-

A

BASTO, quién se ldeﬂLIEICu con la cédula de

L@ al Docfor JOSE A,
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plimiento , contra la Hacidn, “inisterio

. s ‘ I .
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y WILLIAM VERA PEREZ, el dia 21 de noviembre de 1993 en el Corregim

de Filogringo tinicipio del Tarra {.5.), a manos de un grupo de soldados

pertenscientes a la Brigada Movil Namero 2 {dos) del Ejército iacional.
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