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Quibdé, cuatro (4) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Sentencia No. -

RADICACION NUMERO: 27001 =23=31-002-2010-00773-01

ACCION: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: RUBTELA CIRALDCY DSORIO

DEMANDADCY NACION - MINISTERID DE DEFENSA
MACIOMAL - EJERCITO MACTONAL

REFEREMCIA: CUMPLIMIENTO DE ORDEN DE TUTELA

Cuapado el Ponentes de b dicision se digponia o ordenar ba circulacion el proyvecio
e fallo con arreglo o lo dispeesto por los Jucces Je Tutela, la sefiora apmsdiracts o ka
Aacion - Ministerin de Defensa Nacional formuli necusacion contra el conductor del
process; el Jiv lugar a la suspension ipse focl del trdmite procesal ~articulo 143 el
C G del P superado dicho trdmiie, la Sala pasa a cumplir las decisiones del
Honorable Consejo de Estado, Corporacion que en sus competencias cormo Junc
Constibucinnal, prlverizs la Sentencia 185 del 11 e dieiembre oo 2014, por masdin de
la cizal, estee Tribmnal desato la apelacion interpuesta por la parte demandada contra
la Sentencia No. 178 del 31 de agosto de 2012, proferida por ¢l Juzgado Tercera
Administrative de Descongestion de Quibdé; v comao Lis drdenes imparteidas por
bows Juwces constitucionales se han de cumplir, se trata entonoes Je acatar las dradenas
i particdas pesr
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a. ba Sentencia del 16 de dhictembre de M5 {cﬂl'liﬂl.ﬂ de E“Idﬂ, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente:
JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ: Sentencia del 16 de
diciembre de 2015, Referencia: Accltm de Tutela. Radicado 11001-03-15-
B00-2015-01583-00, Accionante: MNacidn - Ainisterio de Defensa
Nacional, Aecionado: Tribunal Administrative del Choc, Tema: Tutela
contra Providencia Judicial, Violacién Directa de la Constitucion, Principio
Naow refarmatio in pejus, Decision: Se Accede 3l Amparo Solicitado, Fallo de
Primera Instancia),

b. I Senicricia del de marzo 3 Jde 20167 (Consejo de Estado, Sala de lo
Contéenciosn Administrativo, Seccion Quinta, Conscjero ponente: CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO: Sentencia de marzo 3 de 20046, Expediente No.
11001-03-15-000-2015-01583-01, Actor: Macion - Ministerio de [refensa
Nacional, Demandado: Tribunal Administrative del Choco, Acciom de

Tutals = Fallo de Segunda Instancia
¢. la Sentencia del M {Consejo de Estadg, Sala de lo
CARMEN

Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, Consejera Ponente:

TERES ACORTIZ DE RODRIGUEZ: Sentencia del 10 de febrero de 2016, Accion:
Tutela {segunda instancia), Expediente: 11001-03-15-000-2015-01576-01, Actora: Yira
Wendy Cardona Renteria, Demandado: Tribunal Administrativo del Chocd, Tema:
Tutela contra providencla judicial; derechos conatitucionales fundamentales al
trabajo y minimo vital) que revoco ¢ fallo del 31 de agosto e 2N5 {Consejo e
Estady, Sala oo i Combencions Administrativo, Seecion Seyu ruta, Subseecton "B,
Consejero Ponente: CARMELD PERDOMC CUETER; Sentencia del 31 de agosto e
2015, Accion: Tutela (primera instancia), Expediente: 1 Q00T A F5-O00- 2T 3411 576-100,
Actora: Yirs Wendy Usrdona Renterfa, Demandisdu. Tritunal Administrative sl
Choct, Tema: Tutcla contra providencia  judicial; derechos  constitucionales
fundamentales al trabajo v minimo vital)

Ahcra si, al punto

Decide 1a Sala ¢f recurso de apelacion interpuesto por la parte demamdada contra la
Sentencia No. 178 del 31 de agosto de 2012, proferida por el juzgado Tercero
Administrativo de Descongestidn de Quibdé, dentro del proceso promavido por
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RUBIELA GIRALDO OSORIO contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
MACIONAL = BJERCITO NACIONAL yue declard nulidad del acto ficko o prosunt
producto del silencio administrative negaliv, v arcecho parcialmente o far demas
suphicas de la demanada,

ANTECEDENTES.

LA DEMANIIA:

1 sefiora RUBIELA GIRALDO OSORIO por intermedio de apodersdo v on
vjercicio de 1a accion de nulidad v restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 85 del CC A, pretonds se declare la nulidad del acto sdministrative Ficter o
presunto originade del stlencio administrativo negativo, ocasionado por la falti de
respuesta a la reclamacion administrativa del 29 de julio de 2009 (Falios 13 al 17),
radicada en la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EIERCTIC
SACICN AL,

Comn cumrwencia de ello, solicita lo siguiente;

- G pevomesca la existencia de una relacidn laboral entre la acclonante v la
NACION - MINISITERIO DE DEFENSA NACIOMAL - F'..II"-R'EITH
B ACIOM AL, por la desmaturalizscin 0o 18 agoesivos oontratos de prostacion
e servictios pactadis entre of 1 de febrero Jde 2007 4l 31 de diciembre de 2008,

- S condene a titulo de restablecimiento del derocho 8 la NACION -
MINISTERIO DFE DEFENSA NACIONAL - BIERCITO NACIONAL, a
poconsees § pagar & favor do la sefars RUBIELA GiRaLDO GSORID. a vl
valor equivalente a las prestaciones sociales (Primas, Vacaciones, Cesantias,
Intereses a las comanitias v demds prestacionies provistas on ¢l Decreto 1045 de
1978}, por el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2007 al 31 de
diclembre de 20, b, la indempizacion por desphdo injusto, e 100 Salarios
Minimos  Legales Mensualis Vigentes por perjuicios morales, d. sancion
maraturia por temeridad y mala ke por despida en estado de embarazn a razin
e un ol de salario desde ol 1 de enere de 2009, ¢ 1a devilucitn de los pagos
hechos por segurkdad social, F12 semanas d¢ matemidad, g & moeses de
lackancin

Pk ajuas see comadena en costas a la sccionada.

HECHOS

RUBIELA GIRALDO OSORIO, labord como Enfermera Jefe en ¢l Batalldn Jdo
Intanteria Mo, 12 Alfonse Manosalva Flores: de Quibudo, para la NACION -
MINISTERIO DE DEFFNSA NACIONAL - BJERCTTO NACIONAL, desde o 1 de
febrero de 2007 al 31 Je diclombre de 208, sus servicios fueron prestados a travis de
sucesivos contratos de prostacion die serviclos: durante il tienypo e winculachin La
wocionante cumpio con fos horarios de frabajo gue e cran proplos did peesonal g
labora en [a institucion, por foros LlHHI‘r.ll,!-l}ﬁ- pur la contratisnte, d yuienes recibli ¥
acateh o fenes.

Con precision se imfica gue la acchmante potificd de sy estada Je embaraze al
contratante, vl 5 Jde noviembre de 2008 v con dicha notificacion anexd la procba
correapondienie o su estado gestacional,

Cuenta ol apuderadio de Lo sclora, que s contratacian ns e fue fenivada por causs
Ui su estado de embarazo on los altimos meses doe 2008 v mo De fuceon peconscidne
sud prostachines socfalvs ni indemmnizaciones de ninguna espece.
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RUBIELA GIRALDO OSORIO contra la MACION - MINISTERIO DE DEFENSA
MNACKINAL - EJERCITO MACIONAL que declard nulidad del acto ficto o presunto
prowfucto el silencio administeativo segativo, v accedio parciaimente a las demas
atiphcas de la demanada

AMNTECEDENTES.
LA DEMANDA:
La sefiora RUBIELA GIRALDO OSORIO por intermedio de apoderado y en
wjercicio de la secidn de nulidad v restablecimiento del dierscho consagrado en el
articulo 85 del CC AL, pretende se declare fa nulidad del acto adminstrative Bick o
presunto originado Jddl silencio administrative negativo, ocasionado por la falta Jo
respuesta a la reclamacion administrativa del 29 de julio de 2009 (folios 13 al 17),

radicada en 1a NACION . MINISTERIO DE DEFENSA MACIONAL - EJERCITO
NACTONAL

Comoconsecuencia de ells, solicita lo siguicnte:

- G opeceniseen bp existencia Jde una relacidn laboral entee la accionanie L3 ia
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, por la desnaturalizacidn de los sucesivos contratus de prestacion
de servicios pactados entre el 1 de febrero de 2007 al 31 de dictembre de 2008,

. Se condene a Htulo Jde restablecimionte del dencho a la NACION -
MINISTERID DE DEFENSA MNACIONAL - EJERCITC NACIONAL a
reconocer ¥ pagar a favor de la seora RUBIELA GIRALDX OSORIC, a el
valur cquivalinte a las prostaciones sociales (Primas, Vacaciones, Cosantia,
Intereses & las cesantias v demds prestaciones previstas en of Decneto THD de
1978), por el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2007 al 31 de
diciembre de 2008, b, la indemnizacion por despido injusto, «. 100 Salanaos
Minimos Legales Mensuales Vigentes por perjuicios maorales, d. sancion
moratoria por temeridad y mala e por dispidaen patado die embaraes o racdn
Jde= un dia de salario desde of 1 de enero de 2009, e la devolucion de los pagos
huchon por sepuridail social, £ 12 semanas de maternidad, g & meses do
fsctancio.

Pide yue se condena en costas a la accionada.

HECHOS

RUBIELA GIRALDO OSORIO, labord comw Enfermers Jode en el El-awlqlm de
Infanteria Mo, 12 Alfonss Manosalva Flénes de Ouitld, para la MNACICIN -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FJERCITO MACIONAL, dosde el 1 .1-.:
febrern de 2007 al 31 de diciembre de 208, sus servicios fuecron ;m.'kmdrfu iraves e
wngresivees contratus obe prostasicn i sprvichos: duranbe el til."l‘l’ll!!ﬂ e vincolad i [
accionante cumplit con los horartos de trabajn que he wran proplos elel w@t q:-:
[abora on la institucian, peer armos asignados por la comniratante, die quienes recibid ¥
pealds Girdenes,

X isi il . otifiee du su ostado de embarazo al
Con precision se indica yue la acclonante notiiy e
nml;rl:;nh.-. & 5 de noviembre de 2008 y con dicha nolificacion anexd la prucha
correspondiente & su cstida pestacional.

; + la contratacion no e fue renovada por causa
Cuenta ¢l apederado de [a actora, Gui . . par. c
e s sestando Jo embarazo en bos Glmos MOSes ql-!ﬂﬂ*_- nnll_u furon reconocidas
s prestacionas saciales ni indemnizaciones de pinguna Especi
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Qure ol i 29 de julio de 2009, s realizd reclamacion administrativa cn el Batallon die
Infanteria No. 12 Alionso Manosalva Flores de Quibda, para la NACION -
MINISTERICY DE DEFENSA NACIONAL - EIERTITO NACIONAL, soheitando el
FeCORGCITIENN ¥ pragn por concepios salarialos v presociones pretendidas en sublilr,
Bin wjuss hasta by fecha se hava oblenddo respucsta alguna, con ko coal dice se entiendo
agodada In via pubernativa

NORMAS VIOLADAS ¥ CONCEPTO DE LA VIOLACION
S sehala guie s viedarmn Lis sigunentes disposiciones: Articulas-1, 13, 25, 53, A/ Je
la Conbitiockon Politica de Colombia; articulis 36, 40, 84 ¢ 95 dol CTCA
juri.h}uudennln reiferacda del Consejo Jde Estado sobre la desnaturalizacion el
comtrato de prestscion de servicios v proteccion especial a o mujer on cstado de
embarazo,

En Io reterente al concepto dae la violacion, trag o colackon jurisprudencias de la Corte
Constitucional v del Consejo de Eskado Seocion Segunda® de L Sala lo Contencioms
Administrative, para sustentar su dicho estimatorio de les pretensiones en el sentido
de indicar que el pago de prestaciones sociales en aplicacion Jded principio de
prevalencia de fa realidad sobre las formas on las relaciones de trabajo se da cuando
el interesado logsra acreditar la presencia de fa subonfinacion o dependencia respecto
del empleador respecto del trabajo personal v remunerado del contratisa,

Argumenta que durante todo el tempo de vinculacion, la demandante slempro
prosti sus servicios como Enfermera jofe, on ejercicio de los cuales se encontraba
supeto a subordinacidn por parte dhe 5o superior iInmediato, guen tenia la potestand de
impartirle drdenes en la ejecucion de la labor contratada, a lo anterior se suma ol
hecho gue esos servicios feeron prestados de manera personal v en igaaldad de
comdiciones que s empleados pablices del drea sdminmirativa de esa entidad.

En s propdsito explica que NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EIERCTTO WACIONAL, o través die un contratn de prestacion de servicios, pretendio
ocultar la existencia Je una relacion de cardcter laboral entre la actora v la entidad
demandada, sdomis de que ol principio de prevalencia Jde fa realidad sobre las
formalinlacdes establociadas por bos sujetos e b relaciones laborales o gue se refiene
el articiibe 5% de la Constitucion Politica, opera en todos aguellos casos donde se ha
optade por 1 edlebracion de contratos de prestacion de servicios para: escondir
relactones laborales, afirmandi que en casos como ¢l presente son irrclevantes las
denominaciones ulilizedas por las partes, dado gue o que imgorta es la realicdad de
la relacion laboral.

"Conugpe e Fauadis, Sala de ke Conengionn. Adminbsniivo. Seccion Sependa. Subseccion =0, Consien
povsenite: ALEIARDRO ORI MALDUONMADD; Sentencia del 19 de julio de 307, Radicasion nimero:
T30 25 o R 30 | (Pt ), Actor: Magds Citsela | lerrera Nimeénes, Demandado: Municipss de
HNagiza, Autwidele Nacionales.

£ prahe boatmde, Ssale o b £ ussipns wme AdesiEiairm, Seoomm hoepeeda Sesheanog i Y, O omupeen pramnis
TAYIFR THAZ W FENCE Seniengin e mayan 31 de 1998, Radicacsan ramern 17752, Agw; Famg Mibmn Tomes
Plerrideder, Detivmndadic Dojatamenio de Crcnan, Refrrrocia: Auordades Dopaamsitaln

Cone Udpatingrional. Senlencis T-AE 12008, Kefercecia: expedicnaes T-1B0SE1E. 7-181 3839 T- 1824888 v |-
1RSI Apioees de stels instaursdas por Andren (aroliea | lermers Mayonga, Sada Milena Garcin Walongia.
Ui Bl e Eniieimiin {3 jiela. Mamaiis Mamels Mo contra Mecion Tempoes] §ada Glunte Mercs Maormbandeding.
MAXCURCTA v ELOREDA S4. v Conwnes Posads Campes, respecivemnone. Magsdrwda Ponente! Lr JAanAE

LURDUMA iﬂl'l'lﬁﬁ.'r. ﬁ‘.l'ITI:I'l‘.ii Gl ¢ Julko dc 2068,

|




lLa argumentaciin fuerte esta gncaminada a singularizar la manera como la
jurisprudencia verndeula ha dado espectal proteccion a la matermidasd.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Corrido o traslado de la demanda, de conformidad con fo ondemado por auto el 18
i poviemibre de 2010 (i, 62), b NACION - MINISTERKD DE DEFENGA MACTOM AL
_ EJERCITO MACION AL contestd la demanda extempordnearente Ya qui el rermino
de Figachon on lista corrio del 07 al 18 de maya de 002 (follo 73) ¥ la notificacion s
fopmalixg ol 23 de febrera de aguella anaalidad (folie 72).La cntidad se opuse a cada
una de las pretensiones, aduciendo que la demandante no ostentd relacién laboral
e b entidad; sobre los hechos, estuvo a la proela.

LA SENTENCIA APELADA

Mediante Sentencia No. 178 del 1 de agosto de 2012, proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestion de Quibde, resolvio i Declarar la
existencia y subsmecuente nulidad del acto ficko o presanto producto del stlencio
pdministrative negative, msliante ¢ cual la entidaad demandsda be nogd o la actora
¢l reconseimiento v pago a titulo de indemnizacion de las prestaciones sociales por
ol tiempo que labord on virtud de las ondenes de trabajo, i Concdenar MACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NAUIONAL - EJERCITO NAUIONAL, a titualin o
restablecimiento del derecho, 4 reconocer v pagar a favor de la actora, a. las
prestaciones sociales comunes Jevengadas por los empleados e ta entidad
accionada, pero tomando comao base los honorarios contractuales, correspondientc a
luns perivdus en los cuales se demostrd la existencia de la relacion laboral, s decir, o
partir Jel 1 de febrero de 2007 al 31 de diclembre de 2008 v o compato de dicho
liempe para ofoctos pensionales, b, el pago de los apures por diche period a lis
cntidades de seguridad socal en su debida proparciin, payadlas por Lo actora, ¢ 1a
licencia remunerada de 12 semanas v la indemnizacion de & dias de salario, v d. o
paggo del valor correspordiente al tempo comprendido entre la terminacion del
altime vincule contractual v la fecha del parte sdeterminacionss que tuerin
atoptadas con el argumento qud la demandante demostnd la oxistencia de Jos
clementos du la relacion laboral como son, prestacion personal el soTvicio,
cuntraprestacion y subordinacion; sin yue ninguna de la proebas aportadas se poeda
concluir la autonomia v dependencia del contratista «n wfercicin die sus fupciones
comi I establece ¢l articulo 32 de La ¥ de 1993, Para ol pago de las prestaciones
correspondientos a la comlicidn gestante de 1a actora, acudio, por analogia, o les
articulos 2% (numeral 1) v W frumertal 3 del © 5adel T,

LA APELACION _
inconforme con b deciskin, la apoderada de la parte demandada impagni la decisaim
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solu vx viable cuando olla comuenica al emplesdor de su cstado, acompanando las
pruchas de dicho estado. En sus planteamicntos se obea una persigtencia de bos
argumentins Je defensade §a entidmsd en coanto ojue da aocinmAnie A0 Gercia funcimes
publicas de las cuales pudiera docirse yue estuviera subordinada, gue cumplicra con
un horario impuesto por la administracion, vinculacion contractual én s cual,
addemisy, s le pagan honorarkos y no salarios; por lo tanto, prodica la inexistencia dil
derecho reclamado por cuanto que ol convenio para desarrollar contratos e
prestacion de serviclos Heva impliciia la imposibilidad de reconocor prostacinnes
soiales como se tiene dicho en la Ley 80 de 1999, explicando que es una contratacion

legalmente prevista para vineular a la administracion a personal profesional sin yue
3 le bomggn come servidor pablico de plania,

TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
Mediante Auto Interlocutorio No. 64 del 10 de diciembre de 2002 (fulio 1734), se
admiticr ol recurse de apelacion; con auto de sustanciacion Mo, (008 del 6 Jde febrera
i 2003 (foslien 141}, se onlena correr traslado para que of Ministerio Pablico emita se
comcepto ¥ las partes: proesentben sus alegatos die conclusion.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Las partes no presentaron alegatos de eonclusion v del Agente del Ministerio Pablico

s s recibin .a'lu.-ﬁ.ﬂn reonce o,

Transcurridos los rminos v ctapas procesales, ¥ no habesemdo nulidsdes gué
decrelar; se procede a resolver ¢f fonde del asunto v para dllo nesulta necesiario
Plantear las siguientes,

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Compamencia,

Extir Tribunal es competants para comocer este asunbo, com fumdomento en el someral
T el articebo 133 del Codigo Contenciogo  Administrativo (Decreto 01 do T984),
mexdificads por of articulo 1% de la Loy 446 de 798, aplicable en virtud ded régimen
dr transicion provisio en el articulo 306 de la Ley T437 de 201, ya que se rata de
comtrovertir una sentencia proferida por on Juce del Clrcuito. Administrativo de

mlwﬂ

Cornesponde a exta Corporacion decidir sobre la apelackdn interpuesta contra la
Sentencia No. 178 del 31 de agosto de 3M32. proferida por el Juzgado Tercero
Administrative de Descongestion de Quibdd, dentro del priwesa promavido por
RUBIELA GIRALDD OSORIO contra la MACTON - MIMNISTERICY DEF DEFEMNSA
MACIOMAL - E[ERCITO NACIKONAL mediante la cual, ¢l Juer a guo, luera de
dockarar la exigteneia del agko administealivn presunts anto la omisian de responderls
su reclamacion administrativa presentada para quo s¢ lo reconociera, liguidara y
pagaran s doreches prestacionales una vez finalizo o vinculo por contrato de
P“q_'k;uq'-:ﬁﬁ il mervbeios gquo pactd con 1a BIACION - MINISTERIO [ DEFERNSA
MACIONAL - EJERCITO NACIONAL entre ¢l 1do febrero de 2007 al 31 de diclembre
Wy 2008, también cncontrd probada la desnaturslizeckon contractual ¥ descubrio on
comsveuencia una rebacion laboral gue ordend reparar con ¢ restablecimiento del
derecho impetrado, una vez decretd I nadidadd el acto adminstrativio presunto

El a{m dﬂmuminm;mmumdu por la ficcidn legal que legalmente s reconoce ol

L] U | i " N e LA § I, PR SER T AP L




s jurgta da falta de respucstas a la ceclamaction administrativa Jel 29 de julio de X090
{falivs 1% a 17), radiceda en la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
« FIERCITO NACIONAL (Direccion de Sanidad Jel Ejército MNacional, Brigoda XV
dhel Fiireiteon Macional, Batallom de Infanteria Mo, 12, Alfonso Manosalva F. de Quilbsdo)
con idénticas pretensiones a kas formuladas en sedy judicial

1 Juzgadi @ g, con base en ol acervo probatorio documental determing gue
efectivamente [n sccionante prestd personalmente sus servicios bajo remuneracion ¥
subordinacion a favoer de la entidsd sccionads v que por ello se desvirtuaron fos
elementos. contractuales formatmente pactados, desnudande con ello una relacion
liboral gue debe sor amparade con el restablecimiento del derecho dltimamente
definido por fas Altas Cortes para desatar esta clase de asurtes; por o desids, aplice
pur analogla normas del Cidige Sustantive del Trabapo para estudiar Las
consectienclas furidicas que suponi [a violacion o les derechos de Lo maternidad y la
catabilidad Lalwiral reforzada on tal condicion.

Precision inicial.

Falta de técnica por amisién en la formulacion del capitulo de fundamentos de
derecho (normas violadas)

Ciertamente que la demsmda que dio origen @ eshe entuerto no ¢ precisaments un
mandelo o seguir por las deficiencies que denota la formulsclon del capitule de
fundamentos de derecho (normas violadas y concepto de viokaciin), como rambicn
el indebido agotamiento de la via gubernativa respecto e lo peticiin sobre
prostaciones sociales ¢ indemnizaciones adeudadas y quizds por la lormulacion
misma de las pretensiones’; sin embarngo de ello, es perfoctamente entendible g las
pretensiones van encaminadas a resolver una iniguidast constitucinal respecto a La
Jusnaturalizacion del contrato reallkdind v sus  consecuenclas, yue significan
pestaldocer ol derechin com la indemnizacion legal correspondiente, tosda, de
naturaleza prestaciomal laboral, en ese sentido, Lo falia de preciskion de pormsd
viladas y la deficionte formulacion técnicas de las prefensiones no preden dar al
traste Inhibitorio para nesolver of fondo del asunto pues ast Lo advirtio la Corte
Constiteclonal ¢n su Sentencia C-197 de 1999%

“ACTO ADMINISTRATIVO-Al impugnars: deben indicarse normas vicdadas v
explicarse el concepto de vivdion

L exigenena que contiens of segimenlo pormitive o, snnnis s ddenmnibin wfo
hinistratives, eienentn s fustifionii. S el acto admivistmtice, ome cxpresiin el
sxlaenidd dle Lt aeliministracian e prodice efectos joriticos se presane fegal y o el i
euunitorin. b corresponde @ grisen alegin S8 TARIACT i tegitnmedad, elividd o Gt
sapyanepetienty e dhel dirgam yuie fiexpdio, b extslenci e 1 e v abe fovwwra, T foalat sl i sin,
It hesertacicin e peader, I siplinesin e iy eegle de dereilo o el il prmineiento ded doreche de
airdivarcin y e deforrsa, la corgn procesil e CRpUE (0K 148 PR RS Q0 Jrrevst I e
i, Citreee o fovda pocorsalidind que preseididose e fegadichnd ol acto deuge ol jres
ubimimstrdive. gue buscar e imatinen e fas posibles. yauscs e rndratd de s ur.lrh
aulnrististrathioes, s arin e drl Inisgredn e siler dispeneiosse s ert extrenm abificil
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i o pves ipesible de conereinr, frente o sisnuiner de disposiciones iarrina TS He l'rglr.l'rm
I actividmd o o admimistrscdn, Por fo lande, we weswlie iorezomable, desproparciriad i
mrecearrio i of legislador o impiesto of demadante e mescronada oblignoidn, It cusl
contribnrge adennds o ho meional, eficwente y efionz adininestrocion de justice, sise lene e
rrinli rjri o daeborans abe Lir ides Foanr M LT I'I'leJrIH'IIFIﬂ'I".m FiEL erewarritde depbro ':Il' -rﬂ
dedinntecion de b problesilion juridica o considesar en b senbin,  edianle
determinmcion die s norres vroledes y ol coneepie de o piolacion.” Tesauro.

Pero que, tratindose de tenas con relevancia constilucional -valneracion grave do
Jderechos fundamentales- comao In especial proteccion a la mijer eon estado gestacional
v & sy mescilems, §a exigencia normativa echada de menos en fa deficiente
formulacion de la demanda que dio origen a esta causa no puisde extremarse ¥ 1o
talencia Wenica se torna subalterna al meallo del asunio, por cuanta:

=26, No obstante o anterser, debe adveriie fa Corte gue en victud del peincipio de ln
prvvsencia del derecho sushancind, im0 se debe exteemar fa apiicacain de i o acisadi, of
prearebo dnel g sat pliapuie viny rigorissn procesal que iwhen ke confra dici principn. En tal mivtuel,
deferles bales conro It il errine de g disposicicn legal gue por su contenido e fifciltien e
telntifivalle e of jriez, o el concepte de b riolacsdi b fieies e pers congrrersible, no meedden
conndieciea desestimer p corge de enndidad,

2.7, Conseidera b Corte, gure trabifidose de denechos formdanies tides de aplicacios irnmedtaln, ¢f
jines audmiinistritive o efeclo de asegumr sg goNE Y gore efectives dete mpliore [n
correspondivnle sornm constitironnd, en forma ofteipsa, est b densendit e T g inpoctdo
sl e

A dw opisrae oot lego o Corpanicidn o8 i serfearom SUSO3887 pendo sonsndenn
qur oot case de violncian de derechos fitndaneenbiles v posible, aplcands directmnenie lo
Constitucion Polifion stespeinder provisiomalmeste los efecios de Tos aclos admrinisi mifvos, ast
140 ¢ STOT exprsrmcnte con findnmenio de fn sespensica s respectivas normas. Dijo
Tt Ciowtee e efichie senlemoie;
"La necesidad de profeger [os derechos constitucionides fundameninles y de efeclivizaries,
impanie n cenidato, s v concepeidn, de la frstilicicn de s suspeisidn il
Fl it e se reqieiene par adapieeln o los priscipios, solores i dervcfiss gie consagim o
piwtm vl constiticiomad puede dieelo ol flez contensioso adminisirntivo o indicirlo el
Negrushadder, @ Priane's de i reforim a s desposicrones qrie o nivel legol o regilan ”
“El juez adiministentivo, con ol fin de mmpanee i aseghne fo defessa de Tos deeeclios
fuusndasnentales podri, aplicansdy directomenie ba Constiticidn Polftion, conm e su deber,
spsprinder fos elevios de los netos administratives que onfigerren el e o aeRnzas
oy Frwersgresten de mpelies, Decistiees oe e fodole bendefar sisters on:

La priniscia gue constitncionlmente s reconoce @ fos derechs fundmnenbales y o la
offigecidie gre ferenr Dodes lies aniforicdades- ineclikdes fas fudicinkes de prolegerfos y
g ekl r__ﬁ-r.l'ﬂ:tl.i feirt. 4P
"« La aplicicivin prefeeente ile [a Constitiucidn freste o lus deards sarmies frartdicas g n=i
atistina ¢ cfecto aniegrador que debe ddrsele @ ens dispostciones con respecto o fas deiiis
aorimis el ovdesaneiente feedice, D esie modo, of integror fas gorenes e wegubes e
srospieersioin vt s de i Cinrstiticidis s poden lagner e i effoci y afecteielid w
alicha instituyan. "

*. L mevesicad de alar prevelenein al derecho siestictal forl. 228 C.2), mils miin eiunnfa
st e de fo Conslilincin y husen lmcer efectives e prodevvin y I eigencin de bes
lewclans firnelamieninies, "

Y. Lo suspension provisional de los efecios de Jos actos aduisistritioos Hewe o
firniammentto constifuind, L1 art, 238 peemite dicha srsprinsiciy © s log imelives i gon
fos pequisifos gue establezor bi ley®. Siesndo by Constituceon ley de leyes w0 pricndo
ipMicerrse st o diveetanenle, sobee tovdo, cinndo s ftle e derecos: fisdamestiles
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forf. B3} vs posible adiir vome notives constilucionnles ponr b procedescin e fo
suspwnsiin prorisunmal fa riolacidn o anrennza de paolocidn de fos derechos fondanieninles. ©
" Lar ddew ceveteal e se debe dewer preseate os que fos diferenies jursdicoiones, denine de
atiw AL i connpwlrinas, oovecnrnen if B renlizecien el posbialiede comsdibiecmmim de
bi i Edeidn, efioran y rrgeucin e los dereclios constiducroniles fusdanivichilpe, Por
lor timiter, die posibilidad de decretar Iy suspension provisional de los acles iwdiministralives
o et dle fos derechios comshitisernnales fioedanrbales, independientenenthe de grc
it sen migfiesta o o, movdoblemente, puede conlebide o e eefersaunicele e los
vt de prodeocaan de fos refeeidos denalns.”

2.8, Comsidera sganninmeitte fa Corle gue In exigemcn previstn on of segmenta normatioe
awcyrsbe, po puiele -significar ipe el fiez adintstohioo peele susiovese de b obligacon
vonrtersiai oo el ard, 4 ol Consttfoain, conforme o cumd "En todo case e oot il od
enbe le Constitucion y la ley u ol norm juridion, se aplicanin los disposiciones
conshitipcionmles”, e ety uitim gue Bende @ gonmlizar le sipeessicie y defensa del
iR E i il ".IIP.’J'iF’.

Lo expresmdo fene su pustificocicer en los mzonmnienios expuesfos por estn Coete el

seinfenioin C-0O5 on ba owal, o propesito de b declienicion de exegeealidied comilieiomde

et art. 66 del CCAL s dip:
*Conrsiddent ln Corle gue ol devio consiiincioni] ln de haceese valer y preealece sobire e
[rreserocrdn de st de cengoe inferior, La fioncin dv e ConsSilicon como deternrtmanty
el vonbeisido dle lis ey's o de cunlguier ofrar noenne faeidicn, ingpoe b comseviencta giarn
ale djene I degialictin ardistarta W afra o faeredive o cardyier geierd e procde o o
mlgaemn ncwdificer fos preceplos constilacronnles, pues e dferisa de lo Constiliecrin regulli
aninks fivigartminte e agraslias gue e e la mismn snlegorie®

"Dentro de In supresrcin i ene y debe eer Te Conshiliecin, csln s fmpone con of
gl anis e dheartes e fererguin de los: Rernsas, de aaicnn g of conieirido o fies beges
if el divs normrs juridics generiles eshil linnlmdo por ol de lo Constifeeion, Asi peies, ol
CXISHr shripre armionid cilee fox preceptos conaliliconales i s o feridions de
dnferior ravge, s we I Ty, Die Consditiecidn Potilica de 1997 ordeie de snmieera oalegdrion
dfeue s apilipeient fns disposaciones constetuciomles e aquelios arses en e sen isannifiesti y
angp rrprricinsa, (o inconmadiilifad mirtee lies orisames, por parie de ns ariboridades con pleia
vemElencin paen eilo”,

"Dhesde frepge pre o wrmn pupiicnlde por ser comfrarin @ fe Coesshibsicidn oo forime
uanifiesta, ne qeeds eanlin o declista fneveguible, placs este fuwwin correspoiike o fos
organisies fudicinles conpetesstes, o tirtid del contral constiticronal agrgrado por- T
Corta Findantestol en defeisa de lo guarda de Io tntegridad g supremacia de e norma e
averrireats (ivebivaclos 237 g 240 P8

*Si Biew o5 cverlo gue por reglht gemeral s decisiones sslattles son de obligntono
cerrrplinzen danly e dos sereidopes priblicos. coome peere fos prerlicilaees ®saloo s
rRpresE Cin conRtrane” oo fer sevivales b e pake oelarelivale 66 del deveete D7 de 7984,
funthiens lo es que, cinndo de manent polinaeie, ellas quelnnibon las ordenmmnicifes
constitucionnles, coi frndanesilo en b sugaeigde consiitionn, debe acatitrse of anarmdae
vontentedp e of prticids 4° de -l Cierla ya citado, guat ordin s aopile: g e tode cose de
ancwnputbiinifidand evetre e Coustitucion y b dey o otrd porma jurdion, s dpfioenin fis
disposiciones constifincioales’, s perpicio de T respomshelisnd correspondienie de que
trali of weticnbe 6@ de be pwisnne, por infringir o Constitucidn y es lepes § por oRisken g
rxtralimilncivn, por porle o fos servidares puiblivos, e ol sercioir ihe sies feacanines”,

LR B I herande Hamees Vo




5 B comclisidn, por fes rozooses diferioraente expaesios, comsidera b Corle gue ¢l mgpwirle
sl ioe acnsado e el fos momims incosedas por el dermindawile Bi sagion alin precrpio
de bt Congslitnieioin, Mo obstnile;, It ioring send decharada cxeqieile eosdivierimd o gie ciamto
of vz adurinisteation advicrs I violacdn de on devecho. fendamental constitucionnl de
mpdicasiin femediate, debent proceder o su prefecouie, ame caendie o aclor en In denimnida e
daelwere caennglid cour il st fairtas. veces mencionndo, i e o iicle ez advicre
ercemirpsatlibulidlad eilre I Caneslifieciiiin i wira morsa. peetdion debesd apdicar el ael, 4 o lo
Coitstitpcivon, ™,

Al las comasg, la falts de tbenica atisbada en [n demanda, no puede conducir a una
inhibicicin en este asunto por cuarto gque los objetivos de B accidn de nolidad v
restablectmiente del denshe buscan, primero v oomo va estd suficientemente
esclanecide, restaurar ol ordenamiento undico trasgrodidn com ocasion de 1
expedicion o no, de un acto sdministmative gue guebranta los pestulados legales v
constitucionales, y segundo, obtener la reparacion de un dervcho de orden subjetivo
vulnerado por of acto censurade; por ello, la primera pretension que desarrolla esta
clase de acciones = la pulverizacion juridica del acto adminstrabivo que irroga dafio
Voo cofocuoncin de ello, se impongan las consecuencias correspomdientes oon o}
ordenamients juridico transgredido. Bn este asunto pues, se trata de obtener, a) la
muliclad did acto administrative feto compucsto por 1 falts de respucsta dula Macion
= Minksterio de [Dedensa Nactonal = Epército Macional a la Reclamacidn administrativa
frrmulada el 29 de julio de 200 {fofios 132 17), por medio del coal se entiende negado
ol reconocinmiento ¥ pago de [ns prestaciones sociales & mdemnizaciones a la actora,
por la desnaturalizacion Jde midltiples contratos u drdenes die prestacion de servicios
quie pachi sucesivamente con la entided sccionada entre el 1 de febrero de 2007 al 31
e aiciembre de 20082 v por fa teeminacion del vinculo relacional laboral en
mamentos de grestaciin v b como consecvencia de elli, se ordene o reconocmkento
de la indemnizaciin prestacional correspondiente; como no emerge duoda al respecto,
s factible entonces resolver ol fordo ded asuntn,

Proteccidn especial que les otorga la Constitucion a las mujeres en estado de
gravidez -durante ¢l embarazo y luego del parto-,

Femulta incomondo v quizas molesto parn ol suserito pomente do esta decision, of tener
spue recordar gue en un Estado Social y Democrdtics de Derecho, la proteccion de fa
mujer o5 un reguisite misma de cvilisdad, no tanto porque sea mujer (gue elio va es
suficiente motive), mucho menos porque sea personagsituacion que resulita de
superlative alcance) y de ninguna manera porquee sea dadom de vida (indiscutible
punto de partida para coalyuler toma de partido proteccionista), sing, porque, sin la
proteccion de la mujer, la sociadad ni siguiera es

Es que of tema que hoy concita la atencion de la Sala resulta de especial relevancia
comatituchonal, no tanto por |a proteccitn especial que les otorga la Constitucion a
la= mujeres en estade de gravider ¥ a su sgscitns sdurante ol cmbaraze v luego del
parto- (que, sin hesitacion alguna, lo es), sino porque la entidad acusads de
desconoer los dercchos de RUBIELA GIRALDO OSORIC y su meseifurus ox quisds,
la nstiluceon mas querida yoreconocida por os colombianos, garante misma e
nuestra vida institucional, propiciadora come la que mds, du la convivendia pacifica
y Forjsdora del capivitu altraista que nos impulsa a s resolocion civilizada de los
canflictos, ¢l gloriose EJERCTTO NACION AL de la REPUBLICA DE COLOMBIA.

K Iaqhmu-mﬁmpﬁﬂlrlmmﬁulﬂmﬁnklmmpﬂmmh ultirmue b baevua i 5B [WesERl
el 29 die maviembee de 2006, s (ia dicha fecha com period de recéamacion fisal porque osa s b fecha que




Pero gue guien representa jos intereses udmiales de la Macion = Minastersoe de
Defersa Nacional = Giercito Nacional en este enucrto, haya suscitado este
pronundiamicnto sea, procissmente, una mujer, o b gque desbonda claramente of wse
ractonal de fos recunios gue nueitea organiescion procisal otorga o guicnes
mgrodean en torno a un drama judicial. Bs gque on su propdito defensor v oo wlbrane,
cuamtiy  un  profosional  del  derecho, del  poneny femening  tercie  por el
desconocimients pure v simple los derechos de una mujer en estado de gravidez y
de quien estdi por nacer -durante el embarazo y luego del parto-, resulta
desconcertante gque dsta augusta Corporacion fenga que dicir gque o toma o=
incompronsible 51 o Henen los pronuncismientos que son multitud desde nuestras
Altas Corrbiss i ba misma cpugnanty trae on cita en su lbelo,

¥ ooy som multitud, valga la pena clrcunscribir una cita previsa pero contuidente
para apoyar of sentido ins fumdomentnl de esta decision; y en ese senbico, la Corte
Comstitucional' espetic

"Proteceidn especlal que les aterga la Constitucion a lis igferes oo cstadi de
gravidez -durante el embarazo y luego del parto-. Reiteracitn de jurisprudeicia,

4. L Congditucidn Naciowd le confiere ana cspcial profeccices o fn nger dintele o
entuirazo i lisgo del parfo, Lata proteceidn se desprende de paris precephos constili Hune
o, en espectl, il fo consigrado en los articulas 13, 43 & 53 supertors. Segiin lo previsto oo of
artienido 43 de ln Constiticicn Naciowl, b orger i ol lombne lewen iguales dervlios
oporttiridades. Este niismio articile prosceibe cilquier sierle de diserapiaciin ¢i oonle e
Jas mnggenes st compo neslin sgive bes nnigenrs o o wea especial asistencis y proteccion
estatal durante of embardzo y leego del purto, Dn squellos cesos o goie s frale e
witiferes. desenplrnddas o despandnes, esta prideccici dnplica o posibilidml oe revileir i
sibrsidlios slimenriario: por peete del Estido. Agrego o disposacion conbernan on el arbiviio 45,
qure vl Estado “wpoymrd e srarera especial @ & nifer cnbez de Ssiatin,” i Fanfases annimefichi).

B.- D abrat parte, ¥ por vieled e fo dispuesto on el articulo 13 superor, s profules fi
dsscrintinmciomes por resones de s i s ordean ol Cxtido prounseer s condivionss v qe
la tgranbidad Frire las personns seq ronl y cféctivn as come se exige padoapbier medicis a fievor de
gripos disrininados o murrgrundes. D avieedo con Jo estbiecato por o dltime eese del
rfiendin 13 doiel i,
“El Eshude protegerd especialmente i iigjiieilis  pewsinws qe gree s roeaiene
cooncnion, fisicd o mertil, s cncuendnn en ciecinstaci de debilidnd manifiesis y
sepctiinnen N ailivigs o irlirahos i conea el s omisien,”

7= Ll artivido 53 de In Consittucicer Navional establecy, @ st lurnn, varios astiofos de st
annperhaptcr en pelicicer doer el e e o Tn adecion de e Sele en b presente ocasidi.
Rrvowinee exte activulo o of Congreso de i Repribiion es In insfilucion emcargdan e expedie
il waladaiia de brabvtjo pero fijn, de s simulidnen, las fronlerds detbro de lis coales b
v worerse la capocidiad de configrerncde de b lpgidacit. Estalleve, en fal sontido. aqeee b by
dwerrrmpoiidianle s formiidind e meklo gpee BeHga o6 ctenli s priscipiog farinis
Jarrecderaneerfndes agroe wrtoenineny el anepssinek @riionla 33 o aptee s fos siguienies:

{1} Carntizar igusldad e oportenidedes @ lns persosas frabapidones: (i) asegrneeles wna
“reanpgerscidn mriinne pibal y nedod propoeciomal @ I omilidind o Trabais, et con
Jestatitidind eit el eniplea; (i) enibar qiie Iz persones Tobapdorss debin remiicier " lsd
Fsngrficioe pafmiipns pedabicidoe en drms leibwireles; fioNsaer l'ﬁ'l Hiwis live " facialtinles pernii
fratnsigle W asicilior sl alorechos ineierfos dhscanliblese fih garashizar o e porsoning
trabagadoras g se hage piectron [a sibuscid e s las freorezon cumndo se presesien didis
sy dan angelicaviciinn o pnderprelacusn die fas fuenbes formles del deeecho; (i) ratificn "he peinm i
il fo reselidad sobee fos fornaalichides estishlecidas pov fos sigetos eo Tus eleciones Tnborales™;
(e} confruwer qor s By el tlon b Sgannieiian e segiiriatad st b dmpeeel o, o

o eivacks TS e 200X (Mclroncis: cypalterme T=1, TN, Acciiy de ivicls tnbidade e ) igls

Ciomiler Naato contra Hoteles Avenidel Doeado §. A, Masitrado Pavente: T HUMBERTO ANTONIC




fieslnmrgin g el desdoisan  iroeane, i) Fl‘ﬂl‘l"ﬁ.’fﬁﬂ‘ ﬂj:"t"l‘-‘ﬂ' i la mujer, a li
srafernidad y ol trnbmpador ssesor de edad®; feil) procume gue s ;{nhmi'm- ol derecdeo "l
prger operii ol reajuste periddico de fns pengiones legnies“tEnfiis foene del fexto
nrigrnrnf.il.

E1 wrticndo 53 destac, wdeimis, qure fos Conermios Inttertiacioitales del Trabam debidamente
retliffcinelos por Cerlownbina, fornmn parte o fin Legisdooson @ suboeya e ~fa bey, los contratos,
lns aewerdos y convenios de trabajo, ne pueden menoscabar la libertad, o dignidad
Iistaiia ni los derechos de los trabajadores” (Enfasis firem gdel iexio orgimail,

#. Lo concordmn con - profecosdn deerowdn del texte constiticymal, la fegistacion
okt i geserl My lns leyes laborales, en partivedar, comsignan un confusthe e
fiistitin fones dieigiddas a ampear a It nndger trabapnkien dientnite of cnbitrazo i o prociesir si
reveipersiin lego del prerie as con i oblenee of Inepesar de i o ool meeidn smiceadot®, Esbi
preotiycion abarcar of desearso remcnerdo e dpocn del parfe o e oese e ebort, le sesog
ipe charmnte o lietancin @ dwiplica, asiogons, v probsbicion de despido por corse de
earconbrarss B nrger gn estade e endwireze o de fectercin . Cieno Inopecordid (e Cierle
Uniishilsisannl en la seribescnr T-1038 e 20061, con bwse en s referidas pormns resiil
St dislianenie dees srdos de poree cir gencin e el conistilecaminal de dmpir g b
apefermicfod gaeeestin en G Coeisni P,

[y uinat gl e eediat obe b preestiigon el seevice de satwel ol imwjer drale of eodwmze
o el pionierihe def pateto, D st oo flimddineito @0 el RcosnciReii e presincimes
ermaneivas o foror dr In predee trabagndora. L deeng o ssternubod peennile garantizar {n
revupentciin e i anger v el periode despucs del parko y aseguear of brenestar de b ssdre i
aled (el da) recidnt saviidan (i) it conee b alescadin que aegiieres, Eioesa N b proteceidu e
I pratersidud conprende, entn dras, garaplizar o b onedoe ool G i) siio (0 s dercoio o
bt piela abigvns, ol meimimne il o B seful,

9.« Al pnpisanip, ok o decalpoenen i Ginlencionales de profecoicn v derstlos Inanmios i

I firz e lies criviles B old ﬁj‘ﬂﬂr & aditidn ¥ Alednee e Ing dierecios constitinionles
fridmmeininles < conee by ordeerd el arifcedo 93 syperior'® - revenoven b condigide espectal o

" lhor glensple: ¢ %istema de Segerided Socisl Iniogrel crondo & partic de b Loy WH0 e 10T “Por fa sl s
vyt sdvrowme e wﬂrﬂf)uﬂnqq.ﬂ}mlﬂqﬂrwp’ﬁﬂdf*u A dosriaen i las LHW-IHH.-HH.U‘
Syintaniive del Trabalo v on ks Lay B3 de 1091 “por far sl we v iy phara agmevve dec spemerad expried
it svigioor cviemat et sl gpue estabdoe madiidis pa T8 proteccsdn dy L muor eabaza de Bamilia

* Ln il el arviouls 163 e fa Ly 100 e 190903, o) Plen OhBgmnie de Sale]  FOS. ~ permind f prodecir
wanapeal e hai Jailius o e saaersnked v el denin deb wiloale 307 de ls misms Loy, o roginen
coinnibitlen Medolncerd b pagan pars los s8R In leencin por materaidad. La gareniis de proteocion & la
muabermidnd prevists on o Flan @ ihkigsorsn de Safiod -PON- del Régamen Costrifsstive rammhidn @ encientm
dinpugsta pary ¢ Plan (hEgatirio de Sahd del Régimen Subsidkade - POSS . Ln eipenn, ¢f Asuendn Mimee 72
e e Ml e Hegurilml Socinl on Seled, arlicaln 17 peevd pleneiis del pit, mlend ion inleyial oy
i lmlciricis. |3 ot kb, dy scoordo cin el anticule 336 del Cldigr Sustantive del Trabajo medificado
e &l mebewdin 10 dbe Ls Ly S dle VOO0 “ g fd il e i ilhad e sl all (vdigs Siadaniives el Trodalis v
v il Furtt sty alepuim iy ', T ade wabajudors teas derecho o dioy 1.0 s mnaT e fiwecha rymrricrisda
vt of sfirive i een shevempaiivn i aitra o obeae bl ohetemae,

= Aigals 236 v 240 del Ui Seinniion iel Timbii

" ugeiia oporismidad ke ecrreaponedio a b Come Conatiuc ions] dewrimines “xd w08 valvorn fan vofne
Feerndamrersitlen e wi gfifakie @ e s b meweaes e me Pevomsyer Dy ool deged ok Doosa e ol
ssuteratihad de oo dresses, v Seidmeiter ot I mavetnetn e cohiEactoisy risile ool Mt fartvrer vl obe Seapae il
Kol v Saalwel - XEISK slarante wiir marty del porinda o pestaciin ~ ihars electis de safucionar ¢l prokizma
juridicn T Lo et procise pronunses scercs 8 Lo probegcion g s le oanliere en ol ardenamsiiie
ki pobismtan v e wl gl el deroches nernecensl 8 s mesr on estada de griviles

= il U3 sefala "law irwdmbon | everrmmian arivenocn sl reflcadie peaf ol § idigreni glind Faciees 4
dar pherey ey nsmwis v peadnilans s faevibo feles o oo pabiinkay B e e T B R R
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It eternardaned oy b berguin e aamplio aargen de proteccicn o bes mogeresen estndo de goeeides
el migaire e que o Jn poblucide recidi mactila. Esees of casa, por epennplo, de ler estahler i
en el Pacto tnternacionnl de Derechos Econdmtces, Soclales y Cnilturales™. Usw il lis
cisecincins de estr prodeccicn co flndamento en los fratndos fnternncicides foe side que
A Caild de Dereclios: Loornvineos, Socinles '] Cralliprales FEigE oo n':l,,url'ﬂrn:tmhr fns Eslidos

mricthras aperkar Orformicai wenon de grupos de muieRes Jue e dinfrilen e pxta
'lml'n'ﬂl:lr:.

Adiciutlinenite, f proteccidn o e meternidad e sido fijadn en ol Proeolo Facultatios
Adivionnl 0 In Conpemdin Americnia sobre Dverechos Humanes, "Prolocole de S
Sipfrwnaderrdt * Ui frasedaimsisda o ebiohisr Protovlo, b fcencm oforgaili i fo iaper anbes i T
del party s enbende comn s de las prestaciones sicluidin en ol derechio comsilicdomal
Fombenventnol w bn segrridad soctl?, Asd Ias cosis. [l protecoicn prectstn en el articule 43
constifucional g be sormatioihid vgente s oen courplenivataes § reforzindes por b
dispasicidn conteeida v el meencionads Profocle exteadiends fa prreteccion dheroadie de
Ienur o pberriikod fanto @ fempo anies del paecke cone /ol Tapse e sl oo
prosferraricdd il niism.

Ereste Digar rale ln et sesalloe oo ln protecocn ofrecidi d Ba srier e eginio de smbarmazo
aittes i despracs del porto & cocantin bambien o profeger los dereclins de fa nies I Iu
Conperecion Inlernicion sobre los Deveches del [de ] Nivo () se ordenn it los Esladng
Partes adogiar medides adecuadas para garanlizar L alengidn sanitoria presalill y postl

eat benyfivio de les madres gestinies.”.

Este proaunciamiento fue expuesto, 50 ropite, el T de febvero de 2008; a través de a
Sentencia T-095 de 2008 (Referencia: expediente T-1.714.938, Accidn de lutela
instaurada por Ligia Gonzilez Nonato contra Hoteles Avenida del Dorade 5. A,
Magistrado Ponente: Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO); ex decir, 18
s antes 1 la berminacion dul Gitimo plazo contractual pactado con RUBIELA
GIRALDO OSORIO, por parte de la NACION - MINISTERIQ DE DEFENSA
NACKINAL - FJERCITO NACIONAL {Direccion de Sanidad del Fiercito Nacional,
Brigada XV del Ejereitn Nacional, Batallon de Infanteria No. 12, Alfonso Manosalva
F. do Quibdd), para que prostara sus servicins profusionates come Enfermera Jefe de
su Dispensario Médico.

A este pronunciamiento, que fue una reiteraciin purisprudencial, se siguleron
muchos otres de 1 misma importancia conceptual v en ol mismo sendero de
proteccion especial que les otorga la Constitucion a las mujeres en estado de
gravidez y a quien esti por nacer -duranie ¢l embarazo y luego del parto-, y dendro
de esos muchos pronunciamientos, para los proposites de desatar la apelacion,
conviene poner & prosente la Sentencia T-6ET-20082del & de julio de 2008, o= decir,
canl b meses & 3 risinaciin del alime | ¢apositic :

5 sk e 2 A, M0 o b Anssivhle Cefefal. aprobaca ¢l 1 de schernbarg e 18,

™ aiwhasti e Cnloemhia por Ley VI d B9

ey articulko W gl 1o edn iy Ban saiwaidir

Upefargrgia: evpedicnses 1-HDIXNR, T-1811K19 T-1E24603 ¥ -1 RSHEES Aggione e Gillsly imaurde por

Arrdrea Uaruling Hlarars Aenwpa. Sandrs Milens Garcls Valencia, L@ Mireey Ciiuamén {juch, huhﬂﬁ
Wdrvcka Soli e Miswn Temporal Lida, Punta Morca hieechandisisg. MAXLLILTA ¥ LECREDA 54, 0

Camenra Piosada Campo. respectivament, Magisiado Posenic: Or. JAIME CORDOBA TRIVIRO.
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ifar lo demas, la misma Corte Constilucional, en 1997 habia dictado la Sentencia C-
AT0%, expresaments integradora: ¢n la gue concluyd:

“Printero: Decliergr EXEQUIBLE o nrticigdo 230 del Codige Spstartiog ded T, fal y
vartta fisg inodificndo por of artindo 35 de da Ley 50 de 1990, en of entendido de que, e los
fewmrans e ol s foancia, [ defuda ol principio de I;m.rlrﬁld (CF nrt. 13 Wil iy F'.!prr!rlf
proeceren constilicond! @ fa mittersndad (CP arts 43 y 53), carcoe e fodo efecto of despride
il prnit Drabwpadiorg ol o emilunise, o en os Ired peses posferiores o parta, s b
inrrespardiende milorizacion prerd oel funcionann del dembape conpelenie, guien debye
eeFrfienar & e xishe o i st ciihr produae pene el dlespide,

Segnide: Dvolierar EXEQUIBLES fos artivulos 2% e ln Ly 197 de 1938 y 21 del decreto
AT35 e 1968 en el rurtertiticdo dle qure, ev fos téentines de estn sotonvi, y debido ol pringipio
il dgpailolind (CFqref. 13}y b especial prodecoidn consiifucional n s mabermdad (CF aris 43
g ady, oatreee e bado efecto o desprae de we servidonn piblion deiende of endarazo, o o los
Pres arieses pasteeidres ol purte, siin e correspondiente mdorizacuin previn del fumeionaeo daf
triiiwipy cowiepetesite, ei el cnso de lns Prohagadoras oficiales, o sin [0 correspandiente resolician
insetitsatedn slel wefe del nespective. e donide se serifiene st coiese par ol despido, o o cnso
dlyr s pavigsleadins pablelions,”

¥ para elfo explics:;

“Unticlad provmativa,

(8 L Carkir Copsfibiiemnnil sisliale gue, poorelacidn con o seeesiilores e, b Iry

eetibleve 1y mecanising idenniczalorse sinlar para protegee be sleenidad. Asd, ol arbiculo

Il b Ly 197 de 7938, peinblive;
Et nrtivarhe 3% de In Ley 53 de 1938 qeedart osi: La prujer gue son despedila sin amas
e juestifique muplinntente destro del periodo del snharzo it I tres meses posleriones
il peirio, comprobada estn circnstancia nedianle cevtiffoado de focultativo, sin perfuicio
il I8 dnederiibd Znlcdnnes o gnie prodient die fager, couhornie il coiitee fiss e el o i
bes  dhispesiviones [egales gue nigen o mclerl,  Bese deecchie @ los siliros
rrmmmﬂmnﬂ i e ria ifine,

Par sy parte o arbicila 21 ded deeredo 1135 de 1968 sebala:
Profubicicn de despide. Dinnde of ensbarazio y fos frs mieses pesteriores al parie o
horite, sin podel cfeciarse o ReliR por pushe cdnse comtpeobnda, w e e
amilorizacidn ot fHH-l:':'f-t'lf del Troapo &) s¢ Irali ol lrebapmdom, o por resslecieng
atetirtidet e pefe del respertivo arganiaam s de roiplenda,

! Helerencia: apadionic Th-0606, Norma acossda: Anicule 25% ordinel 1 del Cideeo Rusiantive del Trabajs,
modificado por vl artieuln 35 do la Luy 50 de 1930, Demandinge: | ois Aniosh Vg Abvaree, Temas:
Primecaiar de. la wwjer smshamemda, oo sinedies] y primspis o ipeihded, Fundamsmos ¢ bvplacienes
wosrasochmasies U b especial protsy s Oy la meterekded oe g cpmpe klsvel of dorocho @ wia catabslidied
PuRiraala, Thagiile & mudjer pnbarussals sin gusoriescinn provie (mariciencia del meronivmg isdenmimsnrio
previsis par In dey y mecosided de ums semicocin inegrodoes, Magismde Pooenie: Dy, ALFIAMIHD
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S prestime que ¢ desphilo sl efectiada por mokivo de sazo i fun feride
Hugur devita e fos perodos seifalados en & (ncise arteror s lns forsnndidades qur ol
wiismn estableee, En este vusa, b ensplendit o trabajadora e deeecho o gue fa enlidad
deniide trabaga fe pague o et zacion equivedente o los salarios o sueldos de seserli
{0} ddias flacrn de Lis enedentiziiones y greshac s i qee Inrbvere lugar de scienke oo
sar salgracin begal o comtractunl, ¥, ndewds, ol prago di ool (8) semunipas e descmrsa
sean e, <f i Jo Rut om0, 184EBD arf. 190

Lat Corte precisn que el articalo 34 de a Ley 50 de 1990 esdabion e desciise pei nrrado por
razonies de parlo de doce semenis, y 1 de ocho conr Lo sl ol articlo 21 del decrelo 3135
de 1968, Alora biew, ese artionlp de fa Ley 50 de 1990 no stlo habla en genernl de foda
trabafadorn, sin dislinguir los @mbilos piblico y privade, sing que, ez, expresamenic
it e esers “Beneficios o excliyen al trrbajador del sevtor pribdico”, o cinal os aenais lo
anafs contfornie af primtpio de igualdad (CP art. 13). Por fales ntsinies, by Corke cony e i
it wesie gl b Lay SO e 7991 subvogo parcislenie o wrbivinle 21 del devieto 31335 e 196,
por ip cund & entiends que el descamse legal remnermde por prirte par los servidors peillioes
es il alore Seiiis;

ASF Las (osas, dn Corte coursigderan gue e este casa, i von of fin e angperar lo estibiltaded lnboral
e livs servighorss il emibwrazedas, procede aplivar L regl e I pnrakiad meraratent fied.
& del decnein 2067 de 19913, puresto grre la Cosrstibiacidie prrotege fa mortprodubad s sofe en el
dnnlie dle s moliciones bbamndes pricadas sino tnmbici en G esfer pritfion. Por o tando o
Corle cousilern necesario exteder los aloanes de ln presente seilencin imfegradon a eslos
articulos gue regulan ¢l mccntisio rdenizatorie en of v dbe lis serviddaras preililfcos, ann
cruntdin, cewind ex ples, S e s desconnzoan las reghis furidices cspecinles g rigen cstos
seriidieirs, segrin que s trale de relacidn contrachial {irdadoee aficnl) o e sefacidur kegnl
y reglementiria (empleada iblical. Por elle, la Corte precisard que la indemnizacton
previgta por esas norms s exequible, siempre y candeo se entienda gque carece de
todo efecto el despido de una servidora piblica durante el embarazo, o o los tris
meses posteriores al parto, sin la correspondiente antorizacion previa dol fimconario
del Irabape contpelente, o ¢l caso de les drobagadones affviiles, o stn Iy oorrespoendaen v
resolticion sotivndn del jefe del rspectivo, on dovde se verifiqee o fuistar gresa pven ol efesrido,
git of catser dhye lirs: ernprtewdies pabdions.” (la negrills del Glime parrato e e dste Tribunal).

Una vez mds, reitera la Sala que éste asunio tiene la importancia constitucional que
ol caso amerila cuando s¢ violentan los derechos de la mujer y de su Hasci s,

Problema juridico.
¥ como ol asutto es de raigambre constitucional, la Sala formula el problioma jurkdico
tal y coma bo planted ka Corte Constitucional en la Sentuncia T-HET-2NEH il # oo
julior Je 2NE, es decir, casi b la ter el 3

1 i sesho o%
“Carrespende ol Sole determinnr si w os grevwedente ol wnpaien @ ba estiblivnd larherraal
rvforzda de Tin nnejer crnndes el ennplemdor miinarifesti g ol nummeribo de ilesrdnnnlineiin
descomncin ¢f ewtmbo de ebaraze de sy trabsndora, Adennds, dels deterriar & dichi
prroteveidn se e exlensiod o los crtralos e prestocice e servicios, e ¢ cortrale s
Termin duranle of periodo de gesticidn de le comifratistn™.

" g lercmia: expedienbs T-IROSR0K, F-BARIRY0 T-IRde08 v T- ESUDS, Aok dé uiela m_:mr-hinw
Andves Uspuding Horors Mayporgs, Sandm Mikena Garcl Vakencia Lie Mirgya isrmdn Orjuels, Sandra
sl Sota conens Mision Temporsl Lida., Fanio Mercs Merchandisiig. MAXCIHCTA ¥ LLOREDA 5A, ¥

(e Posada Camno, RSRctIvaménle, Magsirady Funkaic: i, JAIME CORDOBA TRIVIRO,
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Hacierdo suya osta formulacion, Ba Sala desarrollara Tn temitica planteada en un bodo
por la apoderada de la entidad recurrente =quien mintio o la formulacion del
rocurss cuandn dij gue la accionantie o habig communicado su cstado gestacional, gi
s e e adichn docwmento fue anexado desde la demanda™-; ademads, se explicars
ponyue el 4 greo no desconocio las sentencias de la Corte Constitucional Nos, T-793% Je
205 v TH12 e N7 F porque alll no e determing qoe la proteccion a la mujer
gﬁlﬂntr solo ex viable cuando ella comunica al empleador de su estado,
acompaiando les pruebas de dicho estado, sino que absolvid el tema con arregloa la
jurisprudenicia vigente on la perspectiva de la accion de amparo y sin invadir la drbita
el jucz natural,

Es yue on ba Sentencia Jde la Corte Constitucional No, -7 de 2005, se dij;

“ Lat Sadvt wediee aptie o Rl de apeoe oo ba oot de Nededa @l aecoaisn fidfoi) preocedeiie
pra obtener ol eeintegro de ln pelicionarin debide a ln osencia de proches dentro del
inpiedieitle, canfornne i les mzones meobaidas, elle s signifon gue s desprdn lioga side fieado o
arie i fenger lerecho o e neendegrada o s emplee, Tol vuestion defe ser debatidla ante Tn
Juatienn prdiiara.”.

¥ e la Sentencias Ne. T-412 de 2007, I Guardiana de la Carta concluyd:

"l Cnzo concretn, Lns gentoncing de inglancia serdn revocadas

Far sevtorn Sandrn Milra Londives Cotrapnte instmir icediin oe fibeln porgnie consoder gue
sais elereelod ol Prabsrpo, al mwimimo vital g e especinl prafecoion por encoitrara @i eslile de
rinbviraze, fuerow riclineredos por In Empres de Reonedo de Viefores 5.4, al me meionar si
cemifeler il Prshriee coipeky Brvnin clmen ueses y medio e emibarezo. Por s parte e eonpress
avitesieda alegr g o dv fe comtendoadn of estado de exbarazo de fo sccionmete i rpoco
Jhie aar el netorss y alega e fn enlonces Irabapadont s firza ningiena nuenifestocion imeno
il st estavle cumndo It fue nolificide g sucontrio no seria prorrogado.

Eap el e olbjidy e estlio s enoentn probade sy fa seiiors Senddee Milesa Lnililines
Caaravite i) flie despedioa e estido de poharrzo g i oo el momearto diel degprbo confaba opn
v e i anedio de ciebarcso, o pesor de esio orcnsbancio, 10 o epiplendor so acelio o
fnspector ael Trobougo puers gire este evalunne of despioo, ff omne fo deteranma e aormrfividad
eugrmie; ﬁmﬂ'llrﬂlit I mcciounanrte wluge quie fud mo centa con medios gue le permitan s
sinfesintenicta g In e sos Infos,

o eaes dfrnnines, In Empresa Recawdo de Valores S.A. valoend fos derechos de servorn Sandm
Midvam Lanndiares Carrmeile porpee oot s csfoele de ebarazo, juecs crlabe con com
mrses i atilio e eplweezo ol leesusuer s pircilieidin b, moneshe eo o cenol sow
criidenies fos coenbdos fiaivos propios del esiade e gravidez; wodords fa accrammnie estion
Ircapeeciferdi enn ol nies de mowsenchre del wiio 2005, s bieir no por o enthonrze sing por an
siensidis, I areapaeidaa e clieee e eslablaer of Benpo de gestocion de s accivaele en ese

! Wer devumenial phrante 8 foflis 41 & 41 5 viehe: moefeon, o ol divima de bos comdratas. resefiadeos (041
I.'H-SM-‘HHHH-ENIIMN T o div y vino), s eapecilics clemmensie que ef “Sepeevive del oomeso & el

“wieliyriierty Prals Mamved Rz Thvenn™) pof olie lide, @ fulie 41 apeineys origiial del recibiio & s
s b i siseérita e Rubicla hinklo hario ol Submninis Podo Manuel Beves Lléresa, en s calidad de
“Fhrevine dpesarne mcadiven BEDUT meifcacion que e recivids poe o] 51 EEY RS 21 b de noviembere de
2008 2 bis [4:00 boras, on 1 cual e munifiests o mvalive ol bir peenemte s b i aaned e of infyrerne o
Ll G B I U R T ST Jalepreiied B 8 Eeniirni oy Bralacroel Y e
arnin |3 cvaver sne i " Kes iy M-’Hnl‘rﬂlmm EFS v eveningil” g apareces @ fnlhm 42 v 4T,
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sntiertle. Enfonces, si bien oo hay praelse de In commmencmi del estado de erubarazo por
pirte ibe Jit o af emplewdar, los presupriesios fjndos por b purisprodeaes pea deterriims
ol conogtinivnte del empleador del estads de gromides el trobsgodons s encieirtran
avreifilindos,

Alworn buear, o puesar o ge of cowplendor comeiericd ba ermineeiin del conlrete con ariecrpecon
a o feclm de ternumcn del qonrtrate (3 meses) g aceedito ante of fiez oe kel qiee el cargo
it wsternialnd dn e, achimlmenle oo esid souaedo por ofm o, In Cinpress
Revandlo de Vlores 5 A, mo pod despeelie o Iy senonn Lisndines Carsetie sin sotie o
fereciomorip siel trobupo peere exposser ante @ les rezonesquee o b considemra i foaese dsie
s evadusr o sitiavion.

Asi [ns cogas y loird ooz avrifionios log presipucsles pant ke e proteccida de e miiper e
et ale ewlbaraze progpeee, b Core Bictelard los devechos furndarentales de In sefomn Sl
Mileura Lpndioes Garaedte o oo couisecienohn ordenieed reinteg o,

5 Conclusiones

Lo fuweves de imstinecta gegrron Lo proteccion de fos derecies. frndimnentales o o aclom
penpie neesti pleaemerle probadoe e iz sccammsle Tuge conmricds ol crapleador s exlade
ilet etz pered I eabas pidelioes o fncepesidind gre B gelor isbisie cotin sleimsenfos e log
rules el enipleador defus supener sy embargzo, frueron posherores i ta feolv oo o ool e foe

e RicR gre S et brbo s seri reanda.

Comsicern In Corte que ante s wrgrmientos aqud cotindos, fineto Ie sorifividad come ln
jerrispradencia es sufroienle respecto al cumplimienboe del regueisibo legal de aendie al Inspecior
il Tralwpo parn e e éste quien ervlise s poede sov despedide s gager eoosindo e
citifwrazo, taf v do e ol ariicale 240 del Colige Seestanifirs el Tordunis, e lo comtrario
& presaernied e [ daie rpdngbi v -'l:"h'ﬂirfmid_,ﬁrr o el s el esdido ol s s

Tsr biwaple, fus seipbomcis de sipibiinin sorbi mvooidis i s probegerin ns devechios ol brabapo,
il meienier vided y ot especial proteccitn de s mujer en estado de enbarize.”,

Powr esta soda circunstancia, el recurso de apelacion interpucsto por la apoderada de
la entidad accionada results temerario y abasive Jdul derecho de impugnar, tematica
i=sta que ha e sor aberdado puevamente para deducir las consecoencias juridbcns

correspondicnies,

Para resolver el problema juridico planteado, el Tribunal Administrative did Chicd
dird:

La Sala encwentra gue lo peticam de da recurments para sue s desonnenaca wl
precedente judicial citada por la Juez o quo, v para que en su lugar @ resuchva o
asunto con hase en las sentencias de 1a Corte Constitecional Nes. T-790 due 20057  7-
A1 e 20079, g, al menos esteamiilicn Si e Bome om cuenba guas Lo ess Gpoca regla
la integracion normativa ordenada por la Corte Constitueinnal on su C-A70 de 19979,

“eamio §iodel pripate de prichs. : ;

™ Hudorencla; expodienie T- VTR, Acgin de lills preseitida por Tonns de ks Avendaio Segrevis comind
la eenpross Segunda Cemeracion Cintdber 505, ¥ 13 Cismpravents La Pl Magisirode Foaco: Br JATME
Lo MEA TRIVIRUE Somencia dol 29 de julio ds 2005

" bferenci: cpedicmic T- 1521 106, Adviin de ety mainursds per iz Milcha |asdines Caraviin cuniem
Hierando de Vadores %A, Magistrde Posenie D, ALVARD TAFTR GALVES Scatencin del 24 de i ekl
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weiflcado poe el anionin 15 dv ls Loy 50 de 19980 Demandaie: Luss Amnnio Vangas Alvares Tomay:
Proeccion de 18 twer ombararada fuerw sindical y principio de igualded. Pundamentos ¢ implicacines
comstibucionales de |a especial proteccion de hmw en ¢l campo lﬁmll.lul-mdmnfm@f-ﬁd
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i, el estatuty contractual que nos Age (Ley 80 de 1993), expresamente determing”
Articite 32, 4.0 3, Son contrates de presiaoon de serriios los gter celebren fas rn.tnimh
estateles  pra desarrollie avtividades  relacionadas con la administracidn o
Surneiaianiimnto de fo endidad.”

Exbon contlemios sl podrdss celebrarse con personns iaburales comubo dchas aclividacdes o
priedins realizarse oi personal de planta o requicnin conocimieriios eapecilizidas,

Est prianguinl iipsa pabos conlmibod Suiierin AR LR L

vefelenrin por @l Wruring esteictmente indispensable.” ¥ i, b mas importante, exiEhe
jurispridencia que o8 multitud para develar que of estado colomblano, a traves de
s dliforontus ruparlil:'innm adrminiskrabivad m FIIP!‘!F‘ sl al uxpuﬂdl'lw PRI RL
e vincular a personas naturales a través de contratos de prestacion de serviclos para

dlesnaturalizar una reliciddn laboral,

En s sentido, la actuacion de la apuderada de L entidad accionada nuevaments: la
hace incurric en un acto de absoluta emeridad con la merposicion de un recurse en
vl cual ne reallza ningun csfuerso por rebatir las tesis expuestas come fundamento
e Ja decisiom de instancia, mds, si comi st cxaming 3 SCIUachin, no Sy amnea a
prostir efectivamente sus servicios a I causa que patrocing al punto de que la prueba
impetrada en su vco no pude recogerse on su oportunidad™ v nunca dijo ni hizo nada
para realizar el acto probatorio fallido pues si la demanda se notificd ol dia 23 de
febrero de 2002 {folio 723, ha debido saber que of articulo 60 de la Ley 1395 de
2000 * (que adiclondd un pardgrafo al articule 143 el Cislige Contencioss

previgs por I8 Ky y neceddsd & una seniencia infopradoni, Magiarwie Possnle: 1F. ALEJANDRO
SARTEMEY O AHALLERC: Senlenchs del 24 e septiomber de 1997

e pontestacken de fa demanin, of parecer. s rodactd o V6 de abeil de 2003, pere sale foe presenlsds. &
mancea exiempesimei. of 22 de mpon yigeienty  Tobay A%-

" judin DR D OCIED Noo 47 T8 de 12 e il de 3000, fe W cil s iRy meailim o mumeriy dy
s Ternee il gl @ Cand Botu;

rtendn wll, L pritonda 148 ol @ dlfires | ausiengiusge Al feviead g s Jniraptefie, Eai et
varnl ad g

Pardprafo. L5 iharosckaoli alefasal aifiasriim cooi i Vs useihn i o Dafimomks doalan Jus gerashan g drmorom o
reialer & i ekt Bacer vy oo el peipenid Lai rambidon dle ek dicher v Remmala ciisl Ml Bamee i A
wrasnT

i we vg, ne w0 do wn prevepenio procesal de b contessacin de (o demanda en forma que implica
beniviin i vl podteinid fuchan by la delenia de L enlled Gmandada, sine g e contigo wh canga

probaturia que. emilkde b convecuencia mula a presipsiesia mistorial pang que e sea dictida st
lavorahle B =us pretenshmes. [ qoe o no cumple of neevo diseflo nomssive creado para descongesinar la
Jmrhdiccson y debbenibo, niv aporta oon la comeviseiin de s demands podan b peochen docamenialos goo Iengs
Hiﬁrqﬂ#ﬂlmﬂktmiHmkﬁilFﬁdﬂrlthrHﬂﬂUMF#*hﬂﬂHﬂﬂH
el prﬂh]r-:.

Adleamdn, sn foralucta s borma onoun edicie grave on conirs de la entidoad; e ook, en laadesiting se digo:

“Har P Raaran PR T WTRCT e et o T v e Gt st o i omiiuunde
Feehlivan, pacy e e B [Peciibememte sy oforvid o olgsmm citikeales, oo por eiempi i QAN
b €L RE BETIRON DE - LAN FULREEN MIITARER o BN 1, obwady ol cowitentorr d aliwwewshi vais
apvsdermin ety ¢ e edicsiun gee of depacine se diihn o msn evivdader s e orics
ih e 3 epeslioases animiraalraives Je e pacieros soe anorfosiis pa eflar o s oot m
dindet vl iun proaevand vl e lymrasialintie. Ve e i el peroi g o oelielalind ohed pesieesn i gy
freen ool poldires D preavibdlickad o apive v gl dlfoseer da negpeetiag seerengig o praescror s arocde v b e
wnnibleicfn pee o antivide W ey ha by 3 RR8 Gie 2000 v peer ol resilne svier Pinvtieof extalooer i o s teallie
EPE AN O i A A s TR (T R S A e 1 e s e el ol el o,
Hmowcrn ow of cone sl ptivlie 59 obe i doy TS e 2000 ' dosmmplimieni o deanisiete adied alivber o
agradar o Fewean sl n (uae Aevpa e v ke, sewna e wi o Ay doniiesicdar v B pena ekl
alh Rind pedti iy oA O frke el el suearr g parrar of alcisuriiobndy, ot oo T

ilisher e upeartir van by contesfactin de ba lomimil diefem docnmyanon o feaga o 1 poder | g qaieras lcer
vealyr, andennin gy ooty indicie Qrove o s ooirg, Ao e revliir com qund e sememsi i




Addministrativi) be prohibia a las entidades accienadas pedir al Jue quae a travis de
aute & lo pida a su propia entidad L remision de prachas gue ella y solo ella tienn

Ahara bien, harbo cs sabido gie sabse ¢f tema de la prestacion de servicios, la Corte
Constitucional en Innumerables pronunciamicntos (sean en materia de eontral
abwtracto =Sentencias C-, ora vi control particular v conereto o Sentencias 1y /o 5U-
§ b analizmdo la diterencia entre of contrate de prostacin Je servicios y ol de cardeter
labarral. para conclair que on manera algiina el estado social ¥ demieriion de
derecho prohifa la posibilidad de encubrir una relacion laboral con la artimafia de
pactar contratos die prostacion die sarrvicios

En reiasnlie IJ-rnl'n.uti:lmi.l-'nh'r, i Coete Consmtibuciona] W dijo:

" Prorw et Saelii s clieo quee eor b eesdecdond los menenerpios, y el Estido eit generil, e ocasiones
s beneficinn e drabajo persoml y subordinado sin safisficer fas condiciones juridicas,
rstibleradas oo v Coristilincies o le fey, oo sndespestsotides perra e eirenilcida latssrsl co
fiverne. P s no siguificn que no g ofncd lobool. Aceplar quie sile por o frobsermco
il In,-ﬁ?nm piiredrcats iy vincidacads ¢ rf-g.lrt, pricade se'r alesrirfiniks por copieéto o qaraclér
lodwral de i relicion de prestacicn de serticios peessanles i siehordinados, e coneriderly
[revsatera o far oo sobee o nealidad, Y eso es tanifo como descoroees be Cowslifucidin, Porgue
esdn aitieanar oireleins Jusfunienife b cofreon concederle FREIEC i i I wenrlidoud olere fag formios
farl. 53, L0000 Por tende, cottacdo e festicta faberal advierle g s peesonin el peestiod
sais werefcios personmml y sechodimadanrente o wn nnericipie, pore uo fieae b ioestidiie de
Irdbssfardor aftcral, mo poede sompleenle shsolver af wunioge. Padnn fecern s oo
segiribid ¢l desnandante es empleanda pibdico, peies en ese v este Iennidrin G opoelinidil i
evrapdilier spes predeestenes e b forisdiceidn opmpeienbe; I peeaacin conlenicioso administeplro,
Pera i ey freeevas rizones pand concluir gue el pelicimsaria mo es ol fnobagader affcind i
anprlrandi prebleling, £ festacn Siforaf el drcirdiv el friicde de b giaesbion oo i e TR
indebilever s ko melicidur de brabvafo personad i seberdinmds g en vase afirestivo s
ael anapenidat gt and pueger o B vasodiornios leborales idepadios o amioelis.” Tosoure,

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS < Objeto. Caracteristicas.
Gieneralidades, Consecuencias

El Estatute General de Contratacion regula onoof mamseral & del articubo 527, ol
contrato de prostaciin  de servicios v deterimina sus cleimeitos s ales, v
particular su abjeto o contenido prestaclonal v contiene disposicionos especiales para
mu celehracion con perscnas natarales,

En tal perspectiva, fa Sala de Consulta v Servicio civil del Consogo de Bstado® ha
dicho sabree tal forma de desarrollar labores personales;

mierhe iRl ailminieo e, sdnpiadas pod o Loy TIPS de 2000 ARTURD EDUARID MATSON
UAREEALLEY, Camapeis e ladiinn. dicleinbie de 2000, Fud Viniversnlad § e o Uivleanthn

" meiieng i T-556 de M1, Relifaina’ vapilmle T-PERE2 T, Avcrm o lidels inicrpuesla fo Delon Allsie
Ahahisns Hognic comtra la Alcaldis Municipal de ©lalogma § Atkinticod, n Becion del Cokegs Muama A uyilsdon
b i Mlom i b v M Sola U unfla 3 Piocraion Dahoaral gl Tsmal Sape i del Prisirsa Mol gl e Pamngsalla
Muigisiridi Foseste. BMARLA WICTIIA UALLE CORRREA Sonlenci ikl |2 de jilke e i

e Ty A
B s ORI (e ATl e el S e B ey ouieirge e wesncdasts csnediler pem elvarrrdfoan g iivadindeos
Fefavimiindaly cow 19 BRI o fivcimeamden de S emiidad

eras ceupraniian sl poskealin celeluinre vond feviiio Ml ot ofofvan ootk passding P
i el ale A o resIvr et Eaper ok

FEat syigpins pxpses coton cvmiratos genran rifaciin labornd o prestectongs sty y v cvlebrarin o of teraim
paarigtumpny fmeligprasmhle "




ey

" El oot de prestocisi de serncios Hene jor finalidad realizar actieidades. nelicomatas
vl it adnsiistracein de fo efidad o @l conpilineeats de sus fisnciones; s canieler o2
teampeiead; ol omrtragisfa gzt de metmnomnn ¢ endepesdernon gora e oepecncnen de s
preshicioines 1 peneale celefmitrie Biitfe con persoants fridicns conte weturnles, e este ol
v, stemnpee i cande las achiridindes comfritadas ne paedel cuavipdicss con persoaal dy
it o criancko [ws fabores regperides exigen oorociimieihos especanlisulos e Tos ane e
dispnwess Jos servridores de b ernlidad”

S baen vs clerto gue ¢ Bstatuto General de Contratacion Piablica permite celebrar
conteatos e prestacion de servicios profesionales v Jde apove a la gestion: sin
embargo, en virtusd doe o establecido on la Sentencln ©-614 del 200807, sabre Munsbionas
e cardcter permaneale en la adminktraciaon pl:ublh:u, eata !'i@urn na  debe
desnaturalizarss, convirtiendo s=a clagse de contratos en ndminas p-.'l.ﬂlehl,.. e
una mosdalidad de trabajo con el Estado de tipo excepeional, concebido como un
instrumento para atender luncisnes ocasionales ¥ que en maido aliguno desarroils of
cardcter programdtico de la Carta en cuanta el Estado Social de Derecho se realizaen
el momento en gue el empleador estatal proteja 2 sus empleados v les brinde las
paranifas  necesarlas para ol desarrollo e sus furciones, con brabo Jdigno,
remarmeracion adveuada v eegurisdad social,

Fs que i se realizan actividades permanentes de cardcter misional, se debe solicitar
la creacion de planta, ya sea temporal, supernumeraria o definitiva. Do lo contrario,
lom contraios de prostaciin de servicios ajans e pﬁlvmlnu. roalisar alelsen o me
misionales ¥, solo exoepcionalmente, para apovo a la gestidn, por un ticmpo
determinade v aplicados a una labor especifica, dnica manera yue la jurisprudencia
de la Conte Constitucional ha entendido gue Ta regulacion por parte del Legislador
respeta los derechos minimoes v bisicos de los trabajadores, v por tanto “ne fiear
e twenn e corfundir Ies refocemnes die trabypo e paen ocliltar la realided de fos ofucidos
ST

La controversia, sin embargo, no debe perder de vista gue las normas que regulan ¢
contrato de prestacion de servicios y ol contrato de trabajo no cxcluyen In posibilidad
ihe (e ambos se ejecuten al mizmo Hemps pues, finalmente, son las partes, en cada
cagay, las guee definen su concurrencia, dhe sowerdo con las mecesidades del trabajo o el
servicio reyuerido. En esta circunstancia, sofo fa primacia Je la realidad sdeclarasda
parr un juez laboral o die o contenciosn administrativo pocde determinar las
obligaciomes que surgen en eada fipo de contrato, en Lis condichonmes lepalmente
esiablecidas deniro de las coales, debe destacarse que el servicio se preste Je manera
ocasional, por lo-que solo recibe honorarios en las condiciones pactadas, sin gque
pueda reclamar salario, prestaciones o liguidacion final al ferminar ol vinculo, sefalt
la sntiadad

* Cmcjer poserine: FLAYICG ALGAETO RODRIGLE? ARCE: Comsulin dif 17 de novaiibe e 2005,
Rislacnciin mimsernc |10 0520000300801 91000 931, Actor: Miniuerie de Flaamda y Credit Moo,
Befrruncis: Cohirso d presscios de servicion, Modalided e apoye @ |6 gesiion de b entided. Proscdimiento
aplicahle pais s oelebrmckin,

" Heforencin cxpodionte M-7804, Ienmnds de mconsiivcivaalbdsd en conirs 8- ariculs I° (parcisll del
Thereto | oy T4 de 1963, Gy conn fue modificads por of amicula 17 fparciall del Decrera Ley 1974 vu 1158,
Actor. Marin Pernasda Orueco Tesr, Magisinsio Ponente L. FORGE IGNAURY PRETELT CIALIVIR;
sorowia del 2 de soplhembne di JIHFR
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La diferencia entre of contrato laboral o de trabago vl contrato de prestacion e
serviclos, fue alinadamenie cxpligitada por la Corte Consttuciomnal on la Senteneis O-
1771 ode AN 2™, auiy

“Ast ol rontrate lnboral @ e frabage s caraclesisn por pi serie e regiiisingg gales, s
wonE i peestaciin persernnl de o serenci, b comdieinies de depeinienen i osepeckn i
stbprstingciin, on ui contrprestacion remuneralion, de mdeens qi la fusprodes
conrsliticional I sostemde g oudependacntemente de o fa i ianbiee goie se te dd i ese

oot preiomn e renlivdal sustamcil o criterio materis! sobee e fema gue adqienn idicls
skl

Por g parte; ol conbralo de preshnodn de seroicios fie iserioite por o Legislodor conm
centrato estitl gue velebn “los enlidodes estatales ing desarrollar aotividides relaciandv
eon df sdeneeisbracien o fueconnnnento de b eniludod, Estos coniratos sole podrdn
celebrurse con personas naturales cuande dichas actividades no puedan realizarse
vl persintal de planta o requieran conocimientos especializadosFn nmgin oo
etos comtertes gesermit relecadn labond ni prestaciones sacusles y se oeleberdn por ol ey
estrnianmi e il e " (Rl b Sali),

Ean prwder v esle fennt, In funspradencm constitucionnl Ju sistido gue ol conlrfe de
,l’l"l‘ﬂ-lH'ffjH e werriecios oo ol sladn, salo fhh‘iﬁ'ﬁ‘ﬁ"ﬁnf.r fek juiti urpnrlfrl: Teiivars rj,ni_'ﬁ'rm
iliferenites i las fonarenes pevimgnenies de et (00 en aqeellos moesios on i fa sy
il dyp anelandepst e bng 1 prcele scr s Rl andd por fos prrsoanes ciditas batosilineale a fa
ertidmd oficed cantrvtande o (i10) camdy se regquienen conocTaealos espesializades. Respecho
e las cormclerislicns el conimlo de prestacidn de servicios, e Corle lin precisailo sis
purrticulierisfades. avevod obel oljete e G aldigacadin, bi wdivionid ¢ ondeperidemen ol
cenlralishn, y li feneperalided de bo vigencin del vonleato ©

Ami prspre, en reperliilng oporiyidpdest) egin Corporacion ha auteeriiily wwe oz srrins PR
constineranates g plic b distorsin ded contaito ie prestacian de soreos y ulilizndon
fiicticat puirn revsnplazig o ilisfrazar pordaderss selnciones laborles, Por lanito, ha Haswndo b
arfericiant sodwy bns graivs consechenons gie, pora la ssprensacie comstilicannl y le vigenct
def orddent pvsto, represenla b distorssin del contrlo de presieie de serowios ¥ s comfiesion
v s mincnibaciones lileles, o ctinl ipslive el desoomocimienlo def négismen de coitralicion
eabitiel, ef desdrvmocindmiln e neridbiplirs nornas seeperiores refernies af dereclio sl trabajo, toc
devidns de s tedhpartores y be fancidee prillice, o aiinient que s bermid et of
miginen Inboril y s desconoie of régioen presupniestal de fas eoticides estifules. A este
respevii, bur expreesanidi bin Cwrte

b ey regnin idetillpdmvente of contrale de prestocion de servicios ¥ bomn edices. pan
rinlrl'r s icdenticdad preopin, diferencidmdlo del contrato de Irabage. Tl detartniento resulin
eapilicitile por lns gribes implicacionss qué tiene para ¢l Estado la distorsidn de ese
oo g lﬂﬁmmﬂﬁ‘m freeguilae, a travds de 8, de relacfones faboraliee,

* Metorenci o pedical: DS, Denunda de knconstitugnniabishad contra of arthatin 39y la Ley V438 de 2000
P e de T cual se refimma ol sisema de Soguridad Sogiod an Selisl Aoton o] FRormde emieclie Jamd nig
Maginirads Punceie: | LIS ERRESTO VAREIAR S0 VA Sensencia el T o mpcen e 3003,

¥ il 30 ol Cuslige Sumtaniive ol Tembaji

W Amigulis 12 de s Ley BO de 160], Uil snomr guy b delimlelos de sostatn de peedachim Je wervienm e
mascliViicls puor ¢l afthaile 7 &l Dacreta 16T de 1097, por s narma T sloclerads meegqulbls por b Ut
it i e sentenchs Ca] 32 de 1997, Duepn, o cwf oxpecan. el amicubn 32 e o Ley 30 de 1995 no ha siho
i Ficad,

WAl Fuipevio ver e Sonivncis U=T% de 1887, MF | emssdi Blermem Vergans

*Weamse b sentencaas C-134 de 1997, C.036 de 1993, C-09 de 3003, (057 de 2003, T-204 de 2005, enre




En privier lugar, la geneencidn de relaciones laborales con ocasidn de la suscripeion
de contrtos de prestacidn de servivios inpolucra of desconocintdento del régioen de
contrabacidn estatal pies deles solo se barsformn e releciones de s indole 8§ &0 e Dupeenie
ourdgter intemporal o s s incluyen cldnsilas que  sihordioun ol contentretn o o
virlenppdatracsiin, S fpaecfones g son comnplebamenle ieisas 8 s atginsen corbrnchol

En segundo lugar, con ese proceder se desconocen miltiples  disposiciones
coustitucionales referentes o la funcidn pablica pocs e acuerdn oo ellas no habed ergiin
pibitce ipae no tenge funciones detallades en ley o reglomento (Arfenle 122); ks seroidores
Juiblicos apercen saits frisciomes en ho fortie previsha e o Corsfifricion, i tey el reglimenty
(A Fenda 12300 8 fu;.;n'n'i il firrgos il varrern w0 e prﬂliﬂ ”.mpﬁuﬂ'fuhj dp psiricing
sty cnardicienes parr defernmier fos meritos o oalifeoviones e los axpiranies (Ard

1250 y I Jeip detevnninimrd I vspensabilidie! de fes servisdores pibdeos y b seowers de haverln
rfvhi (124)

En tercer lugar, se vulwera ¢l régimen laboral porgue se propicia la vinewlacidn de
servidores piblicos con desconoctmiento del réginen de ingrese o la funcion piblica
y s fomenta la profiferacion de distisitos lratamintos salariales w prestacionales
vk b consecwente vilneracion de los devechos de los trabajadiees

Enr cairte lugar, s descomoce el rigimen presupucsial pues se prevén cargos
rewtncrados sin que estén contemplados en la respectiva planta de peesonal y sin
que se bayan previsto los pmolumentos necesarios on el preswpueste correspendiente

Finalmente, s¢ causa un grave detrimento patrimonial ol Estado pues como
congrenencin ie esas Felaciones laborales, ivregularmiente gevieradad, s¢ promueren
desiutindis e su conira gue le siguifican of pago de sumas enpntiosns ™4 (Roetlia b
Sarlin}

&4 En coustderaonin o s diferenvins esenciales ovire of conbmato labaeal y ol contarte de
preshinion dbe serpicios, l firisprudericin de edln Cordp bis insictide ew ol principio de
prevalencia de by redidid sestancod solee fi fornm af powsendo de deiveminne ol Hpo e
eaipd i Fevilriicrile cxnskends, e conformideg con el srtirade 53 .‘-':r;r;mr_ il piathatesr TR
vitiis bk los eleierdos noaderveles para qie evisha wise relocien de lreivage. s debe defermimar
el eeniielen bl indepersiaivisdenenite del sovishe o forii giee T juerles be i.ln_ul,n,up whov gt ol

b,

Pow Rk, st Corfe e dusistiodo en i gaenatin del primcipio de peevaleacna de S orenbidd
sigsdmrcinl sobiee In fowsnr i b o ficeers ded cosbardo reilinkiel o parbie e hom erilenos ffados o
e e prorsspenichennce ol et oo e b prispesde e iel Ciostsedo dee Esbade o de i
Cierfe Steprrvit ol [osdicie, e mwttiere gqeee no phede selilizirse e comdealo die preesiefier oy
servivie con ¢l fin de elecilar ealmenty e relncicn leboral, y coando se constalen fos
etewrrios praptes o T s dele ser recosioeida cimio fal,

55 En erantoar tos Migles fpredox o by conbratocidn estirbal o g ebe S ailefrerss el seredsioo wl
reatge, Jos eyl de fos s epdores pabiioe i los privvirios qpae Geforen i adnnpiabeecici
puibiicn, la f'lm'-.;prm:frurnr cewistibcionnl Jur estoblecide que oy coufrates e prestnende de
serrivios son uilidos comstibucipmainvenle, siempre y cuande (i) i e brbde de funcasies
Jrroptas i perRmaneics de o enlidmd: (1) oo paeeeany ser realizechos peee el presond abe plivisdm, i
i (i) egueieran de comogimienios especializades.

Er eghe senbinly, b Uorke Dia sosferndn quie b adueindstnsciin o privde siiscedie corlrilos e
prestaciin e sorvicies pard deseaipertar finviones e cirdolee permanienle ket

S Sontencha -0 de 1003, MJP. Raite Cordobia | rovife, resicrade on scnbsfstia 614 &y 2009,




administraciin, pues pare ese cvclo debe crear los orrgos regueridos e b respeciioa planta de
personal, Areren del eschirecimiento de gué comsbilge wna hiivcdin perinienly, b
Jurriiprenitenctd covstilecionnl e peecisads los grlereos pavd deteriisiarly, los cnales e
referen (1) af critesio fluncioned, gue faoe alisidn o “la djececicn de functones gue se fefienen
il wfereivio ondineno die his Iebores conshitiecionn] y legatmenle asigridas o la eabidad pabfics
grerfiveddo 121 de fn Constiticndn)™ ¥ (1) ol criterio de igualdnd, esio vs, cumndo “lns Libares
itesnrrolladag son bis nogenis g Iis de los serredores pbilicas mnciiliados on plarila e
prersoiitl de liv enibieleed g, walenimns se cronipilen fos Lres eleacintie de b relncao Tnboral ™) (0) af
creferie deanponnl o de Iy batided, si “los ﬁrmmrlﬂ: oonttrabadis s asemepen g li corslanciag
erinbiefimniilnl, appre confieva o camplingen o de s bontro de frmbigo o e realizaciin frevaenie
el Ioé Favbanr, serrge deo reaic oy faberrand o mao oo Brecanad ™ (1ed ad eniro de cxoepeionalidml, st
il v wperdmita cperespavnie @ CoclTElales AR if fsdiey a0 parsde ser desarrolfadng cou
el peesonl de planta o s reqieren conognadsios espeolizados o de actividades gue, de
Iupngtra e torn, resiiile dvcesers redisbribui e por excesivo recargn liboral par ol pe raoval
ahe pelintie™; yr (v) ol coriberin de combinninbed, 5 " educularidn se el ssediimle condanos
sticrsiis i preshicice de servicios pere pare desemperinr fiincinmes del girm ordinario de o
winmiristracany o otees palabras, e descinpedor funciones de condefer: periamente, i
svnlnderan relacivn evistente es de tipo laboral ™ 47

Lt sera, che b expuesto hastn wqui paede concluirse que ol cordcter de propio o peentanente
de I froaecichan contratads por wma entidad del Estad, permite diferesciar si ralmesie se trat
ke g rsnidrvites Draloreal oo o aert comibrabe de prestaciden de seremos, v qgran ot dimberr conbrfada
fwe parte de las fumdones peroanetes de ln entidad o puede ser renlizo por eipleodos v

plaretir o o requiere comcimientos especinlizatos, s brata en realidad o s ositein bl
avrrngrc s paries e dew el vovddee y formr de cetenio .-Ir-p.q';!.m;]ﬁr.l il werniTos,

a6 En amseciencin, este Corporneidn restern agueil In regle de prolubicicn de pinciie
miedlitrite conbaetos de presiperin de serricios @ personrs et desepeiar fincinnes prosas
A pernsienies de fas eotidades de G adnnimistracidn piblien, regla e se derma direclamiends
el et bebicarloe 25, 53, 102 i 125 dle bo Comsiifuncion. A esibe resgwerio, esfa Caorte T secomocidp
ie anclienlinenle s presentn wn ot de confraios de prestaciin de seroiaos pan @
ilesemmperio de fucionies germmnendes de la adwinisteacide, fo vl s e comeertile e nin
“practice nsial en bes refaciones laborales con of Estade”, Ja condierdo o “la restiicecide de s
plmnidies dle prersnnal dee Tns enfidotes puiblices”, i i dade lugar @ lis denionriadas " idniinas
praratelis” o desigrarcicn de ume gran cantided de persones gue tebojion durante lirgos
paerioafos ey Ins eotidnates pribdicas en foenm directe o medfonte s coopenetiees de tralwjndons,
nmprresas de serricie. fennraraies o los desomniannedos ol soirsiy, "4

Asd, fie Corte Rur eprelenirade b ovrstenera de wva gran freciun entee fa rirglal il Fmﬁih{rﬁ:ﬁl di
cenlralicicin de servivies de funcinies permeanienies de las enlulades puiblias g be reididd
fivethem relatien i csie Geanar, comsiatmnie il efecta In falta de cffeacar real de diclim prolrbicain
dlerivaielt dle [os prevepos conslilinctiiales  aiciicinadas,  IReRchl e afecls | deamad
cefrnachirrates de fa Carta o 1997, courr fos R s et alvrewdi al bt ¥ e by
feericwinr peiliaca. En osie senlilo, o jrfispriaieiand ooksiilokiun o aoilerido o e
it T alwgetr inconsdelicmemliced oe =, todos leg procedos de deslabonalizacion de
laz relaciones de tralsfo gue, a pesar de que utilizan foriis . legalmente vilidas,
tienen como finalidad witima modificar la watwraicza de o relacidr contractual y
fulsear lo verdadera relacidn de trabajo” ™

Eemtinom b 14 de HE, MP Jorge lpnecks Prosek Chalih,
bk
" [Fidomn.

" & s e gjempla, la Corc 3¢ ha refierido al e de lax cooperativas de brabajo avociadas, que "
tilizahs gy puirmmvitien para deroomoges fa realidad del 1'|'-I.I|'Hu‘_l'|-l|"lnlf. o v I-_il-'_l.l'l:l’_l_'.'l_'ﬂ"l-'ml‘i'l'




M foetes e fretspredencer e esia Corte Do e ondegdricemesie gue b prodecein ded
olereetim uf Frabafo iy ln refacin Iaboral, In especie] profeccidn de I vincadacider Libwral cou o
Estiden y Ins dereclios de los serondores puiblicos, asi come e aplicocidn del principe de
preimieii ol e ealisland sobe It e, oblign tvle a fos parliculons o enpleadines def sector
prvvwide, rown o fords las miloridades piblices o enpleadores del sevtor iblico, o respedor ns
profuficunies legales dirigtados o impedic gue los contrrios estntales de prssticion de sermicis
sevtb adilizinvdves comng forimas e flersedingion fabaral, de destmfiorali secih, o i feroeniziciii
canng regli general, de nranene g debeir ger obligidos o respoicder juridica y socialmente por
B Brarlar e b pelcion Tabuarad. A este respevte, T inescionrds i correspoinls ek o s
frieves, pero tanthicn a los enpleadores, come a los drganas de control i @ los entes del seclor
bl cone ef Mitsterss e lo Profeceidn Social W b Swperintendencia e Evoneimia
Sodechirenr, vl por b efectivdnd de s normas gue protegen fos derecios Ishoreles de Tos
fr'r.lﬁupurlﬂh-"!. 1l iaanera LR I|:_:'|'I|I'|1!.IH'|:'|‘ I Fl":ﬂ.l.‘-l.'{'r!rl.r abe v relarribie B & rmile P breriu
il fers dirrvechns denvados de b prisem

Ear stnteses, v gurispradencin constilucionn] ba sostenide fo existencin de clars lnites
CofEst tivinidinles @ b combeelooen eshulal derivados direclamente de ln Carta Polition en sus
artfenules 25, 53, 113 y 125 Superiores, de manern que fstit debe respetine prevalenlimente fu
reghr general e acceso af dealwign permpnente con el Csfodn, de respelo por bn pincalacidn
Iisbwarsal ewwn T acamsrreistomcisin, y por tavito ln prebibivivn respecto e le celebmcidn de contratos
e prvstaciin de servicios cuatde se frate de deserpeiar fiineisnes de cardeler peemmienle o
prroypines ahe it enttiadad, cannnido exista persond de planiy gae peedn desarroflimlo o comdo i
& PO RINCTITR Gyt lps riﬂ'ri.rrh:ﬂﬂ'm. En covrseciscacta, esda i'm‘pnrm:idr:r fur e ridnke
insistudy, especalunente o las anloridades adnrinisiratives o empleadsies del sector priblico,
e dannhis'nn @ dos prtcdanes o empleadores del seclor privado, sobee o neoesario respeio o
b prrodvibicici deriomda o livs sorinis Conatitictornles mencrosisdad, o corlrmlar @ Frores oe
vesnitrmla e preestaciin de servdcios, fusciomes permairenies y propios del shiclo de les endidicdes
jreinanlitd o prilelecis, i gue esla prichion “desdiliga ol conceplo de contrato™ v "porgue
vonslituge una burla para los derechos laborales de los trabajadores™ “pues su
incumplimiento genera graves consecnencias administrativas y pemales”. ™ (Resallo
Tee Sealw)”,

El asuntor s torna espucialmente sensible cuando of Estade presta directamente los
o v v salud =i se constato yur, die comformidad con los articulos 440, 122 ¥ 150
Superiores, € articulo 38 de la Ley 489 de 19935 y ol articulo 194 de la ley 100 de
199F2, las Empresas Sociales del Estado hacen parte de ta rama ejecutiva del pedder
priblico y tenen la mision de prestar de manera directa fos servicios de salud, para o
cual deben crear ¥ proveer los cargos pablicos que se nequieran on su planta Jde
personal, con ol fin de garantizar que dicho servicio pahlico sea prestado de manera
permanenie, para aterder las contimgencias que se presenten. de conformidad con su
muisin y al abvel de stencidn.

El régimen juridico de las Empresas Soclales del Estado determina, entre otras
circunstancias el caricter de las personas vinculaidas o cstas empresas ¥ of réglmen
comtraciual, por tal menester, of articulo 395 de o Ley 100 de P90 estipula guee i) las

om0 de 3009, ML, Jirpy Ipne e Protel Uhaljul
" Moty idid gue se reglamenti en mepar v ey sssplio cspoctno om b Ley 1A de 201

e RS T Nanwrailessr Bar peesfaien ol aowrkon il sudeed e fiemtar olineene pear i Mocive o e bas
vaitickufer territeariuten, se hard pedscgrafmnne @t e s emiaecias vorkaloy oy e, g oo v
wotegrentia aapeeiol e snrikaad pdbdii dlevevsaralizadn. s poersome farlliva ;umnumu_; unu.rn-.ﬁ-
shlfiAARIPATIE ereuliE Py e Y e s eveeeoge o eargie, e o g, el rig

FEeviae o e cey Li™ e p I s lan Cememsian At de INdD [RLM. ]-ull!ﬂn‘.hlll!n:hﬂ:
Ciahindp, O34 de 2006 IMP Migien Ligrardu Minray Cabrad, ¥ U359 de S0 (M, Alvaro Tafir Galvis y

Alfredk eltrin Siemal e I Corte Consfitucional aierea de i teleologla, naturaleza  especifitidad.
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personas vinculadas a4 la empresa tendrin ol cardoter de empleados publicos ¥
trabajadores oficiales conforme o lay reglas del Capitulo 1V do la Ley 10 de T8RP, ¥
i) que en materia contractual s regird por ¢ Jerecho privado pero poded
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes privistas en el Estatuto General
e Comtrataciin Jo la Administracion Pablics, provision gque debe concordarse con
el literal a) del articulo 2 de la Ley Bihde 1993, que Fija las reglas v principios que rigen

I coptratios die las ontidades estatales

En eaa medida, 1a posibilidad de contratar con teroeros, taress que corpespondan a
funcicnes permamentes de las Empresas Sociales del Estado (o, como en ol caso
prosente, lunciones permanentes en el Dispensario Médico del Batallon), pone en
prave ricsgo @anio n prestacion coma b continuidaed v permanencia el servicin
pabdice, junte conosu idoneidad voealidad, asi cormn la cxstencia de la carrers
administrativa

La Corte Constitucional, al examinar el articulo 59 de la Ley 1438 del 2011 #n la
Sentencia C-171 del 2013 condiciond La exequibilidad de tal precepliva que N

cuanto les permite a las empresas sociales del Estado (BSE) desarroilar sus (unciones.

modiante la contratacion con terceros, pero sspecificando yue la norma viola la
prohibicion constitucional de contratar funclones propias de las entidades
estatales mediante prestacion de servicios v vulnera ol derechn al trabajo, los
derechos de bos servidores poblicos v los fines de o adiministracion pablica, Sin
embargo, para evitar la afectacion Je derechos v subsanar el Jeseonocimiento dy fa
Constituciin, al alts tribumal lo dio un alcance interpretative en el sentido gue e
admisible esta forma de contratacion bajo dos premisas. i las BSE no podran wsar ol
contrate do prostacidn e servichn pare desarndlar funclones permanentes, i
unicomenty peslrin acudir a esta peculiar forma Jde contratacion cuando las funciones
it paselan ser realizadas por ef personal de planta o cuando reguieran conocimientos
especializados va que, en todo caso, il v reiterando la Sentencia C-614 del 2009, el
usa del contrato de prestacion de servicios en las entidades pablicas es excepeional.

o TARTICELER 93 m:r”-"}.-’ﬁ 4T .l'fﬂﬁ' Th L E-wlul'l-'hul.ll Soviule de Kuilind o smiiatendii J.iljl"ll'nuh' q,:phwr!
Jnrraliyn

1 & wrambr sdeherd menctiir siemgee b expryvives “Emprend Xegvd ded Eaide”

& wikyedee gt wee e prestoasion e fon servacson ol el o serviess mihdion o coges el i o o
Pt wf s e pinhin o sogaradind el

Fo Lt pentar o cenaggne dlired Wi ol el ol o minn S diipineeni on of arrimda PO e B Lew 10 o
i,

4 B ilirvadior i repereintisomie e serrd dlesipnouks sep lo dinpesve of antivadi 190 o L guesenre £oy

i g vivcilontn o D oo temoede ol dordutor sl empfouhin fefion v vl aficioke,
veatfiaeme @ {os rewfiy el Coipitnt £ sy o Loy 10 ol 19960,

fi. e ol e oepind o o dkerehie priving, per st dterecinsmitmmeme iz i ol
ot st AeCTERL e e et grrmered sh wpsorriaa s il o o S acidel il ioe

LY b pevenpresndl vl of e o e e el ol b evencinilal e ol foy onniaod ol
i, o forang e o edipete e edpaer die pees igneentas WO gren e s o i e secenbalor grearnd
Pervnhre sl weriE, G e Formion pearinion e e peeneme ey

N i fraadrae ol walr ..nl'q.ﬂ.u.l'lru:ifq'ﬂujluﬁ-ril Fevitn drpvegfereny to alireerar die B pvevagsnridog ohe S Vo ar
el i grvdiiinalen o ifetiodyva

¥ Parer oot ol trifdve pocremals wr Seascieron @f ndgimer previsis par Do et eviimiorsten padbdivay

4 0 atagada 26 dhe b Ley 10 de 1990 seitala, gue la planis de poraed de fm Emprosas Socsabos del Estado edon
confonmsdn por funcionarios de garrem o de libre nesmhramivib v romec i segilin o s, @ b i ageogs m
i parkgrafe que “ean trshaiadoes ol gk esaiden oo o alireeinas i o
vt peibiesireini i [ut et flvic feerpinitors o de sorvicion peroniha o lus siseman unnis e
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EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO - El contrato realidad v las
relaciones laborales.

1w auere cxaminar b desnaturalizacion gue de tanbo en fanto se denuncia en da
jurisadiccidn contencivss administrative para hacerle producis los verdoderos eleckos
juridicos al trabajo remunueeade enquistade en of contrato de prestacion de servicios
e monester scudic a Ta Seccion Segunds del Conséjo de Estado que ha venido
labrambo una paciente pero fructifera tarea de interpretacion de la reatidad funcional
que las entidades pablicas finalmiente suscriben para la realizacién de sus fines
inherentes especificos.

Esa historia tuve precisamente, eco doctrinal y jurssprudencial en fallos como el de
IV de junio de W5, proferido dentro del oxpediente 0245% (M1, JESCS MARIA
LEMOS BUSTAMANTE), la necesidad de que se acrediten fehacientemenie los tres
elementos propios de ung relaciin de irabajo, pero en cspecial gue se demuestre gue
la labor se prestd en forma subordinada v dependiente respectn del empleador,
R de o siguiente manera: '
D enevdde con o amienior, enr s plasre fedrton y general, comdo exisle wn conamg
de prestacidin de servicios eittre o peesone y o contidad geiblics ¥ se denmestn fa
existencin o o tres elewienhis progios de fodo mlacide e tnebajo, exlo e,
wrbordinaciin, prestacicn personsl  remiionenicider, serge ol derecho Qe sen
wonpcidn wn reliiin g inthaje que, e consccweneia, confiere o trabajador las
provrrosuriises i orden preeslivaoan,

I H:I'rlr"ﬂ'ﬁ'l' oo bas prawlaes e obran on el proceso, o demissbinle estiero oiscubiods
nicditie contrietos de preestacidan de seroncios i drdenes de sericias dunmie los peviodos
ati st euncnenil e sefindbos o ol medpite de hechos probadis.

Tal tesis, se contrapone a jurisprudencia anterior on la que so sostuvo gue entre
cortrilante ¢ contrablsta  pucde existir una relocion Je coondinecion en sus
actividides, de manera que exista un sometimiento a las condiclones neosarias para
vl desarrolls eliciente de la actividad encomendada, lo cual incluye ef cumplimiento
i horario, o el hocho de recibir una serie de instrucciones de ﬁl’.l'.:‘ilsl..lpt‘l'iﬂ.l'l-_‘ﬂ:, o lemer
yue reportar informes sobre sus resultados, sin gque signifigue necesadamente la
configuracion de un elemento de subordinacion.

Lo anberkor significa gue of contrao de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
coand se demuesira la subordinacion o dependincia respiscto del empleador en ls
prestacion e serviclos personales y remuncrados a favor de una entidad pablica v,
en esu wwento, sufgirn o derechn al pagoe de prestaciones sociales a faveor el
contratiska enaplcacion del principio de prevalencia de la realidad sobee las formas
ven las relaciones lalwsealos; pars legar & eatas conclusiones, no debe awliarme o ls
sy ol puzssad or en capnio L cincunstancin de oo “oamseivsnle i bveeiaenile of Erobjmdor
Pty ancvprleisie Girs coridivenies e conbratacatn geee B faeon plasieades on o conlieke o
grvstincain ol aerricies resulla anlifeenle e ace gifnmoen oone I geie o alestnmcle s I
;l.l‘rmrﬁrrj'r:l, iumwmmiu P se i rre i ;.l.l.l.r.rl’r reRsRiEniEe (o PAJI"I'HI'-HH" sl pubrak g
o drleimidor remiiens o b Beaficios prestacionales g Bn ley preod e ose oo segin o
lisgieser ol wrtfcnid 53 de o Conshiton™ ¥, “un obskivile lioler nii forvmalidid oisbisna,
jEririE el itncids ran! JOF ORI R e LT 11'\.|,'||Ji-'J"|l.|ieI!r Hat FIFER R biE II'i“'-l"!l-l'l'alI'|'t!|f_ i
sibordinmcidn y [ remeneraciin” pues en puridad de vendad, es insostenible gue

* Urmeszjo de Faadn, Sala de lo Comencioso Adminisirativa, Scociim Segunda Subseccion <1, Cunsejer
potenie: JESES MAREA LEMOS BUSTAMANTIS Sctincia del 5 de janio de 2005, Kadicacim samenn:
RO <2 3 a0l PSR Tt LAY ) Actor Fwther Urar (e Demambsdo: Sorvicso Naciodal d¢

Aprondizage  SEMNA, Auonidade Raclonales.




i

existen ndaciones de eoordinacian, caando la actividad e la actora se levd o elecio
e comformildad con Lis orifentackbones emanadas Jde la entidasd mene monla, ¥ o il
idtra B o ape su propaa dirceeion v pobierno

La linca jurisprudencial en cuanto al reconocimivnto Jde los efectos laborales
desnaturalizados de un contrato Jde prestacion de servicios ostl lcamuente
documentada om las ﬁi:ﬂ,l.lu'nl.‘v.'l T

1. Consago di Tatado, Sala de lo Comtencioss Administritivo, Seecidn Sepunda
Sulweccin “ B, Consewero: ponente: VICTOR HERNANDD ALVARADO
ARDILA; Sentencia del 28 de enero de 2000, Radicacion ndmero: 2500-23-25-
ORI ES01  (OFRZ-08), Actor. Yuri Gutirrez Florer, Demandadio
Hospital San Rafacl de Girardot, Autoridades Departamentalis

L. Conaejo e Estado, Sala Jde o Conbencioss Administrative, Seceidn Sepumla
Subseccktn "B, Cuonscjero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA; Sentencia del 37 de enero de 2001, Radicacion ndmeernns 05001-23-31 -
(- T o154 2001 m—]ﬂj, Actor:  Glogiy  Milisdy  Giraladi Gifah{u,
Demansdade: Municipio de Rionegro - Antioguia '

3. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda
Subsocciom: “A",  Consciero ponente; ALBERTO AHANGD MAMTILLA;
Sentendia del 7 e septiembre 2006, Radicachin nmar: GRT =231 5=000- 1 5.
(2166-U1(35805), Actor: Libardo Rueda Gutierrer, Demandadio: Municipio
de Fhiridablanca - Santandor,

4. Conscjo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seceion Segunda,
Consejere ponente; ALEJANDRD ORDONEZ MALDON ADG; Sentencia Jue
mEosto 14 e 2000, Radicaciom nammers; 1A - 23050 AN00- 19505200 (2590
1), Actor: Jorge Andets Hincapié Corrva, Demandadeo; Hespital de Caldas -
Empresa Socinl dol Eatodo, Asuntos Municipalvs,

5 Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda
Subseccion BT, Consefers ponente: [ESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE:
Sentencia dol 5 de mayo de 2005, Radieacion nimero: BRONT-21-3] 00023000
DONTA1-0N(3731-03), Actor: Silvestre Me Lean Martinez, Demandado; Servicio
Nactonal de Aprendizaje - Sena, Auteridades Nacionales,

6, Comsejo de Esfado, Sala de lo Contenciosoe. Adminisiranvo, Secclon Segpunda
Subseccion * A", Consejurs Pomente: JAIME MORENOGARCTA Sriorcia Jdd 17 e
abril she 208, Radicacion: 34001 233N NIOOM0020T] (2776-2009), Auioridades
Departamentales, Actor: fosé Nelson Sandoval Cardenas.

7. Comsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seecion Segunda
Subsoccion “H". Consdcjero ponente CERARDD AREMAS MOMSALVE,
Sentencia del 16 de febrero de 2002, Radicacion ndmero: 41000 - 2353100020001 -
OB (LERZ-1 1), Actor: Eduardo Nito Paredes, Demandado: Municipio de
Yapuord, Huilo, Astoridades Municipales,

Civrualarion die b dichd es guoee §. ol BEstadde gue infringe el ordenamienio ju risdices al
cosntratar por medio irregular los servicios de personal, cludiendo los reguisitos de da
existencia det cargo on la planta de personal, del presupuesto, del scto adminisirative
Jdi BomBrAmMCnto v Oe o posssion, conviriendo e contrato die prestacion de servicio
en und simple practica elusiva, no puede lener sino corsecuencias desfavorables en
cuanto se jurgan tales conductas, §i. ese Estado infractor no pucde entonces
heneficiarse de au comducta irregular, ni puede protendor que se raslade la
responsabilidad de su actuacion a quien ha sido de esa manera contratado, pues ¢l
verdaderas sentido Jdel principio de la realidad sobre la formalidad le gue impone ex
que: sl roConoEcA con cerbeea ¥ electivamenibe hwlo denshn qus deviens el
desplicgue de su actividad [aboral, 118, como el articulo 83 del OO A conclbe fa acgion

de nulidad y restablecimiento del derecho para proteger derechos amparados por




il

{quie surge cuando no ox posible volver 1as cosas al estado anterior pordgts: lia misma
naturaleza del date impide tal cireunstancia), sino restablecer [os  derechos
conculeados, a través de una retribucidn pecomuaria, iv. para o, devolvera la
situacion al estado existente con anterioridad a la hesion inferida con la declaracion
jusclicial de la existencia Jde la relacion laboral del orden legal v reglamentario, con
tesdis awqqueello guee le sea inherente; esto es, reconociendd of conjunto de prestaciines
peneradas con ocasion de la prestacidn ded servicio y ef consecuente cimputo de ese
tivmpus  para  efectos  pensionales  junin con ol pago de las  cotizaciones
correspondientes®®, aspectos dstos que no requieren de peticion espectfica, pues
constituyen una consccuencia obligada de la declaracion de la existencia de tal
relaciom,

EL CASO CONCRETO.

Hie agui una relacion de hechos probados:

P conformidad con lox documentos allegados al expediente, no existe duda gue la
demanadante.

1. Labord para la MACKSN - MIMISTERIO DE DEFENSA NACIONAL .
EJERCITE MACHONAL{D reccian Goneral de Sanidad  Milikie, Séphma
Diwvision, Brigada XV del Ejrcito Nacional, Batallon de Infanteria No. 12,
Altonso Manosalva F, de Quibdd, Dispensario mddico de la Unidad o
Fstablecimiento de Sanidad  Militar del Batallon) mediante contratos e
prostacion de servicios maedico l'lt)ﬁ'Fil;.'l.l:ll'H\ﬁ- desde o 1 de febrero de 2007 ol
3 de diclembee de 2008, dmmpq,ﬂaﬁdﬂ " fiencivines obe Cirferrieny pjj"’ ) e
“Enfernerm profesionn’ porque en el Batallon de Infanteria Mo, 12, Alfonso

™ M £y, poF IEs, s dechide ey ira-pelile, pies camio juedd diehi, som derechis nberenies a 1a reliciis
nteeral Donogje de Totade, Sala de b Cosimcims Adwindsamarie, Sooks Sugeeds Subseseitn A7,
Lomciora  Ponente:  JAIMD MORIND GARCIA Smincn &1 17 de abol de FOOK  Radicacicar
S 2TV IOONM0GEEHN  (27Te-0004)  Ausoridedes Deparisssentales, Acior bed Mehain Sesdaval
4 b,

st clase de documenta oo principhs soria inadm isdbde on s calificachin pers cuimsa ln emisdsd svclonads no
L fimpevgrns nl st o procodenic s cxamsi frws “ap irod o oghan o vy pakhio e o oo
tarchandos ele frfveas v Nemer o eevorrsremiete orgetloitn o gk Dis et feedioele IT8 riasciesl, pos fo g
ne sy afesertaree oo pliay an valer probaorin”. Enoese senlidn puaden consulane fas Sigoioson
poviddeneciny del Consgjo de Esmdn:
o Nemencin T-%00 de 3009 de s Cone O onathiucional 18P, Jusn Carlos 1enaa Pdror |,
1 omipepn de Fuindo. Sala de o Ceetenc bowo Adminiserabivo. Sect ion Seguoda Siibioiewhn “ B Cinscamn
o TR TIAL LCTA RAMIEZ [F PAFT, Sawmcadel} de aposio de 3 007, Hadicog s nimens: | 5K 1=
333 1ML 306101 1830111 1938541 Acir Mars Fugrki Agrire: Fapiaoss, 13 bachii Ty i
Fugymgd, Apelacion Imivripoaiorios,
- Donsshy de Basdn, Secessn Segunids. sentencis de 7 de sbril de 005, Pl Teedl| -2 3-1 1 -000- 20 | -
AW REE-G0 I T 1603 )
Uansejo de Extade. Sala de lo Contenciso Adeninidemlive., Seocele Segida - Shliieccitn "0,
l'm:h-h} Pl GIEHARDEY ARENAS MUONSALVE Senidece Jel IR de abeil de 10010,
Madicacion mémero: THRE-21-9 0400060128600 | 0E1-00 ), Actor Monue] Josd Gonriler Florer,
i3 Sl Caga M 5 Provisidn Socal, Avinridades Meciomalos
Cinssin de Dikudo, Sale de & Conenciose Adindnbbraiien, Socchin Segumla — Subseocin "A",
Constpere ponenie: LTS RAEAKL VERGARA QUIMTERCE Senlencia ded 1B de mayo de 1001,
Rodicscion mimern G0ET -2 -0 S050300%.00 3 X001 | 1HT-2000), Adtor, Ahvara Vebaza,
g aminbiog el Soitcinea U= 000 de 2007,
Canscin de Patado, Sala de o Cimlenockion Adminisirativo, Seccion Sogunda - Salseccin "A
[ rsaeperns prmenie O R TAVO FDUARDO GOMES ABARGUREN: Somcncia &l 3 de maye de
2000, Handicagion pumsro! | 100000 F5<000:20 ) | EEE-00 AL L Aceor Fdes Auguisin Milez Ochoa,
Themanidsdn: Tribanal SAdminlaralivoe del Lo
O e Lstade, Sale Jde ko Contencloss Administrative, Seciin Segunds - Sobssccion “I17,
Lomsciore peswrite: BERTHA LUCTA HAMIREE DE PAFY Senencia del | de pulio de 209,
Radicacin mimcie:  TTN0 12331000 00307 1ER-00{ 60031, Actor: Petrona Dachiads Rosen,
Demandado; Municipha de b i \ ;
Comeje do Exndo, Saly de o Costenciosn Adminidrative, Seccidn Segunda  Sabsootion "A%,
""mm m; GHSTAYO EIUARDD GOME?, ARARGUREN; Scmendia ikl I2 &k My i
Tk Baiearife mimenn: SN YL D100 00000 000011371061, Acsar: Fduardo 1idmundo

29




Manesalva . de Quibio o en el “ Hospital Militer Regeoval e Medellin®, o en o

= Ceihaiahinn e Sadal e fas Fraerzes Miliborss"  dentro die ™ su pdisnde ma coenrin (i)

persanal exfferente pane desarrillar eute sermicia” @ faver de sus asuarive, segin

queda certificado tanto por los contratos mismos (folivs 27 a 41), como por el

Jefe de Personal de la entidad accionada (Séptima Division, Brigada :'Il.-: el

Ejreito Macional, Batallan de Infanteria Mo. 12, Alionse Manosalva F. de

Cuibedd folio d6=).

Aungue of formato de contratacion fue ol mismo o muy pareckio a lolarge de

la vinculacidn; sin cmbargs se tiene:

A bntre bos meses de febreso, mareo, abril de KT, s pactd uno
pontraprestacion mensual de $750.000.00 (folio 27 vin.),

b. Entre los meses de mayo, junio, julio de 2007, se pactd una contraprestacion
mensual de $1.500,000,00 (falio M) vio.).

c. Entre los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre de 207, sc
pact una contraprestacion mensual de ST (falis M vie,).

Jd. No se arrimd la copia del conbrato cormesporalivnie a los meses de
diciembiee de 2007 y los 10 primervs dias de emero de 2008, po obstante fo
cual, us evidente que en este periodo tambiin labord come contratista
sein s asevera on la certificacion cxpedida por o Jefe de Persenal de la
entidad accionada (Septima Division, Brigada XV del Bjercim Nacional,
Batallén de Infanteria Moo 120 Alfonso Manosalva Flores de Quiboo -folko
i),

e Eﬂ:ﬂ! los meses de enero (M) dias) & diciembre de ARE, se pactd una
contraprestacion total de $19.320.967.74 ¥ una desagregacion mensual i
$1.170.967.745 v de febrero a diciernbre S1.A500K o (fallo 38 via, ).

. Enoed dltimi de Ios contratos resefiados (3-00SM S HE EM-2008 -folios 3 a

40 v vio-), se especilica claramente gque el "Superrise™ del contrato es ol
*Sbiermiente Pedro Manuel Reyes Lievena™; ademis, a folio 41 aparece original
del recibido de la comunicocion suscrita por Rubicla Giraldo Osorio al
Subternente Pedro Maneel Bewes Lierena, e s colidmd de “Direchor dispesisaro
nrédivo BIAMA®, comunicacion gue fuera recibida por ¢ 5T REYES el & de
rwviemibre de 2008 a las 1400 Toras, on ko cual le manifivsa * Por predio deln
presente nre dirjo o wsted con el objeto de anformarle e e encuenino en eslado de
gravides con apryinrilmrenle 6.5 semmurs de grsiaonin” v ogque anuncia come
oo " Besnltacky e eborsforie por mi EP5 i coogmfi” gue aparecen a folios 42
¥ 40,

o Original del documento *Enterade™ suscrito el 1 de diciembre de 2008 por o

Comandante del Batallén de Inlanteria No. 12, BG Alfoenso Manosalva Fldoes
{Establecimicnto de Sanidad Militar} en el cual s¢ le extorioriza a Rubscla
Criraldo Osorlo on sucalidad de ® Enfrrarern [ofe Hospibalizmdos £ 50, RIAMA™
wjuier s eantrabo (M= D0SM -H EER S 08 torming o] 21 de diciemabre Jc 2IKE "y
P vt il ser yenoile se e estand informende con abicipacidn”, para b cual e
agradec: su valiosa colaboracion, irdmicamenico, on el documento ambicn se
i = HWIR A wic i foarebafercfanipenle def Fesghln g Toe elereolioe Riniasurass™ {Foddos 4},

Clhidisgie e Espada, Sels ok b Lhintenche Admiaisivaive, ! fl i, Sl il <H7,
L ansejen. peneme: VICTOR MERMANDO ALVARALY ARINLA: Senfencia tel 18 de nowiembey
ibe 2AHD, Hadicasitm nimsero; | 100000 180000 201 000 A0 A0 ), Acior, Vieens Alheria Yallc
Poaredes. Demaadmor | nfginad Adminstrotivo de Menfe

: Sepunda, whiencia de 16 de spsiewbre de 3000, Fad 300000897 S VICTOH
HERSANI MY ALVARAIH Y ARTHLA

Haiog iy Segunia, sessenia de 4 S maris de 2000, Had. M03-0000 4, MP, GUSTAVD EDUAREN
THIMEE ARARGLREN.

Sewciin Seganida, semench de 14 de speein de 30, Hml  JesiRdeiEs, RS T RIS RAFALL
VERGARA (LI TR

Corte Constitucional, semtencia T-134 de 2004
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ilan de Infanteria Mo, 1L
H"II-.L.tf':l'ﬂl.'lﬁ' on |a cual se nambra
| del Batatlon (follos 48

5. Copia de la Onden del dia 164 el ﬂ;f:a;idnﬁ:i::"
03 Affonso Manosalva Flore para el 20 _
& 1 howy acchonante en las Offcinas de Salud eoupaciona

k), . : R
f E:;Ltm}dmumﬁln “Epferado” suscrito ef 28 de novicmbre e

' : simikEnt
Batalldn de Infanteria No. 12, BG Alfonso Manusalva Flires tEr-w:-'m:flﬂ::nI;
..11 canidad Mititar BIAMA), por la Directora fnrnu.',:uhi. m:; ,&f:r o
e i Hir. alidad = i,
seherinT Rubicla Giralido Osorio en #ulr - .
}iﬁ.ﬂ.ﬂﬂmﬁ:-. v a ntros profesionales p;mﬂdm :m i -rir::rr f!rrht:f:::;‘r:: ;;
arddeamias sire,., Broseguiridad y wso de elemenios fr:ra‘rmﬁﬂ rsonl, dir
. rr:unr::err rencheras, dispensano widdicg y'.rir plapla™, jkaFa o cual deben “anexar
{:FM‘ s Fealisndins en el mes de oclubre” {{rdho 57), junio con la copla del Acta
spondiente a su cjecucion {fekin 59) .
7 ?:::a dal Acta No. 87 del 28 do mewiembre de #ﬂm v hL mft_*-'f *:--ﬂmqul ":_'
- by acciomarle ¥ atros !r'l‘l"lflr'-l'."ill'll'mii.'ﬂ T s m: ¥ e . .
:-;i-rximeiﬂn al personal de Enfermeros el ES.M_.. sobre ol mancjs .dn_
cnfermeria de la oleura de Leishmaniasis “en base 4 I Circular 452066, .. (folios
BH v wioo)

+ probatorio nos da por acneditado: _ ’

“ F:’EU::;::H“ wjusee 1 fmiban JTPEMH‘HI['I]'E plarita para servir come I:I'II'I:I'ITH.T-H elw
o Enfermera profesional propicid que se vineulara a la :r:l:_ﬂtin con 'h'iTHE;I'::::_‘;;
prrmanencia para desarrollar dichas labores para la H""LI_'L N 7 Mu:'“h G i
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL {Direcciin Ceneral
Sanidad Militar, Septima Division, Brigada XV del Egrcito Macional, aniliﬁn
de Infanteria No. 12, Alionso Manosalva F. de Quibdd, Dispensario miédico de
la Unidad o Establecimivnto de Sanidad Militar del Batallan).

2. Las ondenes gue of mamdo militar podia dar a la accionanib, pruuhnd-..- n!.unura
srrofutable une mas di tantos hechos que son indicadores de que existio una
relacion de naturalexa laboral. Asf I estimd la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia ™, en cuante senalo que dar Imm para wl
cumplimisnte Jde actividades ¥ asignar tareas v responsabilidades especificas
do obligatorio cumplimients o expedir comunicados para corregir las
irregularidades en la ejecucitm de labores y las calificaciones de desempeno
son ajenas a la autonomia e independencia que supone un contrato de
prestacion de servicios v, por el contrario, encusiran en la prestacion de
servicios subordinados, sin importar [a naturaleza juridica que las partes le
asipmenm al contraty, o del contenido de las cliusalas que se fefieren ol
“conlrtisht ndependicnte”, 0 ¢l sometimiento a las normas del Codigo Civil o
al contrato du prestacion Jde servicios regulado por fa Ley BO de 199 v la
expresa manifestaciin do gue "o genern relncion laborol”, agrego,

1 La asignacifm de turmos para ser cumplidas por la accionante, impone
Fecpaoeer e ol cumplimients di un horano oo oo de los aupeetos de la
pubordinacidn laboral gue scredita la desnaturalizacion del contrato de
prostacion il mervicios di la ahora actora, como clementos de conviccidn sobre
lia situacion fictica que s¢ debate, Io que moestra ¢ indiscutible dnimo de la
administracion por emplear de modo permanente v continuo sus servicios
coied Faerea Labaoral subordinadia, Por eonsiguiente, no s brabhde wna relaciim
w vingulo de tipo ocesional o esporidics, sing de una verdadera relacidn de
trabaje, que por ello, reguind de by continuidad que ha sido destacada, liveual
s conEtibuye e una procba de gue o admimnistracion utilizo ereoneamente §a
figura del contrato de prestacidn de servicios, cuando on realidad se trata e
una relaeidn de ipo labaoral




4. Adicionalimente a lo anberion se aprocks que todas las ordenes Je trabaje
suscritas por las partes, estipula las funclones dela supuesta Conbratista come
AJusien dml.-inpt.'ﬂ:l un CAFED mEEE en =l "Solmistenra i Sefpd o Gis Fanerzies
Militeres™, porgue dendeo de “si plioedd ne coenlin con peesonml seficieetle e
dearrallite csle avenin” 4 favor Jde sus dsusrios, reconociendin su asignacem
coniractual,

Tiwdos oy antorhor corrobags que pese o gow la demamdante desaerolld su actividad bajo
la tigura aparente de dndencs o contratos Jde prestacion Jde servicios, luvo lugar una
Aelac it e 1I1.'|u laboenl, e debits acatar ls normativs ey n:Huin_l- i redmeicen
vstatutana o legal pues evidentemente of vinculo que até a la demandante con la
administrackon era Jo indole laboral, cumpliendo actividad peramal, horaro de
trabajy ¥ subordinacion permanente a las autoridades del Mingsterio de Defensa
Macional vinculadas con “Subsistemn e Solnd de s Fuerzes Mililares™, aungue no
ponga a la persena que suministra su fuerza laboral on la mistna siteacion legal v
reglamentaria en la gue pucds encontrarse ofra persong gue desempefia como
empleado pablico una actividad similar, precisamente, porguae , dentro de sy i
o cuentdi con personal sufcienie pare desarroller esie servion” a favor de sus usuarios.

s un imposible racional, élico, Rictico, institucional v jurldico pensar que fucra del
texto preciso die lo contratado, la accionante pudicra tener autonomia para desarrollar
sus labores con Enfermasra e o Enfermesa profesional con peescindencla de la
suebasrd inscion Impl‘h‘l.m om Lo visdoan ¥ I misadon aquie supaong las rareas LU Cu mpl:s,-]..u
MMHrecchom Gemseral do Samidad Miliar, ol [H;P,-muﬂn mindice e e Ulmddagd o o
Establecimionto de Samdad Mifitar del Batallon, FY elemento autondmico carece oy
potencialidad alguna en una entidad castrense pues su razan die ser os precsaments
su organizacicn piramidal en fo institucional v su mr,anlm:h prostaciomat sanitaria
en lo pursmente asistencial; los usuarios -|.i1.| ‘Sigdvam o Sofud de ns Fierses
Militares™! no pueden ser sino, especificamente, los miembros de la fuerza armada v
suas familiares.

La umticlmd, al ascgurar los servicios de una persona a feaves de contrates de
prestacion de servicios v drdenes de trabajo, fo dnico guee propicia es Iy quiebra de
viduntad del sdmindstrado que, al deber begal die auto sostenibilidad ¥ de su famalia,
sencillamente se plivgea a la arbitrariedad Je L autoridad gue disconoce 1 base
s e su fungbon beral v propicia las odiosas " idines paraledas” con la diferencia
die que a quienes s confurman kes despoja de todo derecho suryido de tal relacion v
fos derechos minimos recondcidos on las normas laborales que son, comi se sabw,
irrenunciables,

CORDLARIO Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Exte capitulo se defard Ll v como gueds redactado en la Sentencia 185 del 11 de
diciembre de 2014 dictada por el Tribunal Administrativa de! Choed, dufada sin
wlectos en fa parte atinente al restablecimiento del derechio; sin L'I'I'IEHI'HH pur_lax
L T 2 dicie Ged 5V,

=L Chubsberias expidito ef Docreta 1704 e J000, medianie of cusl e peguby of Sismoma de Sukod de o Fooen
Armsdad v de by Policia Macional.

 Consele de Gitado, Sals de lo Contencioso Administeatbve, Seecion Cusrie. Cosseyero Puonenld
JORGE GUTAYI RAMIREZ RAMIRE?: Scnsoncia del 16 de dicicmbre dv 2005, Eelorencin: Agtada
do Tiitels, Wiadicsdo: ) 100100 | S000. 3200 5-00 58300, Acclenanie: Nacion  Minnderio de Delensa
Macional Acclonathy Tribunal Adminisirative del Chood, Toma: Tulels cunlrs Prosidencia Jidicial. Yiolscss

Directs de s Consttucidn, Principio Ao reformatio in pejus, Decisitn: Se Acced 8l Amparo Solicitado, Fallo
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ala parte resplutiva pues ol sostablecimiento del derecho ha de guadar incolume fue
reductodo en Lo Sentencia Mo, 178 del 31 de sgosto de 2012, proferida por el luzgado
Tercero Administrativo de Descongestion de Quibdd, gquion, por ¢l contrario,
estime guer el restablecimivnto del derocho dibsia atender al pedimento del actor, con
sus Hmites ¥ come consevuendia de elle, aplicd ol articulo 239 (num. 3) del C. 5. del
Toosin los comdicienamicntos impuestes por la Corte Constitucrmal en el fallo C-057
de 1997,

Volvieodo al lallo quebrado por el Juer constitucional, el Tribunal rvzond o su
mamento:

Desvirtuade quedd gue 1a accionada NACKON - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL haya desarrollado legalmente la vineulacion
di la actora mediante contractos de prestacion de servicios desde el 1 de febrero de
20617 al 31 sle diciembre de 2008 (folio 46), desempefiando * fien iones de Exfermer jofe”,
provr o bk, esta jurdscicckn develd correctamente la realidod sobre las fonmas v en
o} mismo sentide erdenard restablecer el derecho conculcad a la actora al negar,
ctamunte, ol reconocimiento, lyuidscion y pagio de sus prestaciones laborales.

Sin embargo, no ocurre o mismo con ¢l restablecimicnto del derechn reconocido en
ta semtencia de instancia, razon por aocual el Tribunal debers hacer la precision legal
cornespondiente™. Para ol ifocbo, dsen (Llu'purncit'rr'l rocserda dquee it braks e un asumio
con refevancia constitucional donde la parte actora, por conducto de sa apoderado,
INCUTTHY R Verros pmluhﬂ'antes de tbenicn en la formulacion de la demanda gue
hscierom ebligatorio a este Tribunal s acudic a la Sentencia ©-197 de 199 de ja Core
Constitucional para estudiar el tema previo a habilitarse para resolver of fondo del
ASUNED,

En este escenario pues, ef restablecimiento del derecho no os of gue se impetre en la
demanida, sine el que corresponde al caso.en concreto dado of régimen prestacional
al yue s ha e acusdic para el reconocimiento prestacional laboral correspondiente®,

M subra remitivse a lo dicho por ol Consejo de Bstado en la Sentencla arguimédica™
que dic una lecturs propiis Je un Bstado Social ¥ Demaocrdtico de Derecho al
restabliscimissnte diel deresbus euandao s Jurisdiccion Fspocializada obe be Ot toso

Lsta Seatencin Tue confirmada por la Seccion Quints del Uosseio d¢ Fitids. Uiwciero poncnte: CARLOS
ERRICEIF M ARENCY BRI Senencia de matan 3 e 2006 (7 xpodicosy R | EO0 13- 130003701 5001 553-
1. Agior: Maciin - Minkierio de 1efessd Nacional. Deminmbale. Tribonal Adminisdrabi v del Chaoed. Aeeids
sk Tontels Fallo dde Seginda insiancin).

" F1 Tribunal Adminissraliv del (oot reiers, pug g onlenics impariiln o b Seatcacia del 16 de
iR ] i

Yibelenengic: Expasdignie 132171 Domeseks gy inconsticocionsidad contr o drikcube 137 semeral 4 del Codign
Crmcniman  Adisnistrolivg, Agiors Elun Bafoel Kodripn Meosligees llelirin, Magisirale Poneniet
AMITOMYIVARRER L CAMIBOMNLEL L. Sewtencin de aheil 7.0 [N

“ El Tribwal F-dnlnmm- el Choct reibern. por lns dmdeney niganedes on b Sesleacis del 16 de

-senigngin
-:r.-n:'-nr-:du far la "i-rﬂ-ﬁn Qule de b sisos Corpooeg ion-, pe o [levarks 2 hmli_l':ﬂﬂ.l:ﬂ.l!ﬁ‘_ﬂ
A methime Des rodeciode en li Senieiehs Yo, T8 def 3

= Cunaejo de Datado, Sala de b Contsncions Adsinivirative, Socomn Segunda Subseedidm " A", Cisngjom
Pomeniy: IARE MERING GARCIA, Sotmcndd |7 de abril de 2008, Radicacion: S0001ETE INOITOMNNIZ0E

(27 76-2005), Auluridmles Departimcatales. Actar: Jose Nefson Sandoval Candenas.




il

Administrativo probatoriamente devela un encubrimiento flegal de una relackin
Laboral so precexio ae pactar @n contrabe e Pﬂsbﬂl!irl'ﬂ'l e sorvicks con B3
slministracion.

* Al fas posns, el Estado infraclor o priede enfoces bepeficitrse de sn vordicla iregular i
pretender irasindar fa sespossabalidod de s acfieachin o ipescs b side e deir pinsr
cstentade, pries ol serdidere seatide del principro de la realidad sabne he formdicdmd ke quie
i o5 quie & 0 FeBROZGR con certezn y efechivemenle findo dereche i depiene el
ddespliegue de sao avtrordad laboral”™ .

Para lo cual rarono atinadomente:

“No ol b Corte Constilicional i expresaddo sobre fa sitiwciin furidicn de estes

spipiirstos cpnidrrlislas, fis sdgrieanie;
=5 ol fuez, vo an orso cenenele, dectde, porgue In encuenim probodo. otargarde @
docenie-contratisti ol vanicler de frabagador al serpicn del Estado, prede huoerdo con
b ent ol dorticieho 53 de fa CP. Sin esnbarge a prtir de estn premise, s poeled e mingiin
pasy conferiie of sinfus de empleado pribfico. sujete o wn especifive egnen gl i
reglumertlarie, O prieipio de b prinucie de fo scatided sobne ls  foormalidmdes
cstablecidis por oz sujelos de lns relaciones faborales, oo tene, adwiorialinente, ef
alcnee de excuwser con e pers prestacion cfection de trabaje Iy panision el
cuntplintiento de los requisitos constitucionales y fegules previsios pers acceser i [
Fuonmesicins bl goe, ent T moodalidad estaturtrin, son el nombrawmienfo i i posesidn, fos
quie t su1 et presupenten i existencin de delerminado regimen legal y reglanentari,
sornar plasiba de persanl y de I correspondiente dispoiililidad presupuestil”, ..

“La mwera prsticidn de brabgo, st beeficne ol Esbado, se compnnde, apeirle iy
culifierse com melacidn fboral y deriour de el los derdios: contemplidos e lirs
narmis que fn regilan, ne colova @ la persova e e suministon en ba s wiliraitae
legal y reglmnrrearin en b quee prvdn enconbatrse alrs peesana qui dlrsemnpe il doRm
entplenda geilico i actividnd simiar. Adwitie gue ello pudicrs ser asi, sigmifiari
Juicwr enses onanize e (1) b existencin de in acto adarinistradion gue ordene b respcctioag
akesrgniniting e e sustifuic por i weniple privchive rewlisada ol mergen il fiew
ondicioies constitucionales ¥ legates gue delerian darse pum poder producie la
efprenlapivhit; (20 It posesidn parn fomar el carge, o e g sigelosamrende pueden
duigresite il servicio pribdico persosas e mo asaiien pribicanente o conpranis ifr
wlwrdever e Cansletueider i s leyes; (3) plasita de personl i no cunedenrplit o eagelen
o qaege que pwedinnte Gt v e echo gretende conselidarse; (4) alisgroniilralfivded
presupuesiol pere alerder of servicio, von b ciil se pieilen gesener obligiciones i
supernit s postinlidudes fiscules, ademals por parte e persones i auloriddes 10
ateforizadins pars gravar ¢ erario pribfico y @ fravds de provedimicrios mo democnificos;
(5) s pegnilnciones generates que gobicrnan of ejercic, lis mesponsabilidieles priblicas
w In forma de rennnerarlns, los cnnles sou sishiliidas por estipulaciones gue, por
ddesiarocer ¢ niginei legal, represeiiog wit fprersicin el poderes e son del resorte del

Caingresa, L Azambloas o oz Coweejos, o e odres mudoridades™, (Sevtbencnn C5050 il
i),

Pant le Salu, hrs miezones esgrimnidas por fa Corle Constifcsmal oo ef levio
timmscerte, Pt lugar e cosos e g haya siide of aduriicteads queie e ontiilky dfar
I.'II'HH'J'.'J";I-'JHH il ‘-ﬁjm'f'”ﬂ”m" II'EII‘J.I'!! Jwera rﬁ'q'ﬂfl'-l’ ar fal FE'FH.“I (el I"J 1'-'"'3". v e el i,
o es apeenas Kigion, e posted gpereedo oiltdansente i prrclerider deeronr benefion algiem
ol piewr sirnciden g e ey o censplubarss, e warapabes fin prrwslfon dibip ohed mervmin b
Bganw poe prarte dle quaberses simipleimente son lanidos i fabonrr Divjir Bie avnaredalialindd i inapoai
ol progio Estade, sin apartufdad aigima de disculic las coneiciones ci guee lutd ile regirse
tal relacican. cabe st diadn ot dectara de le gelionbilidied de fas exvigencias constilincransies i

fegalies pars acveder ol servivio peibiion,

L




i Iy rermlies

Ese priner lugar, es previso ardenirarse en le genwsts de s principos ged
el dhenechi, qtie no son olme cose que 4 expresicn de puifres mulerinles bifsicos e on
aedenmmhentto juridico; sobne los risales se canstitnyen las conpicciones ¢ton - peridecs e e
courpnidad y, por eride, s fos gue dan senbido @ determminadins regles. Su deronmmacite e

TIPS preeTse St Caricle batsrpur por senhido oipfislogion.

Lo vl derelio adwinisirative las principios estdn descifridas por los fines
pulitices e hs mormies, e cimlo expresan secesidutes piiblices. Por eflo s noris oo
pricalear conmveiiese sdle cm iishremestios de peliticos conertiee i cimmbunrles gue feendime i
pesteniseniafizar nminen o fos cindodanes y sus devechos, siwo que ok bl funwe e =er I
eapresion efe e séstenn de relaciones fushas; enlonces, e esticin cs in crileri ineludibie pern
ol Fntonantieitn de fo otde socind g e Tegetiniscdid de los instifuciones, cone anidades
elevrcibiles de fa vk fiiffation

El dvirpcae achministeatite, surgicoen of senp o In Beooluiain Eticess oimmn
exprrvsicn e e piero segimen dovide impera la polietad general (ley) oo contraposicicn n e
evidigitard mmondrgueant (indivielial), s fundasieita en v secesidmd de arbitrr acciomes dy
rﬂrﬂ.r':'r'llll:dr faer Frilie rmls.l'zumm il ;u;rl.l;:i.q Hif fas nl__ﬁ-rummr':-ﬂm; erkre I melimprigdrmecion
it fos cindmlones,  Ningtin sentido tendrin o surginieste de este neun del derecho g sn
enntsevirenle fiocrn juridice - b relinindsinneahy - st st achiour oo s rige e b sppiesios
ihe fw degodiatadf plsjefion, e se sobvepone a do avisimg adnnimiodmacionr, Lo cowetrarin de
CeRiRErarTa oo cninsnciin persaial del sobermmg, nigiinen qiee e grecedio,

Ast, ¢l prancapre e legatidiad e le mlnmmstorcin dele operr come coberfinr
Trgnd e ol arefancicinn, puoes s b pobestard gewdrda e ese lepaliolad U i o lielilite paes g
wcctii, oforgnindele podenes furidioos en los gue s ooncreta o poder prilfion, Ass el edrbive
fuapanisdot odiePoe at e amriasinrsr o (o gesticin e dor iy ambe vl i i i ol evlores S periares cime
T yeestrerss, by egpnelded, of plurdisr, doode o ingperin del deeechao ool o avkenrss e leyges
fiverales, eotrn esos valares, fos principios y lirs goranbies comstilncanmales, s fo gue
cortshibige ol parsinetre del control de legalidad de b achiondad sdnmnsiretiva,

Parr fanelo, el contend dde fegaltdod o estid rcinscerio a fa aden oo finmds dr
Jrig, wimp appie sl comformandn por o covtenidn uberial del ardenmienlo firidicn,  Aderis,
tlebw considderarse grv of papel de fa odenistracidn dentno de i demosmaa es sl
el A tevrdn  fo pedctice el dereciio y s poder es L pocler delvegoede, il servicio e T
voler livtedmid y oo soniehre e el

Lar etk af contenlar fos serecits o oo persae o Dreees de conbrghos oy
prevsbacsen m'm'm;y airilitpnes ale Ereabwape, e mhierfa condrodeee ioar oo ol alerolio consagrsdio
wr el atedivceefn 53 Seygwertow i el wrdfcnie 32 oe fa Lew 8000 1993, gue proliibe so eealizacaie poe
st it brodeldes propins el personal e plantd, jgue o npreenin oous inivinios especial s,
inirposte al sereiddor o relaciiin o conrenida i fo findee @ b fien de toles ordenes g
cosnidrhirs, qene sl @ di 20 Bavt cosrrerlido eo b geiseralidad de g cons faoduiist o
paivlie T preestacidn de dos servicios, constituyendo “uenmins perdeles” con e diferemcin de

tiie it grdetines. ors coefornnan les despogn de todo derecho siecgiide e el relaciir, Adennis, fos
el s mierimes pevomoridos v fas eornnas Wifboeaies soor irrcienecralbles,

El Diecredo 2400 de 19608, régrmen de wlmimistancion b personal de e Kmma
Ejrcurtea, ooy of empieo como o conjlinte de ficiones seimindes e fo Conslibnc, b
Gy el meglnmeatfo, puriit sep aleitdides por s persond nbivrard y sllo exclige del oovoepio e
crttpileatdos it quieies prestan sericios ovesionates y g oehalaga como e ittixilrares de by
adurimisdrmcidn priblice. D sners gue o que corresparide fscer o b slminestmciin es oo
ki conrgos suficienies puern of crmphimienio de los fancimies e civilr .-nhrIm.F_n,r pio cnielie o I
Frgnre fiehictn de contentacndie e, s dued, desmrtia ff s puibdice, purs, se nepite, fa
confnildvion ¢ bt feremnat it qquae st oo penicley danddo ek sl prernnitidn oo I Le'y S0 e 7503
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par casos de exceperdin diie s enmamquen dentro de b exoepeionaludad y fa perica et
e bividades capecificas, en lodo ceso, extnmiad a ln franrsen preapin o la earfidid.

s, st It purzine por b guie o artfcilo 2° infine del Diecrele 2400 ide 1968 gemalo:
“Pura el elercicio de funciones de conicler peennanedte se croanis Jos enipiees
rncepondientes, w on ningiin caso, podnin celelmarse controdes de presiacicn de
serricios parri of desenpedio de fales funciones,”

Asy s, b Lisy 790 de 2002, relent el prevepho prieeior il o
“Artiulo 17, Plantas de personnl. La estructirn dde plastin e fos Mistisderios, los
Departimmeertes. Adnpnistratioes i los ergartsines o las prolidades puihlicns del arden
siavipinl ferednbin s cargos mecesarios pare st fimcicnowiende. En ningin case los
Ministerios, los Departamentos Administrativos y fos erganismos o las
entidades piiblicas podrdn celebrar contratos de prestacicn de servicios para
cumplir de forma permunente las funciones propias de los cargos existentes de
conformidad con los decretos de planta respectivos.

Ew ¢l gvento en que sea nécesavio celebray contratos de prestacidn de servicios
persomales, el Miristro o el Director del Departamento Adwinistrative rubeza
del seetor respective, semestralmente presentard un informe al Congreso sobre
¢l parrticufar.

Pardgrafa. A partir de la entrada on vigencia de la presenite Iey, las entidades
e pedndin celebrar contralos de prestacidn de servicios con prrsomas nalnrales,
con L finalidad de reenplazar cargos gue se supriman dentra del programa ile
renovacion de ba administracidn piblica.” (Negrilla por fiees el bexko ariginal).

Es, por lint, of Eshado el que infringe of ordenmuiento jrtidicn i conbrlar
por ese mredio los serevcios die presoiinl, frtcnpiendo las pequisilos de In exvstenci del corgo en
liv it e personi, iled prresuprresto, el acto pdmimsiration ol rasmifrrannen e i 1 e,
courpirlivindo fodn ello @i srma saprple prdcioa,”

En consccuencia, el régimen prestacional integral, con ¢ cual se habria de reconocer
y liquidar las prestaciones socialos, es el expectfico de las fuerzas armadas, vigente al
1 de diciembre de 2008 (folio 44), cuands decidio la entidad acclonada no renovar la
relacion laboral gue venia encubriendo a travis de la contratacidn por prostaciin e
servicios gque se atisba, No sobra repetirlo, rubro por rubro y prestacién por
prestacion que el personal civil al servicio de las Fuerzas Militares percibe
ordinaria y cominmente; sin embargo de ello, el Juez Constitucional ordend
respetar las decisiones de primera instandia coma intangibilidad de los principios
de congruencia y de prohibicidn de reformalio in pejis.

El reconucimiento y pago de las prostaciones sogiales cormespondientis a fos pericdos
w1y b evzales se dernostnd la existencia de la relacion laboral®, se reconoceria, segan
el cumlrn que aparcce en las consideraciones de osta sentencia en viflud Jdu cada
contratacion mensualizada o periodizada coma base para la liquidacion prestacional
do cada una de las dadivas legalmente admitidas para los demmas empleados piblicos
de la enhidad™, Se aclara que para vl pericdo cosmprendido entre ol mes de diciembre

b potie ssisressiall, b Sl stgne g pis umibles fay conglisione: adnpladi pot w1t oy ity [ sk
ot cuanio deiinbd L conssguenias Sl besaninmbenta Sl wihn ComracInal £6 Ll CiRCUEAATG N €1 la senikneia
srguimidica tel Cnnacio de s, Sala de ko Comsensioss Admintirstive, Secciin Repunda Subnoceida “A7,
Consgjrs  Ponree:  JABME WERCMG (ARLIA Somk 4 17 dc abel Jy JOOR Hadicackn:
SO0 120 1 D0Z000MNIZIN) (3T He2s L Autoridedss Depmianesiaies.  Actor: Jim  Heben Samaaval
b iais.

= ] Tribemsl Adminsirative del Choo ceiidn, p

pur tap gevenes smpanidus gn Iy Senigncia del 16 de
Uictembre de 2015 de! Coasein de Estado, sctuando como Juez Constitucionsl, 20 % ligvarin a la




o 2007 vl 10 primyeros Jias de encrode 2008, la ontidacd pulilica haria la lgaidaciin
e bang en lo efectivamenty pagado, en la proporcidn cornespondicnte pues, 5
inconcuso g (@ seetonante laboro ininterrumpidamente entre of 1 de febroro de 206F
v ol W e aliebermbre e AR {Iolie 46),

Las sumas que resultarian, se habrian de ajustar de conformidad con el articulo 1738
el 2.0 A, v la sigaiente [demula

R= Rh X [ndice final _

Indiee imbeial

Lin donde, e valor presente (R) se dotormina multiplicanda el valor histdrico (Rh),
que s ol que correspande & I prestacion social, por el guarismoygue resultade dividie
el indlge final de precios al consumidor certificado por el DANE {vigente a la fecha
dir pforutoria die ssta sentencia) pror ol fmadioe indeial 1'-'i,_ill,‘:|‘|ln.' et L fecha engue debseria
electuarse of pagn)

T Enbereses serian reconucidos en Ja forma sefalada en el ditimo incisn del articuto
17T bl 0 A, aadicionads pror el artiewhi & Jde Ls La."'_ﬁ" 446 hoe 19U,

Fa clare yue por tratarse de pagos de bracto sucesive la lérmuls s aplicard
separadamente. mos por s para cada mesada prestacional v el acto adrmsteative

liquidatorio s notificard tanto a la actora come A quicn represcrid sus INEFCses €n
vl aslnto,

La terminacién del vinculo contractual en momentos de gravidez de la actora y la
forma de establecer el derecho.

Este capitulo so dejard tal v como queds redactado en la Sentencia 1685 del 11 de
diclembre de 2014 dictada por &l Tribunal Administrative del Choed, dejada sin
efictes on la parte atinente al restablecimiento del dorecho: sin embargo, por lis
ordepes impantisias sm la Sentencia del 16 de diciembre de 2015%, no s llevarin
a la parte resolutiva pucs el restablucimionto del derechn ha e yudar il fu
redactindo on 1o Sentencia No. 178 del 31 de agosto de 2012, proferida por of Juzgasdy
Tercero_Administrative de Descongestién_de Quibde, quicn, por of contrari,
pstimo gue ol restablecimients del derecho debia atender al pedimente del actor, con

s limillos.

S dlioe lo anterior porgue of Juet o g . oo obstaribe explicar gue o restablecimbento
det derecho debin reconocerse de acuerdo con las Sentencias del 28 de junio de 7007
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Vol yue beegn fagrn camiirmnds por 1 Sarpp o usms el 4 ey e Lsladha,

™ ftadienckin TI001TYII000PADIGRAD], C.F. TARSICI) CAUERES TORG, Demmdnde; Municifio d
Ml -Fubima:, Themanduniv; Waria s (e Comea. Accion de Fhikdsd 3 Riosahtssimbnte Ul
horeehn, Aplacive de 1n Sanammi gy § de psye el 2000, Froferids por gl Vritwnnl Adedidinslx il Toslima.
Wikl il livn Ao sl i &1mwmﬂmh'm_dﬂikmm i e AT e plneivaao or
el Alcalde del Mumicipin de Marule oo pelaciin & lag soliciiudes ¢lévada por of scior <] & de octubre de 1997
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v el 17 Je abril de 20087 rapidamente v sin ninguna razdn aplict dos normas ded
. 5 del T, —articulos Z% numeral |y 239, numeral 37, cuands en owalidad <l
restablecimientn del dereche debla concederse, de scuerdo con a. ¢ contenido
normative del 170 ded COA. en cuanto explica que = Pone restablecer o dericha
particubior, los orgamisiios de ko conlenciose adnmesirative podrin esticeie sisposiiones
niters et mvaplazo de les acusadas, y modificer o reforusr éstus”, b. Lo Sentencia de
constitucionalidad C-470 de 19977 y . los precedentes det Consejo de Estado™.

Volviendo al fallo quebrado por el Juex constituckonal, of Tribunal razont on su
il

La apelacion inturpuesta por la apoderada de la Nacion - Minksterio de Delensa -
Fjorcitn Nachonal se duche que ¢l Juez 4 gue reconacia la indemaizacion de gue ratan
ls articulos 23 (numeral 1) v 239 (numeral 3) del C. 5 del T, -sin acatar ¢l dnico
sentide que halle la Corte Constitucional para darle proteceion a la mujer grivida-,
U preg e ol Diakado; Sals o b COARCT o ARG R, SOTTHIN Dependa Submcvonm AT, 4 messpem
Pnnosde: ARSI MOHERCH GARLTA Sonia & 1T e abrill de 100K Radicacion: 5400031 1GOOI
(27 Tie: 2005 Austorilis epanencataled. Azior: fose Mebum Sandoval Clrdenas

" Aplicd ¢f articula, tal y come fie modlfcado por s Ley 50 de 1990, sin tener ¢a cuents que el arthule de
marrm fur declaradn EXEOUIRLE po fa Cone Consifeuckonsl modisic Senfenchs C-470-97 del 33 de
septiembry g 1997, Maginndo Porsnie D ALEIANDRO MAKTINES CARALLERD, prra con sealencla
MODULADORA E INTEGRADORA. 'Ea o anifondidn de qee, pm lar sivwnine de et senfdacss, 1 ihidis of
il ol noddad AU ari. L3 v e by eaprcinl protecciviy oomerimional @ [ aiermidod (CF w815 30,
evrpee e tnada afects of devpldn de wa irobajudors dirante el embarato. o dn fon Ived sises posieriors
prartis, aiet o sirrvapandionts auinriide pereia def fuicromanl del robagin onissTeine. g itehy verifour
i grinre @ o fankin cumse probous porn o despida’,

" Riferenchn Dapediente 11606, Norna scusade: Articale 239 ordinal 5 del Codige Sustantivo del
Truboaju, rendificado por b articiak 15 & la Ley $0 de 1990, Demandasic: Luis Asbanic Vangas Alvares, Temias:
Profeceign ik la mujer embarazads, fusno windkes] y principe de ipiaklal, Fandamenios ¢ bmpliaciin
cumiitasiansles de la stpesial profeceida de ls msieraided e of campa liborsl el deroche o e
exiabilidud reforzada, Despide e mujer cmbaraesia sis suinrbecidn previe: insuficlencin del mecamismo
indemniratorio previsio por la ley ¥ neceshiad de wnn snicnchs iniepradory, Magiarade FPomcnie: Dr.
ALFIANPIRO MARTINGS CABALLERO: Sentencia del 25 de septicmbre de 1997
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nev obsebarbe guae o aparece prucba de que v abora accionante hubiese informado de
sii feliz estado presmaterno a la enfidad accionada, Entonces, reclama en su e
dhr apelacion, = desconocivron ks sentencias de la Cofle Constitecional Mos, T-793
des NS v T-412 e 20007 en las que nuestro Organo de Clerre de ta Jurisdiceion
Constitucional determing que la proteceidn a la muojer gestante solo es viable cuando

el comunica al smpleador de su estado, acompafando las prochas de dicho estaudo

Tal afirmacion es absolutamente temeraria v abusiva del derecho de impugnar que
be asiste v o5 ademids, INEXCUSABLEMENTE contragvidents, v cara o la
documental obrante o folios 41 a 43 ¥ vuelio, En efecto, en el dltinoe de los contranos
renefiados (IMA-DCSM/HREM-208 folios 38 a ) v vio-) en precedencia, se
enprecifica claramente que el " Supervisor” del conbrato o el * Sablenicnle Peive Misine!
Rewes Llerna™; por vtre bindn, o Folio 41 aparvey origingl el eeibhle de la
Cuamumicackm suscrita por Rubiela Giraldo Osorio al Subteniente Pedro Manue
Boves Lierena, cn su ealidod de " Diecior disgpersario siddicn RITAMA®, nolificacion ur
fuera recibida por el ST REYES o & de noviembre de 2008 a las 14:00 horas, en la cual
b manificsta ® Bowr spedar e e jresctile whiv r.frnlrr- i aesbedd ca ol ofaprefor el |r{fm'm.|1lrlr b i
ertiEitr e estnde de grovide: con dproximedamente 65 sennnns de geshaciin®™ v que
anuncia como anexo " Resiftnfo e fabontiorro por e EPS y seogrrfin” que aparceen a
follos 42 v 43,

Esta sola clreunstancia bastaria para denegar la rovocatoria du la declsion reeurrida
sno fuema porque, ademils,

is las citas sl las sentenchas de In Coete Constitucional Nes, 700 de 2005
T & e KT fueron =acadas de su oontexdo pucsioages e sus leckuras, se

ihemprende gue

. alli los pronunciamientos de la Corte Constitucional fueron expedideos
actuando como Organ de Clerre de la Jurisdiceion Constitucional ¥

b, tmpoce se permite concluir gue la proteccidn a la mujer gestante on
nuestra Republica de Colombia, solo cs viable cuando ella comunica al
t‘mpll.'ﬂd:hr il wun esbanda, scampaiiando ld:l_-r.rmu'l.'l.tﬁ i dichiy eximdi;

1. sacat ewessrin slocie sjuee las docishomnes s l‘ln}dun‘fnn en ool hocurmsy el
acciones constiiucionales deamparo gue no poeden escluir, ni mds faltaba,
al Jue matural e esbe tipo de confroversiag

il ora porgoe los razonamientos juridicos concebidos en ostas dos decisiones
e tutelo fueron rectificadas, al menos™, por
a. lo Sentencla T-095 de 2008 (Referenwia cxpoedicite T-1L71498, Adcion
de tutela instavrsda por Ligia Gonealez Monato contea Hitelos Avendda
Jol Doerado 5 AL Maglsteado Porente: Dr. HUMBERTO ARNTONKY
SIERRA PORTCY del 7 de febrero de 2008; o dogir, 10 meses antes de |a
terminacion el gliimo  plazo contractual pactads con  RUBTELA
GIRALDO OSORICY, por parte de ln NAC N - MINISTERIO DE
DEFENSA MACIOMNAL - BIERCTTO MACIOMAL {(Direecidn de Sanidadd
el Bjgeciie Mocional, Brigada XV del Biireito Macional, Ratallén e

" Heherencin: expadionic T« 1R S3TH, Acciin de sgis preseniaa por Torgsa sle Sroin Avenafe sopnvis conbr
s e Segiunda emetue b Donsiler RO Ky | Cemjpraventa La Metng. Magioredo Poaeaie Dy, JAIME
A THIVISE Serlencia el 72 ik jubl ie 2005
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SHAHKE

¥ g Wiy on vl et del wne jurisprsliensial vineulnks oo La jemdda de o probevelds sapeeial gare bes
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Infanteria Mo 12, Alfonss Manosalva Fode Quiladd), para gue pristara sus
sirvicios profusionales como Enfermera Jefe de su Dispensario Médico v

b. por la Sentencia T-687-2008 (Rofercncia expedicntes T-IB05838, T-
18139 T- 1824068 v T-1RS25, Acciones de tutela instauradas por Amdrea
Caralina | lerrers Mavorga, Sandea Milena Garcia Valencia, Luz Mircya
Guzman Orjucla, Sandra Manuela Soto contra Mision Temporal Luda.,
Punto Merca Morchandising MAXCOCTA v LLOREDA S5A. vy Carmenza
Posada Campo, respectivamente, Magisirado Ponente: Dr. JAIME
CORDOBA TRIVING.) del 8 de julio de 2008, o sco. casi b meses antes de

L L i i , T L L o . :

fv. la rrvismas Corke Constitucionnl, en 19957 halbia dictads la Sentencia C-470°9,
expresamente i : en la gue concluyd, por unidad normativa
"Declarar EXEQUIBLES los artfcudos 27 de Ju Ley 197 oy 1938 y 21 del deveeso
135 de 1368, en ol enieendide de gue, en los ienmines de esti senlenci, g debide
ol grevniedpees ol ypinadibiad (0P g, 138 y i dir esprcinl prodeccidhn canstibicnad o e
muthernnfad (CF aris 43 y 33), coreee o tosdo efecio of despide de i seroniford
(riblica dieramte of cnbarazo, o en los Ires weses posteriores ol parte, st
vorrespeidienie milorizacide praa del funcionaro del intge conipetoite, on of
e ele irs frabgdorns oficmles, o sin e correspomndicnte resolucicn motivede del
fefe del respective, en dovde se venfigne b fusti cuisa o ol despids, e of oo
o lats ewrplenlies priblicag,”

Llaim poderosamente b atencidn, la Guardiana de s Carta, on of sentido Je ue
“Por ello, ln Corie precisant que la indemmizacion prevista por esaz normas es
exequible, stemiped y cuande se entionda que carece de todo efecto el despido de una
servidora piblica durante el embarazo, o en los tres meses posteriores al parte, sin
la correspondiente autorizacion previa del funcionarin del frbajo competonte, i o cmso
ile Dies Prabsapodoras afictales. o s I sorrespoulienls eesplvucldn s del jefe el
respection, on donde se verifigee la fuste coresa e vl alesprde, on el v de s e
pribdicas.” {la negrilla es die dsie Tribunal),

Es decir, que la indemnizacion se reconoce de conformidad con el numeral 3 del
articulo 239 (num. 3} del ©. S, del T., UNICA y EXCLUSIVAMENTE cuando media
la autorizacion correspondiente para la cesacion laboral de la mujer en estado de
embarazo y tres meses mas; en los demis casos, el despido resulta ineficaz.

Como se observa de la Sentencia C470 de 1997, la Corte Constitucional, en juicio
abstracuo, estim;

“Despido de mujer embarazada sin autorizacion previe: insuficiencia del necanizmo
fndeniiza tori,

13- La Corte conrsicenn que g conigieader ol mloanee de ln mornm acusada e mecesirio
esbudrar ent s confindo el articido 239 del Codige Sustwntiro del Teabio del cual foreme parte,
pranesher apiie site ol exan Bt o gosible desenfenbar o sertiok, AsS ol prefiner smimeral de e
artictile estableve s weght gue armonri perfecianseise vot los princepios conshbrcionmes,
s serilia i wivgeinin it prede ser despedln por wotivo de eothereaso o Ll
l’_?l:'-l" sai pwirle, of segniando ordemnl, oo e v ol aptfeple 2460 e ess s estofu b,y que
free cheytaranke vt e b seerbesscae =700 de 29586, mxtablece tnstranirkos paver asegrnmr

" Heloremei: xpodicons V4o, Norma aveda; Artvcabo 239 ordinal 3 dot € odiper Sastantive ol Trabgs,
modificado por el aniculs 13 de la oy 530 de 1990, Demandame Lo Amonio Yargss Alverer. Tomas:
Protecchin de fa muger embanesds. ficro sindical v principsn de jguablad, Fendamentos ¢ Emplicacismes
comstilngionales de ln especial proicocn de la maiorekdsd en ol cumpo ol o devechion 0 una esiahifidad
relirenila, Deesplifis oo mijer omborassds win sstoripecka previal insalbcenci del mecaivma indommizaisds
prvvickiy per Lo ley v onccesslal do oung wnldncihs imegresdors, Magharsda Poognies D ALITAMTHCR
MARTINES CABALLLRAY Scncnols del 15 de siyelemibae de 1997

-"-,ff.




Tt efinantas ale eses reglie, B cfecio, labes norms seialan gue se presiome agie of despedido se o
electiado por wmotime de smbarmzo o ettt canndo Do fewiddo Teger desctro del pertosie de
dinbsrazo o deniie de fos s ieeses poedergraes ol peeeley, S8 el alespride e efeciiia sine o
ittedorizanciibay aled taspecior del ratefo, o del fealde nactcipel en los lugeres o dosde 1o
exisliere mguel funcioaere, ol crinl sl puede conferie el i itando germize o cose de e s
enifigeoevis I gnnsis feyidies e e of prefrome phieda der poe ferodmade por fusls cansa o
duneiirain, i Jieg de lalber escacfimde o fa trobagaiorn y heber pevetfemli fas correspeadien s
prracties,  Enr eficio, este Corporacidn precisd goe las actunciones anle o funciomrrio el
Prabape, pant adecuitrse a fo Upirstitucici, “deben ajusiarse @ los prevcipros oel delindo prrocess,
fal come fo precepline of articnio 29 de fa Corstilicidn, Ast este fumcionnre ol momeho de
cutlifiente fn psdin cotsa pane despedie a i rabafadons en eshide de einbarizo, debend peeunbie
fn partiipaceit de fes peeles, v oolomre los proebes recaudatas con fundainesilo en los
prrinvipuns de e sans crilice peeadticode b pablicidad w oontradicoion de s naisaps =2

Fae tard comiebex v, el coreleenl o iedsied eatarforge qprae 55 sen ralwjadorsd es dimspyalicha son be gailermy
aribarzibcion, catoeces P derechyy ol page de s ovdemenzavide equivedente o los salirios
e seseirtur, dlies fuenn de las indemuiznciones ¥ prestactones 2 gue Tubicee lugar de acuersi
oour of contrate de b, . adeosds, ol page de las dooe semenrs del desconso remnenerado
prevesto por fin ey, st el el fomeda,

[1- Eir mais ciPelipssiRrcids, i pregunle abre seege: gl idennnzacidn precisin por of
wrdinal acvsidn s wn neconismo de prodecoidn suficiente i mupemr el derechio
vorstitnciom gue bene foods moifer cmbarezada o e eatabilidad Inboend eeforzmba? Pioen
frsalfee'r esle inherroganle, o wecesario precisar el alcee del oedinal aciesado.

Ass s algrnes sectores ol e doctrin, of despido de [n nuger enbantsada efecfiado <in
purraps grn es peridomaeele efioez poe comnlo S smireidn Degal s s i eu eslins
inists e fe fedenniiuicion preedsie por e powom acesaili. Segrin esta fermendubion, el
ardeririniento lnboral estableoe dos amparos diferenies a le estabolidod Ioboral de In imnger
cenibwraziilin, Dhe i oo b indemenizacide prevista por of ordind scnsadi, b ceal apern
ttetedn el patroms aftclii of despido demteo ded perioda de embarazo o dewie de los lres anvses
posterinres il partn, stn dutierizacidn previe del funciosaro de toshagio, Y, de ofro fade, o
wecanrsinn o b dneficno del despido previsto poe el artiorde 241 del imissia 5T, Segein
et dliwppssvion, of patronn debe conservar of ennpleo de e Emlvjedorn gee s cncienine
isfrivhminly e o8 descanisos sepiencrides o de Tn lioeacls por citfermedad amolioada por o
ruiherrze o prar et por foocoeed iy pm-fqrinf lj‘"l'll-l nfgmrn il m-qi.rh ane i prfrmnn
Coumn it e fales periodos o e Gl fornt geee. ol harer o del prevvso, cshe expeee dirm e
dvs wlfeswinines o fwviconis wencdmndien . Por cossigenrfe, conncfagen appicies eefierden esio
fesss, airle enlenderses, rodrlranray Arersn, i etk ¢l ﬁq‘ndﬂ de ln wiafer eurlerazde e
efechin en pertodos distintos o bos desonrsos. eermienides o o s Meesteius. por enfernudad
er:;m!i.r;wrlrmm:n, LT ] mlhnm'irhrprr:ru'ﬂ dﬂﬁ:ummﬁlmﬁﬂﬂnh FIACeE
relacion de frobaje termne, aun connde el prtrons se enowentee obligado @ pagar s
vorrespenidienie imilenrmizcion,

Ieerande fa wgeneir de fa enieeaoe Consfibucaie, v Corfe Siepeesn fendio o consiilenir i el
pie I noebyeprefocicn mivlorizadks del ondied devsede. Ast o T serbeerom alel 4 e ararce dv
1942, y von posecrcin el Mogistrado Feempmto Ulribe Hestreps, [o Sala e Cisocde Laborel
syl al respeio:
Es et goe In entidil desmndaids ne pago a I accionmite las iudennmrsaciomes g
conesagnt b ey a firvor e "l deeshajinddorn despedica sty b avcboriziciin ™ o In mitoridad
voupetenle, y e wlld b coodena soertadomende dispocste per el gues. E
swsarciiriento o Lo Irnhbapadomm se cmple asi medimte ef pogo e dfila indenmiznon.
Y demostrndn comio eabi fir frestn cnesa, oo egene b ilidad gl despedido b ool Bene
fuageir sirsicmmentbe evnmnler st acnrne dirile fos periodas de descanse o ie ienca por
mteridnd (C.5.T. arts. 236 w 237), por parta o alorte, segin le dispene climente ol
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articnlo 8 del decrelo 13 de 1967, Estos lapses no puaiden confundirse con el periido de
protecotdin s genwral gue rossagrn el artivilo 239 del Cddigo Sustarfivo del Trabag,
ajet contgrreaden foda b divrncion del ensbrerze g hasto tres (3 meses desgpns del partar,
Diratrile eshe tltisie periode procede ln secestiad de avtorizavion par despedie, o le
felrTRizACTON cEperan grae B DSNIN RerTE geisagre. mientoms g in nerliclied wlel
elespeadivde i it corsegpiitenle obligacide de reintegrer, mo es coextension i@ se linin sogin
el fexto exprese de v worme @ los descanses o ficencis fegoeles por stenndid,
prrepuimerihe dolios, coveforie anfes s imdicd,

Adror tiean, b Urle Cisrstifiicroninl consideny aiee 210 Tl o5 Die elerprtbiceda oy ordoud
i asides, Do proteciions g esn i comsagey e fievor die fa orateraded os iesifioieste. Lo
el o s debe ofeidie qeie In e cinbaresada o goze singriemente de o desecho w In
esdtiligand -roimo clulgoaer irtpidor- st gue b Cioeka i los fasbnameitos inbeei fonmles
be vonfieren wi estelnlided reforzade, por lo cual, deranie o embverze g dirte un periodo
nurzotelle posteraoe af perto, b proteceion que & ey debe Brivdar o/l estalilidad beborpl de In
nthiper e ser eficns, ¥ ello no suoede en este caso pues, confoame o in aneierior tnierprelacnon
st iriie Pagret By sesandie o v donre o orelivinl srcnisank i solo esbaria comfiriesdo efoacin b
ol shespriokiy e g M vensltzacke san do corvespondienile meborizanidn peeeda del Foe s del
trabafe sino gue, ademds, I indemizocids prevists es a lodis loes aeffaente puara
safoagrrrdar fos palores constilucionales en paege, Por fad mazon, fa Corte ooiclioge aue ¢
ordisn acuside o5 de pnn constitucionaludad disctide, sise entiende qhe es i ornm e
antoriza ol despuln de wied pjer cbirazadi, sin awlorizacidn preci del fiacionaene
vempedvadey, peres el awecaeisime indentnizndorin et ame cs Gldeen puine preleges
efectroamenle ol derechio o frabapar de estes peesomts, Ui b, surge e peeginfas ; sigatifivs
fer aiecterior grar In Corde debw declerore fo inexegraitaliolod ded ordinad wonsimdn?

La decisidn a tomar: la necesidad de una sentencia integradora.

12- Lar Cowte considera que o pesar de In irsa ficienca del mecanisinie inunfearnizalorio preerisfo
o I dispessicih acwsnda, o progede In declaralona de aexequibilidad poe g sl de esa
wormd, por les siguieibes razmies. D oo Tbo, esr deciside poddiein fenee ofeclos e gatioos
purent [ peodeveitn de b suiterded, pues b mger emobaracads geedire sin b eorreepoulisn s
tnddemnizacion, con e conl sae sibuncidn podrin ser peor gue anles de e sewlencar de eslo
Uiwpewriciin, En efech, comsg fo siigeere ol nderoimiende, podris entesderse e exia
Uiorparacidien sugripni fa soencen espeolfion e & beiy prevein paea ol despilo Gipiestfonda, y
sty atenberrazniteer preerdu, de s e e eon estind o grnridez, oo b o, paereabdiioenmenie. i
nonghre o Ia :lnnlrn:]ﬁr.l a Ja |l.|rr.frr|miml, s durheiv rf.l*'.tm#ph‘ﬂdﬂ bt sbbiranisinr i dvs AR AP
irrrlwerezmlas,

D otro hirado, e exisbencin de i indenizocicn en favar de fa senjer embanzade, qoe o side
despedide stw ln previs antorizavidn del fusvioirio el trobap, e oes o S8 b
antconrstitreional, presio gue Dien pede b ley preoer toles sanciones para reforsar lo profeceion
a Iip omateravichad, ED mievarisom onbenenizolorm acpsiedo o coistbibaconlaneisle ceslimmalie,
ane pew san wwneleniidie indrisece, shaealobnl o 5w Prspificeencn, pincs wie et dfioezanerie Lt
eudialulishmt faboral de fs meirres i el d see pindees o poalien v serln

Finhmenle, y conn funbien fo seiala of infermmiente, no podrin fe Carle, puirm cormegir b
sitinci, esbibleer i espevie de decidn de reinegre pon s bnebirjiforas despedidis,
sineilar o far prvvesta para los divigenies sindionles con fisero, poes s delermmaacedn de e
sluralezn o5 propie del Legislndor. En efeclo, en princpie i oorrespardy al e
conrstifnionml sioe o dn by estabdecer b nemedivs procesabes parm fas fhl!-_rrhl!m vumfiliefos
sovimlen, por o cunl no podrde esla Corporacidn institivie, sty bapscs Hrambias. 4 ki
especial para fa proteceion de l estatslidad labornl meforzada gue ld Cartd vanifiene o liv e
irielwe ez,

Srn paribirge, o milerir i sigmifica e b Corie wlesbur wrrensfeener cor el oribesaeiealie ol srdisml

faniprggaeiht s, om0 S i fn proteceinn g estableve o» s fivivnie e satvagiardar b
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stabulisdned labowst! piy wases ale inadermiding. Por dode fo andersor, it Corde considern gue fnnin
Mo sewiengin de inexegibdidad come fn de exegrabilidad e Te eormme scriseds s
preileamiiticns y o e aoqplnhles on este cnen, Un inlermgente ohek ciirge: 2ol
deternunacin debe loner b Corle, brmienda ¢n covistn qiee 0 élle cormespande modular los
rleetos de sas jnlles, con el fin ade Tograr I solpeidn e mrefor granbe b inlegradad i
strprrriatiotit de b Conrabitiecion 7 Enlen s be Corle oestidior cund es b dectsto provedenie,
l cual ghebe respetnr s conpelescins propias del Legistador, per requelere igunimente
azgiirer s dpvicians ponali B ummiles de las arkijeFes @ nibanTsadice

13- Ent cwvsos de esta wnbnrlezn, la Corte b considenado gue @ reoes es posible, o forma
racepriowmd, subsannr fn Grconstinicionalidad e se fuecons i, oy titrioks dos aniatindvefos
switstiticionules it f regidctide fegal, por medbo de s sesbencin infegradony, parg o il
en posihile et fos conebenades noranalives de lis progies disposiciones fegles existenies
sodrere I rabera™. Enn fal contexto, be Corle contshitla auae existe jm ciertt IMCUNGPUCHIT ¢ii
b propie degielecien laboral on relacidn com el desprdo de n mrger erhtrmrzidi it peoteceidn
e Fin vl ranidined, I ceal pernsile, come s perd, Hegar o wnn solngion ndeciunde en ¢ preseuie
iten

Asr. Iog ios AFiirutrs eerdinuilpg eyl ieFlieadlos 330 bl CET, Jlrll"Fﬂl'l"MH FIE TN e T et el
arttciike 240 o ese wersine esfrfln, prtﬂu'ﬁ'u- foclo dvspirde e o miger emibnzainks, s i
existie wmwin prevut anborizicion del funchemnio del trbago, En camtbio, of ordimal feroem
wnisndo, y conforme it inlerpretacidn miteriormente seinlnde sobre sy sentidy, preoe
con e efiorcn fieridica o fal despida, aun cuando exablece uns indenviizacion ey favor de s
Irhwpiefowa, Lin densidor ox erovdenle, prcs mricitines e fas primenss norums esiableoes ieios
reparis i sint bk cieatles onoes posifle deenniae of costrnto de frabege o e nneer einbannrzad,
vant fevvcwal poedefin vertenderse g el despiido que se el trie sin lnles fradidades corece de fodo
electe pirridive, ol evilingl acesads, conforne o In infergerticion de b Corle Suprenin aales de
fos pugenrcit de e Constihcion de 1991, restrimge b fircrze nornmibion de eso greofiifcicn: ms,
vinforne @ bl ordind, ol desproo es oilido pero genenn wm smcid idenmizalaria o contn
adel pwatrevise 3 eve firrwsr sl i Droluefadvn,

ain enelwirgn, fa Corte Constiliecional constidens que éso e ex e e inferprotecide posible
il e orcliral, puies praede enfendeese gue, en Inomedide en ge les prineres uprs estblecen
itmos eqieisitos sin les ciules oo es posible feemimar of contrule de trobajo @ une nurer
rimbarazadi, Fntonoes of despide quie s efectie s files formalidades carece de todo efecto
jreridfice. En efecto, las wormits g gobivear of despide de fn seeger enrbarmzrdi son los s
jrrvmeros ordindles def aetieaie 239, i armenia con o artiveele 240 del CST, on pieiud e los
datindes ol parfronm defy cniplir a0 prasss jrir podder diee por feernisadse el contrefo de frabaie
o AP AR wriarasinta, Mer enacls, W q'mEfnn.l.hrﬂJnunpﬁuu plempprbabey e leorir dol dereclis
resnlli mizoeeable saponer gre st oon el fin de angparar In mebernidod, b ley cousagon esos
resilaes eininnes par gne se pocddie der por lerinado of conbralo de Prabwyo o ane e
e T ser rardee, o vt de secfo, y o pabroae “desgeade™ @ oema aeger e ese eatad, i
ciennplie fates exigeonctas Iegales, enforces es nraosmable comclnir apee of seipmeesto despido w
saptfern e @l pida juebion, por deoouel corece e fodo ofecte purdicn, Ex teles
CAFCRIRRN R Tan, i confiirine e eeiti Beenmisdilic fe fngdennedsciin il prralantand sl drsunkE g
estatriat conifirdendo effcocin al despido st gue seri e sancide sapleneitoni af polrone por

invaennplie sies o e fegules,

1d- Esia ailirrum mh'r]'m-'f.uml'.li = pIrr.er;-rHr Jures ermmaonrzr cot o Benor literal ol il
acresmln, praesio aeee dste uo alribrige dfecie ol despride sine apee sonplenniile orasige) e
snigiiin inlenneizioria, Con toddo, podei irgnemen borse iine i trrrerdnifion i s rificke
junairs o estatito laborn i comsagen eaprresnente b inefionci del ddespicho v fales casos, gor
apitr limride st fisptonst ad evanrho previslo por of aetfenle 241 del infinn C5 T, Poe ende, b

* Wier. ening offas. Lin sedenciss O« | LVRE, Cs [R5 y CA00 790
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ipre couretuir que In actial regulacidn resininge ol mecanisan de e siulisdad del despade o
aueellios cises e que s¢ efecltin o se perfecciona diantnte los descansos manenerdos o b
fvan fas figadas i Lir sniebernenadad (ST rel, 2410 mideefras gue en ol pesho ofel [H'l‘-h:ll'i!"' (IR
ddely sare protegickn fambicn o estabilidad laboral de In nper que ow i ser idre, o oo e
st divy g o Dntenen zacion (CST art, 259),

Lo Cowrle eonesiadesn auoe, dhesede of puoto de vustn estricianente legal, ess objecson enr senfilo,
for ¢ vl anrsesirn auee, anles de fa Constilucidn de 1997, ba interpretaciin de le Corle Saprovin
sobre el alcanoe del ordinnl pensndo eny razomable, Sin codargn, exe eitenifinnete oo es
auhiwisible dorfarnne o los principras i oelores de becfual Carlie guees, conmo g se v e estin
sentenncia, [ dincdeonndicicn s constibiog e profeccide sifictende e e estabilicag de I
nirr evilwrazmda, Adeits, g por s oS mzones, el Corporacin ne eincuel o inimgin
Smdmperiie ﬂhjﬂ!im y rosmirble @ gue i;-y ealullrsiw e ab}fﬂw A megiilacic fair
aceitfuadn enfre las siticionss prevdsias por fos eeticnulos 239 y 2410 ded estalicto lbord,

privslo gque ¢n mmbos cozes s frte dle proteger of deredo costiicionnl o e estbilidod
ricfier crvalea bk gy anr dtefores foelies v prgeres por o el b rdernnda g oo sl apoed e

i s encuentne gozands e la correspondivnte lcesom o dlescanso remunerado. Ea fales
rTrcrishieiis, i Corfe rmcierrira e srta piptntaeno ol by egianldad pranlener eea diferein
ile reaneiios preovesales en mnibos cieos,

Pae poivdiy fev eriderrans, kel wiglionderse spar los mmndatios comsdiliecioimales seife of dereolo e Tis
ritvepeees einiberazmbs o e exinbilndod reforaade s progcolsn sobee s goernads begales
preciipsliliripeiilid i odeligen o oend Huebd coinpiresision ded senbios o L Dindedn 2aiidin ¢ Qs
i lespriche st wdorizecon provar, A e doiod inderprclacider confornne ome e ectud
Cenrttuadi es agpueellin apine courstadenn gre In endemanizacide pretsti por Ja sormm tipsignada
it nm_ﬁﬂn-r -:ﬁru'm iid ||lr'1||1.ln'rl .d_jl-.-'hmdu alir div mmpnn!mn]‘r arifeie =ai i kip pmtﬁn_ SIdEA dfiie
e it sanicion suplemeilann debido al imcumpdinento patromal de f probihicidn de despedir

ab il MR F o Foreoenes o ivalerrnielnd

5= A ln aersonn conelusidn Negd ol Covrsefe de Estido, ol inferprelar los afoances e fos
ettt 21 el deoreie 3135 de 1968 ¢ 20 de bt Ley 197 de 1938, gine establicen parne Jos
serefifores pribfivos of ausmo mecaisme indeanrnzatono, B efeche, fides normes seeliom que
durante of ¢rbarize i los tres wieses posteriores al parto o aborte, wio pedd efeclinrse o
FLirg puRr R st ouspesbsd, g oaeedarnte madorizacidn del Despecior del Trobeage s se
trerfit il frrhaindlora oficind, o por resaliciden wmdiverda olel pefee el respecffen argainismn 57w
fratn de empleada pabiicd, por o cus! In eimplesds o teabvodonn tiene dereo i qee I enitded
dleanile prevatie sis servicios fe pugne o fdenntisacion eqrivatende o os salires o steldos e
sesenli dlins, si el despiddo se efectiin sin o caoniplimiento de esas formfilndes. Puies bien, of
sripremo tribranal de fo conlencioso adnnistartivg, e sealenicin posteror a e cofradda en oiger
e It mpreat Cartar™, dectilid quee s anunicino gue habio declivrube asalsistente, sin b
cowrespandivinte pesdectdn mobieudis, @ s fuscianeri qee se eivonlis coisresisda,
sasfir el prengate B ftileampn Soscn sing e, selewrds, tol resolus i o anile, por o conl T
eitdichined ferrilowtal el reintegraria o ot cargo e sgual o superion ailegonie” i pegar “fedis
ot wanrlabein i grresdiociones e joddos e devemger desabe ol redioe el servicin some ooisecnici e
dee dir ehectratoria de insbsistensin y hosta ol diz en que s efeclie of pindegro, descontinnbo
ale sar o dov ipuoee Dt serrioen Prrndse Cins il fengee dderewticface it secrlnir poe ficeancin de nnabernidin ™,
Lf Comesepon clee Estadhe fushifive ese deternimnide e las sigusesrfes corsideracinmes:
Ln fﬂﬂﬁﬁﬂ”‘l'ﬂﬂ-ﬁ el Consefe e Esdmedo ror conneie o n‘nﬂrﬁﬂr ail o g il bt FiiE e
refirmde el servicio on estalo de sbarmzo b sido reilerade v el senhdo de o
ordemmrto, tewicnde et coente g bt gsidasr ey preny IdeRoRiIcioRes eu Gk i
despisder fnijrstiffcaedo diernnfe e erbareze y fos fres meses posinnons al paarto ol iborto,
w comsidiernmnid sl eshe periodo cono de estibilidad,
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Eup iwrdaad, Iy prrofgibiivdn de despido dunneie o e dleternninmdo e puiike resilier
d let prwsitee st inmpwedienie pern ol reerdegro o onrgo al cdrgo de le enipleddis i
lriridanke purrn @ esfablecimesfo plesa e sis aferecios,  eestaflectimien i giee =
whiemlrin por ennio sv alegora desrincion de e

s prrviisar st pdeivlarr dfaie s wovsmias qioe ontabesiplin o piroteccidn oovsdgrad oot fal
fiar v prevsaenecian degul, poe cowms Il adsilbe prrarchae en courirarna, de g of despiiks s
s efeelieiede paor soofiroe de erwbsrraze cnetebe e ferrdo |I|Ilj|‘-|r et los periodos cur ol
sifiilimdos. ¢ deiliee cRbEEe g dncrinis [ adiniiaimicanr i desorrbiee nl
prevsiiicant, deby arepforse qrie ol desprds produbvda am heeo poe Faofidad ef i
SEPUTCMNY, i Iijlﬁgilhrjrfru}u‘ and [ desaviacics oe julrr Tjise ruerdlepa B mnelidnd olel ko ole
Feaioi i o reaplegeo e wocpleate, sin perintiie de e Diefenrizncdn glie o
defreignr o grrofiifyrram i lﬁ]ll,'!l”h’al la brif
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Iivdisar sFishy e i ikcipiedie sin expresar la prsin mrsa de it Meatlslis fa By, @t fip rinpleaid
rithrrzok aenling de fos plvzes o gue padoba prolrilsids,
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crutinTzn, o e bow Bees meses posteriores ol ey, st b eovrrgpandicn e wiilor tivida prema
del firncinarns compebente, Lsto signifiar que pam gue el despida sa efiroz, ¢ purtrang dehe
e T ] l!r.r-l‘.l'ﬁu irni b saedikie il Irisictarirmg el Jmhflm_ fmifa fikinies mf,q ﬂff"x"r It
cernisporidicmie cdefa de decemlumcsde del confrmo, ¥ e ooso de gae oo o Turgt, 1nd i)l
pagr I cowrpspndicn e nakeinaizecioe s iuee, rilerinds, of despriide ex fuvfivas,

Estir sigrinficat due extste nnn suerle de omisicn refativg del Legrslaplor, jripsta agne ¢ ardimal
TSN F0 IMUATERD MR preltooion suftoanle A b divfercibol. Aloen bien, tessierdn on
v e, ool g s seiplfencir C=533 de 1996l Corle s it pae coarteolar eabis
iuntsrenes relrfivws, o8 pndomd gre esl |-|'|F?ll|rﬂ'|r|l|'_ aplinmils ol iR e il igwrilelod LT
inrd, T3, saplmlioie s dmwiaeeds amiinds o4 ciearia fa n';.;m'm wiht il diie WV r||r|l|'.l.q|'|1l|.l|1__ i sither,
f.u_ regle peeristie por of aeficido 247 el CST, segrie b cund eses ilespides careoen de Todn
i

Lt Carle ;J'I'I"il'l*'ni CiEMRN TS o Winaldr dir Li e resof iedirw ol esha searfeancin qur el el

dirramdoie! ¢x erifte, pere e o enbeimdink o gee, deduedo i peden v o rH“,,],m,f (. T3]
1 ar v espiyrl ok consBifieciosad o Iv visbermiodad (0P arts 45 W 52d), wrireoe sl fod

it pf |l""'ﬂ"|‘"’ﬂ e franfariaalywral lve R e rlq'rlr.lmur;nl e o s IpeErs .I"I'Fr'l'ril?ﬂ'?- il
prerhe, sint In eorvespostiliesihe miforizmeon peevin del fonctoene competenle, Esto sigmifion
e g gne o dfespicho seir efives, of pwirone debe obferer o geerun ibne Sacider aef
fusecionsirio del drabife, parn citonces praler enivegur la corresponidienbe creka e bevimimcadhi
ilel vombrante. Alara bien, anogue of actor s8o prwpaigind of ardimal deroero el articicke 239 del
LT, dhaler ipine Pale sl o= Jillr-rlrs.l"b' derlee del procorpie fibegoe del giee foeran parete, w en
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17- Lo Uorle ehcoenird e esta decisicn es In omds adroaads pies tiene In virtied e
stfvagiunrbir fis distrmtos principios ¥ malires eapraithiacaimhes oo corgicha. De un i, s
prrodgen ades wadmuestte dos devechos constiticioales de b nnier eoshrezde g s smpara fo
bt poies s resgniarda foestobilidad laboral de esas nuiervs. Asi, pont gor pueds huber
(K1} -r"l-_i'l'l'.l ﬂr.n'.ll PRI Berin dre dider e COHITFRINGD, P8 BheC s gue y.ﬂlﬁmsﬂ ol ,n-ln-nﬂ:c,} v el
fusicionaria del frthajo, tl y como lo preve el articalo 240 del CST, of vl delbie determisne s
exrshe o el frsta caesa, bl y como b ordenn bt ley, Adeosis, s entiemle que, come fo dice
settleicn U-710 de 1936, “ln fortervencidn del inspector o sivgas momento desplaze il fuses,
spierens seeripied, ol i elle Rarg lieser, o eonvincimnienito del tiligro jup s besbe privar ddibernn ek 50
realnnenle b bt fasta ones irvocida por el patrone®. i bales corcunstmrcins, st ol palronn
LT S requisitos, cilfoirces ol supnesio despido no peohic BRI SoESECheTO
frriddice, lo vl sighifivat iee fn relacidu lboral trabungo se mianbioe, Li tabafadon sigin
entonges bapo lns drdees del pateom, awn ciunde éste no ililice sus st riiies, penk do ol ln
ewmpleadi lene sderecha @ percibi los slarios y lns prostaciones sociles de rigor, pralivndo
FECUFFIF Pt Sucobro it Jas vins fedicleles pertinentes. U vz deriminmbe @ lapso de

preeccon especiol debido n b mgternidnd, n trabajadors gueda anesrnda firs
fnfonsles orderarins, ik cplaiee obre mmgleada, " . " i

[ ot ldo, por tiedio de esta sentencin, In Corle rs respielingsar afe I dibertind e eonfigniecin
alel Legistsetor, pues sismplmienie, en Jurcicinn de I fuurr=n normatoon de fa pesgsia Constitio i
inegrprt on el ondent legel fos propios samdatos constiticiondes. con Jo cnal Bor fos
HIITR IS (e h'ﬂ"h EY ez e esde viso on miaenera algiend esba legietindi s fo dagcn
e dwae s abar apiecarcacinn sl pevnipie segrin e conl e Coastitucion, conm norm de sormms
Ifeixt o5, Hene e supnema fiseeza vormaiog (CP arl, 4, por fo cual o peefectamente fegifrime
fntegrr fos contemidos constiticionales destro de lo regrlacidy legatl. A e el ;meur; i,
fo steiic quee Inace Ja Corlee es completar, con base en los principios constiliscionales, b proyisn
legtshaciin expedida por of Congrveso, sefnlimda e catrice b foddn e fivicin poridiva e despiv
ot euntet snisjor conbwrazenln, st el pateoss e cuteipile s regristhes estnilociidos por el Legralidar.
fal Corte mt et estdenrces crvaedp ex wiliibo wnm e aceids procesd, S0 i stigplenrenle
et shiprliaanade ot b Caretis b peggicdanisin expedida por of Cosigreso, peini fo ool se fiendamennin
i f-ua Prefrias urecmissnns de protecessn a I matereticad establecidos por ol Legishutor, i
abetiuen e s pierdde su focultad para regedar, de cooformidad con o Carta, esta materin. En
rfewto, noitese e B seattence, oo fiedamento en el preierigne e i#.lﬂﬂrhi'yru el derechiz il fa
eebadilidanl neforzada de la evrijer cmbarrzada, simgleniente amplion ol o die ecide de ja
gl def evrdinnal serguimdor ddel aeticilo 247 del CST, segiin b cinl cierios desgidos no produces
elechos, o fits de profegee precisamente be satervided,  Esto siguificn que o reintegr o
st ibtinle s gensevienni e dn oneficavia del despido de boijer codarzada, oo of
palrons sio cuimple b fornalidpdes establecidas per b ey,

Firadineside, la Cowle Uatshiliivuvial s .I"l'i"l'lﬂlﬂ-ll el sepordcisn enbee fn paorisdiceid
comrstifucional i b jurtsdicoiin ondingria, En eficto, bt senteicnn ro inpone o fos fieces i
deterurfmmdd dnmprrearaiet e G ey oen Beae S criierie i i L T ]
iderperelydin e U Corle esfabicoe deries e oalonss constiting terales, Cing el pETaypee ol
agruthebeasd (O et 13) g ol deaevlio gi Nevest bis segeees oo v o sor pmanfnes, o ot e

werln, an pin estnhlicdvad faboral soferzada (CF arls. 43 5 5517

Por tal modo de ser y de parocer las cosas, s potesario hacer olra precision a la parte
considerativa v concluyente vl fallo cuestionadi que tal v como guaedd redactado, le
dit una vigencia y alcance legal al despido de [a accionante, aun sin la autorizacion
legal para dar al traste con &l contrato de prestacion de serviciod que
succdineamente venia de “pactarse” enire la Nacion - Ministerio de Defensa
Macional - Ejército Macional y Rubiel Giraldo Osorio, En efecto, feconocer l
indermnizacian®, coms o hico el Joes d ge, gignifica ni mas, fil imvenmoes:

dhet Lo, oy wretane. o fpuari s bs parie coxelusioe del prewcaicalle
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a. desconocer una sentencia expedida por la Corte Constitucional en un juicio
abstracto de constitucionalidad™ y ademas,

b. darlealeance a una cesacion de funciones que ks normativa ni a furisprudencia
toleran on un Estado Socinl v Demoeration de Derschi

Mo s cderto g by oxpienciin del plaso fijado pusda esgrimirse como excusa para no
amparar los derechos de guisies ostentan contratacion amparasdo en ol derechn
fundamental que supone un contrato realidad ya que la proteccidn no silo estd
comtenida on ¢l texto constitucional sine yue forma parte mtegral Je la egislacion
laboral v debe ser interpretada de mancra amplia ¥ oo restrictiva * pucs ¢l
camplimento ded placo on o coniraboe con bales caracteristicas ne pucde entendense
STUTR T COMO una termimacion con justa causs de la relacion laboral por la potisima
ragon de que s en el momento fijado para la expiracion del contrato legamen a
subsistir las causas gue Je divron lugar asl como iy materia ebjcto del mismio yosi el o
la trabajmdora cumplit a cabalidad con sis obligaciones, enlonees resilta prockso
garantizar su renovacion®, situacion gue se agudiza en favor de la mujer trabajadors
cuarde comprucha gue su estado de gravidez se presentd durante [a vigencia del
contrato-, =¢ lo Jdeba garantizar su renovacion: en esle case concreto no puede
Pendere de vista e la actora = vinculy a la enthdod demandada por contratn
;m'lrmj;.udn on fres o mds ocmiones ponjue inesorablemente s mobtivos gque e
divron lugar al contrato asi coma su objeto subsistian el 6 de noviembire de 2008 (folio
A1) ¥ persistian el 1 de diciembre siguiente (folio 44) va que debe fenerse en coenta,
por I demits, que la trabajadora complic a cobalidad con sus obligaciones. Asi las
ciwas, un andlisis detallado de las cireonstancias del asunto bajo esxnmen asi coma de
la proveccion que ordena conferitie a la mujer cmbaracada el ordenamiento juridico
vigente, exigpe g ol despido deba decharanse; no nulo, como prsita Pensarse, S
vompletamente INEFICAZ. En este sentido se pronuncia la Corte Constitlucional en
la Sentencla T-501 Jde 2004 cuando en un caso similar, dijin o sipuiente
“indepenslivntenente ol clase de contrate que soporte I relaciin de trabso de le oager en
inbarnzn, opers le profebiaie o dee per fermesedo eihale sl el il condnrho medpesiien
foo ) ol =dle venchniente del plaze imicialmente paciada e basta para legitimar ia
ilecision del emplradar de noe renotar ol conlrato® "

Cromi s sabe, regularmente los actos administrativos se presumen legales, o lo gue
vs igual, estdn amparados por la "presundion e fegalidad™, Empeso, en esos casos
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* L lx Nenteneln C-470 de 1997, 1o Conc Constilscionnl dijo: " con of e o ampsirer fa et faboral de
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encepeivnabes comd ol g la conpleasta o contratista on estad o de embaraieo o lactancia,
R PROSUTICION S0 IOV IETTe; 800, que &N este supussTo e presume gue ol acto es legal
si e profiere sin la observancla de los requisitos exigides en el articulo 21 del Decreto
A5 de 1968, al punto que mis alld de la simple nulidad del acto administrativo
en cuestidn, la sentencia (ntegradora C-470 de 1997, lo gue impone es WO
reconocerle eficacia alguna a la decislon administrativa de dar por lerminada la
contratacidn develada®,

Fastonsees, 51 Jos dipechos domvados Je la desnaturallzacion nmpnth:l.lp el conirato
die prestacion Je servicios quedaron vinewlades con ol derceho fundamental ue
depars un contrato realidacd; v si, comu guedss patentashs en este entuerii, verilicnds
la ilepgalidad del acto sdminigteativo v s Inefleacla de la terminacin del vincula
contractual, en razon de la especial presuncion que dispuso la ley para ¢l caso de
la licencia de maternidad v el fuero por la misma contingencia, su declaratoria de
nuibidasd thene Jos efectos, o salo coma 1 de cualguior acto nulitade, de retrolrer (s
situacion al estado anterior v por ello mismao, o resablecimiento del derecho va
unid il recanucimiento plenno del régimen laboral (prestacional) del personal civil
vinculado con las Fuerzas Militares, es evidente que la ineficacia que deviene del
arliculo 21 del Decreto 3135 de 1968 en los términos fijados por la Corte
Constitucional en su  Sentencia CA70 de 1997, implicaria también el
restablecimiento total del contrato de prestacion de servicios M3-DGEM/HREM-
2008 -folios 38 a 40 y vio.-. y. su pramogs, junto con o page 2 su Favor de Tos
honararios y demds emolumentos dejados de percibir desde of momento del retiro
del servicio, sin solucién de continuidad. hasta que sea efectivamente reintegrada,
incluyendo los incrementos de ley, y no sélo por el términe durante el cual estuvo
#H‘Ip-ulrlﬂ.ll proT el fuvro de maternidad™, soma lo -Lli_lFlu.-nn ol i ajuies

=¥ ow qjine’ svei o posibde dveclare o alidined paread def acte, Sl come o dezo of Trilueal
o' tintreli dlimperso ol recensmiinhe silo e s sermrs alendedie o b anc Toen <dfo Rt o denghnteio
el fuuerns mrheron, pues ello sigudficerin conferts ban sélo wne estelitided nelation a s fivor, v
parlie de T falsa peenivisa oe gue en ese monneibe e decoannds Disobsosbenle en e s,
otk st furisdiocidn cieeee de coampelenicta paea eeattie o declarciin de eso nnbumless

En otyes palabeas, s paede el fuscionaro que expidio o ste acusido recoler e
Frectilbard altseereronl sbancke e Predveite B decizicin sobre @ foced iviteomal, y suposier fa Sada
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apter bernesnidker diclion fiuer, b servidom ipso facto quedd declurida tnsubsisente, pues ell
equitinde w decir qur esti Corporacidn n separd del cargo, o o thene facultad grr elo.
Lfevtuar declieociones ¢ condeus - relicionadas con e posible deseieulacion e s
clemaetudintte feego del fiwero materno, estndo e dseasiin jinien Y evelisioanite
vonfigaractin el ivisemn, glicarin follar extra-potita, e dece, sobne ceestions gure s
erccien por i de o pedics i disenbido e ol expedieite, ™

EF Consu e Estado ne ha shio ajeno a la tematica en comento puesto gue la Sala
Plena de o Contencioso Administrativo de esa Corporacion en Sertencia de 28 e
agesto de 199 dictada en of proceso No, S-638%, con ponencia del Magistrado Disctor
Carlos Orjuela Gongora, dijo;
Ui bese en esos antevediibes, i ferspridenc T elfendido e cinsds s
prrodadde ¢ extadd i embarozo, ef hecho es conpeid por el sonrndar y o aclo de
dhesminewlinctin i estil ki, dste se presunine degal '

Do revordarse, ademas que el articids 21 del devreto 3135 de V968 dispone on sas
frteine 1% apwe fu aomplenid puiblicn solwmenle pucide sor teaocids sedinte

Fusamiii Tt mmtbirads el pefe del respection orgamisnm ™ duranie of embaeizn
it fur fendnls Iirgnll‘ denitra ilp fos vl seifadinefes oo o s artieranT s
das fevemndichicies oo of noiseim cstablece™, A su ez, of articilo 40 del decreto TRIR
e 1963, reglanerttiveio del anberior, - Presincin de despick por embarmzo-, e
sl preitsimies,

Lo es, que vt regularmeniy s oetos adniisinibives de renmcion se presamr
ff_'glil'r:, i Do apiie es aygnl, esbin assperados por b “pressnwri de fegaliad®,
I-MF'HJ_'. e s soepctonales come el de fa empbesdsr en estado e rindirnzo o
lnctincin, esa presnncidn s intierie; o god, g e ese supiesto s presinen i
el avtnes ilegal st xe profiene "sin n obseroscia de s rgiisitos exigtes e dicha
pherrinit Jegal” Aulcesniniumnle, estos  nnsmos  ordemmneisins frrcinn and
inalermizaciin especial de seserita (60 divs de soluer, firers de fus desmis
freesticiones ¢ denniistciones @ gue Tu Digar. Por consigiienle, en el
frrpeblesis B vategel obe da preveeha de do cowtrtein corne @ corgo de o ailnidissbencidn™

Una procision final: N procede en este asunto i reconocer salarios porgue éstos se
cupuiparan a Las sumas pactadas en los conlratos v ordenes Je prestachon de seevidios,
cuya omision en ol pagin o e alega ni aparece demostrada, I revonoeor la
indemnizachin de g brala ol ariicals 21 del Deerete V08 de (068 porapiaee bis ajiic s
hace en oma seobencia es restarte bouda eficacia ot werminacion del Qltime conteato
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remrvadi, il tampeso opers o Ienomenn de la RS TI PN, VA s =0 Lt il wiwy
seniencia comstitutiva, en la medida on que ol derecho surge a partie Je clia v, por la
misima raseon, v o bay lugor @ aplicar la Loy 280 Je 1995, puss o merosisdad
CIMpaeEa & contarse @ partic Jdo la opecuboria deeska senioncia

bior enbsebarnbo fo antorior: el Tebunal Adminsoemvo del Cloed. nglmﬂ_]_m

La seguridad soclal,

Adrdulis snedandi, ove osta sentoncia definida con arreglo a Jos denechos fudamentalies

quebrantados se ha deprecado ol pap dee b “desoliidn” a a accionante de jos pagos

ala mﬂ,llfiltﬂ-l.{ wowctal, VUM el tma Vi fuss atisbado en esta clase de asunios pranr la

Sevchon Segunda del Conscio de Estado™, Ta Sala seguird nuestro Urgano de clerre

para reselver o wematica as:

“Dererhios penistondles

Lo vl Fovgsireid ;im A hornp o Ine mzones A PRI la Jurisprrlerrins aclamd parg adveiler

it tinn verdent panciiel en el sewtide e ondensr ol pago de peeshinciones Sordimnmaes©

eledileirsedovses ol I deneksniinizowidor dintegrl de los perjuseios seifrivos por el dasho, ol copme fo

pstubleee of arfinln 16 i b Leyg 446 e T998, crg fenor fleral s el sigieienie:
"VALORACION DE DANOS. Dentro de cualquier proveso quie & sirla anle fa
Adamistracin de Justicin, e osloracidn dv dmios irogados a lns persoss y o bis
p s, mbpinederd dos prrvens pves el reparrecioe irbesprl i enpndelad y e rord ls ycrfileeos
Ireiiens i fenrrlfee,

Fan far sfowedad e pwido frenie a by spoedeaecan de 18 de povienebee die 303, Cyp, FAKH 2331

(- SR OOTL (1)), s anfri eLic gee vioensiaberena o i jurispraniegcia, porgoe i paesir de

considrrir deseirtnmndo ol comtraio de prestaciin de servicos i soeph i elncn labo! s b

i ekt it Bonwerle preoclincie hes cotsecenas peeineih’s,

L diclier proweddo s avlminbid;
= Privale, i s, afiemunrse g fa Jursprderci o b sidoo consistenfe pergne i
pesar e consederar deseirito ef confonto de presho iin e seeivoos o de aoepiar e
saislenivi e gl iverdwlers relividn laboral, e i vegodi o lacerde prostiicir Tus
ymsrrrencits g ie otla & derionn, entre ellis, reconioeer ¢l Hempo de servicio
laborade como gfil para efectos del reconocimienio de la peasidn e
Junledbebedadnn, Srel conteads ale privadin b ole st s o sepeatis i S oeredbers melicidn
e lirhoral defs conclures el presera wetural feoe s geeerogafioas proopnes el
eenpieaddo prido, s s connd fueivionte e liecfi, porgie moe pricde aoepiiese ipe of
purrttcudir didur, s retters, assnnir fos eennoes de e sdodeisd e e o sis
derechoy fundanmeniles e s del Inen sociel peiticer sin tuciereir, enillinies, e o
yire s crifion: focer proondroer o forimal sofsre lo ststactil i ats oo salorin labseal
alereled i camcleristivn irnmunicioble de sis dereclios y suestreciue pimcafecn oen b
aliggnyichind B, = (Negrillas fuern del levio)
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Lar Safu prrvif en esta oportusiidad b tesis alli expraesta, pnqiie si s desvirliin el contrato e
prestacitin i serpictos, y se ol o exislencin de wme verdaidern refactdn loboral e aperes
higicr que prodiizon plenos efecios, ello es. i ol tempp Inborade s idil parn efecles del
recorocistenin de dn pensédee de jedvlacid

Asimeisrie, debe terierse en cuentu ¢l Stsbeme de Segaridad Socinl lntegral previsho e la Ley
10 e 1993, aptivable af sub-live, of conl garantiza of cubrmienito de las conlingencias, Inles
comne Pensien y Soliwel: por su parle, ¢ Deereto 1295 de 1994, disprso b afilimcide e fos
prabwjardoes al Sigtenat Grienil de Riesgos. Profesioedes g ln Ley 21 de 1952 precid fo
afiliavidi o fas Cajs ol Compensaciin Famnliar y el pogo el sl franndliar,

Sofire ¢ tewma de las prestaciones sovinles, han sido clasificadas, en_genend, dependivindo 2
cutrget dhe gprieat estid b obigaciin de efectuar el aporte, usi, unas son @ cuorge del emplendoe
(e gr. prestuclones comnties o ordimrins como prinns, Cesantins, rivsgos profesunmies, i
il Cnperisciden efc) i orras commparriidies com ol trabwpador (proge peiesidn iy mirlied),  Lars
Peeacinnes oo e, bo frenen In commolicsdn de presinciin safarial porgue son i aldsoinns
rrmieirnde que tiene ¢l brabagador por ondn mie de serrvics,

En lo relativo a las preshicions sociales comeunes u ondinarias, rsin Sola oo adiierte dificwllait
perr sur conckerin i liquidaciie, pres estin establicidas en las normis especrales ijne ngen digha
sébhiArTenn iy S e esdd ot cargo del empleadar, sin embargo, trattiinelose ¢le dins preslncicnes
compirtidas i mguelles qre conplen e fin sociel, fir sibwacionn debe ser aralizado con ofros
criferias depestdivndo el sapely acben gue r;h'l'tin'r e vl Tein.

Eni efecin, @ miiesine ordenmmtento furifice fag prestaciones socielis referenies o pemsin ¥
sutlinel seon avabviertis por hes partes que integren b relacsde labosl, asf por cpenplo, en materi
penisiontal dlisransste e ejectecion del iltinme conteto de ln actors, s deslimaba ol expeeroatiarte al
0% e i s de cotizacidn, mosto cubierio par el entpleador con wn 5% yel indhepredr con
nin 25% forticeelo 200 de Loy TG 1993 sip sus mnlifuniciones posteriores), i en mnterin e
atltrid fn boase de volizincion de los personas pinciladas mediante contle de indsife o cm
serviidores pilicos, nfiiiasos obfigatorios af Sisteuma Cemend de Seguodind Sociel en Salud, o5
o misanar conbeplacde en o sistera generl de pensiores precisto e e Ley 00 de T3
(peireigrufis primwenr arl, 204 e fr Ley 100 e T933.1

Por Rundas, b repuresnerier el et evn of suibi-dile s proed ser o fotalihad de affilres nebos, sine
bt el purele que e endidmd deoandada mo breslidd ol respechivo Fomdoe de Pesrsiines o
Empresa Prestadors oe Salud, debicndose pageir o la aclor qeice fimalnente fends
aligacitn oy ¢fectunr dichos aperies comio con tratiste o teadrjmaton indepedienie, (Artiotos
15y 157 de la Lep 100 e 1993}

Subre ¢ ferin pertsionnal, o Seveddn Seguonda de estn Corporacion, g i ecosrovido farl
prstanivin o congpaber ol fegpe taborade grere ofvcios eiisionmles, explommbe que div
iv= desastracn b refaciin fabored, o verdders privcipi de fn realidod sobre Ins genmlidnles
peerintite ¢ ohorgansients de los desechos impdicitos, oo el siguiente benor fidernl;
“Axl Tas ooses, of Fatielo :‘nfnumr r e elonoes bt fivtanrse e o anerelpn i
irregalur i prelesder trastadar la responsabilidad de s achiscidn o geien In sido de
dipd Rt F eoRre bk, puies of ivvddmdere sentida ded prisscipie de fa realied sobee Iy
frnmafihul fo gue Oupone e gue s Te vz oo oretess § efectimaicite b
dervcho que deviene del despliegne de s actteided labonil
[

Par I ariterior, los derecios que por este fwllo labrden de reconocerse, s ordemardst 5o
ot Titiehon ol (raeberrnidzincicis, conio dm pesiiche ofprgdndist e Homp TR, sfue aune dis
apere: sz el confunto e prestaciones genenndas oo ocisiin de o prestacn del servicio
ol domecnerle oo i de ese tiempe o efectos prerisaniales funto con of page de
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fus volizaciones covrespondienles, aspecios delos e po regeeeien e peticids
esperifion, pues conslibiegen . consecuencia obligade b o declorecion e e
wxisteirean de bal refacasn._ ™

Hivsges Prifesioneles

Lo aviatide o fas Hl':'.'-_;gr.-\j Pratfesdoranhes of Decrete J‘.r,- 1295 ofe 19FH, estalloce qoae diclae
i fradeind o3 lf o onirpg el cnigiieados fartfvode 21 el Deereto Lay T2 ol Tard ), 2iir -‘mhilrgﬂ,
voine o o gl seairlo [ covfradista, que fieagit com snrplieli, o probe e bnbiesr
stifrigmin et espedie de segrm gne coubee los sintestres deerodes dy socidenles de frabao, <
serfarre s ks disfraeii de vaie benefivin, stemdp aesisfenie ol dofin dubiperidicn,

e tas Cafas de Compensacion

La Loy 21 op 1982 establocie fa reguelacidn de fas CUrges de Compersecion Faanifur pana
cimiplir s finchoves propuies e b seguridad social, Tmllimbose somretidas al conirol v
vagilasncta del Esbader cn [ forma establectda por ln Loy ase comer ol subsidio frmddiar couo
il prestavichie socidd pagaded v diiee v, especee gosercan i bos Prchegmidores ol sivdunmes i
mennres ingresos, en proporcidy ol mimero de peesanns o orgo, i alivaee las cargas
SLRNRR G Fepresanieia o sosferdaier i ke rr.l_,l.’lr:r.lifjrl,. CERNG arSeer Dwrsi e e B s el

D conferrnudad con esdie pormmtion In demmndmote o desfroid, oentas dum sonddacnie
coutan ol desittionalizada, de los beni ficios gt largmn Tis Catjirs dve Compensacidn o
s, pwervabir of saibsialiv fimwifior y acoeder o los contros de pecrosrion, ediencin i culfa,
ehlre olros, presenbindose b inposibilidad de percibrrlos por el frarscurso del Hempo, por f
apiet s dlineros gure fa Adwutinistracton delid sufragor o ree etile delen ser pagaddos, o fifido de
eranleummizanianr, pwara gere b actorn los disfrive, delidndose ordemar s mcomocinmien fo,

Foar verarrrter @i seobesigterr Gomidrer, esle rankme o AT aafecidiedo dfeerfron e fas Jrerdenisnones e
It ehereramenidis, y udemuds o poerte dennchinte ne denmstod exter denteo de los presigncsins para
ser e ficirin oy die prestaciig,”

Por Ia manecra eomo se ordena restablecer o derocho v reparar o dafo causadig
fixpetando los principios de congruencio v prohibicion Jde mlorosta in pejus, se
comdenard a la Entidad demandada a pagar a titulo de Restablecimsento ded derecho
o reparacion del dafo, los porcentajes de cidizacion correspondieontes a Pensicn v
Salud sjue el trastasdar a s Fondos correspondiennes, a los cuales se adilio fa
seviorante on el decurso contractual, durente of perodo aereditadin gue prosgd sus
servicios, dichas sumas seran ajustmias conforme guedoo epuesto™

Medidas de justicia restaurativa.

El falle del Juez Constitucional no dejo sin efectos las medidas de Justicia
rEstaurativa pucy Aialee s gheluvir & l.lu-l‘.'hnu' el faibo 128 ahizl 17 der slicwemnbie ofe 20004
shigbada puoe ol Tribonal Advsiadsirative del Chood denboo de L seclon de nulidal v

resstablecimicnto del derecho radicada bajo ol No. Z00-773, en cuante modifict las
condadimas pnhimnhlu ¥ guardd silencio en esle Iﬂl]:r]t"n =medidas de juslicia

oo @ [siado. Soockin Scgunda. Subsecokin A. hahia ordenasis g rovuieimionto do e Clogim, mm
srilgnei del 17 de gl g J00E . Bailcocktsn monserog Aol 2 b3 | 00 2000 ol 2T Te-08 L Agior: foosd
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restaucativa-; por ello cree el Tribunal Administrative del Chood que adicionar el
Fallo en ol sentido de declarar necesario ¢l storgamicnto de esta clase de medidas
no afecta el sagrado principio de congruencia, concurrente con la limitacian
derivada de la no reformatio in pejus, resguardado por el juez Constitucional a
favor de la Macidn Ministerio de Defonsa = Eihti.l;u MNacional, al estimar los Jueces
de tutela “los jiees deben cernnsenibirse dnicamente w los arguarenios esgrimidos on of
revers de dpelacion y, por lanfo, fes es probisnks lecer ands grirasa b sitiocion del apedante
pmirn... par et pese w e # hidedinke, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EILRUITO NACHINAL, benda i condecion de sinmoe apeliondy deatro del proceso ordisario
hasdarae sl de fa presende octumcicn; e miterided aoctonde se circnscrbio los FgRIrT
expmestos en o recerso e apsdlacican sine gue se exveic nl ordesar le continaidng del contrato
ol prestecihis de serricios suserito por it seitor RUBIELA GIRALINY OSORIO en conbre i
el ctittchaed . por ot aquse, clarmmenie, o existe comgrencin con los argiinenlos expuestos e
seule alel Pevirrso e inpvelneicn, g ienes con las prefensiones fromdmbes en dn devnnds, g i
incirsgeenn o restbigro o comtinpidad de In relocidn... Por eso lubidn s transgredii ol
PN de congrrieinea de it sembencna®, o que come se n indicado e otras aprr fronrdades™,
unplicd dos aoepoiones, de wan parte, srmonis enlre I parke iotion W la resoludivn del fallo
eaigrasearcin inlera), yde b ofm, correspootdenin ertre bt decisin i o perdiche o lirs puiries
rit it devirihe y e i contestincidn foongrienici exleria),

Esloven bie meddiata apoge b ey esicing sgiae s conitrovierie oo sede sl Palela i ms alli de fo e,
i I etk apwe et W ircdeno cosas ailiciiuilis o fag salivilmdas e i ks, w [
dispuiesto v ¢l falio de priveera instancia y, consecwentemente, @ fo discutide par o
MINISTERIO DE DEFENSA - FJEEEiTﬂ MACIONAL on ol mecirsn ole n,_!"fm'lilﬁr
fewramnlinde conlr ese decision. .. No abstanie, considens o Seocin quer este gL N
huthilitie o It Corporncice. fiabicial accionmda, para prosusicicnse sobre sispwhos apene, cenie @l
v meconir e e aebibangesie whegmelos w rapuesos et ol proeso e andikad
resfubdectancinto del doreclao firndmmenio de de presenie icoiis, por curilo s;dven @ cierlp griv
s fradar b win amso e o annijer g & encontrabe en estode de Forere i, peir erike, e
st ol ispwrnnl prodescicn, immbitn {p ez que, o pratiusicvmienhs del jues de segunile
Prshircra, anr gl Belte de oweree e meeidne e los argratentos del escrite de apelacion,
caguteshos por b avteridad peibivd denndinde -geee fioe wpelande dimee., siio fnnbid en o

dleinihipidit, pravs o el se expresaba clanmmente il e s olijets w o reteadido poe o
drinir. ™.

Por otro lado, es evidente que adn antes de las Sentencias de Unificacién de 1a
Seceibn Tercera del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2014%, ya se habia hecho
patente™™ la necesidad e esta clase de "Medidas dr Justicta Restanrativa,

Alwrn bien, din ove que el preseote maenio se puinertron. gravenseste dos denios
Feenchieirtiles ft dnrtineidnd farnnltar y be receeacidn of Bibire apdelizan ooy el fieampa fibre), s
jreevese probeger lits drfules sihpedoa y oo de los s, L efeclo, e Sala o ovusronis
Arlerones i aiinlide gue cs posidle dececlar de offcs medides de fesfioir restanniiion, ol
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smargrn de los principies de congraencia y de no reformatio in pefus, o das s
i) b geve prolincidn o derechos Tnmnos por parte del Esbndo —accmon o anmixicn= o por ln
artipidanl il tereeros pere impustable of primero y 1) b afecieid sigeification o e
fiistidsnmantnd i dos recomocidos i it corsilieioral e

Eir fa segrnde hipoitesis fa Secerdn Tercert ha decretut sedivdes de rehobilitacabs, sefisfccion
o garmihias de mp repelicion, ey ares de sepseer el sicleo esenoial del dervche feibnmin bl

ijiiet frae e nine il Iesipmimde.”

Fivebivamypeie es movesarno oemae medicies o justicia restawreativo porguee ol Tribaamd
comsidera que el spravio inderido al nescibiorns v o RBUBLELA GIRALDO OSORIO,
ne pueden simplemente quedar clrcunseritos a los electos: patrimoniales gse va se
rodvireieron por el d gue, vogues deden de los Jusces constibncionales, han Jde guedare
indemms en lo meramenic patrimonial,

Favi mwedilas obe pusticia restaurativa no ostan reducidas a s casos de Rraves
vislaciomes a los derechos humanos que suponen la valneracion de la normativa del
derecho infernacional humanibario: en este caso, ol arriba citado artioulo 16 Jde 1998
halsilita al Tribunal para, una ver constatada la valneracion de s derechos de la

acchomanbe ™, Jeierminar gue s diebon Idl‘lfl‘l-‘l-‘l' bas st il Festaurativas gue ol Caso
AIFREFI sk

sta devision acata plenamente la ductring expuesta por ¢l Honorable Consejo di
Esiacl e v ﬂmprm ;umhﬂium,! do establicer los pardmetros s b reparacion

integgral en su fallo del 20 de febrero do 2089 y gue luego uero compiladod en las
Sentuncias de Unificacion de o Secdéion Tercera del Consefo de Extadots

;::""“ﬁ"‘“ Estato, Setvin Tetvera, sonivneia del 19 de agoan de 89, e, 18364, M1 Knrige Gl
ETik

' La nurmuativa comslitugional 3 kegul yo vnaminads, in Convencion Amersais & Dorchos Humanss y s
4 pavencidn mcrmecricana parn provenie, sancivess y srradicar s violnis contra bas insjeres, o Cisivengiing
ides Wl ol o o 19,
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EF procediiusento g debe agoltar el ez avles de inposter las medicts cormclioas, s ciictaniitng
previe e ¢f arficale 59de fa Loy 270 de 7996,
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Hestnnctn e b Sevvide Cearriar el Covesergor e Estoelo g

POr ctide Serin co esa nchieion gee
s iy mﬂnlahrr erkE eleisndae ,ﬁaﬁ"””“ an respertn,” i

El Tribunal Administrative del Choco, al evidenelar ol quichre dul falls tamibsicn

Hﬁfﬂﬂihl subre asuntos patrimoniales!¥, epcuentra e b bordiicn relovhmada con
Delweres y responsabilidades de las purtes v sus apoderados™ 11 dube gularse por of

Cidipo Ceneral diel Procesa, ¥ e va, por el articulo 55 de s Loy 446 de 1998 e

Previamonte se advierte, gue la Carte Con cienal, F e

141/98 explico i stitucional, a traves de [ Sentencla C-
"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE PARTES Y ATODERADODS.
Impreacion de sanc ok
Ner s et devie agiiv fas smviongs previstas fi los articndos 72 y 73 se innposrgan o
plawa. Por el contrario; ¢flas se imponen ol final del process o e incidinte, en e
sentercia o en el ko igie pone fin al uno o ol ofro, Quien moesbe fn el {parele 4
gk racde) fur deebevoerido eil @l proceso, fim fesudn li aporiititdad de adveir privis i
ibe comtrory i fite presentidas por la parte. Hi dessdo i s alrsposicitn fodos fos sedios
il dlefrinsa estuhlectdos on ol proceso, Tinmpose o5 wceplitlde sosteoer gue mpef o giden
¢ tnipongn b cotdeia, carezon de o posihitidad de iterparier of eorse e i feaciin
contben i respeetiva providesce. Liv que aconiece, por reglie geeral, o5 fo contrarin,
Vodas las sewieincns o e insdancin s mulables, con ha exoespcran sedabade en ol
articiifa 351 drl Codigo de Provediniento Crool, También son spelshles lvs it gue
deviden imcidenes”
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lixpodiemte DOARSGD, Deivanda de Inconsilivebomalidad on eonira de los articulos 73
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A ded Coudiggn de Procedimiento Civil exigien win sespeto ada adiministrogicn de
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g reeibidn por ol 57 BEY E5 ol 6 06 Bov e of J00% o e § 4200 hores, wn im vual by manifieala = Poe
ppali dv Lo provesine e el o dued oo of wbiete dit ffirrmarie gie mIe emOERTe o iy il pravises
o mprm i dsmenie &8 sesiva i geutackdn™ y qee anun ek com gneve " Bevicdivde de fobesiiarle pos
vl EPR p evoprafia™ que aparecen o lelios 41 y 43,

Pagna 37 de 67

% Oy




Aomal la ) Sendewcin U-426 del 4 ife scplsembee de 1537 (k)
t“ﬁw:ﬂ'. j::.lq::r?; Je oy las nllrlégurr'am-s inpaestis por los articalos 202 4 203 ded
Cadigo de Procedimiento Civil. :
“La hrnm}ﬁ?h‘nr praieile fncluirse enire los “elemmentos fijos ¢ irarbles gue lenen o nﬂE
e slogruas elernmmenite berdaderns”, 0 lps conles e referia Josseratied et sur pralinde e Dered

[T Mo

. uienies acliinn e ol jroceso Jo hacen @ sabiewdus e sis deberes, comsagraddes en los
articilos 71 o 74 del Cidige ¢ Procedimiente Cieil, Sy conduch procesal dvpeide
eaclsientiiile e cllie inisnnes,

Lot wuninebersa soliemente procede cuando en el proveso o ew ol ioidenle aparezin la priveho e fe
vennfiecti femenirie o de mla e, Suapreciandn por el jues se luice en ejencicin de fos pederes
afire ol Codige Ie oovtoedde en mterta de peschas jarticuldo 187),

Fx gl quie [ dinferposscion del securso de apelacigi, en geend provedende, permife gue en
bt segeernidat fnstanchn of superer mslie (s privches ex gue fiondo i dvytsion of inferior, o
grartianabier, desninbo e coeerian livs orfiicas o argeerenios del recienenie. B mivis; e frrtadninae
ol b pelincicn o sentesncins, ex posihle b prideticon de praebie oo fos dsos precisios en e
arifenli 361 del Cddige de Procedinsienio Ciol,

Eat siltinras, fo gue ocvrse ol apdlivar los articulos 72 y 73, es simalar o Jo e acontece comindo
of ez, e cnplomsentte de bo moenna cilnde, dedvce ficios de Ie comticta provesal de las
patrlvs,  Es apevsinesin s lasce, por lo gesernl, en bt sentenein o o ol acte guie ressocloe of
il e iF Fea s,

Por vk [t amterior. concluge ln Corte qie lns norntes acisadas oo guebrandan bis
disposiviones seialadas o I denande. Y tampoco eiolme normm algene de le Constiticids.

[yl paieke, cawmwe il arficaede 73 e dnnescindible; b decloncion de exeguibilidod s Jaed oo
relirbdes o Joull o] arbivalo, i e solemenle aom i parte desrandoia™

ldintico prasdicamente hiae ly Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional; en la
Sentencia ded 20 de mayo de 1980 (Magistrado ponentes doctor RECARDO MEDIN A
MOYANG, Aprobada por Acta namers 29, Rel. Expodiente nomero 791,
nexequibilidad de los articules 72 v 73 del Codige de Procedimiente Civil. Actor:
Carlos Paz Memles), coamdu examing la responsabilidad patrimonial de las partes
¥ de los apederados en los litigios civiles y concluye en la Exequibilidad de fos
articules 72 y 73 del Codigo de Procedimiento Civil:

“Consideraciones de la Corte

L= Dielnt anvgrlatrsee ¢ prevenner fefrmnion, e fos artfonlos incusades oot orden o e condesn

rep ju s (1 "u!rn-"ir fres iumes Jrran reailrs if{ﬁ-!ru]r'\ W sy

ah Criele v bl peigpe ole G perficios, e b seaefencin o el st guwe deciale el prrsrse,

el onelenis

hi. Lupridmcicoy de dos perpewcios e bn jores previsie on el artioodo 308 o fa mesin

vandifrarin, y

¢0. | bipeenatea'tein o fos perjnicios en “prmeese terbal” sepnmio

Atiarw bigp, @ ¢itidds arbicids 308 ¢ mrgermente, W “prvess rerbal”, prevists o of

Titnbo XI0, articihos 42 o 449 del codigo [intichal, costiesen am liorga serie, colenenie
" argderida de rifiraliades goee i derlre del coieplo unds cxige e de “provesn” atrm

IeCESATID el oo infegranies e Bkt i,

Pagina 58 de B7

oy




Il L comseciencin, @ fulvio de la Corte, of i onso que forsmiente pridrin ser
snusceptible de los atugnes coosigiidos eo i deniinda, serin el primrro, pato es, ol
wt Jurce it coinalenin al pogo i fos perjuicios oo Ola senlenc o o el b e decada of
freese oo inceilehe”

W aralns o el s, Tov it ddessele Dincipes, v #n Tos odros dos, @ fuicto de o Ciortr, i s
infiere agrrvia al articuly 26 de fn Carfa Politica, tele decir al dlerecle inglividin e
il fersn, o Ins menbis AN CeT eI CINE S PO

il Lo aecliciorees = lensernnins o de ks i, vinmseigrrmlis N fos ariiviilos avismios,
deniro de b divgsacn rewioersnl de fos infrccfenes, o picden scer oonsideetdas oo
delitas, i civmp contrtoenciones, il oo filhos disciplitiarins, 0 olnes: cosdiecins

sdiprlunes;

Especialmuente wo puvilen see consideradas cone filtas disciplimes, conre o
swphivrl T et {fodso | peliol. todi pez e no operast dewire de i mitrrTy jieFrddi
sitlegrndn, de arden ferarguizado, Ademds, of propio legtslador praso de prescile dichs
fltar e tbenbistad, w determinne oo ol artfoulo 73 sopsadi, iquie. "vopia de b ety
s penritivin al Tribworal Disciplinarie pare lo relalive o fes faltas contei In Mdem
prrofesionsl”, v cual ue diva by mesor diuda, tnsmbrén de e condeb ine itles condiietis
s eictientran juridicanente despopadas del candcler progio de les faltas disiplinnris,
S Prridi, @ goebseciitinin, v deanliie s i.I'J|-J.lIJ-|"|'|II'-'I'lF.r| nlri!pnwwlﬁ'i. IJNE" JWAF SR PO
T rmj-.l'dr-r[ o elmdanrilizam of ddesirrdle il de los proveies;

b, Fur tales condicioies, la soncidn e reose sabee dichos conducies, eslo o3, I8
comlmacion al pago de los perjiicios, 0 es se siNcion peril, PO RA - pein
mepriistonfion  imeeos azin e peen disciplioaoe. S ki segein o drlerior, il wini
“spurciin procesal®, de orden eninstemente fiaciomal, o Pranws e fa conal s ez
il lesererndio pereesal ehel preovesn;

)Y e e, sl e e of o de las farvis estatales, serin igposiie peescidir dl
ejercicip el dus preniersdi; dentro del mitrco singplesiente provesal, eof fumcionario o coio
cairga % enctienird e comdiceidn del procesn, ne purde eshie dedpojndo de aqueias
facriltades o atribuciones que le perniian Nevar @ juicio o wae adecunda cirmigics
Asi, xi s exminan los Codigos de Proondimderito Ciedl, Peaal, Laborl o coulesquiera
olros, siemgerr S oot aon mayer o menor profission, fales podienes i ofros
sinrilares por peiche del fres)

i), Tunpridn desde obre dugnle vesual, debe lenerse oo cuvnbs g, bavishidni fag- pearies
denriro dled pricese, bivses it eiderthe derecho, o gee s bes aduriestee prosba yoportnm
frowbtecia, ster apiee bl elerecfur =0 v epdorpecide poe sl de *Iemriciml o winls f")

) T;lﬂrh"ﬁ" -ﬂ""'f.l"ﬂl' n}:ﬁlnﬂr i |_i! MR Cﬁ{rsﬂ e Preicedonion i L-iI'TF iﬁ'l I"J'?[}
sigrtfices deer averinee clerfmenle relevante desde fodo pronin de oéste, pern amyonienile
desede el puto e vishe e o posividn divimics del juez, oo ool e nclitind
detensiblenen e ehition @ qie s fe confimatur e el prfennuienio anivior. No pereorea
innaiprreyriecke devir, saso svietn de bo expresade, grie e psderao estitlfo prrocesl, niom
o sy ae efevi, o por oo menes erddende, oy Ie peforsisg bl wordv vl B8 ol b Undde
Pl iticir eotia en 1936, segrin o dind Iis anfowiacdes e e mererse on el i def
* Latiscd geneerane”, para ser aibivadas en b s e S0eremon aclion, en provir
dbeel ceonnpelivieieriter aive siis elivvidos fiies)

N Na peircee. o8 comseniencin aoepinble, g ochis de b saliralezn st s
comisisleren comiprendidng en el srticalo 26 de do Constitn i, Viele la penn recordar que
In ot b atefiarede ol preno de anebigrio, desde b dpor nrsin de A vrwreivin ol lie Sl
Ceniggdipigioannd, al exprrezar i preesddineia abe puondns T4 e TG, ot proniesfr el dow lar
Ernshorgin Sarefd qine:
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“Lat aglicacir ddel artivulo en comenilo conipresde ¢l aurhite mdpministrmiiee, o,
Inboral. efe.. il come s adeierte of Prociimuor, Mus eso no segaafion qiee i iiocarse
1t vsos extraibos i s g defime o gue o girdan stmdlitue con ellos, juzgantieto s
Ia acvidar y eficto de fuzgar; i juzgar, es deliberar qoercn il i ectuacron de ln _i-ullrrulrul
et Lot Ly eom aoer s ovrenedo y sendenciar en ariRoRin Por lo tarehe, la gareanlin es puer
exe pfecty, Pan ofres, como fos de jguildnd onle fe Ley, segurtdad personal o
invilabilidad de fos derechios legitimmmente constituidos, debe los gofridos,
mogurse, enlre ptms, i los preceptos de los articidos 16, 23 w 30 de la Cousfituin™

). Lt natarralezn del proceso, conm conpenfo caerente de aetos, encmninndos o reafizar
i formm mdeciunda Le fincidn furisdicciomal, mo dsgplicn necesmramintile lit preseaei iy
viertas y deternnmidies ribimlidedes, como b muediericta, segin o ejenplo propuesio por
ol denitndante (folin 1 eurite), diligencoes jue np sieken femerse pov lo fando, come de b
it elE ol preeatEe,

Y, de consigrimbe, v mayor o menor calidad o centidmd de fos actos miegrimies del
prrovesn, ne pricde par i unsit congidertrse Motmloria del arbiculo 26 de o Crarfa
Fisnabvirmnerdal: et iviinndo it e perrsoung condenmda, lnirige eimiido fos nredios necesarios
ilepmosdare profydorieite b s reslizegain de far arenfonci, i Innnwen pant inferpaine
porprens coiten #f aeto perisdiccional que o comde,

Lo Prownrmeleerdn adogele planiemintenlos siaitaees, o COpeesr v Su oerse g

*F menestionalle que al promover un eiudadans s aceidie o af ercitor su defersa,
Hene ohligacicn de avomodar su conducta o las condicinies, bermines, oporiemnidades i
preafions provesides preestoblecides i e corncapande al fuez oelar o irvireis de bl sn
ctirsey porn gue ¢ infiile no sufra dilaciones, clerferenceas o & ulilioen inedios
trineraros, desteales o de owala e ¥ penn gue peeids cunplie con esa priveeiiol
odfigariehir Nesre auie dispoier e lps miedios correclions e e perithanl sleroee i
nptoridmd ¢or defenso o b fushicin mesma de las pecles en o procesa”.

i) P i et oot ahe slisengicn s acepirm gue e sepresicn por parle ael ez, il s
ribwdos sivchos mithprocestles, s phacde ermarcnrse dentro del ambrbo de nlito del asfiendo
26; o covrirlo mienos, [o aitterior deviiera discutible, enlonces tembeén es aportitng
daraar e crnean il apne I Liende, guier T rlr]"lﬁ'll:l‘i‘l.lll [ TR _1'11511'"‘1*1 ot drbdvrile o d Pk,
fut setenidho quie o procesa, de todins siertes entedido e Ja e g omenciomnda, debe
grardar proporetde con be comdich reprimida, expresmido al respecho que.

" ol eaprrigines, formalidades legoles, plenitud de formes en onde oo, e ol
FFHR T S Rl deont apie eshl ordenndn b observainm il fow sryrivisis
revperstios;

"aty Qe ler ey olebe il froeer ol mrttramnne y ol rvnrene prcciss ol acto, o leclo o U aubsine
e cogrshi by el delito, ln contrarencidn o It culpe que lurn de preeviins @ omsdigarse;

"B, O limwa afeigindo confra fa [berfad indieidoual cuanidp v fey ne Hlpniw esin
pvelicacie, st gee eliefer il seebi P e quivens debwt aplicseln comno o fersdad, D calificnco
dicrrecional de aqeellos sclos, e sterle g preeelen estir sgebes o N0 PIeOYRCRERE, S0
@ i s puanibies, segrin @ eribere persoval de g los califge:

b, e mwdie wn provedinnento apropods, of ool iicds 20F o Y hreisiu,
cinendn asf ly reaieieren los fienciones ofpidas de b policio preoetioa, que allegie b
preveedne swabevanada, segarn ol vaso, del hiwvlse pelivadieal ..

"y, Qe ol procedipients en todos estos cusos garantive ol seudiondo los wediod de
ilefirarsn, i

o). Que ln tey po omporgn medides o crsliges g sonr iitsdlitos, excesives ¢
desproporciommdos en exireme™ (julio 22 de 1970, Magistrads ponenle, doclor Enstorgin
Sarrin),

Segunidn corgo. Expresas ol demmndinde e
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* Lo cnlifivmcidn de wchos tenierrios o de unili i quee prrogonan s maeniis na prsesedin vl
ueeseter aalygranscr lejuarse ol cogericho o dvicreerdin de o funcennT; COnStle BRI ¢
ineladitle que ellos sean cstractirados previt g plesmioile por i it p.rm'ﬁrmrnllnf
jutnat Nigier i jany aewtvenivingiento de Se exislencin o aneyisienoi prd hi dnrporsircin il Lt
watnniiohi

Constderaciones de by Corle.
Si qon fo antersor, fo gue el demendante quiere sigificnr ol sl ol capren Fase ut
drscreciamalicktad del e, 5 0 que loles conducing e ewer b stcheiriie PRocisto,
estin deserites o forma tal gue oo estimeerse come eealicele fr,p;lult'dtk CETINE
neconfur entonces que el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Gl reveitde,
disrribe cridndosmmente fas covdvctas cowsiderubes oo fementrins o de ki g, Lis
pisdes s prevseilang, segoin ef e
12 ek s ananifiestn la covencin de fiondomento legal de la demamdis, excepenans,
FECHIPED §§ ORI T, )
432 Cuaebo g sebividis s olegen hechos cosbririos o b malelol
=3 Cniinrda far uhhnrrl-pnlr s, dichdesrhe o Pectirsa piird fritis .hlnuiu-nh-a.fr_f:rh‘r.i-.i:‘:lrr
st dodosos o fraidulentos
*4*, Uiistitedo s odstrys I priction de 'mu-hu_
*5¢, Crnrridp por coatpuier obeo medio se ertlorpeson aeceandatec e of desaeeolls ot
il prowesi®.

Resnalloi 'rﬂfwuh' ] rervlmdor o enddods ded L;gi!!ﬁrklr respeln o fpefieacinn el bk
qomirliuc fus, pries precesoneite of decneto gie idifics y corrigia of Deertto-ley st
1400 de 1970 suprrinic el snebiciondo articedo 74 de wos pane, el s ibel derecin®,
if dle v puarfe, suprineig tombiéa la coindicta edianle it cinl " s emile declirie g
herho eseactal poen [ decisubn el juez § apeeezen o el i s e
comtetiivino de H°, asl sissn cosssageada oo wecton emersrin o de il f= e ool
preiniddive peiivnlo M4,

Prero si T que el demandanite quiere significer es, nuevamente, b asenon central de an
aptde fene ol 7 Peraedscliles codsrertles P la ln"uul'u'r'dn el dap :Hlﬂfnm‘ﬂ il h*S:ltlfhlfl‘F o
fows perrpaeicion euzisalos, suhmrces sinmplenrente se ool retternnda of priwer corgo, of conl
sttt fo expiiesio, o I span acepriaade por ld Corle.

Jiuin'.l.nln gmialar que b Provormsfurie Ceneral e by Navipn asliiile en ¢ TRy Pl
corresgonichicnfe; gue dos condinclts e Cfencridid g oRala 7 S0 w0 enoieraimn
debiglamrente crishilizackes, e les diferendes desonperanes lecins on ol artivendo citnda,
pnr srenilin ohivhily el conrdes, femerlas de clendguare moda, comio afbipee”,

Al entomces, resulta jurddicomente ateradible gue a aplicacin die los articubos 71 o
T4 del . de RC, (hoy, articulos T8 a 81 Jel ©, G del 10, que regulan " Deberes g
respomsabilidades de las partes y sus apoderados”, v por po comesponderse con
“compor linmuaciiios vonl neries o fa sodenmdad®, no deban rituarse don el Friu'c.'-r,!imluﬂhﬂ 12
proviato en ol artieubn 59 de fa LIZA )L porgue los inetitutos de violacion a los
debetes de las partes y sus apoderados temeridad, mala fe y abuso del derecho que

W La Senieacis del 18008 TRhrer i 20 jo e Fatadds, Rals de lo £ anicotios Adminranlvo,
i i, oo Pt (AN CORTEE

LM EERA ORI O MODIUOUET: Scnlvoeia el 10 de
febwone de 3010, Accion: Tuela {vegends insmncial, Expedionta; | 1000 00 1 8- 300 5-UEAP01, Adwon
Vind Wonly Candess Wemeris Uomandmby, Tribsmal Admindsivgive oyl Cbocd, Teim. lulghi wnti
priveitienuda judiiad; derechos conagiteinales fundamentale o irshain 3 mvifise voal) KEYDOD ¢ faila
il 1 e g b BULS ~dpiie A Oefad <8 precso o ordimal 7. de b purie doetairia de b s i e 1
il diciembre de 2014 peodirida pue o Tedbunal Adenintsimaiive del Chom, mediants ¢l owid s Te difgeis iiia
il b e { b M wnk i i Pcenaie s ehiesias eil B i v oo
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s¢ reauelven con arreglo a los articulos 72! y 74" del C, de P.C. en lante
claramente la decision correspondiente se adopta con la resolucion del rocurso
mismo, pues es en dicha providencia que previamente se ha confrontado con fas
alvgaciones v sus pruchas; para concluir en su falta de fumckarmentao fhction v juridico,
raztn ¢sta que impide que al momento de dickar sentencia, come en este caso, deba
suspenderse In emision del fallo para inictar of trdmite previsto en ol artieulo 59 de in
LEAL, que s una nurmativa pertinente para desatar otras situachomnes no previstas
expresamente en las normas adjetivas analizadas.

En suma, fos articulus 717 (numerales Ty 2), 7470 (numerales 1, 2y 3 ded C dde PO
ae apliean al mamento de desatar los recursos on la perspectiva de los Deberes y
responsabilidades de las partes y sus apoderados, porque os cuamdo procesalmente
s cxaming “ln preb de bl constiela™ v s “sensibern™ o "pressire” que existio falta de
fundamento Bchico ¥ juridicn, eonstitutives de emeridad, Ta mala fe y el abuso del
dereche Ju litigar,

Cabe reiterar, las sanciones provistas en o capitulo “Deberes y responsabilidades de
fas partes y sus apodenadas” Jde los Codiges Procesales v que desarrollan los articulos
717 (numeralcs 1 v 2, 79 (numeralies 1, 2 v 3) del € de IWC. se resuelven con
arreglo a los articulos 72117y 74190 del C. de P.C., en tanto claramente la decision
correspondiente se adopta con la resolucidn del recurso misma, pues o on dicha
providencia que previamente se ha confrontado con las alegaciones y sus pruebas,

A g BB T W 1 e o ancialy apeeepen ke proeto die ol cemeicta of feT, S manm

ale Fedi cevaiat @ g el Dagar, inepavedrd bi rorreipomaliane CARaEIE 0 &2 EEERCRE 0 e e g fn
el voka. N B fiveve pariibie (o o u mivete, vl g s Tngwick o s Forms el o of S0 o)
Syl beivnli B0, ool of frrecei e Dinlere caschnals, be Mgwidard e procetn perhal sl

Articwlo RO gl L. e, del 1 o cuivs ki

= st pn o P o iy @pERCIOR 1] Fﬂ'h' o dal cridchs, of frs A8 PR e wly i e
g s figiie, (el fa correrpanionte pomaema ean (o seaicacle o v el aon o o decsde S5 e ke
Jaivre gt [Ty S s mOA, waleraand qjint 5 Dgwily pr imenikans .

P s ADS:
=Ke conmaduterw e B vt pwerridiind o mila i ew fon spplean oo,

Midicalo T el O L el P & wuso bpias
=K it o bar enlatagdi fowver folial o aradal fe om e sigaiemdey Oisoy

UL -lrlu.'uh.l ‘! |H1.||||. | ¥ :1 del f'. . del P,
e Aficiks T Run 1T v 31 del O G del IV

U Arienla TR (Mum. | v 2) del O G del I,
MR miguha PO (N B 3w 5 el C, G el i

A o destne = sl o of prsenid o0 mpialeete apaieiod e pranbar oy el camalscha, o fies, 10 e
she fin vosstann ot s Bonven doer, dprmidid fat ot pesdiemtyt comden el semlencta oo of amio gt fon
T s ] ﬁ-ﬂmﬁiiﬂfrmlrlmﬂ sugrepln araleerard g we Dgaioh o G fovn Jsias7iied @87 o dald fies s
ahol Ariivater BT poal of pracei i lirkdore comeliidv, oy Ngmiiland on procers verbal sopesda.,.”

Aticiile 80 del T, G died I @ supo lonot

= whe o ol prueei o dockdon dparescn fo peaeha de fal condiacte. o feec. S periici o ey s o
v unvar Jigeoe. dyporniled e correymediverle comiera o fa sontenvia i on of ut gue I dfevics 8 e de
Swery juinille filar W e eniE cw sl e Hq'll'lﬁ-,llli' fearfokeesd i,

12 A iy Bl
“Xy prrmsiuberd e fnd vadatiisks eeriownalipd o g e e Bn s T 3 i

Artiwin 79 del O €6, diel P2 a cuyn tomor
e AR (f e e i rermerielaal’ o moes fie e o s pgEes AT dumia
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pira concluir en su falta de fundamento Fictico v juridico, rmeon ésta que impiie que
al mnmiente e distar seniencla. como on ofbe caso, Juba suspenderse b emision del
fallo para iniciar of rdmite previsto en ol articulo 59 de o LLEAL, que e una
rermativa perlinenbe parn desalar niras situacTones nn F‘|l.'l."-|"l"|-ll.\!- % Prosamenle en las
normas adpetivis analizmlas

En sy, Tos artioulos 7179 fnumerales 1 v 23 74027 (numerales 1, 2y Mool C de PO
se aplican al momento de desatar los recursos on o perspectiva de los Deberes
responsalilidudes de las partes y sus apoderados, porgue es cuando procesalmente
set wamving "l prieel de fol oot ¥ oA “ronstoers™ o " peesine™ sjue existio falta de
fumdamiento (detion b d jurldicn, eonebifirtivos de fomeridad, Lo mals fe v ol abese dol
derecho de ltigar

Dviamente, of allo debe pariie de fa e de acoptar gque a partic ded 25 de funio de
24, el tema die las costas v no e procedente analizarlo con arreglo al articulo 55 de
I Lay 4t de 1998, por virtud del artieulo 36 del C.ode LA, y de o C pacs asi b ha
dispuesto la Sala Plena de o Contenciose Administrative'™ dil Consvjo e Estadao,
promunciamiento gque fue reiberado el 6 de agesto sigusenie desdie [ Seccion
lercera'™, amlbxs con ponencia del Maestro ENRIQUE GIL BOTERD

Fim este cosa, v lucgo de quebrasdo el falle 138 del 11 de diciembre de 2014 de Este
Tribunal, en el transcurso del plazo de M dias otorgado para rehacer la sentencina con
sus pardmetios, se ordend que la apoderada de la Nacion - Ministerio de Defensa
Ejtrcito Naclonal compareciera a rendir descargos como lo expresara el fallo del
Juez constitucional; sin embargo, a la primera citacion, la abogada no quiso
comparecer porgue era injuridieo ~folioe 243 a 252, a In sepunla, Eamposo
eomparecht porgue debie deplazase o ot cudad 8 complic compromisos
académices. v en lo torcera citackin, la profesional del derecho docidié reeussr al
Pearentie

En suma, la eonducta de a contestar la demanda proponendo escepiiones con hasg
o ure maenlira con o argumenbos  claramente  conbracvidentos v con cilios
decontextualizadas ¢ impertinentes -folios 41 a 43 aungue ol sfvriese ol hocho 7 de
la demanda o acepto-, b, de alegar de conclusion persisticndo en la mentir "l
shermanitaily i et timminda o cnicoelar dichos enodumenkos en mzan o0 gne a S0 i se e
werdifice of estindo de groides " ~Folin 98-, ¢, en apelar of falls, acuiada ea la mentira v
Ia toemagher, “levlr gue Instie ol inosnesto me e oncienitra probside; pres solo se e

wigatifestieion de b densndinle, . ne cxibe prichs en o plenario deludtisesite recbide, en
rloncle yoneste aroe e deroaendaee rerfive en fegel foren @ o deawpdnda, B deavestaks o

ishib Hyenundii o camcelar iiefuss enndynrenitos e pizon o que o csba Bam s be vl fic of esbialer
il groritadez L7 =tolio 116 su persbatencia en negar Io innegable ox evidentemente, Je
miala fe, deslea) v lerweraria,

T Artienin TR (M by Thded €. G diel P
VT At T (e, 1, 2y B el £ 6, el I,

i Ui pie ile Pabiaka, Sald Ploie s ke Conbinglme Admisisafivad Comwgens pasenies FPEEFJUE 18
TATHMAEY, Sentengia del 23 oo jumjo oy 5000, Hastheackn summern F M e e T 3000 A Vot (M TR,
Ao’ Calid Sabed Frvidod Prosmmodsrs do s % & 6 ormssng pne: g a0m « S imispirin J0 el v ) g i gl
Sawchinl, Ruderchrind Recur do Oucia.

N e e Laimdie, Sl e b Conlenchng Adminsitaing, Secor | ercera Sabngocin “0™ Ciwigjens
poiete ERNRICUIE GEL. BOTERCE. Auli inséflodubaid Jdel & de agoskn de FRld Badsesc i idineio: BRI -

2N D0 D0 RO . Acter Sociedad BUEMOE S A4S, Dempiilabe, Archipilago e Sam Andies,
Praviifenee v Sy Cataliss Helerreune Apclsgsn Auin gur fpn, Sodicnnd de Ampano de Falscra
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51 bien e accederd a las pretensiones de ls demanda, en el asunto de la referencia, a
wrminas de bo reglado on ol Articulo 171 del CC AL, modificado por el Articulo 55
de la fey 446 de 1998, la Sala ne puede abstenerse de condenar en costas a la parte
demandada, por cuanto la condueta procesal de ésta se encuentra teftida Jde mala fe
v lemwericdod, constitutiva de abuso del derechu,

En efecto, 58 la accion fue instaurada con base en los arpumentos yue fueran
planteagdos en [ sede adminisirativa pero gue no fueren acopidos por [ misma con
la desidia misma de responder la reclamacion administrativa, un minimo acto Jde
responsabilidad y cjercicio recto del servicio publico hubiese sido aprovisionarse de
Lis incidencias procesalies para fundamentar la defensa de la Entidad accionada en
uvnta Jurisdiccidn Espocializads. Esa labor munima bes hubiera bastaco comprender
g la infraccidn a fa proteceion expecial gue les otorga la Constitucion a Las mujeres
v estado de gravider <durante el embarazo v luego del parto-, por demas vinculadas
encubicriamente oon contratos de prestacion de servicios no amparados pars esta
clise de asuntos se origing, pero gue efectivamente la actuacion administrativa de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
Fus: un verdaders fascn por pormitir que:

La contratacidn ora a todas leces encubierta de b relacion laboral

MNiv s respondiera I reclamacion administrativa presentada por la eventual
AR,

Lue efectivamente si se comunicd al supervisor del contrato, o estado de embaraen
e la hisv accionante.

En ol capitulo correspondiente a Deberes v nsponsabilidades de las partes v sus
spoderindin, ef Cidign de Procedimiento Civil (vigente al momento de contestan
Ina demanda) ensefials enose Artcubo 71 gue son deberes de Tas partes v sus
apoderadis

"1. Proveiler con kotled w Ivienn fe en fodos sis metos.

A i s teierdad e sies predensipnes o defirrsas oo o clerctcin de sees devechios
ﬂm'rwfﬂ ¥

La conducts que se verifica o8 que cuando la MACION - MINISTERIO DE
DEFENSA MNACIDMAL - I:T.ERCH"EI MNACIONAL contestd la demanila, su
apoderada negd o evidente, lo palmario, la existencia de fos motivis por los coales
& gete administrativo ao poadia sostenaerse; ollo, siose hubiers constatado ol simple
rectrenito jurspradencial que sobre la desnaturalizacion del contrato de prestacion de

servicio se ene dichaen nuestras Altas Cortes, unido a la prucba incontrastable gue
la situacion e embarazo de In acclonante fue opormunamente comunicada al

Supervisor del contrato para reconacer con gallardia v responsabilidad gue se estaba
frente a un tema de profunda sensibilidad social, personal e institucional como o= la
profeeeion especial gue les otorga la Constitucian a las mujescs en estadi de gravidies
torante ol embaraen v luegodel parbo-

o ol contrario, mnte en b coptestacion e lo demamda come en el alegate de
conclusion, ceamndo of meaudo probatorio impiicaba recoaecer T iconcusy, L
apoderada siguio negande lo innegable, la ok de Lo aclifud pi.ruhHl"- esa
conducta no pareer ser acorde con [a lealtad gue se debie lener con B administeacion
e justict, v por eso, cuando en ¢l proosso o incidente apanezca la prucha de tal
vomadueta; ol LA dice ol Articubie 721k, dip perjuicio o las costas a e ha ¥a IE“"—"'
inpeprnmlicd s correspandivabe comdena on la sonboncin.

Por esta ramon, o Articule 73 (b, determing yue al apaderada que actie con
wemeridad o mala fe se e impondra la condena de gue trata of articulo anterior ¥ la
e pagar las costas dil proceso. Dicha condena, dice 1a notma, serd solidaria si ol
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piiderdante lambien obrd con lemeridad o mala fe, pero Jde esto Altimi Bo hay
proseba.

Fl juez impomded multa de dics 4 veinbe salarios minimos mensuales, en este casy,
pior fn colidad de lainterviniente apoderada e la Nackon - Ministerio de Defensa
Macional - Bjereito Nacional, YIRA WENDY CARDONA RENTERIA, quien conteslo
la demanda, alego de conclusion v ademas impugnd el fallo de instancia con
argumesnios  clarmmente  contraevidentes  (folios 41 4 43 v ocon et
decontextualizadas e importinentes, por lo que deberd asumir una mulla do veinte
silarios minimos legales mensuales vigentes,

Prera si ademids de ello, se hublera verificado que, desde la recoliccion de la procba
era fickl captar gue las prorrogativas que gozaba la accionante habian permitido las
eonsecuenciis del levantamiento del velo contractual, las persistentes alepgacione por
la invcencia de la sccionada, carecen de contrapartidas de las exigencias dervadas de
la buena fe, por allo mal podria seguirse discutiendo en la jurksdiecion un asunto por
demis claro que no fue resuelto oportunamente por b administracion: la
mvestigacion judicial no recolo ninguna probanea en procura de punto distinks de
ler planteisdo en la demanda v sin embargo, guben alepo de conclusion v apeld el fallo
de instancia persistic en la tonica de desconocer 1a precha misma gue dimana de la
fctnacion sdministrativa Jde la propia accionada

El esclarecimientu diferente de los hechos, hubiera llevado a un aciuar prudente v
respetuoss del derecho de defensa que, en ol caso presenie, resulta hudrfann de rigor

s nugliggencia e la parte demandada, os, hasta cierto punto, entendible. lo gue no
puede ser aciate para respaldar el proceder de la apoderada gue, en desarrollo de sy
tared minina de preparacion de L leorfa del caso, Te hubicea Hevado o abstenorse de
plantear situaciomes tan claras como las surgidas de la inercia olicial administrativa,
antes do plantear nuevamente ante of aparato jurisdiccional del Estado que la Nacién
- Blimisterio de Defieincg Mackmal - I.‘;ihfl"l.'il‘-l:l MMaciomal habia actuwaslar e elemes e

Ese de=gaste institusional ne puede pasar desapercibidio

Bl Articulo 73 del ©, de P C. permite derivar responsabilidad patrimonial de
apoaferados v poderdantes, o cual, como va se indicd o puede predicarse logico
racionatmente de la apoderada de la Macton - Ministerdo v Defensa Nacional -
Epgrcito Macional sino, v por o expuesto en relacion con la preparacion juridica de la
teoria del caso propuesto o debate en esta ursdicelan, de guien se pusde afirmar sin
lugar a equivoeos, que actud con temeridad o mala fe v por ello se be impondes @a
condiena de las coutas del proceso

g fijn commy agencias en derech, v e conformidad con ol Acuerde Mo, 1BEF du
26 e funie) " Por el cnal e establecen las farifas de agencias en derecio”™ de Ta
Sala Adminitrativa del Consego. Seperior de o juodicatar 72, la suma de 20
SMLMY.

La versacion o las lides del derecho therme limites en se epercicio litigios; v comao en
el caso prescnte tales actuaciones ponderadas v reflexivas brillan por su ausincia, s

he impomdrd ademdds, remitir copia de lo actuado a la suloridad die la Sela
Jurigdiccional Disciplinaria ol Consejo Seccional G la Judicatura del Choco, con el

Farticuin Sexts, Capituln 111 - Cantencioan Adminisprative, L1, Asosbos, 303 Segunds edsngia, Con
entmnlia; Flasts of elico pad clems | ¥a) del valor de las pretensioncs recosocidas o negidas o 1o sentgigi
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1in de que adelante ln investigacion disciplinaria, si a cilo hubiers lugar, a la abogaca
YIRA WENDY CARDONA RENTERIA por faltas a Ta ética profesional

En merite de lo expuesto, of Tribunal Admimstrative, administrando justicia en
nesbre e fa Bepablica de Colombia v por autoridad de Ta Ly,

RESUELVE:
MODIFICASE Iy Sentencla No. 178 del 31 de agoste de 2012, proferida por el
Juzgado Tercero Adminisirativo de l.':luu:-;tq;edian 5:.- ﬁlﬁas "disritro el proxes
promevido por RUBIELA GIRALDO OSORIO contra fa NACION « MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCTTO NACIONAL gue devlard la nulidad del acto

Pcty o prosunto peodicto Jdel silencio administrativo meggakivo, v seeedio
parcialmente a las demds soplicas de la demanda

Enm s Iugﬂ-r.

PRIMERO: CONFIRMASE la declaratoria de existencia v subsecuente nulidad del
acto fickn o presunto prodiuchy del silencia administrative negativo, mediante of cual
fa Macion = Ministerio de Defensa Macional -Ejtreito Macional de Colombie- be nego
a I actoma ol Feconocimicnto v pago a titulo de indemnlzacion de las prostaciones
=il porel tempo que labord en virtud de las erdencs de trabajo,

DECTARESE sin ninguna eficacis juridica la terminacion el contrato de jrrvabacion
e servichos gue Ta Macion = Ministerio de Doefensa Nacional =Iieecito Macional Jee
Cindinmbdi- puetd con la domandenks: & titabe de Bestablseimabenin el alerechis,
CﬂNﬂRH&ﬁE_@qﬂ conmdbena patrimanial impuesta por el Juer o guo, junte con los
proFcenbipes de cotizacion cor 2 a Penion y Salid yue el trasladar a
foe F-_uj;j-!'rga cormespondiontes durante of periods determing E! r_p'j:lr il Jue g i la
declaratorls de quae ol temp Taboradic poe 18 sofiora RUBTELA GI D QSORIO,
bapr la modalidad de contrato de prestacion de servicios, se debe computar para
efectos pensionales,

SEGURIMD: [Mache cumplimients o daba scnbencia en les trmines sehalados en los
Aorticulos 176 v 177 del CO A

TERCER: [ la sentencia, expidase copla a Yuiken represents judiclalmonts 4 s
jrarte ackora, de conformidad con 1o dispaesto en of Articubo 114 del © G, del P

SCUART: Coma madidda de Justicia restaurativa, se ordena e osta sentencia sea
- publicada en la pdginag web de la Macian - Ministerio de Delensa Nactonal -Bsrcitn

Nactonal de Colombin- a clocto de precaver a la cadena de manda, a los ondenadores
el phasitia ler lan trstitansicm, a los asr=onts juridicos, o los interveniores de esto clase de

contratos de prestacion, gque existen derechos fundamentales dignes de proteecion
clisale la adminisbracion misma, v gque en ratdndose de mojeres, la probsocidn os
vsbromm por siomismas v cdomo dadoras de vida poes en noestro Estadio Social v

Pomiserition de Denecho, dobe reconocorse sicepre la proteccion eapecial que lis
otorga la Constituclon a las mujeres en estado de gravidez, a sus mascifurys -
durante el embarazo v luego del parto-.

QUINTO: S conduing cn costis a Ly apoderada o I parte demandada, BACICR -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL: Doctora YIRA
WENDY CARDONA RENTERIA, |'il|.'|:u:il'.'|-‘ll arm D i Lo A0 s s il be ole it
salarion mindmos mensunles legales vigentos a8 favor del Consejo Superior dee la
Judicatura v se compulsard copia Jde o actuado para anbe la Sala Jurisdiccional
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Disciplinaria del Conscjo Seccional dela Judicatura del Chiscs, con ol fin de gue
adelante la investigacion disciplinarta, eventualmente ¥ 8 i Ben 1o tiene, por faltas 2
la ética profesional, de acuendo con Ins pardmetres trazados on la parte mstivg o
wabl senlencia. Por .‘u:w."rlrl.'lrl:l, 1.-.|u|d-.-|-.-m R airtegle a By oJlcho om s n ] gt
correspondisnte v midiva,

En firmu la presimite decision caneclese la radicacion v devudluanse las dilipgercias al
luzgada de origen

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

L anterior doclsion se discutio v aproba en Sala extracrd inaris N gL e L levha

J'

1 ABADIA SERNA JOSE ANDRES ROJAS VILIL i
Magistrada Magistrado
(Salvamento parcial de voto) VA

oloof e 1
NORMA MD EHK‘Z MOSQUERA
F ﬁ.-fnghluda
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
Quitdd, cuatro (4) da abril de dos mil dieciséis (2016)

REFEREMCIA: 27001 23 31 002 2010 DOFTI 01

ACCION: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: RUBIELA GIRALDO OSORIO

ACCIONADO: NACION - MIMISTERIO DE DEFENSA MNACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

Salvamento Parcial da Vata

Magistrada: Dra, MIRTHA ABADIA SERNA

Respetussamenta manifesto a la Sala que me aparto parciaimants de a decision
adoptada por la mayeria dentro dol expedente de ta referencia que dispuso |a
medificacitn de la sentencia N* 178 del 31 de aposio de 2012, profenda por el
Juzgado Tercero Adminisiralivo de Descongestion, 1odo elio en cumplimiento de
orden de viela del 16 de diclembre de 2015, por medio de la cual el H, Conssjo de
Estado dejd sin efectos la sentencia prafenda en el asunio por la Corporacidn de
facha 11 dé diciembre de 2014, ordenado a esta Corporacidn profarr nueva
decigion limiands el nuevo pronunciamianto 8 los argumentos expuesios en el
recurso de apelacion interpuesto, segin la compelencia asgnada 2 la segunda
Instanced an wirtud de los dispuesio an el anlcwo 357 del Chdigo de Procedimianio
Civil, norma aplicable al presente asunio.

En anterior eporfunidad las razones gque ma llevaron a apariarme del criteno
plagmado an la providencia referida ¥ que hoy ratfico, habida cuenta que no han
variado, no son ofras que las que pasan a exponerse:

Al e, dabid recEsr gue & bien compero la peraoecliva de gdverg desde le cual
parie o esludio ool cazp concreln, consideny gue 8 misma mo puads soslapar log
daberas inherentes o o pafte demandasie de probar los hechos sobre fos cusles
SOPONTS EUS pralensiones, m mucho mMenod Qe studwnde o dichas fgure se
wlecibr condenas sienas ol petium nfroduchon

En plocio, of arfcide 53 o lp Conshtucdn Poliiica epnzagea de rmanera expless ia
profecaidn a fa matemided, @0 tfanto que el condicidn de la moer amvita especial
atgnciin ¥ cdado por parle ¢l Estece. La finalidad de la novma g8 encuanira no
=dio en (3 fulela & la madre sino lamblén & la crighire qire esla Dor Nacer.

dibora, de powerds con 8l princypis de profeccidn @ fa mademided consngeodo on of
artfewo 53 de ta Cada Politica y o onleno jurispredencial establacido por la H. Corfoe
Canstifueional, fe demandanie ol momenio ded relire del 2andcio asfaba amparada

por &l fuero de matermided, bien porgue @ nominador conocla of hecho, o bien
1
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porgue fa sefiors Giraido Csano, informd sobre su estaco de embaraze provio al
MTRATIGIRD: @) QAR S0 A CONTIRISGS Sotre Ja herminacidn de si Cordralo ge prastiseidn

o SEIVICIOS ' SU MO MENOVECKn inmediala, eld aproximadamenta un mes despuds
ciel recibo de i comuncasin.

En afeclo, demosirada la exisfencia del estods de gravidez en goe se enconiraba o
actora al momento del retiro y ef canoaimianto de in administracicn de tal hecho, por
Jo fen0s e forrna simuanes, debd CORGIHRES, EomG B eledls S8 concluve an o
Orovidencs, que e apCackn  del principlo  constiuciona! ¥ del  entorio
Jrsprudencial establecido por la M, Core Constilecional, of despide de ln seffora
Rubiels Giraldo Osorio. se produjo como consecuencia de la malamidad y no por
ragerrs @ frtes del ben servicio pabiicg, ¥, & conSecirencia, ks prelonsones e ef
asurnld evidenlamenie oeban prosperar

(] N oDSIaME o ARTGROr, 60 0300 Puno, vale Snolar QU e faculad ConFagrada an &l
articilg 769 del Codige Conlenciozo Adminisiralivo, que lg pormite al juer e
maners oficiosa docrelar s pruebas necesanas para o pscfarpcimirent de fog
haohos, no comporta la susifucién de las cagas que an malana probatoria W
comesponden 8 [Bg partes ES AMportanis evidenciar que. S0 perfuick de las
obigacianes relacionadas con &f rosfabiocimipnlo o8 108 gorechos compromptidos
&n lps procesos, en log Maminos del aficuin 2 consifucional, 1o cremo 88 gue elo no
comporta que los fueces aswman la adapoiin de medidas en orden 8 Suslitir o los
parias. an cianlo st desaguiibrarie ia liks

Asi Ing cosas, consigers gue los ordenes do restebiacimienta efpcluadas dashordan
i congruencis e N senfencia an cuants exceden los pedimanios efecluados en &
Fhalo inlroduehonm

AhmumhmmmmraahmrmﬂﬂmmHEHpammmﬂdu
hmdmmmmhmmmmmmhmaus
. actuaciones esfuvieron dentro del marco del mandalo o el efectuada, por ko que
= Wﬂﬂﬂﬂmdahmmymmmmdﬂﬂqﬂmmh
providencia apalads y COn s CONSeraciones expusslas of ia demanda ro pueden
AgnamiyNe S8r CRIRCages CoTne MNTMYRRE S

Al respecto. obsarva la siscria que ja mmmﬁmmﬁwﬁnnmumnmn‘a
508 infereses, ﬂnmmﬁ%wmﬂ:ﬂammﬁammﬂram.ymmm
misma no ae ovidencia una condiucts desprovisla de iealad hacia I8 conlraparme y
conira la propia administracion de juslicd

Adumds. la fusckin dﬂm:mmmmﬂnﬁﬁw;—_aam-m
ﬂamammwu.ipudupmruﬁummmm- o eslay
FWSHMHNWMWWMMMMHM.MNMMHN
dereche de defensa rﬂmmmdecwiﬂymrﬂmwrmmﬂHs

Hmanos por cemds

En asé ofdan, considero gque S| blen estan dados los supuestos para gue @
Corporacidn dispenga sobre las sfdenes ge justicia restauraliva y que fusron
r
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ofdenas en [a sentencia. alendiendo lbs antecedantes del asunic ¥ habla cusnta
Que nuesira supenondad via accidn constitucional dejd sin efectos la providencia
primigenta en la cual se consagro un acapite idéntico en ese sentido; tal siiuacién
deled sefialarse como un obiter, Mas no debid llevarse a la resalutiva, tal Y comn
& dej0 senlado en dicho acapite (pagina 31 - 32 de la sentencla), atendiendo los
limites de competencia de la segunda instancia ¥ ateclos de no ir en contravia de
lo decidide por &l Honorable Consejo de Estado via accidn de tutela

Fecha v supva.

MIRTHA ABADIA SERNA
Magistrada

'A'F




