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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ]
JUZGADQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Veintiséis (26) de enero de dos mil doce (2012)

Radicado: 05 001 33 31 002 2011 00714 00

Demandante: Gloria Patricia Echeverri Villada y otros
Demandado: Nacion -~ Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Accion: Reparacién Directa

Asunto: Admite demanda

Auto: Interlocutorio N° 35

Por reunir los requisitos establecidos en los articulos 137 y siguientes del

Codigo Contencioso Administrativo, se dispone:

ADMITIR la presente demanda, interpuesta por GLORIA PATRICIA
ECHEVERRI VILLADA, quien actla en nombre propio y representacion de
los mencres ANGELA KATHERINE VALLEJO EGHEVERRI y DANIEL
FLOREZ ECHEVERRI en contra de la NACION — MINISTERIO" DE
DEFENSA - EJERCITO . NACIONAL, en ejercicio de la accidén de
REPARACION DIRECTA consagrada en el articulo 86 del Cédigo

" Contencioso Administrativo.

Al hacer el analisis de los presupuestos procesales de la accion, en principio
y para efectos de la admisién de la demanda, se observé que el Despacho es

competente por Jurisdiccion, cuantia y territorio.

Del estudio correspondiente a los presupuestos procesales de Ia demanda, se
observa en principio que el poder ha sido conferido en debida forma, indicando
en el mismo, la clase de accion a ejercer.y los perjuicios sufridos por los
demandantes; y la demanda en general, cumple a cabalidad con los requisitos
exigidos por el articulo 137 del C.C.A.

En consecuencia de lo anterior, Ordénese:

1. NOTIFICAR PERSONALMENTE AL REPRESENTANTE LEGAL de la

entidad demandada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 150 del

Cddigo Contencioso Administrativo. Al momento de la notrﬂcac&r@e ebeéa
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2. Notificar personalmente el contenido de este auto al MINISTERIO
PUBLICO, en este caso, al sefior PROCURADOR JUDICIAL DELEGADO

‘ante esta Dependencia Judicial.

3. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 207
Ibidem, reformado por la Ley 1395 de 2010, se dispone que el demandante
deposite la suma correspondiente a los gastos relacionados con la
notificacion del auto admisorio de la demanda, adelantande las diligencias
necesarias para que la misma se realice por intermedio de la Oficina de
Apoyo a los Juzgados Administrativos, y consignar en la cuenta corriente No.
41331000196-4 del Banco Agrario de Colombia, a ordenes del Juzgado 2°

Administrativo de Medellin, la suma de $13.000.00 por cada entidad

demandada y $6.000 nor cada particular, advirtiendo que, para el caso de
los particulares, de conformidad con el Acuerdo PSAAD8-4648 de 2008 dicha

suma corresponde al arancel judicial y no incluye e! valor del servicio postal

autorizado a través del cual el demandante debera gestionar directamente la
citacion para la notificacion de estos Gltimos de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 315 a 320 del CPC,. allegando constancia de ello a este
despacho. |

Si dentro del mes siguiente al vencimiento del piazo otorgado no se

acredita el pago de los gastos procesales, se entendera gque el

demandante ha desistido de la demanda y se procederad en forma

inmediata al archivo del expediente. {Articulo 65 Ley 1395 de 2040)

4. Fijese el proceso en lista, por el término de diez (10) dias, para que la
parte demandada pueda contestar la demanda, proponer excepciones 'y
solicitar pruebas y para que los terceros intervinientes la impugnen o
coadyuven (articulo 58 de la Ley 446 de 1998).

5. De conformidad con el articulo 144 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se advierte que el demandado con la contestacion de la
demanda, debera acompafiar los documentos que pretenda hacer valer

como prueba y que se encuentren en su poder.

6. Se reconoce PERSCONERIA para actuar al abogado JHON ARTURO
CARDENAS MESA con T.P. N° 79.651 del C.S. de la J., para representar los



intereses de la parte demandante, en. los términos de la'ley y del poder Q}/\( %

conferido. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| _//(_/E o\q\u\?pﬂ\j\

1

MANUEL FERNANDO MEJIA RAMIREZ
JUEZ

Radicado: 2011-00714
AL: 0035
DPU

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO

El Secretaric del JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO, hace constar que la

presente providenjja se notific por estados

el dia ?_)O{I\Q/\ TR

NN

JULIO cEs*jAR LOPBZ ATEHORTUA
Secretario

JUZGADO SEGUNDO (2) ADMINISTRATIVO: Medellin

En la fecha, se notificod al sefior PROCURADOR JUDICIAL 107, de la providencié
anterior.

Firma:
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Medellin, veinte (20) de agosto de dos mil catorce (2614)

REFERENCIA REPARACION DIRECTA

RADICADO 05001-33-31-002-2011-00714-00

DEMANDANTE | GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA Y OTROS
ACCIONADA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
SENTENCIA NRC. |14 '

CONSECUTVG |

NRO. : |

DECISION CONCEDER LAS PRETENSIONES

Tema: Responsabilidad del Estado / Imputacion .Jquica / Falla en el Servicio / Riesgo Excepcional
! Blogue de Constitucionalidad / Indicios. :

La sefiora GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA, a nombre propio y en
representacion de sus hijos menores ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI y
DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, por conducto de apoderado judicial y en ejercicio de la
accion de REPARACION DIRECTA consagrada en el articulo 86 del C.C.A., formularon
demanda en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO

NACIONAL, con el fin de que se profieran las siguientes:

DECL ARACIONES:

1. Que la entidad demandada, es administrativamente responsable de la totalidad de los
dafios y perjuicios causados a los demandantes, por la desaparicion y posterior asesinato
del sefior JHON FREDY VALLEJO MUNOZ.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion, la entidad demandada debera
pagar a la compariera permanente GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA vy a la hija
de ambos ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRY, el equivalente a CIEN (100)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES por concepto de perjuicios
morales y al menor DANIEL FLOREZ ECHEVYERRI, el equivalente a CIEN (100)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, en calidad de tercero
damnificado por la desaparicidn del sefior VALLEJO MUNOQZ. ‘

3. Que se pague a la compariera permanente GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA
y a la hija de ambos ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI, el equivalente a
CIEN (100} SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES por concepto de
alteracion en sus condiciones de existencia y al menor DANIEL FLOREZ ECHEVERRI,
el equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES,
en calidad de tercero damnificado por el mismo. concepto.

4. Que se reconozcan los perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, tasan
los perjuicios a favor de GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA y a la hija de amhos
ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERR!, en las sumas de CIEN MILLONES
VEINTIUN MIi. SEISCEINTOS TREINTA Y DOS PESOS RMi.L. ($ 100.021.632.00) y
TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CATCORCE MIL CIENTO SETENTA Y SEIS
PESGS M.L. ($ 31.714.176.00), respectivamente.

5. La entidad demandada deberd pagar el equivalente a CIEN {100) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por el dafio fuente o evento a la victima

directa que deberan ser repartidos entre GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA yla .

hija de ambos ANGELA KATHERINE VALLEJOC ECHEVERR!,

6. Que se condene en costas a la demandada.
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HECHOS

1. Inicia el apoderado de la parte actora, indicando que la familia del sefior JHON FREDY
VALLEJO MUNOZ, se componia de su compafera permanente, su hija y el menor
DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, hijo de una relacion anterior de la citada compadiera, los
que vivian bajo el mismo techo, conviviendo éste Gltimo desde los 6 afios y hasta la fecha
del fallecimiento del mencionado VALLEJO MUNOZ. Explica que la afectacion de ésta
familia con esa muerte fue grande y no solo desde el punto de vista moral, sino
economico, ya que el sostenia el grupo familiar, trabajando como vigilante y en oficios
varios, actividad de la que devengaba $ 500.000.00 mensuales.

2. Explica que el 1 de julio de 2007, el sefior VALLEJO MUNOZ, salid con un compariero,
por una oferta de trabajo y el 8 de julic se contacté telefénicamente por Ultima vez con su
compafiera permanente y desde esa fecha no se volvid a tener noticias de su paradero,

por lo que se puso ia denuncia ante la Unidad de Reaccion inmediata de la Fiscalia de
Medellin, '

3. Indica que cuatro afios después, en marzo de 2011, el Fiscal 15 Seccional de Apoyo a
la Unidad Nacional de Delitos de Desplazamiento y Desapariciones Forzadas, se encargé
de la investigacion de la desaparicion de Vallejo Mufioz y le informé a los familiares que
habia recibido comunicacidén del Juzgado 40 de Instruccion Penal Militar, en la que se

reportaba que habia sido dado de baja por ei Ejercito el 8 de julio de 2007, en el Municipio
de Segovia — Ant.

4. Manifiesta que el citado Vallejo Munoz, nunca se ausentaba de su residencia, por lo
que era imposible que desarrollara actividades delictivas para grupos ilegales en ese
Municipio. Expresa que el seffor HANNSEN EGEY GOMEZ, militar investigado por el
Juzgado 40 de Instruccion Penal Militar por el homicidio de Vallejo Mufioz, también se
encuentra siendo investigado por la muerte de otro ciudadano, ocurrida en similares
circunstancias. indica que recientemente el Juzgado Veintinueve Administrativo del

Circuito de Medellin, declaro la responsabilidad administrativa por otro homicidio imputado
al militar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El apoderado cita como tales los articulos. 1, 2, 6, 11, 12, 13, 80 y 124 de la Constitucion
Politica, La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo. 1.
Convencién Americana de Derechos Humanos, articuios. 4, 5y 7.

Articulos. 1613 a 1617 del C.C.

Articulo. 86 del C.C.A.

Ley 446 de 1998, articulo 80 y 81.

Decreto 1818 de 1998, articulos 62 a 65.

Ley 640 de 2001, articulos 23 a 25.

Ley 1285 de 2009.-

TRAMITE.

Mediante auto del veintiséis (26) de enero de dos mil doce (2012) se admitid la demanda,
ordenando su notificacion a la entidad accionada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
— EJERCITO NACIONAL vy al Ministerio Publico (fls. 20 y 21 del cuademo principal). Se
realizo la notificacién de la demanda en debida forma vy se fij6 en lista por el termino de
ley, respondiendo la demanda la entidad, dentro del término otorgado. Por auto del
veintinueve (29) de marzo de dos mil doce (2012), se abrié el proceso a pruebas,
P REPARRCION DIFIECTA

Felo A0 11D 14

Lihe, GLORIA PATEMIA COFIEVTRRIVALLADA Y (IRO5
Pigla, 3 IACIOR = MINUFIERSA - UGG O HAGCTONAL



decretando las pedidas por las partes (fls. 46 y 47). Mediante providencia del catorce (14)
de febrero de dos mil trece (2013), se dio traslado comun a las partes para alegar de

. conclusion y el especial al Ministerio Publico. (fls. 374 del cuaderno principal). Entra el
expediente a Despacho para fallo y requiriendo copias para una prueba, se saca del
Despacho, se ordenan las copias y nuevamente entra a Despacho para fallo.

Cumplido todo el tramite procesal, se procede a proferir decision de fondo.

POSICION DE LA PARTE DEMANDADA.

Dentro del término para ello, por medio de apoderada judicial, presenta respuesta a la
demanda la entidad accionada, oponiéndose a las pretensiones, al considerar que no
existe responsabilidad predicable de la entidad, ya que de los hechos de la demanda y la
prueba aportada no se configura falla en la prestacién del servicio y se estructura para el
caso concreto la figura de la CULPA EXCLUSIVA Y DETERMINANTE DE LA VICTIMA.

En cuanto a los hechos de la demanda, indica que ninguno le consta. En cuanto a las
razones de defensa, manifiesta la apoderada luego de analizar el articulo 90 de la
Constitucion Politica, que para el caso concreto y segun la version de la parte actora, el
sefior JHON FREDY VALLEJO MUNOZ, fue reportado como muerto en combate,
asumiendo con tal comportamiento los riesgos propios de su proceder, con lo que difiere
de los deberes que le impone el Estado para la garantia de sus derechos y libertades, de
conformidad con los prescrito en el art. 95 ib. Y sigue haciendo un anélisis de esas
normas y la responsabilidad del Estado. —

i

i 415

Invoca Como EXCERPCIONES DE FONDOQ las de:

- CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.
- LA GENERICA.

ALEGATOS EN CONCLUSION.

Dentro del término para presentar alegaciones, se pronuncia solo la apoderada de la
entidad acciocnada, quien nuevamente desarrolla la figura de la responsabilidad, vy |a falla
gwrc del servicio, cita jurisprudencia y concluye que para el caso concreto no hay elementos de -
juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a establecer la responsabilidad de la
entidad demandada, aduciendo que por la deficiencia probatoria que se observa, no es
posible imputar la responsabilidad, ya que se debe demostrar cual fue la actividad del
ente demandado que guarde estrecho nexo de causalidad con el dafio antijuridico y la
razon misma de la imputaciéon del dafio. En consecuencia, solicita que se nieguen las
pretensiones de la demanda, y se exonere de responsabilidad a la entidad accionada.

POSICION DEL PROCURADOR JUDICIAL

Dentro del término otorgado al Procurador judicial, este se pronuncia presentando
alegaciones, en las que emite el siguiente concepto:

Indica el sefior Procurador que se encuentra acreditada la desaparicion y muerte de dos
personas, entre ellas el sefior VALLEJO MUNOZ, y explica que la prueba aportada a este
expediente, es comdn a los dos procesos que por reparacién administrativa se siguen, por
las dos personas desparecidas. Manifiesta que no hay duda respecto de que se produjo
un resultado dafiino, en este caso la supresion dée un bien juridico protegido, como lo es la }
vida y que ello ocurrié en el contexto de untoperativo militar, cuyos dafos noﬁest-é@) '
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Explica que existen elementos de juicio suficientes, que demuestran la existencia del
operativo militar y que fue ello la causa del deceso del sefior VALLEJO MUNOZ, pero que
contrario a lo anterior, no hay prueba de la calidad adjudicada a este como supuesto
combatiente, ni del real enfrentamiento en armas. Solo se ve un manto de duda cobijando
esa operacion militar tanto en su planteamiento, como en su ejecucion. Indica que en
ningun momento se probd que el occiso hiciera parte de un grupo armado, ya fuera
subversivo, paramilitar o al servicio del narcotrafico. Y hace notar que ni siquiera se hizo
cotejo con los cuerpos para examinar residuo de disparos, pese a la orden emitida desde
un primer momento en tal sentido, perdiendo la_entidad demandada, la oportunidad de

demostrar o probar al menos que los atacantes habian disparado sus armas y acreditar el
supuesto combate.

Dice que son notorias las inconsistencias que surgen de la actuacion penal militar v la
falta de explicacion veraz por quienes rindieron sus declaraciones en ese proceso, sin
embargo, hace notar que la justicia castrense cesé el procedimiento a favor de los dos
oficiales. Luego de analizar punto por punto la prueba que obra en el expediente, indica
que se presentan serias dudas de la forma en que ocurrié el hecho del que se imputa el
daio, una de ellas la concreta en la necropsia realizada al occiso, donde se hace notorio
que el mismo fue atacado por todos los flancos, siendo que tos militares manifestaron que
dispararon de frente siempre, ademas de observarse heridas que no fueron producidas
por armas de fuego. Concluye que no se puede demostrar que los occisos hubieren
disparado, pero en cambio si existen declaraciones de la mayoria de los militares que
participaron en el operativo que afirman haber disparado sus armas de dotacion. £
inexplicablemente a los cadaveres, vuelve e insiste, no se les practico la prueba de
reabsorcion atémica, a pesar de haber sido embalado para tal fin.

Indica que aunque se desconocen las razones por las que el occiso y su companero se
encontraban en el lugar de los hechos, eso no es suficiente para catalogarios como
delincuentes y los miembros de las fuerzas armadas no pudieron probar que elios
estuvieran realizando actuaciones irregulares y solo existe un testigo que afirma que estas
personas prestaban servicios a grupos ilegales, pero su dicho resuita contradictorio e
increible, porque si se dice amigo y conocedor de la situacion, es imposible que
desconociera para donde iban ellos, a que regién, pueblo, ciudad o finca, tampoco sabe a
que grupo pertenecian, ni que actividades desarrollarian y no existen elementos de juicio
gque demostraran sus actividades delictivas o esas relactones ilicitas gue se pregonan.

Finaliza y concluye que se cuenta con un dafo producido por miembros de! Ejército
Nacional, existiendo nexo de causalidad entre la actividad desplegada por los militares y
el resultado producido, que no es otro diferente a la muerte del sefor VALLEJO MUNOZ.
Que el resultado lesivo obedece al actuar desviado e ilegal y no hay sustento probatorio
para admitir lo contrario, no obstante las multiples especulaciones de quienes realizarcn el
operativo relampago. Indica que los militares no probaron que el occiso los hubiere
atacado, estamos frente a un dafo antijuridico originado en una accidn de autoridad
publica y ello es suficiente para endilgar la responsabilidad del Estado, por lo que solicita
se acceda a las pretensiones de la demanda.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Habra de examinar el Despacho, verificados previamente los presupuesios procesales de
la accidn, los siguientes elementos constitutivos del problema a resolver:

1.1 Debera establecer el Despacho, si efectivamente en [a actuacion surtida por la entidad
accionada, se puede predicar responsabilidad patrimonial de la actuacion que
Brd REFARACION DIRECTA
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. 1.3 En caso de encontrarse demos

 aunado a la otra prueba hace conciy

' i ' cual
ada por la parte actora, pudiendo invocarse ja misma y
concreto.

g
supuestamente le fue endi .
espel grado de imputacion que se aplica frente al caso

demostrar esa responsabilidad._

trada la responsabilidad, debera anal‘izgresbee :i S&:
encuentran probados l0s perjuicios invocados por los demandantes 0 s

tasados.

1.4 Finalmente, debera analizarse si existe algin eximente de responsabih'dad cc!:|ue pueda
aplicarse al caso concreto, teniendo en cuenta la defensa de la entidad accionada.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES.

La accion promovida es la Reparacion Directa, consagrada en el articulo 86 del C.C.A,

que deviene de un hecho dafoso, negligente u omisivo, una operacion administrativaola .

ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualquiera otra causa, derivada del actuar del Estado o sus entidades publicas o
particulares que ejercen funcién plblica, con la que puede lesionarse el particular o a otra
entidad o institucién. Busca esta accion que se declare la responsabilidad del Estado y la
consecuente reparacion de los dafios causados y percibidos por las victimas directas e

indirectas del mismo. Es elemento fundante de Ia responsabilidad, la existencia de un
dano que la persona no este en el deber legal de soportar. '

2.1 COMPETENCIA: Es del Despacho ségt’m articulos 134B. Numerai

Literal f) del C. C. A, por el domicilio del demandante
ocurrieron los hechos. '

8y 134D Numeral 2
la cuantia y el lugar donde

2.2 LEGITIMACION DE LAS PARTES: Sobre |
legitimacion de las partes, tenemos que por
EJERCITO NACIONAL, 1a entidad que supue
para ef caso concreto. Y es |a entidad so
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En cuaﬁnto al menor DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, hijo de una relacion anterior de |3
COmpanera permanente del

occiso, es la misma prueba testimonial fa que en principi
! , , nciplo da
Cuenta de la relacion que j ; f

. : : tenia con el sefior FREDY VALLEJO MUNOZ y de su
convivencia con el mismo, cuando éste fye avivir con sy madre,

2.3 REQUISITOS: Lg demanda reline los de los articulos 137 y siguientes dal C. C. A

2.4 TRAMITE: E| re

gulado en el Titulo XXIV, arti
Contencioso Administ

| Culos 206 y siguientes del Cadigo
rativo y a él se cifig este Despa

cho en esta instancia
2.5 NULIDADES: Como ya se indico atras,

no avizora el Despacha nul;
deba declarase en este momento procesal, '

dad alguna que

"De acuerdo con la prescripcion transcrita (incisc 2°

Confencioso Administrativo, adicionado por ef articulo 7% de la Ley 589da 2000), el legisiador
nacional previo unas reglas de excepcion frente a las
acciones de reparacion directa en cuanto el término para ser intentadas, atendiende  jas
patticulares circunsfancias que rodean este ominoso crimen. Asi ja norma esiablece fres
eventos: i) se contardn los dos afios a partir de la fecha en que aparezca fa victima, ji) esa
contabilizacion se hara desde fa ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal y
i) lo anterior sin perjuicio de que pueda infentarse desde el mamento en que ocuniercn los
hechos que dieron lugar a Ia desaparicién. Esta regulacién se explica en fanfo que en esie
tipo de eventos ef dafio andijuridico gue se d

emanda tiene la calidad de “continuado”, esto es,
que se sigue produciendo de manera sucasiva en el tiempo. G lo gue es igual, todo ac_z‘o’de
desaparicion forzada es considerado delito permanente mieniras sus autores continlen

ocultando  Ja  suerte  y 8l paradero  de [a persona des_aearecfda ¥
mientrasno se hayan esclarecido ios hechos. De ahj gue sea r.azonabfe la prevision ('IO."J[GIz.'djd‘
en el preceplo en cita conforme a la cual ef término para intentar la accién inicia a partir
del momento en que se verifica la cesacion de la conducfa o hecho qutfe dio Iugd(;';fo gg.zm(;)e
” ce” la persona, esla se encuentra en condi

En ofras palabras, una vez “reapare , ‘ fonos de
oCUITIir anfe la jurisdiccién para buscar el amparo de la lay, s:epdo jpues una carga h
dentro del plazo indicado por ef crdenamienta”, :

del numeral 8° del articulo 136del Cadigo
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-establecer a quien corresponde a3 ¢

3. DEL ASUNTO SUSTANCIAL.
3.1 De la Responsabilidad del Estado.

La figura se encuentra consagrada en el articulo S0 de la Constitucion Politica, de manera
expresa, como aquella responsabilidad de! Estado por los dafios antijuridicos que le sean
imputables al mismo, estableciendo en su inciso primero:

"E] Estado responders patimonialmente por los dafios anlijuridicos que le sean
imputables, causados porfa accidn ola omisién de las autoridades puiblicas.”

Ello quiere decir que el Estado esta obligado a reparar los dafios y perjuicios que irrogue a
los particulares siempre que ellos no estén obligados a soportarlos, por imperativo
explicito u otro vinculo juridico, y que devengan como consecuencia de una accién u
omision de una autoridad publica.

Consagra el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo, |a accion de Reparacion
Directa, brindando la posibilidad al interesado de demandar por esta via la reparacion del
dafo cuando la causa sea un hecho, omisién, u operacidn administrativa o la ocupacion
temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier
otra causa.

Al respecto ha dispuesto en su Jurisprudéncia el Consejo de Estado:

"la nueva norma conslitucional basa la responsabilidad Estatal en el dafio
antijuridico, siendo éste el pilar de la estructura del nuevo régimen, sin que por elfo,
pueda enfenderse que desaparece la responsabilidad por falla def servicio. En esta
disposicién se consagré la responsabilidad patrimonial del estado por el dafio
antjjuridico que le sea imputable, causado por las autoridades, ya con una accion u
omisién imegular o con ef ejercicio legitimo de sus funciones. En principio, no juega
el problema de culpa, ya que la norma constitucional desplaza el problema de fa
antjjuridicidad de la conducta de la persona administrativa (funcionamiento iregufar
del servicio ptblico) y lo radica en la antijuridicidad dafio”.

"Se observa entonces que no importa si el actuar de fa Administracién fue legal o no,
para efeclos de determinar la responsabilidad, pueste que la antijuridicidad no se
predica de su comportamiento sino del dafio sufrido por el afectado, que bien puede
provenir de una actuacion legitima de aquella; no obstante, la jurisprudencia
contintia aplicando los regimenes de imputacion de responsabilidad que de tiempo
atrds- ha ido decantando, ya que ellos facilitan el proceso de calificacién de la
conducta estatal y la determinacioén de la existencia del dafio y del nexo causal de
éste con aquella. Ef principal régimen de imputacién de responsabilidad es ef de la
tradicional faila del servicio, dentro del cual la responsabilidad surge & partir de Ia
comprobacidn de la existencia de ftres elementos fundamentales: 1) el dafio
antijuridico sufride por ef inferesado, 2) la falla del servicio propiamente dicha, que )
consiste en el deficiente funcionamiento del servicio, porque no funciond cuando ha
debido hacerfo, o lo hizo de manera lardia o equivocada, y finalmente, 3) una
relacién de causalidad entre estos dos elementes, es decir, la comprobacién de que
el dafio se produjo como consecuencia de la falla del servicio”,

3.2 De 1a Imputacién Juridica de Ia Responsabilidad.
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3.3 De la responsabilidad por falla del servicio:

Al respecto el articulo 2 de la Constitucion Politica, determina que la razon de las
autoridades publicas es Ia defensa, tanto de la vida, como de los bienes, de todos los

residentes en el pais y el asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de! Estado y
de los particulares.

Y surge la Responsabilidad desde la comprobacidn de la existencia de tres elementos

fundamentales, de los que nace la denominada FALLA DEL SERVICIO, como régimen
de responsabilidad general y tradicional, que son:

- El dafio que sufre la parte que lo invoca.

- La falia propiamente dicha que se refiere al mal funcionamiento del servicio, ya sea
porque no funciond cuande debié hacerlo o lo hizo de manera tardia o equivocada.

- Finalmente, la relacion de causalidad o el nexo causal que se produce entre estos dos
elementos anteriores, ¢ sea, la comprobacion de que ese dafic se produjo como
consecuencia directa por ta falla del servicio y generd perjuicios a quien lo percibio,

Cuando se advierte que ese dafio se produce por el mai funcicnamiento de Ia
administracion, el titulo de imputacion para definir la accion judicial es el de falla en &
servicio, a efectos de determinar cual es |a responsabiiidad del Estado y que se pueda

repetir en contra de sus agentes ya por el dolo con gue se genera el dafo o por la cuipa
grave.

Ahora bien, cualquier omision también genera responsabilidad persenal e institucional, por
ello el Estado debe utitizar los medics a su disposicién para lograr que ef respeto a ia vida
y demas derechos de las personas por parte de todas las autoridades publicas y
particulares que lo conforman sea una realidad material Yy no meramente formal. Cuando
se concreta la responsabilidad en una emisién de una autoridad pdblica es necesario que
se encuentren acreditados estos requisitos: i) la existencia de una obligacién legal o
reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién con la cual se
habrian evitado los perjuicios; ii) la omisién de poner en funcionamiento los recursos de
que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las

circunstancias particulares del caso; iii) un dafio antijuridico, y iv) 1a relacion causal entre
la omision y el dafio.

Pero en cuanto se pretende demostrar dicha omision no tiene tal importancia la existencia
del nexo causal entre la omisién vy el resultado, sino la omisién de Ja conducta debida, que
de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal impidiendo la produccion de la
lesion. Es el desconocimiento del deber de proteccién y seguridad en cabeza de ias
autoridades pUblicas y especialmente militares y policivas, lo que impone la obligacion de
proteccién a los derechos, bienes e intereses de los asociados del Estado.

Al reSpecto se ha pronunciado el Consejo de Estado?, manifestando lo siguiente:

"En el misma sentido hasta ahora referido, es decir, en el de sostener que en esia clase
de situaciones se hace necesaria la concurrencia de dos factores para que proceda la
declaratoria de responsabilidad del Fstado en eslos casos, es decir, la constatacion de
la ocurrencia de un incumplimiento omisivo al contenido obligacional impueslo

s e Estado, Seccion Farcern, MR Mancicr {ajado Gormer Senlencia del 26 deomaree de 2000
Vo oo El DOOSN (1 63E10).
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normativamente a la Administracién y la relacién causal adecuada entre dicha omision y
la produccion dsl dafio. Ha manifestado, también, se tiene que son dos los elementos
cuya concurrencia se precisa para que proceda la declaratoria de responsabilidad
administrativa por omisién, como en el presenfe caso: en primer término, la existencia
de una obligacién normativamente atribuida a una entidad publica o que ejerza funcién
administrativa v a la cual ésta no haya alendido o no haya cumplido oporiuna o
salisfactoriamente; y, en segundo lugar, fa virtualidad juridica que habria tenido el
cumplimiento de dicha obligacidn, de haber inferrumpido el proceso causal de
produccitn def dario, dario que, no obstante no dervarse temporalmente hablando—de
manera inmediala de la omisién administrativa”.

3.4 Del Riesgo Excepcional.

Esta figura se concreta cuando en actividades o cosas derivadas de la prestacion de un
servicio por parte del Estado en beneficio de la comunidad, se emplean medios o recursos
gue cofocan a Jos administrados, directamente en sus personas o bienes, en situacidn que
los hace quedar expuestos a un riesgo excepcional, que dada su especial gravedad
excede las cargas que normalmente deben soportar los administrados, en
contraprestacién al beneficio que deriva del servicio. Esta responsabilidad es objetiva, y
no entra en su desarrollo la figura de la Falla en el Servicio, basta probar el dafo y su
relacion con el hecho productor del mismo en cabeza de la administracion, para que
nazca, debiendo probar el demandado, la existencia de un eximente de responsabilidad
para excnerarse de la misma.

El Consejo de Estado® especificamente, sobre el uso de armas de dotacion, ha indicado
igualmente que es quien tiene la guarda juridica def arma, el que debe responder por los
perjuicios causados cuando crea el riesgo, e incluye la responsabilidad dentro de los
denominados regimenes objetivos, donde la falla de! servicio no entra en juego, al no
estar el perjudicado con el dafio, en la obligacion de probario v se impone a la
administracion la obligacion de demostrar eximentes de responsabilidad. Ello porque la
utitizacién de armas de fuego, ha sido considerada una actividad peligrosa y cuando la
guarda de dicha actividad corresponde al Estado, el dafio causado le puede resultar

imputable y no puede exonerarse la Administracion, demostrando prudencia o diligencia
en su actuar. :

Sin embargo, el perjudicado si esta obligado a probar la existencia del dafio y la relacion
de causalidad entre ese dafio y el hecho de la administracion, derivado de la actividad
peligrosa. Pero se hace énfasis en que el Estado resulta comprometido con el actuar de
sus agentes, si existe algin vinculo o nexo con el servicio ptblico, cuando se despliega el
hecho que produce el riesgo o el dafio, ya que no cualquier actuacion dafiosa de agente
o funcionario conlleva imputacion de responsabilidad, debe provenir del funcionamiento
de los servicios plblicos, suponiendo el desempefio o ejercicio de un cargo publico,

presentandose el resultado lesivo como consecuencia, de esa actividad. Ello como lo ha
contemplado el Consejo de Estado, en su jurisprudencia®.
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Por ello los elementos para que se pueda predicar la generacion del riesgo excepcional, -
derivados de la utilizacidén de armas de dotacion, son:

- Un dafio o lesién de naturaleza patrimonial, o extramatrimonial, cierto y determinado o
determinable, que se infrinja a uno o varios individuos.
.- Que fo produzca un agente de alguna entidad publica, en ejercicio de sus funciones, o
con uso de arma de dotacién oficial.

- Y un nexo de causalidad entre el dafo y el hecho generador del mismo. En otras
palabras que el dafio se produzca por la utilizacion del artefacto peligroso.

Es reunidos todos estos requisitos que se imputa la responsabilidad en cabeza del Estado
.y debe el mismo reparar los dafios causados, salvo en los casos en los que acredite

causal eximente de responsabilidad, como fuerza mayor, caso fortuito o culpa de un
tercero o de ia victima.

Pero la carga probatoria como ya se dijo, anteriormente no exonera a quien alega el dafio
y el perjuicio, de demostrar la existencia de! mismo y la relacion de causalidad, ya que no
es simplemente afirmar lo ocurrido, sino demostrarlo para dar la certeza de ello

3.5 Bloque de Constitucionalidad — Obligatoria aplicacion.

El articulo 93 de la Constitucion Politica consagra en su tenor literal que deben acatarse
los convenios y tratados internacionales, debidamente ratificados por el Congreso, que
reconocen derechos humanos. Y el articulo 94 ibidem, extiende los derechos y garantias
inherentes a la persona humana, a cualquiera que tenga tal naturaleza, aungue no se
enuncie en la Constitucién y los convenios vigentes. El primero de los articulos en
mencion, también impone el deber de reconocer el bloque de constitucionalidad como
norma interna prevalente en el ordenamiento Legal Colombiano y por ello nace la
obligacién de reconocer normas internacionales y la jurisprudencia internacional que se

pronuncie sobre la proteccion de los derechos humanos y los precedentes en la materia
atan en el orden interno a los Jueces. '

El Consejo de Estado® coloca como imperativo el que se debe tener presente el respecto
como una garantia que le atafie al Estado Colombiano, en lo que toca con los derechos
humanos y asi mismo lo ha considerado la Corte Interamericana y coloca en la
Jurisdiccion Contenciosa !a obligacion de desplegar mayor cuidado y atencién en casos
donde se violentan de manera flagrante esos derechos, como a continuacion se pronuncia
la primera de las entidades:

"En efeclo, ef arficulo 93 de la Consiitucion Politica dispone que los fratados y convenios
internacionales, ralificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
prevalecen en el ordenamiento inlermo. EI Estado Colombiano acepid el blogue de
constilucionalidad que estd compuesto por las normas constitucionales y por los tralados
infernacionales de derechos humanos de que frata el articulo 93 de la Conslitucion Poiifica®,
entre ellos, la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Con fundamento en la anteror disposicién constifucional vy en alencion a que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a lravés de su jurisprudencia, y la Comisién
Interamericana, mediante recomendaciones, inferprefan y desarrollan los contenidos de la
Convencion Amencana de Derechos humanos, los lineamienfos que se trazan en dichos
fallos y recomendaciones deben ser lenidos en cuenta por los diferenles operadores
juridicos de los Eslados Parte.”

; av ' igaci to, y garantia que le
Por tanto es imperavtivo tener presente las obligaciones de respeto,
ataie al Estado Colombianc frente al tema de los derechos humanos, como lo ha
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reiterado la Corte Interamericana’. Por ello la obligacién, de la Jurisdiccion Contenciosa
de desplegar cuidado y atencion en casos como el presente, en donde se acusa al estado
de la existencia de violacion flagrante de derechos humanos.

3.6 L.as Causales Eximentes de Responsabilidad.

La Doctrina y la jurisprudencia, han establecido como eximentes de responsabilidad la

Fuerza Mayor, el Caso Fortuito, la Culpa exclusiva de la victima y el hecho exclusivo y

determinante de un tercero. Para que se configuren esas causales se requiere de la .
existencia de tres elementos: 1. la irresistibilidad o imposibilidad del obligado a realizar un

determinado comportamiento, resultando el dafio inevitable que configure una causa

extrafia; 2. la imprevisibilidad o aquella situacion que no es posible prever

anticipadamente, en otras palabras, que el hecho causante del dafio no sea previsible

antes de su ocurrencia o que siendo previsible sea subito o repentino; y, 3. la exterioridad

respecto del demandado, esto es, una causa extrafia no imputable a éste del que no tiene

deber juridico de responder. :

3.7 Sobre la prueba indiciaria y su aplicacién.

Esta prueba es valida, pertinente y conducente para examinar la responsabilidad Estatal,
cuando las pruebas directas que sustentan la existencia del hecho debatido. El Consejo
de Estado®, en él estudio de un caso, donde se presentaron mdltiples impactos por arma
de fuego, en hechos que en principio no hacian posible identificar a los autores materiales
del hecho, por via de la prueba indiciaria lograron obtener esa responsabilidad,
compaginando elementos debidamente comprobados para lograr la certeza de otros que
generaban meros indicios y explicando la existencia del hecho indicador que demuestran,
para asi tener como probado el inferido®. '

Indica la providencia en cita que la existencia de los hechos acreditados por cualquier
medio probatorio previsto por la Ley, conducen a la imputacion de la responsabilidad y.los
indicios se constituyen también en prueba indirecta, ya que a partir del hecho conocido y
acogiendo reglas de logica y las maximas de experiencia, se logra establecer |a existencia
del hecho desconocido, al respecto es necesario extractar el siguiente parrafo de las
providencias en mencion: )

15

ﬁ:ﬁ El juez dispone muy a menudo de conocimientos generales vinculados con ef hecho a
probar y dtiles, de alguna manera, a los defectos de su determinacion; es mas, sin estos
conocimientos fa valoracién de Ia prueba seria normalmente imposible. Se trata de las
nociones derivadas de fa experiencia comin que encuentran su formulacién sintética en las
denominadas méximas de la experencia y que desamollan un papel relevante en la
valoracién de las pruebasi®. ‘

4. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

4.1 Prueba relacionada:

Sea lo primero anotar que toda la prueba aportada, nace de los procesos penales y
disciplinarios desarrollados ante las jurisdicciones correspondientes y con la intervencion

Conte (DML caso Velasquez Rodrigiez, Senlencia del 29 de julio de 19583,
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de la autoridad com[iaetente, para su recopilacion y valoracion, y se emiten decisiones de
fondo, que pueden ser utilizadas por el Despacho, y las que no se encuentran dentro de

dichos procesos, son aportadas en su mayoria por autoridad competente y no fueron
refutadas por ninguna de las partes.

Es asi, que de folios‘69 a 78 del expediente aparece diligenciado el exhorto 40, con fecha
2 de mayo de 2012, en el que se anexan copia del radiograma operacional, en este se
observa que se denomina a la operacién “OPERACION TACTICA NO. 0070 “JOYA"
FRAGMENTARIA DE LA OPERACION "SOBERANIA”. En el acapite MISION, explica que

se inician operaciones de combate irregular, sobre el sector minero de Campo Alegre —

Los Cristales, El Silelncio, Providencia y Sandra K, jurisdiccion del Municipio de Segovia.

Y ello queda igualmente consagrado en la parte de Ejecucion, sin embargo, aparece que
el demandante es dado de baja en La Vereda La Brava — Jurisdiccion del Muhicipio de
Remedios (fis. 73 a 77) lugar donde dan de baja a JOHN FREDY VALLEJO MUNOZ

En el cuaderno anexo nro. 2 de la investigacion desarrollada por el Juzgado 128 de

instruccion Penal Militar, (fls. 24 a 28), en eI acapite de resumen de los hechos se deja la
siguiente informacion:

“La operacion cons:ste en realizar un trabajo de inteligencia en el drea general de la
brava, teniendo como precedente las acfividades ilicitas de los bandidos en ese seclor
de la jurisdiccion, posterionmente la infillracién de una unidad especial 1-2-8 hasia el
seclor de la bréva y el municipio de Remedios, mediante observatorios, emboscadas y
operaciones ofensivas de guerra irregufar, posteriormente continuar con aperaciones de
neutralizacion én unos ohjelivoes propuesios, lograr la consolidacion del &rea v a orden
conlinuar con operaciones de neulralizacion en unos objelivos propuestos, lograr la

consolidacién del drea y a orden conlinuar con operaciones ofensivas de control militar
de drea,
|

Ubicados en el drea objetivo, se organiza un equipe de combate sobre los corredores de
movilidad por dt!)nde los habian visto, se ubica el personal a lo largo del camino llegadas
fas 23:00 horas de la noche aproximadamente la unidad advierfe de la presencia de un
grupo de cuatro bandidos portando armas, la' unidad se encontraba organizada para el
alaque y ubicadas en las posibles vias de aproximacion, al adverir fa presencia de la
lropa, se inicia ¢I combate armado por espacio de diez minutos, al término de los cuales
se haya el cuetpo de dos sujelos, pasados varios minutos se encuentran los cuemos
dos bandidos imueirtos en combate”.

Luego en resultado de la operacién se encuentra lo siguiente:

“Bandidos muertos en combate (02)
Revolver s Llama Scorpion Cal 38  (01)

Un fusil AK 47 1960BK 074 (01)
Granada de Mano (01)
Eguipos de asalto hechizo (02)"

En su declaracién el. Capitan del Ejército Nacional HANNSEN EGEY GOMEZ RUIZ, que
fue quien realizo la operamon Gedeon, (Fls. 132 a 136 del cuaderno anexo nro. 2), ante [a

pregunta que se le hace para gue indique quienes fueron los informantes que generaron
la operacién reahzadaI por el Ejercito, a lo cual manifesto:

"Como encargadc de la Seccién Segunda def Batallén Especial Energético y Vial No.
08, ol numero celultar mio se pasa a lravés de la emisora Colombia Estéreo,
perteneciente alf Ejercito v a ese numero llama diversa canlidad de gente de varas
veredas, mas no manifiesta fos nombres, sino solamente el sector, pero después de Jos
hechos ocuriidos ef dia ocho (8) de julio, la SIJIN, realizd una enlrevislas a las personas
de la vereda, en la cual manifestaron cl inconformismo por la presencia de sujelos
armados ilegales y agradeciendo la aclividad realizada contra eslos sufetos por bien de
la comunidad”, |
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Luego se le pide gue precise cual fue la informacion para que él organizara la misién
tactica, a lo cual indica: “Como es ta orden recibida desde el comando de la Brigada y el comando del
Batalldn, no pueden suceder actividades delictivas desde la jurisdiccion y toca verificar todas y cada una de las
actividades delictivas que suceden en la jurisdiccién, por tal motivo la informacion que se recibe en la Vereda
La Brava, por parte de un sefior de la vereda, quien no da nombre, él y muchas otras personas, es que cada
dos (2), tres (3) noches pasan por la trocha donde fueran muertos en combate estos sujetos legando hasta la
carretera que conduce de Segovia a Remedios, sujetos en la noche, a lo cual ellos no salen de sus viviendas,
lo tnico que saben es que llevan armas, porgue paran en una casa que queda en el frayecto y que tiene farola
y alcanzaron a ver las armas”.

Ante la pregunta de quién dio la orden de disparar contra las personas que posteriormente

fallecieron, indica: “Nadie dio fa orden de disparar, se reaccioné al ataque de estos sujetos” Explica

que el disparo su arma de fuego estando de rodillas y dice que a parte de éI, dispararon
sus armas cuatro soldados mas. Ademas, explica que la noche no estaba muy oscura y la
visibilidad era de tres a cuatro metros, que no llovia, ni estaba nublado. También cuenta
que le autorizé el operativo el Coronel Nelson Velasquez Parrado, comandante del
Batalldén y que estaba enterado de todo. -

El Soldado regular Diego Alejandro Largo Giralde, miembro del mismo Batallon y quien
tambien participo en el operativo, tiene una declaracién similar (fls. 148 y 149), y ademas
explica que nadie les ordeno disparar, e indica sobre las condiciones del lugar, que no
estaba claro, ni oscuro, y tampoco estaba lloviendo y manifiesta que disparo estando
tendido.  Sin embargo a folios 195-196, cuando amplia su declaracién cambia su
respuesta en cuanto a las condiciones de visibilidad manifestando que no eran buenas
porque estaba oscuro y habia mucha neblina. Finalmente, expresa en su declaracion gue
disparo més o menos 32 cartuchos.

Similar versién a la que inicialmente diera el soldado Largo Giraldo, la tiene el soldado
regular Edwin Fabian Lopez Morales, quien dice haber disparado aproximadamente 13 o
15 cartuchos, y adiciona ademas, que fue el capitan quien les dio la orden de parar el
fuego e informa que 12 efectivos conformaban esa unidad. (fls. 1560-152). Mas adelante a
folios 187 a 189, donde ratifica su declaracién, manifiesta que €l disparo un fusil 5.56 y
confirma que fueron 5 agentes los que dispararon. Pero igual que el anterior, en esta
nueva declaracion, cambia su versién en cuanto a la distancia que tenian con el enemigo,
pues inicialmente se refiere a quince o veinte metros, y luego en la dltima declaracion,
indica que entre 5 u 8 metros. :

El Soldado Regular Jhovannys Gutiérrez Manzano en su declaracion (fls. 153-154),
también dice lo mismo gque sus compafiero en sus versiones libres, habla de que disparo
30 cartuchos aproximadamente, y afirma haber disparado tendido y de frente. A folios 190
a 192, aclara que llevaba un fusil 5.56. Pero también varia su version respecto de la
distancia que se encontraban, pues a folios 30-31 se refiere a 20 mtrs. Y en las otras
declaraciones hace referencia a 5 mtrs. E igual variacion de las otras declaraciones hace
el soldado Largo Giraldo a folios 31 donde habla de 25 mtrs.

Dos soldados que no participal;on en los disparos, (fls. 195-196) Edison de JesUs Leyva

Batero y Juan Manue! Loaiza Renden (fls. 197-198), en su declaracion se refiere a las

condiciones del lugar, indicando que existia tiempo nublado y estaba oscuro.

Los informes de necropsia que obran a folios 231 a 234 del cuaderno que venimos
mencionado muestran que a las dos victimas del hecho se les disparo por dos flancos
diferentes, esto es, por delante y por atras, ya que las dos balas que aparecen en cada
uno de los cadaveres, tienen una trayectoria de*gntrada por delante y por atras.

A folios 151 a 156 del cuaderno de investigacion nro. 1 principal y 260 a 262 de cuaderno: :’%, -
- .'l \ B
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municiones recogidas en el lugar de los hechos, las cuales consisten aparte de una
granada de fragmentacion IM-26 de la que se hace narracion completa a folios 206 y 207;
17 vainillas de calibre 5.56 unas doradas y otras plateadas, algunas aparecen X47 para
fusil AK-47 y dos armas, un fusil AK-47, con una vainilla sin proyectil y en el interior del
proveedor 10 cartuchos; y un arma de fuego corta calibre 38, con un cartucho percutido
que posee su correspondiente proyectil, dos cartuchos intactos sin percutir y tres vainillas.

Finalmente a folios 340 a 346, aparéce la actuacion del Ejercito Nacionai, en la indagacion
preliminar que se venia realizando de fecha 10 de octubre de 2008, donde se valoran
todas estas pruebas, para concluir que se da por terminada dicha indagacién, al no

observar ningin tipo penal aplicable al caso concreto y por el contrario se habla de
eximente de responsabilidad.

Revisando el cuaderno nro. 2 original, de! proceso que fuera llevado en el mismo Juzgado
40 de Instruccion Penal Militar de folios 436 a 442, aparece la declaracion de indagacion
del Teniente Coronel William Robinson Gonzélez Cardona, quien se identificé para la
fecha de los hechos como el Comandante de la Décimo Cuarta Brigada, designado por un
término de diez (10) dias en reemplazo, de quien ejercia dicho cargo. Explica que para
esa fecha no participe en la planeacion de ninguna operacion de esa Unidad Tactica.
Manifiesta que de la operacion objeto de estas diligencias, fue informado por el Teniente
Coronel Nelson Velasquez, cuando arribo al aeropuerto. Explica que esa Misidn la firmo y
emitié el Teniente Coronel Nelson Velasquez Parrado, también indica que la mision se
estaba desarrollando desde el 1 de julio de 2007. Manifiesta que verificod ia mision y se
determind que GEDEON estaba de reserva, por to que no se hizo ninguna modificacion.

Indica que desconoce el motivo, por el que el CT Gomez, estuviera en un lugar diferente a
la mision tactica, at momento de presentarse el resultado. Cuando se le pregunta si fue
enterado de las mencionadas informaciones gue dieron vida a ia misidn y si las verificd,
expresa. “Si fui enferado de las infonmaciones que incidian con la informacion sobre la presencia def

enemigo que -me habia suministrade el seftor Teniente Coronel NELSON VELASQUEZ PARRADO al
momento de arribar al Aeropuerio de OTU, por ese molivo no las verifigue porgue supuse que la fuente era de

alla credibilidad y ese dalo era de conocimiento del Comandanic Titular del Batallon”. Indica que muy
seguramente en el diario de inteligencia debe aparecer el registro de la informacién de
inteligencia suministrada para el cumplimiento de ia mision.

En el cuaderno original nro. 1, a folios 190 a 194 aparece el album fotografico que reposa
en ia Unidad Investigativa de la Policia Judicial Segovia, donde aparecen fotografias de
los fallecidos, la posiciones en que quedaron, las armas que encontraron, la granada y las
vainillas, todas debidamente rotuladas.

A folios 228 se solicita la ubicacion de los elementos, incautados al momento en que
ocurrieron los hechos objeto de estas diligencias y de folios 232 a folios 248, aparece un
informe técnico de la Seccional de Investigacion Criminal de Balistica de Medellin, donde
se hace revision a los supuestos elementos incautados, apareciendo aqui, cartuchos y
vainillas percutidas del fusil AK-47 y del arma de calibre 38.

De folios 280 a 284, que se denomina orden de batalla de bandas criminales, el que no
tiene firma y que habla de las investigaciones por conocimiento de inteligencia humana, de
situaciones de delincuencia ejercidas por grupo al margen de la ley en algunos sectores
de Segovia y Remedios — Ant., pero nada habla del sitio donde se realizo el operativo, ni
de estas personas dadas de baja, y nada de lo alli plasmado se relaciona con ese
operativo.

A folios 342 del cuaderno principal nro. 2, aparece oficio nro. 1650 / MD-CGFM-CE
DIVO7/BR14/BAEEVS/AJI1.9, del 8 de junic de 2010, emitido por el Comandante del

ol REUDATACION DHIREGG 1A

Bl A19-0005 Ya

Ui, CLOPIA TPATTRIGIA D UL 1 VI EADA Y it
Uilor BACIOM -« ARNEEE FEREA — RGO PIACIRIAL



y:

Batallon Especial Energético Vial Nro. 8, del que se extracta lo siguiente: “En este
concepto esta Unidad téctica se permite dar respuesta a su oficio de la referencia,
mediante el cual solicita anexo de inteligencia de los hechos ocurridos el 8 de julic de
2007, en la vereda La Brava, jurisdiccion del municipio de Segovia — Ant. y calidad militar
CT GOMEZ RUIZ HANNSEN EGEY para la misma fecha. Con todo respeto me permitié
manifestarle que luego de verificar dicha informacion con la seccién correspondiente de
esta Unidad, no se hallé el anexo de inteligencia de dicha fecha por lo cual no se envia,
solo me permito enviarle la respectiva calidad militar”. Y el anexo se aporta a folios 343.

4.2 Analisis de la prueba frente af caso concreto.

Revisando toda la prueba que reposa en el expediente, existe variada incongruencia en la
forma en que nace y se ejecuta el operativo en el que fue dado de baja el sefior JHON
FREDY VALLEJO MUNOZ.

Comencemos por advertir que ese operativo, no reporta un anexo de inteligencia que
demuestre la previa verificaciéon de los supuestos datos recibidos en el Batallén o por el
capital del mismo, quien manifiesta en su declaracion que esa informacién proviene de
personas no identificadas, aun asi desarrolla o ejecuta el operativo, sin siquiera establecer
‘quienes son esas personas v la veracidad de sus informaciones.

. Ahora bien, el operativo inicialmente se encontraba delimitado a ciertas regiones de
Segovia y Remedios, pero de manera extrafa, aun teniendo jurisdiccion esa base militar
en Remedios, se desarrolla el mismo en otro [ugar diferente, sin que exista justificacion o
razon alguna para ello. Obsérvese que el mismo Comandante del Batallén Especial
Energeético Vial Nro. 8, para el afio 2010, es quien informa gue no se encuentra el anexo
en mencion y tampoco reposa en el expediente como parte de-la prueba allegada ni al
Juzgado de Instruccion Penal Militar, ni a la Fiscalia.

Tambien se observan un sinnimero de irregularidades en las versiones y declaraciones de
los agentes del Batallon que realizaron el operativo, por ejemplo, en las condiciones de
visibitidad y temperatura del lugar donde se presenté el enfrentamiento, unos hablan de
que estaba oscuro y nublado, otros dicen que estaba oscuro,‘pero claro para ver y no
habia mai tiempo o neblina y lo mas incongruente es que algunos que inicialmente indican
que eran buenas las condiciones, posteriormente se contradicen, afirmando gque estaba
0scUro y con neblina.

También, existe incongruencia en la distancia que refieren desde el punto donde estaba el
grupo de militares, hasta el lugar donde se encontraban los supuéstos delincuentes, la
mayoria habla de 5 a 7 mirs., pero algunos hablan de 20 a 25 mtrs., y esa version la
varian posteriormente, cambiandola de 5 a 7 mtrs.

Oftra situacion que no es clara para el Despacho, y que nace de las mismas declaraciones
del perscnal militar que realizd la operacion, se concreta en lo inconcebible de que
personal profesional del Ejército, con experiencia en tiro al blanco, dice haber disparado
entre 75 y 100 cartuchos y solo impactan cuatro tiros en las victimas y la mayoria de ellos
por el Angulo en gue se encuentran y la posicion de entrada, no se compadecen con lo
informado por los declarantes, pues si todos dispararon al frente, como pueden haber
recibido los occisos tiros por la espalda v si solo el comandante se encontraba de rodillas,
pues los otros estaban tendidos, porque las balas tienen en su mayoria un angulo recto de
entrada y salida. Ademas, no entiende el Despacho, como estando tan alejados de las
victimas, aparezcan estas con golpes infringidos: en sus cuerpes, como se desprende de la
necropsia realizada. ."a
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Pero lo mas contundente en demostrar irregularidad en la forma en que se realizo éste
operativo, es lo encontrado y reportado por la Policia Judicial, al momento de realizar el
levantamiento de los cadaveres, y lo posteriormente reportado como embalado y guardado
en cadena de custodia como prueba. Es imposible que si al momento de realizar el
levantamiento, de lo cual se deja el correspondiente informe y un album_fotografico,
. aparezcan posteriormente otras cosas que no fueron informadas, como cartuchos del fusil
AK - 47, vainillas calibre 7.62, cuando ninguna de las vainillas reportadas iniciaimente
tenia ese calibre, todas eran 5.56, municién del Fusil Galil de las Fuerzas armadas, aun
quedara en el mismo informe que correspondian al AK ~ 47, porque ello es imposible y
tampoco aparecen municiones para el revolver 38, pues toda la municion encontrada lo
fue para fusil, pero en el reporte de los elementos enviados a balistica para su revision y
dictamen, si aparecen vainillas y cartuchos de estas armas.

Ni siquiera se hace a los fallecidos una prueba de absorcién atdmica, para determinar si
dispararon armas, mas aln cuando esta seria prueba contundente para demostrar una
posible exoneracion. Y en su momento fue ordenada, pero nadie la practico.

Ahora, se pregunta el Despacho como apareciendo a folios 166 a 168 de! expediente,
dentro de las diligencias de investigacion por la muerte de John Fredy Valiejo Mufioz, que
este presto servicio militar y sin embargo, en el lugar de los hechos no se comporta como
una persona con tal instruccidn, la que adn debe ser recibida aunque la prestacion del
servicio sea obligatoria, precisamente para prevencion de estas personas y escuchando el
grito de personal del ejército, expone su vida'y la de su acompafante dejandose balear,
mas aun cuando no hacia ni un mes habia salido de su casa, a conseguir el trabajo en el
Municipio de Remedios, tal y como se desprende de todas las declaraciones y denuncias
que reposan en el expediente (obsérvese que el sale de su hogar rumbo a Remedios el 30
de junio de 2007 y es dado de baja el 8 de julio del mismo afio). No es una persona que
tenga antecedentes judiciales (fls. 261 del cuaderno original 1 de la investigacion), con
instruccién militar y recién llegado al sitio, no se puede presumir del mismo una reaccién
como la que supuestamente indican los miembros del Batallon, nadie conociendo que es
un contingente del ejército que puede estar conformado por varios agentes, va a exponer
su vida con poco armamento y en compania de una sola persona, sin disparar su arma,
pues es claro que no se encontraron municiones de ninguna de las dos armas que fueron
halladas en el sitio, como de los insurgentes y como bien se lo pregunta el Ministerio

Publico, sin utilizar la granada que supuestamente llevaban y que les podia prestar mejor
defensa que sus armas.

Y aun dejando de lado los antecedentes que existen de situaciones similares cometidas
por el mismo contingente y con el mismo comandante gue actualmente se encuentra
siendo investigado, como obra en el expediente, no puede llegarse a otra conclusién, de
que para el caso concreto la muerte del citado VALLEJO MUNOZ, fue innecesaria, e

~ inexplicable ya que no se le podria imputar a este la calidad de insurgente cuando no
existen elementos que lo demuestren.

Es cierto que existe declaracion de un amige de ios fallecidos, que da cuenta de su
intencion de conseguir trabajo en ese Municipio en grupos ilegales, pero no existe
realmente prueba de ello, no se demuestra la calidad de subversivos de estas personas, ni
mucho menos de pertenecientes a grupos ilegales o bandas o delincuencia comun en el
fugar, y la reaccion de ios militares fue desproporcionada a todas luces, ya que no es
posible explicar cémo dos personas una de ellas con instruccion en la prestacion del
servicio militar, sin antecedentes, sin tiempo en la militancia de grupos ilegales, sin mas
compania, guardaran silencio ¢ dispararan contra profesionales en manejo de armas, una
vez escuchada la proclama. Y tampoco es claro como estos militares, percutieron toda su
municion contra ellos, si precisamente ellos les estaban disparando igualmente, para luego
encontrarlos muertos con solo cualro heridas de bala, golpes en el cuerpo, y con angulos
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de entrada y salida de las mismas, que no concuerdan con la posicidon en la que se
encontraban los miembros de la Fuerza Piblica y ni con la direccion hacia donde dirigieron
las balas. : o

No puede sino concluir el Despacho, lo mismo que concluye el Ministerio Publico, que con
fundamento en el analisis de las pruebas aportadas, existe responsabilidad que
compromete a la Nacidn, por haberse realizado este operative por miembros del Ejército
Nacional y con sus armas de dotacién oficial, quienes crearon el riesgo en el fallecido
VALLEJO MUNOZ, cuando lo que debian hacer era garantizar su proteccion, probada la
actuacion del agente estatal, el dafio y el nexo de causalidad existente entre uno y otro, se
establece la responsabilidad del Estado, y la entidad demandada sdlo podra exonerarse
demostrando causa extrafia, esto es, fuerza mayor 0 hecho exclusivo de la victima o de un

-~ tercero, causas eximentes de responsabilidad, las que no lograron ser probadas en el

transcurso del proceso.

Este hecho como se puede observar surge dentro del contexto de la Responsabilidad
Subjetiva del Estado, por la simple voluntad de sus agentes, quienes a la luz de la
Constitucion y la Ley, debian obrar como garantes de los derechos humanos de Ia victima,
y sin embargo, sin respeto por esas garantias, encubiertos en la calidad de miembros del
Ejército Nacional intervinieron en el operativo y causaron el deceso de JOHN FREDY
VALLEJO MUNOZ, sin existir justificacién valida alguna para ello, como ya se dijo atras,
su muerte obedecié a un exceso en la reaccién de los militares ante un supuesto ataque,
que no fue probado, acabando con su calidad de garantes y contraviniendo el
ordenamiento juridico interno e internacional.

Existe prueba de que las personas que intervinieron en el operativo, son o eran miembros
del Ejército Nacional y ninguno de ellos niega la ocurrencia del hecho, ni el haber dado de
baja a Vallejo Mufioz, es por ello que debe endilgarse responsabilidad a la entidad,
quedando plenamente demostrado el hecho dafioso, la causa del mismo y el nexo causal
con la actuacion de dicha entidad que se hace responsable con el actuar de sus

- miembros,

Esta probada ia falla, la cual se deduce de la prueba, y de todos los indicios visibles, que
llevan a comprobar la premisa factica y la teérica, que dan vida a la responsabilidad
predicada y se observa de manera clara el estado de indefensién en el que se encontraba
el occiso, por lo que habra de accederse a las pretensiones de ia demanda.

4.3 De los perjuicios causados y demostrados.
Invocan los demandantes como perjuicios: '
4.3.1 Morales.

Que se reconozcan a GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA, y a sus hijos ANGELA
KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI y DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, el equivalente a
CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, para cada uno de
ellos.

En el tema de la concesion de perjuicios morales ha sido abundante |a Jurisprudencia del
Consejo de Estado al emitir pronunciamiento, advirtiendo que el mismo se produce por e}
dolor y tristeza padecidos con el dafio causado a quien lo sufre y en cuanto a las victimas
indirectas, que se observen las manifestaciones;externas de su generacién, por cualquier
medio de prueba, porque este perjuicio tiene una funcién de satisfacer, no de reparar.
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Sin embargo, también ha expuesto la misma Jurisprudencia, que de acuerdo a la
naturaleza del dano, no se requiere aportar prueba del mismo, y puede operar la
presuncién legal. |

Corresponde al Juez bajo los parametros de discrecionalidad que se le otorgan, tasar la
cuantia del mismo, de acuerdo a la gravedad del dano, permitiendo sequir las pautas
establecidas por el Cdnsejo de Estado, pero respectando lo consagrado en ¢l art. 16 de la
Ley 446 de 1998 que establece: “la valoracion de dafios irrogados a las personas y a las
cosas, atendera los principios de reparacion integral y equidad®. Y corresponde a la parie

demandada, entrar a desvirtia la causacién del perjuicio o su grado de intensidad.

De otro lado en sentelncia del 2001, proferida por el Consejo de Estado, las condenas que
se venian aplicando en la Justicia penal en gramos oro, para este tipo de perjuicios y que
por analogia se aplicaban en esta Jurisdiccion, vario, sugiriendo la imposicidn de
condenas por la suma de dinero equivalente a CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, en el evento de que el dano irrogado causare un perjuicio con mayor grado
de intensidad, lo que'implica que ese valor puede variar, disminuyendo o aun aumentando
de acuerdo a esa irtensidad del dafio sufrido y el dolor causado por la victima o sus
familiares.

Para el caso que nos ocupa el dafio irrogado no reqguiere mayores elementos de juicio
para determinar que efectivamente causé dolor moral a la compariera permanente de |a
victima y a sus hijos

|
De esta forma se reconocera el monto del perjuicio de la siguiente forma:

Para GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA, el equivalente a CIEN {(100) SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

|
Para ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERR! el equwalente a CIEN (100)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

|
Para DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, el equivalente a OCHENTA (80) SALARIOS
MINIMOS LEGAILES MENSUALES VIGENTES.

|

4.3.2 Por alteracion de la existencia.

Que se reconozcan|a GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA, y a sus hijos ANGELA
KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI y DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, el equivalente a

CIEN (100) SALAR]OS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, para cada uno de
ellos. |

|
Este perjuicio ha evolucionado conceptualmente, y en la actualidad se le entiende como la
afectacion a la esféra extrinseca del individuo, abarcando no solo el dafo corporal, sino
otros presupuestos que trascienden esa esfera y tocan con la relacion del individuo con su
entorno social y con el mundo que lo rodea. En el afio 2007 el H. Consejo de Estado', en
jurtsprudencia acoéié el concepto de dano por alteracion a las condiciones de existencia,
con un espectro de aplicacion mayor, tocando no sélo el ambito exterior de la victima, sino

cualquier cambio blrusco y relevante en sus condiciones como persona pero siempre que
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tal perjuicio generare una connotacién calificada en la vida y que modificara de manera
significativa sus condiciones normales de vida, con una solucién de continuidad.

Es diferente del perjuicio moral y del perjuicio material, aungue puede derivar de este tipo
de dafios y producirse por una alteracion fisica, psicolégica, moral que afecte su ambito
placentero o de otra indole, por eso la prueba para demostrarlo es amplia. Sin embargo,
el Consejero de estado Dr. Enrique Gil Botero, ha expresado su disenso de ese pensar al

~ considerar errada la mezcla del perjuicio por alteraciones a las condiciones de existencia,

con el de dafio a la vida de relacion, advirtiendo que los dos se dirigen a resarcir
situaciones diferentes, ya que el primero toca con las condiciones de existencia del ser
humano desde el ambito intrinseco del ser, mientras el segundo lo hace con las
condiciones extrinsecas o externas como son las fisicas, de placer y salud, asi lo preciso
en aclaracion de voto realizada a la sentencia del 23 de septiembre de 2009, exp. 1995-
003024-01 (17483), donde fuera Magistrada Ponente la Dra. Miryan Guerrero de escobar,
al expresar;

“Los motivos que me llevan a aclarar el vofo guardan refacién con mi posicion frente al
denominado el dafio a la vida de relacion y la inconveniencia de su aplicacion en la
Jjurisprudencia de la Sala, dada su ambigiiedad, como lo demuestra el caso concreto
que trata la sentencia, asi como la confusion que se ha generado con Ia alteracién a las
condiciones de existencia. En mi criterio, es necesario regresar a lipos indemnizatorios
reconocidos de liempo atras por la jurisprudencia y, a partir de ellos, crear unos nuevos
que permijtan coherencia en la aplicacién def principio de reparacién integral, establecido
en el articulo 16 de la ley 446 de 1998. Eslo es, recuperar el significado primigenio del
dafio fisiclégico o a la salud, que seria el hilo conductor del dafio inmaterial diferente del
moral que Se pretende establecer, y a partir de alli indemnizar de acuerdo con los
derechos fundamentales afectados patrimonialmente por el hecho dafioso. En efecto, la
jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en varias providencias que
han sido proferidas desde el afio 2007, ha reconocido que el perjuicio fisioldgico, hoy
dafio a la vida de relacién, se encuentra inmerso dentro de fo que se denomina perjuicio
a las alteraciones a las condiciones de existencia. El citado critefio parte de la
interpretacion de dos providencias proferidas en el afio 2007, .en las cuales la Sala se
refirio a la alteracion a las condicicnes de existencia como un perjuicio aufénomo e
independiente al dafio a la vida de relacion, para dar a entender ahora que simplemente
operd un cambio en la denominacion del perjuicio, sin que puedan existir de manera
auténoma. En nuestro ordenamiento juridico, y especificamente la jurisprudencia
contencioso administrativa ha reconocido como dafios indemnizables, los de tipo
material esto es, ef dafio emergente y el lucro cesante (articulo 1614 del Codigo Civil),
asi como los inmateriales, género éste en el que se han decretado condenas por
concepto de perjuicios morales y fisiolégicos, categoria esta tftima en la que desde que
fue reconocida por primera vez en 1993, ha sido denominada de diversa forma, en
ocasiones “dafio a la vida de relacién” o “alteracion a las condiciones de existencia”
pero con un sustrafo idéntico, esto es, la pérdida de placer en fa realizacién de una
actividad o alleracidn grave que produce el dafio en las refaciones del sufeto con su
entormo. Por ltimo, en recientes pronunciamientos del méximo tibunal de fo
contencioso administrativo se adopts fa denominacion de “alteracion a las condiciones
de existencia’, para designar ese “especifico” pefjuicio que desde ef afo 1993 fue
avalado por la jurisprudencia contencicso administrativa, para indemnizar no sélo las
lesiones a la integridad psicofisica sino cualquier lesidn de bienes, derechos o intereses
legitimos diversos a fa unidad corporal del sujeto, como fa honra, el buen nombre, el
dafio al proyecto de vida, efc” :

Revisando el caso concreto, considera el Despacho que no existe prueba que demuestre
que efectivamente esta situacién haya creado para los demandantes el perjuicio que
pretenden irrogarse, ya que una cosa es la tristeza y dolor gue padecen'y padecieron por
el hecho generador del dafio vy las falencias econémicas que predican los testigos y otra
bien diferente es que se haya demostrado en el plenario, que efectivamente hayan
cambiado ostensible y visiblemente las condiciones normales de existencia de esta familia
por tal situacidn, aunque los declarantes s6ld hablan de tristeza y desazodn, no se

pronuncian respecto de cambios en las condiciones de vida, mas que de indole ,,
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economico, lo que hara nugatoria la concesién de ese perjuicio para ellos.
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4.3.3 Materiales en s!u modalidad de Lucro Cesante.

A favor de GLORIA PATRICIA ECHEVERRI! VILLADA l|a suma de CIEN MILLONES
VEINTIUN MIL SEISCEINTOS TREINTA Y DOS PESOS M.L. ($100.021.632.00)

A favor de ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI, la suma de TREINTA'Y UN

MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS M.L.
($31.714.176.00).

De acuerdo a lo consagrado en el art. 1614 del C.C., ia figura de lucro cesante conlleva
una ganancia o provecho que deja de ser percibido, en el caso concreto, con la muerte del
sefior JOHN FREDY VALLEJO MUNOZ. Se logré establecer con la prueba testimonial,
que su vida productiva se desarrollaba realizando oficios varios, pero que para el momento
de ocurrencia de los hechos no laboraba. Sin embargo, era una perscna joven y con
posibilidades de conseguir frabajo, ahora bien, respecto a sus ingresos, es necesario
aplicar la teoria acogida por la variada jurisprudencia de! Consejo de Estado'? que
advierte que ninguna perscna puede devengar menos del salaric minimo legal mensual
vigente, por lo que se tomara como base para liquidar éste perjuicio ese salario.

Advirtiendo que para la fecha del fallecimiento del sefor Vallejo Mufioz ese salario era
menor que el actual, correspondiendo para el aflo 2007 a la suma de CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS PESOS M.L. {$433.700.00), se liquidara teniendo
en cuenta el salario minimo legal vigente, para la fecha de éste fallo, el cual corresponde
al valor de SEISCIENTOS DIECISEIS MIL PESOS M.L. (% 616.000.00}). Ahora bien, de
acuerdo a esa misma jurisprudencia, que tiene en cuenta el salario minimo actual vigente,
por la depreciacion de la moneda, a éste debera incrementarsele un 25% correspondiente
a prestaciones sociales, como a continuacion se franscribe;

“Del resultado oblenido, se concluye que el salario minimo legat vigente al momento de
los hechos indexado a la fecha, resulta inferior al salario minimo legal vigente para el
afic 2011, por lo que resulla procedente actualizar el valor de la condena impuesta por
ef Trbunal, leniendo en cuenta que dicha vanacion implica para el acreedor de la
condena, una, depreciacidn del poder adquisitiva e la indemnizacién por fa inflacién
crecienle. Asi las cosas, para menguar ¢l efecto nocivo que genera la situacion
planteada y alendiendo a los principios de la reparacion inlegral del danio, la equidad y
la observancia de los crlerfios acltuanales, a (énninos de! arlictlo 156 de la Ley 446 de
1998,10 Sala liquidard los perjuicios con base en el salaric minimo legal vigente en la
actualidad suma a la cual deberd incremenltarse un 25%, por conceplo de prestaciones
sociales, toda vez que su reconocimiento opera por disposicion de la Ley, como asi o
ha reconacido la jurisprudencia en diferenies pronunciamientos”.

Ello para un total a reconocer por salario la suma de SETECIENTOS SETENTA MIL
PESOS M.L. ($ 770.000.00), ademas el calculo se debe efectuar aplicando las férmulas
gue mas adelante se indican.

Ahora bien, para reconocer el lucro cesante es necesario aclarar que ha entendido la
jurisprudencia, que un 25% del sueldo, lo destina quien lo percibe a su propia
subsistencia, quedando un 75%, el cual se dividira en un 50% que se reconocera a la
compaiiera permanente y otro 50% que se reconccera a la hija menor, hasta que cumpla
25 afios, ya que no existiendo prueba en conlrario, es posible inferir que habria recibido
ayuda econdmica hasta ese momento en que cesa completamente la obligacién legal de
prestar alimentos a los hijos.
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JOHN FREDY VALLEJO MUNOZ:

Fecha de nacimiento: 27 de septiembre de 1978
Fecha de su fallecimiento: 8 de julio de 2007

Edad: . 28 afos, 9 meses y 11 dias
Vida probable: 52.3 afios (627.6 meses)

GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA:

Fecha de nacimiento: 7 de octubre de 1977
Edad: 36 afios, 10 meses y 11 dias
Vida probable: 49.5 arios (594 meses)

" ANGELA KATHERINE VAIL[LEJIO- ECHEVERRI:

Fecha de nacimiento: 12 de julio de 2002
Edad: 12 afios, 1 mes y 5 dias
Cumple 25 afios en: 12 afos, 11 meses y 28 dias (155. 93 meses)

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:

Formula: S =Ra (1 + i) -1
: i
Donde:

S= Es la suma resultante del periodo a indemnizar.

Ra = Es la rento o ingreso mensual equivalente

i= [nterés puro o técnico equivalente o 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo lndemnlzab[e desde lo fecha de
ocurrencia de los hechos (8 de julio de 2007) hasta la fecha de lo sentencia (20 de agosto
de 2014) esto es, 85.36 meses.

i3l
’”?3 S = 770.000.00 (1 + 0.004867) 853 _ 1
0.004867

S = 81.243.467.17

Se sustrae del valor, el 25%, de sostenimiento congruo, quedando la suma a reconocer de
SESENTA MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCEINTOS PESOS
CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS M.L. (§ 63.932.600.37)}, del cual se reconoce el 50%
a la sefiora GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA, en suma de TREINTA
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS PESOS CON
DIECIOCHO CENTAYOS M.L. ($ 30.466.300.18) y el otro 50% en fa misma cantldad ala
hija menor ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI.

LUCRO CESANTE FUTURO:

Formula: S=Ra (1 + )" -1
(1+i)"

Donde:

AR S s, S e




S= Es la suma resultanlte del periodo a indemnizar.

Ra = =5 la renta o ingreso mensual equivalente

i= Interés puro o técnico equivalente a 0.004867

n= Es el nimero de meses que transcurrirdn entre la fecha de la sentencia hasta terminar
el periodo indemnizatolrio o vida probable de la cényuge que habria vivido menos tiempo,
esto es, 594 meses y se resta el periodo de tiempo ya indemnizado, esto es 85.36 meses,

para un total restante de 508.64 meses.

S = 770.000.00 (1 + 0.004867) 3088% — 1
0.004867 (1 + 0.004867) 50864

S =144.820.236.15

| L
Se sustrae del valor, el 25%, de sostenimiento congruo, quedando la suma a reconocer de

CIENTO OCHO M|LL;ONES SETECIENTOS QUINCE MIL CIENTO SETENTA Y SIETE
PESOS CON ONCE CENTAVOS M.L. ($ 108.615.177.11), del cual se reconoce el 50% a
la sefiora GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA, en suma de CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SIETE MiL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS CON CINCUFTNTA Y CINCO CENTAVOS M.L. ($ 54.307.588.55).

S= Es la suma resultante del periodo a indemnizar.

Ra=Eslarentao ing'reso mensual equivalente

i= Interés puro o técnico equivalente a 0.0048567 :

n= Es el nimero de meses que transcurriran entre la fecha de la sentencia hasta cumplir
los 25 anos, esto es, |155.93 meses y se resta el periodo de tiempo ya indemnizado, esto

es 85.36 meses, para un total restante de 70.57 meses.

S = 770.000.00 (1 + 0.004867) %5 — 1 = 0.40864898

0,004867|(1 + 0.004867) 70.57 =0.00685589

S = 45.896.229.66

Se sustrae del valor, el 25%, de sostenimiento congruo, quedando la suma a reconocer de
TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS WMIL CIENTO
SETENTA Y DOS PESOS CON VEINTICUATRO CENTAVOS M.L. ($34.422.172.24), del
cual se reconoce el 50% a la hija menor ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI,
en suma de DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL OCHENTA Y SEIS
PESOS CON DOCE|CENTAVOS M.L. ($17.211.086.12).

TOTAL LUCRO CESANTE CONSOLIDADO Y FUTURO:

Para la senora GL(bRIA PATRICIA ECHEVERRI! VILLADA, Ia suma de OCHENTA Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES ML OCHOCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS M.L.
($84.773.888.73).

|

Para la menor ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRY, la suma de CUARENTA Y
SIETE MILLLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA'Y
SEIS PESOS M.L. ($ 47.677.386.00).

|
4.3.4 Finalmente invocan como perjuicio causado a la victima JOHN FREDY VALLEJO
MUNOZ, repartidos entre la sefiora GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA vy a la
menor ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI, el que denominan dafio fuente o
evento, que tasan| en el equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES. Pero ello no es de recibo, porque la fuente o evento del dano
Pel, RLEPARAGION DIRECTA
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es la falla en el servicio de la cual nace la responsabilidad predicada y los perjuicios que
estan siendo valorados, estos es, el dafio moral y el lucro cesante, por ello reconocer el
monto que aqui se solicita, seria cuantificar nuevamente esos perjuicios en el valor pedido,
lo que no es posible, razén por la cual se niega la pretension.

Sin embargo, si lo que pretende la parte actora, es que se le trasmitan los perjuicios que -

pudo haber sufrido la victima directa del dario, ello tampoco es de recibo, ya que para ello,
es0s perjuicios se debian causar estando en vida la misma y sin que esta tuviera la
oportunidad de invocar la indemnizacion, permitiendo que el derecho pase a sus
herederos. Pero para el caso que nos ocupa, eso no ocurrid, porque la victima murid
inmediatamente, no percibiendo perjuicios directos que [e fueran indemnizables, son las
victimas indirectas las que causaron tal derecho?®.

5. CONCLUSION:

Para el caso que nos ocupa, no es otra que declarar la responsabilidad administrativa
invocada y reconocer los perjuicios ya tasados, al haberse probado los elementos de la
citada responsabilidad, esto es, e hecho, el dafio v el nexo causal imputable a la entidad
accionada, sin que la misma lograra demostrar eximente de responsabilidad alguna, que
lo exonerara de esa responsabilidad.

6. DE LAS COSTAS:

No se condenara en costas en esta instancia procesal, por las siguientes razones:

El articulo 171 del CCA, dispone que “En todos fos procesos, con excepcién de las acciones publicas,
el Juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podré condenar en costas a la vencida en el

proceso, incidente o recurso, en fos términas del Codigo de Procedimiento Civil,”

Es requisito para la condena en costas, de conformidad con el numeral 9 del articuio 392
del C. de P. C., que "en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.”

En el caso presente, no hay evidencia de que alguna de ias partes haya asumido una
conducta irregular, de mala fe o ajena a la que corresponde al ejercicio de la profesion,
que dé lugar a la imposicion de dicha condena. Y no es por esta via judicial que deben
reconocerse los honorarios de los apoderados, ello deriva directamente de! contrato
celebrado entre el mandante y su mandatario y existen otras vias para su reconocimiento
Y pago.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN - administrando justicia en nombre de Ia Republica y por autoridad de la
ley.

FALLA

PRIMERO: DECLARAR ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE 2 la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por la muerte del sefior JOHN
FREDY VALLEJO MUNOZ, ocurrida el 8 de julio de 2007, conforme lo expuesto en las
motivaciones.

SEGUNDO: Consecuente con io anterior, se condena a la entidad demandada, a
reconocer ios siguientes perjuicios: '
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MORALES.

Para la sefiora GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA en calidad de compafera

permanente, el equivallente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES.

Para la menor ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI en calidad de hija, el
equivalente a CIEN (1‘00) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.
Para el menor DANIEL FLOREZ ECHEVERRI en calidad de hijo de crianza del occise, el

_equivalente a OCHENTA (80) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES. |

" MATERIALES EN iSU MODALIDAD DE LUCRO CESANTE CONSOLIDADO Y
FUTURO.

Para la sefiora GLOBIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA, la suma de QCHENTA Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS M.L.
($84.773.888.73). ‘

Para la menor ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI, la suma de CUARENTA Y
SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
SEIS PESOS M.L. ($ 47.677.386.00).

TERCERO: No habra de ordenarse indexacion, para los perjuicios reconocidos tanto
morales como materiales, porque los mismos se encuentran actualizados al valor del
salaric minimo legal vigente, para la fecha de! fallo.

CUARTO: Se niegan las otras pretenéiones de la demanda, por lo expuesto en las
motivaciones. ‘

QUINTO: Se ordena dar cumplimiento al fallo en los términos de los articulos 176 a 179
del Cédigo Contencioso Administrativo.

SEXTO: No hay lugar a condena en costas.

SEPTIMO: Se acepta la renuncia que al poder presenta la Dra. ANGELA MARIA
RODRIGUEZ CAICEDO, en calidad de apoderada de la entidad demandada, y en su
lugar se reconoce personeria para representar judicialmente a la misma parte, a {a Dra.
MILENA LLANOS OBANDO, con T.P.179.657 del C.5.J., en los términos del poder
conferido y por ser abogada en ejercicio.

-'/
‘ ~MARIA C ESTREPO

Ml PUZPATUCHON THRIECTTA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE ANTIOQUIA

SALA PRIMERA DE DECISION EN DESCONGESTION
MAGISTRADO PONENTE: JUAN CARLOS HERMOSA ROJAS

MEDELLIN, VEINTINUEVE (29) DE JULIO DE DOS MIL QUINCE (2.015).

Referencia: REPARACION DIRECTA

Demandante: GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA Y OTROS

Demandado: LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL -

Radicado: ' 050013331002 2011-00714 01

Instancia: Segunda

Tema: Responsabilidad del Estado. Falla en el Servicio- Riesgo Excepcional. Bloque

de Constitucionalidad. Control de Convencionalidad, Indicios flexibilidad
probatoria en caso de graves violaciones de DDHH. Precedente segim
| Sentencia de Unificacién. Reparacién Integral. MODIFICA Y CONFIRMA
DECISION DEL A QUO.

Decide la Sala el presente recurso de apelacion, respecto de la sentencia del veinte (20) de
agosto de dos mil catorce (2014), proferida por el JUZGADO SEGUNDO (2°)
ADMINISTRATIVO PEL CIRCUITO DE MEDELLIN, mediante la cual accedié a las
pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

La sefiora GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA, a nombre propio y en

representacion de sus hijos menores ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI
y DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, mediante apoderado judicial, acudieron ante los

Jueces Administrativos del Circuito Judicial Administrativo de Medellin, en ejercicio de la
ACCION DE REPARACION DIRECTA, impetrando concretamente lo siguiente:

PRIMERO: Que la entidad demandada, es administrativamente responsable de la totalidad

de los dafios y perjuicios causados a los demandantes, por la desaparicidn y posterior |

asesinato del sefior JHON FREDY VALLEJ O MUNOZ.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior declaracion, la entidad demandada
deberd pagar a la compafiera permanente GLORIA. PATRICIA ECHEVERRI VILLADA y
a la hija de ambos. ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRYI, el equivalente a
CIEN (100) SALARIOS MINTMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES por concepto

de perjuicios morales y al menor DANIEL FLOREZ, ECHEVERRI, el equivalente a CIEN

(100} SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, en calidad de
tercero damnificado por la desaparicion del sefior VALLEJO MUNOZ. "‘”""'u"”‘&q,

,,,,,,




Relerencie REPARACION DIRECTA

Demandanie: GLORTA PATIHCTA BCHEVERREI VILLADA Y GTROS
Demandgacle: LA NA(."Il:‘lN-z\:HNIS":'F.‘.’UO EBREFENSA-LIERCITO NACION AL
Rasficudip: 0300133311002 HH LO0T14-01 :
inslaneia: Sepanda

TERCERQ: Que se pague a la compaicra permanente GLORIA PATRICIA ¢
ECHEVERRI VILLADA y a la hija de ambos ANGELA KATHERINE VALLEJO
- ECHEVERRI, el equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES por concepto de alteracién en sus condiciones de existencia y
al menor DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, ¢l equivalente a CIEN (100) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, en calidad de tercero damnificado por
el mismo concepto.

CUARTO: Que se reconozcan los perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante,
tasan los perjuicios a favor de GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA y a la hija de
ambos ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI, en las sumas de CIEN
MILLONES VEINTIUN MIL SEISCEINTOS TREINTA Y DOS PESOS ML
© ($100.021.632.00) y TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL
CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS M.L. (§31.714.176.00), respectivamente.

QUINTO: La entidad demandada debera pagar ¢l equivalente a CIEN (100) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por el “dafio fuenie o evenio” a la
victima directa que deberan ser repartidos entre GLORIA PATRICIA ECHEVERRI
VILLADA vy la hija de ambos ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERREL

SEXTO: Que se condene en costas a la demandada.
HECHOS DE LA DEMANDA

Lo anterior encuentra sustento factico en la siguiente relacion de circunstancias de hecho,
que la Sala resume de fa siguiente forma;

1. Inicia el apoderado de la parte actora, indicando que la famiiia del sefior JHON FREDY
VALLEJO MUNOZ, sc componia de su compaiiera permanente, su hija y el menor
DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, hijo de una relacion anterior de la citada compaiiera, los
cuales vivian bajo el mismo techo, conviviendo ésie Gitimo desde los 6 afios v hasta la
fecha del fallecimiento del mencionado VALLEJO MUNOZ. Explica que la afectacién de
¢sta familia con esa mucrie fue grande y no solo desde el punto de vista moral, sino
econémico, ya que el sostenia el grupo familiar, trabajando como vigilante y en oficios
varios, actividad de la que devengaba $ 500.000.00 mensuales.

2. Explica que ¢l 1 de julio de 2007, el sefior VALLEJO MUNOZ, salié con un compaiiero
por una oferta de trabajo y el 8 de julio se contacté telefénicamente por Ultima vez con su
compaifiera permancnte y desde esa fecha no se volvid a tener noticias de su paradero, por

lo que sc puso la denuncia antc la Unidad de Reaccion Inmediata de la Fiscalia de
Medellin.

3. Indica que cuairo afios después, en marzo de 2011, el Fiscal 15 Seccional de Apoyo a la
Unidad Nacional de Delitos de Desplazamiento y Desapariciones Forzadas, se encargé de
la investigacion de la desaparicién de Vallejo Mufioz y ie informo a los familiares que
habia recibido comunicacion del Juzgado 40 de Instruccion Penal Militar, en la que se
reportaba que habia sido dado de baja por ¢l Ejercito el 8 de julio de 2007, en el Municipio
de Segovia — Antioquia.

[
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4. Manifiesta que el citado Vallejo Mufioz, nunca se ausentaba de su residencia, por.lcly que-
era imposible que desarrollara actividades delictivas para grupos ilegales en ese Municipio.
3. Expresa que el sefior HANNSEN EGEY GOMEZ, militar investigado por el Juzgado 40
de Instruccion Penal Militar por el homicidio de Vallejo Mufioz, también se encuentra
siendo investigado por la muerte de otro ciudadano, ocurrida en similares circunstancias.
Indica que recientemente el Juzgado Veintinueve Administrativq del Circuito de Medellin,
declar¢ la responsabilidad administrativa por otro homicidio imputado al militar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El apoderado cita como fundamento las siguientes normas:

Los articulos. 1, 2, 6, 11, 12, 13, 90y 124 de Ia Constitucion Politica.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo. 1.
Convencion Americana de Derechos Humanos, articulos, 4,5y7.

Articulos 1613 a 1617 del C.C.

Articulo 86 del C.C A,

Ley 446 de 1998, articulos 80 y 81.

Decreto 1818 de 1998, articulos 62 a 65.

Ley 640 de 2001, articulos 23 a 25.

Ley 1285 de 2009.

POSICION DE LA DEMANDADA
La entidad demandada dio respuesta a la demanda en la siguiente forma:

Se cpone a las pretensiones, al considerar que no existe responsabilidad predicable de la
entidad, ya que de los hechos de la demanda y la prueba aportada no se configura falla en la

prestacion del servicio, ya que considera que se estructura para el caso concreto la figura de
la CULPA EXCLUSIVA Y DETERMINANTE DE LA VICTIMA.

En cuanto a los hechos de la demanda, indica que ninguno le consta y en cuanto a las
razones de defensa, manifiesta, luego de analizar el articulo 90 de la Constitucion Politica,
que para el caso concreto v segin la version de la parte actora, el sefior JHON FREDY
VALLEJO MUNOZ, fue reportado como muerto en combate, asumiendo con tal
comportamiento los riesgos propios de su proceder, con lo que difiere de los deberes que le

impone el Estado para la garantia de sus derechos y libertades, de conformidad con los
prescrito en el articulo 95 de la Constitucién,

Hace un analisis de la responsabilidad del Estado y la falla del servicio citando
Jurisprudencia al respecto y luego concluye que en el caso concreto no hay elementos de
juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a establecer Ia responsabilidad de la
entidad demandada, por lo que considera que no es posible imputar la responsabilidad, ya
que se debe demostrar cual fue la actividad del ente demandado que guarde estrecho nexo
de causalidad con el dafio antijuridico y la razén misma de la imputacién del dafio, En

consecuencia, solicita que se nieguen las pretensiones de la demanda, v se gxonere a la
. . G L AL,
entidad accionada. g :
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EXCEPCIONES: : ‘
. ..
Invoca como excepctones las siguientes:
\

v CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.
v LA GENERICA. ‘
v

| .
ALEGATOS DI CONCLUSION

Solo la parte demandada hizoi uso de la oportunidad procesal para alegar de conclusidn en

el tramite de primera nstancia, argumentos que fueron tenidos en cuenta por el A Quo-al
proferir su decision.

SOBRY. LA S“ENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.
El JUZGADO SEGUNDO (2°) ADMINISTRATIVO.DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MEDELLIN, profiere la sentencia por medio de Ja cual accedid a las pretensiones de la
demanda. |

Sefiala que revisada toda la prueba que. reposa en el expediente, existen incongruencias en
la forma en que nace y se gjecula el operativo en el que fue dado de baja el sefior JHON
FREDY VALLEIO MUROZ.

Advierte que ese operativo no tuvo un anexo de inteligencia que demuestre la previa
verificacion de Jos supuestos |clatos recibidos en el Batalidén o por el capital del mismo, que
csa informacion proviene dc personas no identificadas, y que aun asi se desarrolio el
operalivo, sin siquiera cstablccer quienes fueron las personas que informaron tales

acontecimientos que dieron lugar al operativo y la veracidad de sus informaciones,

Ahora bien, advierle que el supuesto operativo inicialmente se encontraba delimitado a
ciertas regiones de Segovial y Remedios, pero que de manera extrafia, aun teniendo
| jurisdiccion esa base militar en Remedios, se desarrolla el mismo en otro lugar diferente,
sin que exista justificacion o razon .alguna para ello, ya que observa que el mismo
Comandante del Batalion le|>ccsal Encrgético Vial Nro. 8, para el afio 2010, informa que
no sec encuentra dicho anexo, y que tampoco reposa en el expediente como prueba allegada
al Juzgado de Instruccion Pcn‘al Militar, ni a la Fiscalia

También observa que existe un sinnimero de irregularidades en las versiones y
declaraciones dc los agentes ilel Batallén que realizaron cl operativo, sobre las condiciones
de visibilidad y temperatura del lugar donde se presenté el enfrentamiento, unos hablan de
que estaba oscuro y nublado ! otros dicen gue estaba oscuro, pero claro para ver y no habia
mal tiempo o neblina y lo mas incongruente es que algunos que iniciaimente indican que
eran buenas las condiciones, postenormentc se contradicen, afirmando que estaba oscuro y

con neblina. |

Afiade a lo anterior, que cxiste incongruencia en la distancia que refieren desde el punto
donde cstaba el grupo de militares, hasta el lugar donde se encontraban los supuestos
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delincuentes, la mayoria habla de 5 a 7 mtrs.,.pero algunos hablan de 20 a 25 mirs, Y, Vv
advierte el A Quo que esa versidn la varian posteriormente, cambi4ndola de 5 a 7 mtrs.

Otra situacion que no fue clara para el Despacho de Primera Instancia, nace de las mismas
declaraciones del personal militar que realizé la operacién, y es que considera inconcebible
que personal profesional del Ejército, con experiencia en tiro al blanco, dice haber
disparado entre 75 y 100 cartuchos, cuando solo impactaron cuatro tiros en las victimas y
advierte que la mayoria de ellos por el 4ngulo en que se encuentran y la posicién de
entrada, no se compadecen con lo informado por los declarantes, pues estima el A Quo que _
si todos dispararon al frente, no entiende como pueden haber recibido los occisos tiros por
la espalda y que si solo el comandante se encontraba de rodillas y los otros estaban
tendidos, porque las balas tienen en su mayoria un angulo recto de entrada y salida.
Ademas, no entiende el A Quo, como estando tan alejados de las victimas, aparezcan estas
con golpes infringidos en sus cuerpos, como se desprende de la necropsia realizada.

A lo anterior le suma, que lo mas contundente en demostrar irregularidad en la forma en
que se realizé éste operativo, es lo encontrado y reportado por la Policia Judicial al
momento de realizar el levantamiento de los cadaveres y lo posteriormente reportado como
embalado y guardado en cadena de custodia como prueba, pues estima que es imposible
que si al momento de realizar se hace un levantamiento en el correspondiente informe y un
album fotografico, aparezcan posteriormente otras cosas que no fueron informadas, como
cartuchos del fusil AK - 47, vainillas calibre 7.62, cuando ninguna de las vainillas
reportadas inicialmente tenia ese calibre, todas eran 5.56, municién del Fusil Galil de las
Fuerzas Armadas; por lo que advierte que todo ello es imposible y que tampoco el hecho de
que aparezcan municiones para el revolver 38, pues toda la municién encontrada lo fue para
fusil, pero en el reporte de los elementos enviados a balistica para su revision y dictamen, si
aparecen vainillas y cartuchos de estas armas calibre 38.

Que ni siquiera se les hizo a los fallecidos una prueba de absorcion atémica, para
determinar si dispararon armas, més aGn cuando esta seria prueba contundente para

demostrar una posible exoneracién y que pese a que en su momento fue ordenada, nadie la
practico.

Ahora, se pregunta el Despacho de Primera Instancia, que como apareciendo en el
expediente dentro de las diligencias de investigacién por la muerte de John Fredy Vallejo
Mufioz, que éste prestd servicio militar, sin embargo, se encuentra después que en el lugar
de los hechos no se comportd como una persona con tal instruccion, la que considera, debe
ser recibida aunque la prestacidn del servicio sea obligatoria, pero segun lo que se indica es

que escuchando el grito de personal del ejército, expuso su vida y la de su acompaiiante
dejandose balear.

Afiade a ello que el sefior Vallejo no hacia ni un mes habia salido de su casa a conseguir
trabajo en el Municipio de Remedios Yy que se declaré que el occiso no era una persona que
tenga antecedentes judiciales, que aunque si instruccion militar, pero que estaba recién
llegado al sitio, por lo que no se puede presumir del mismo una reaccién como la que
supuestamente indican los miembros del Batalién, pues nadie” conociendo que es un .
contingente del ejército que puede estar conformado por varios agentes, va.a Vg{goner' su'

vida con poco armamento y en compafiia de una sola persona, sin dis_p’ﬁ?arﬂsu,-anma,%;qug .
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es claro que no se encontraron municiones de ninguna de las dos armas que fueron halladas
|

en el sitio, como de los msuxgentcs y sin utilizar la granada que supuestamente lievaban vy
que les podia prestar mejor dcfensa que sus armas.

Que aun dejando de lado los antecedentes que existen de situaciones similares cometidas
por el mismo contingente y con el mismo comandante que actualmente se encuentra siendo
investigado, ¢l A Quo llega a otra conclusion, de que para el caso concreto la muerte del
citado VALLEJQ MUNOZ, fuc innecesaria, ¢ inexplicable ya que no se ie podria imputar a
este la calidad de insurgente cuando no existen elementos que lo demuestren.

Agrega que es cierto que existe declaracion de un amigo de los fallecidos que da cuenta de
su intencion de conseguir trabajo en ese Municipio en grupos ilegales, pero indica que no
existe realmente prucba de e‘llo, pues no se demostrd la calidad de subversivos de estas
personas, ni mucho menos de pertenecientes a grupos ilegales o bandas o delincuencia
comun en el lugar, por lo que considera el fallador de primera instancia que la reaccién de
los militares fue desproporcionada, ya que no ¢s posible explicar como dos personas una de
cllas con instruccion en la ‘prelstacic')n del servicio militar, sin antecedentes, sin ticmpo en la
militancia de grupos ilegales, sin mas compaiiia, guardaran silencio o dispararan contra
- profesionales en manejo de armas, una vez escuchada la proclama. Como tampoco le es
claro como estos militarcs, percuticron toda su municién contra ellos, si ellos les estaban
disparando igualmente, para lucgo encontrarlos muertos con solo cuatro heridas de bala,
golpes en cl cuerpo, y con angulos de entrada y salida de las mismas que no concuerdan
con la posicion en la que se| encontraban los miembros de la Fuerza Publica y ni con la
- direccion hacia donde dirigiefon las balas.

Que de lo 'mtcnor concluyL el Despacho de Primera Instancia, con fundamento en cl
analisis de las pruebas aportadas, que existe responsabilidad que compromete a la Nacion,
por haberse realizado este operativo por miembros del Bjército Nacional y con sus armas de
dotacién oficial, quicncs cxe'auon cl riesgo en el fallecido VALLEJO MUNOZ, cuando lo
quec debian hacer cra garanu?dr su proteccidn, probando con ello la actuacién del agenie
estalal, el dafio y el nexo de causalidad existente cntre uno y otro, lo que establece la
responsabilidad del Estado, y la entidad demandada no s6lo pudo exonerarse demostrando
causa extrafia, esto es, fuerz}a mayor o hecho exclusivo de la victima o de un tercero, pues
no lograron ser probadas en ¢l transcurso del proceso.

Este hecho surge dentro del contexto de la Responsabilidad Subjetiva del Estado, por la
simple voluntad de sus ageﬁtes quienes a la luz de la Constitucidn y la Ley, debian obrar
como garantes de los derechos humanos de la victima, y sin embargo, sin respeto por esas
garantias, encubiertos en lajcalidad de miembros del Ejército Nacional intervinieron en el

operalivo y causaron el deceso de JOFIN FREDY VALLEJO MUNOZ, sin existir-

justificacion valida alguna lgcua ello, y que su muerte obedecio a un exceso en Ja reaccién
|
de los militares anie un supuesto ataque, que no fue probado, acabando con su calidad de

garantes y contravinicndo el ordenamiento juridico interno e internacional.

Que probada la falla, la responsabilidad predicada y el estado de indefension en el que se
encontraba el occiso, accedié a las pretensiones de la demanda, condenando al pago de
perjuicios morales, lo sefialados como “por alteracion de la existencia”, materiales en su
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medalidad de Lucro Cesante consolidado y futuro ¥ niegan el denominado “dafio fuente o
evento".

RECURSO DE APELACION.

Ambas partes de manera oportuna, presentaron y sustentaron el recurso de alzada, en los
siguientes términos:

PARTE DEMANDANTE: La apelacién recae sobre dos aspectos fundamentalmente: el
primerd en relacién a la negativa de reconocer perjuicios morales por la desaparicion del
sefior JOHN FREDY VALLEIJQ, y la segunda, en relacidn al dafio fuente o evento.

Sobre €l perj.uicio moral por la desaparicion y perjuicio moral por la muerte, sefiala que en
un recienté pronunciamiento, en el caso de los Doce Apoéstoles del municipio de Yarumat,
se hizo un anélisis de la prueba que traido al caso de JOHN FREDY VALLEJO da lugar a
afirmar que existe un indicio grave que denota la participacion de agentes del Estado en la
empresa criminal que culminé con la muerte de la victima, pues de no haber sido asi, como
se explica que haya sido presentado como un guerrillero dado de baja en combate pocas
horas después de haber desaparecido del municipio de Medellin.

Sefiala que el indicio se estructura sobre tres elementos: 1. Un hecho conocido o indicador,
2. Un hecho desconocido, que es el que se pretende demostrar, y 3. Una inferencia légica a

través de la cual, y partiendo del hecho conocido, se logra deducir el hecho que se pretende
conocer. ' )

Afirma sin lugar a dudas, que est4 plenamente acreditado que el hecho conocido o
indicador, cual es que el sefior VALLEJO era una persona con arraigo familiar y que vivia
con su esposa e hijos. También estd demostrado que el primero de julio de 2007, el sefior
VALLEJO MUNOZ salié en compafiia de su amigo Diego Mauricio Castafieda Giraldo, .
por una oferta de trabajo y desde esa fecha, hasta marzo de 2011, su familia no volvid a
tener noticias de su paradero, cuando el Fiscal 15 Seccional de ‘Apoyo a la Unidad Nacional
de los Delitos de Desplazamiento vy Desaparicién Forzados les informé que, segin el
Juzgado 40 de IPM, habia sido dado de baja por unidades del Ejército Nacional el dia 8 de
Julto de 2007, en el municipio de Segovia. Antioquia.

Que és el juez quien debe inferir, aplicando las reglas de la experiencia y de la sana critica,
sin perder de vista que en su fallo acepto sin rodeos la tesis de una ejecucién extrajudicial,
que se presenta una alta probabilidad de que haya habido participacién de miembros de la
Fuerza Publica en la retencion y posterior desaparicién de la victima, pues de todos es
conocido que en los falsos positivos ha habido concierto con grupos armados al margen de
la ley para reclutar personas que posteriormente eran presentadas como subversivos.

En ese mismo sentido, trae a colacién un informe del Relator Especial sobre las
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias que fue publicado en el afio 2010,
donde expresd que “a menudo se entierra a las victimas sin haberlas identificado (bajo
nombre desconocido), y en algunos casos en fosas comunes. Entre fanto, los familiares de
las victimas buscan con desesperacién a sus seres queridos a veces durante muchos meses
(..)". De este modo, sefialé que una de las modalidades que se presenté=de-magnera
frecuente en las ejecuciones extrajudiciales ocurridas en el pais entr@ﬁ’é"cl,a :défs:aﬁ'é’ﬁicién de 1
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las personas y su inhumacioén bajo nombre desconocido (NN), patrdn que considera, se

ajusta plenamente a las circunstancias en las cuales ocurrid la desaparicion del seflor JOHN
FREDY VALLEIJO.

Que en el caso de la jurisdicc1dn contenciosa administrativa, estos aspectos adquieren una
relevancia trascendental, mas, en casos en los que se configuréd la comisién de dos delitos,
es decir, ejecuciéon extrajudicial v desaparicion forzada, modalidades propias que se
presentan en las ejecuciones extrajudiciales, y que se dieron en este caso, con la
desaparicion forzada del seﬁo'r VALLEJO, por lo que no es posible encontrar una prueba
definitiva sobre el hecho, dell)ido a que se trata de una operacion andmala por parte del
Ljército Nacional que se caracteriza por quebrantar la legalidad y por el ocultamiento del
delito.

Que dado lo anterior, en la| demanda por la muerte de JOHN FREDY VALLEJO se
pretende claramente el reconocimiento de perjuicios morales bajo dos conceptos diferentes;
el primero por la desaparicion de la victima y en segundo lugar por su muerte. Sin embargo
en el falio se condena a la Nacion- Ejército Nacional solamente a reparar los perjuicios
morales por la muerte; sin’embargo considera que es innegable que sc trata de dos
conceptos ontologicamente diferentes y que merecen reparacion de manera individual.

En el caso de JOHN FREDY| VALLEJO, indica que aungue existe la certeza de su muerte,
pasaron varios afios en los cuales no se tuvo noticia de su suerte ni de su paradero, lo que
efectivamente afectd a su esposa e hijos, circunstancia que se encuentra ampliamente
acredifada en el proceso.

Afiade a lo anterior gue en materta de Desaparicion Forzada, mientras subsista alguna
esperanza de regreso del ser lquerido nunca se pasard a la etapa de aceptacidn prolongando
indefinidamente y como un circule vicioso la fase de depresion.

Que por lo anterior, advierte que en los Gltimos afios se han abierto caminos de reparacion
integral para las victimas de‘violaoiones a los derechos humanos: este camine no solo toca
con mayores sumas en las [indemnizaciones de perjuicios morales cuando la falla en el
servicio coincide con la comision de un delito, sino que toca con la morigeracion de
principios que antes se consideraban intocables, como la reformatio in pejus y el principio
de congruencia; adicionalmelnte, el juez administrativo no puede ser ajenc a la situacion de
derechos humanos en nuest!ro pais v a la realidad de las ejecuciones extrajudiciales, las
cuales ponen a los familiares de las victimas y a las mismas autoridades en una situacion
- probatoria muy adversa y algunas veces cn la imposibilidad misma de probar las
circunsiancias de modo, titmpo v lugar en las que ocurren dichos actos lesivos de la

dignidad humana.

0 consideracion a lo anterior y siendo congruente con ¢l derecho a la reparacion integral
de graves viclaciones a los|derechos humanos, considera que se debe reconocer y ordenar
¢l pago de perjuicios auténomos por la ocurrencia de la desaparicion forzada, debido al
impacto desproporcionado |y diferenciado de tipo moral, provocado por el concepto de

perjuicios morales para los| familiares méas cercancs por la incertidumbre, zozobra y dolor
que tuvieron que padecer familiares de la victima durante varios afios como consecuencia
de la desaparicion forzada c‘ael sefior VALLEJO.
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Sobre la indemnizacién por concepto de Dafio Fuente, sefiala que la Convencion
Americana de Derechos Humanos suscrita por Colombia, también consagra estos derechos
en los articulos 4, 5y 7 en concordancia con el articulo I; v que en consonancia, considera
que en casos como los falsos positivos debe establecerse una presuncién de sufrimiento en
cabeza de las victimas directas, pues de la naturaleza misma de los hechos y la condicién de
indefension en que se les pone es facil colegir la vulneracion de su integridad personal, su

libertad y su dignidad como personas, ademas de la obvia afectacién de su derecho a la
vida.

Para el reconocimiento del dafio fuente no es necesaria la demostracion de la ocurrencia de
otras violaciones previas a la integridad fisica o siquica de la victima, -ni que la victima
haya sido puesta en periodos extensos de sufrimiento antes de la causacion de la muerte.
Més aun, se ha reconocido indemnizarlo asi la muerte haya sido causada de manera
instantanea, segin lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que ha
reconocido de manera reiterada y pacifica dicho dafio inmaterial, como lo hizo en sentencia
proferida en abril de 2009 en el caso Kawas Fernandez vs. Honduras, donde el daiio
inmaterial infligido a la victima resultd evidente, por lo que la Corte decidié ordenar al
Estado el pago de dicha compensacion por el sufrimiento padecido.

LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL: En esta
oportunidad procesal advierte que del material aportado al proceso no es suficiente para
proferir una condena en contra de la entidad demanda, y por ende el sefior Juez para efectos
de la confirmacidn debida de los hechos debera tener de presente que el acervo probatorio

presentado no prueba los supuestos planteados por la parte demandante al Ejercito
Nacional. |

Reitera que no basta con afirmar un hecho ¥ que sin elementos probatorios el Juez los de

por ciertos, puesto que €l actor tiene la carga procesal de demostrarlo, aunado a que para el
presente caso el régimen de responsabilidad es el de la falla del servicio, lo cual considera
que no ocurfi6 en el sub-judice y por lo que solicita se nieguen las suplicas de la demanda,

Anota, que el actuar de los miembros de las fuerzas militares tenia como soporte de la
operacion la "MISTON TACTICA", la cual tenia por objetivo el combatir "e/ cobro de
vacunas, extorsiones, secuestro, asesinato a civiles e intimidacion a la poblacion civil",
conforme al anexo de inteligencia que se tenia del sector, de donde ya conocia los
hostigamientos que estos grupos.delincuenciales hacian a la poblacion civil.

Completa la afirmacién, indicando que dicha operacién tenia pleno soporte y los militares
al momento de sufrir el ataque el sefior VALLETO se encontraba en dicho sector.

De lo anterior concluye, que los miembros Fuerzas Militares se encontraban en dicho sector
en cumplimiento de! deber legal de proveer a fa poblacion civil seguridad y en defensa de la
soberania del Estado, asf que la presencia de los militares en el lugar de los hechos tiene
pleno soporte en la misién tactica que realizaban al momento del ataque que recibieron y en
los informes de inteligencia del sector.

R Ry
Sobre la prueba testimonial, indica que son declaraciones bajo la grave_da‘d;,d Juramento’
i Y

acerca de la veracidad de ciertos hechos y para el presente casg’ advidrie
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testimonios rendidos son de soldados que tienen conocimiento directo de los hechos, es

decir, son testigos presenciales que percibieron los hechos sobre los cuales declararon en
forma directa de lo captado por sus sentidos.

Asi, indica que lo relatado por los soldados que participaron en el operativo, tienen plena
credibilidad ya que los mencionados militares estuvieron presentes al momeato de los
hechos y son los Gnicos que pueden dar a conocer como se dio la muerte del sefior JHION
FREDY VALLEJO MUNOZ, 1al como efectivamente lo realizaron coincidiendo todos en
que fueron atacados, y que tuvieron que accionar sus armas en defensa de sus vidas, es
decir, el disparar se produjo en funcidén de su legitima defensa, hechos que no presentan
contradiccion entre los testigos.

Que de conformidad con las pruebas aportadas se pucde establecer que la muerte del sefior
JHON FREDY VALLEJO MUNOZ se presentd en un enfrenamiento armado con
miembros de la fuerza publica y su conducta se constituye en legitima, configurandosc asi
la eximente de responsabilidad de la culpa exclusiva de la victima.

Ademas, observa que dada la coherencia de la defensa, con la nusidon que legal y
constitucionalmente se le habia encomendado a la fuerza piblica, efectivamente se puede

solicitar al Juez de Segunda Instancia revocar el fallo del A quo y consecuentemente negar
las suplicas de la demanda.

Afiade a lo anterior que ha sido enfatica la jurisprudencia del Consejo de Estado en sefialar
que si la victima participd en forma eficiente en la produccion del dafic y que su
intervencion fue tan determinante que la ausencia de dicha conducta muy seguramente
hubiera descartado por completo la presencia del hecho dafioso, este clemento da plena
cuenta de la existencia de la eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima.

Que consccuentemente ante el caso que nos ocupa, la victima ciertamente con su agresion a
la tropa del Ejercito Nacional, participo de manera eficiente en la produccion del daiio
(muerte), lo que no hubiese sucedido si hubiese correspondido a los deberes que como
persona y ciudadano esta obliga de conformidad con la Constitucion y Ia Ley, por cuanto el
analisis de la rcsponsabilidad estatal esta sujeto a la comprobacion de ia conducta o
comportamiento de las victimas o perjudicados, por cuanto su valoracion determina los
alcances de su compromiso social, esto es, del alcance tle las cargas a que son sometidas y
el deber y la capacidad para soportarias.

Ahora, indica sobre la calidad de la sefiora GLORIA PATRICIA ECHEVERRI no tiene
legitimidad alguna para demandar en el prescnte proceso y menos para ser reconocida
como victima indirecla o tercera damnificada, toda vez que no acreditd en las pruebas
documentales aportadas, alguno de los documentos idéneos que establece la Ley 54 de
1990, modificado por la Ley 979 de 2005 para probar la convivencia permanente como Jo
es la escritura publica antc Notario Piblico por mutuo consentimiento de los compafieros
permanentes, acta de conciliacién suscrita por los compaheros permanentes suscrita en
centro de conciliacion legaimente constituido o sentencia judicial que haya declarado dicha
union, asi las cosas, considera que es evidente que no hay prueba que acredita dicha unién y
en igual SClltldO sefiala con relacién a DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, que dado que €,
como hijo de crianza no probé el perjuicio moral que rectama, toda vez que no se les
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presume dicho perjuicio segin decantada jurisprudencia del Consejo de Estado sino que
éste lo deben probar con cualquier medio probatorio, circunstancia que no pasé en el
proceso.

Referencin: REPARACION DIRECTA : ‘)\,%

Lo anterior porque arguye que la convivencia en una misma casa es sélo una de las
circunstancias a tener en cuenta para determinar la afliccién sentimental pero no puede ser
la Unica, por lo que no acredit6 entonces el dafio moral que dijo haber sufrido

Que segin la jurisprudencia citada, cuando se trate de terceros damnificados no es
suficiente indicador del dafio moral la convivencia bajo un mismo techo con la victima. Se
requeriran otros indicadores, por ejemplo: 1) Demostrar la afliccién particular de ese
tercero (abﬁelo de crianza y tios); 2) demostrar una relacion especial de afecto entre la
victima y el tercero, que podria evidenciarse en cartas, fotos, declaraciones que den cuenta
de tan estrecha relacidn, apoyo econdmico para estudio, etc.

ALEGATOS FINALES

En sede de segunda instanicia se corrio el traslado para que las partes allegaran sus
respectivos alegatos, solo la demandada presentd escrito contentivo de estos:

Reitera los argumentos expuestos en la apelacidn de la sentencia, ¢ indica sobre la prueba
indiciaria que en los procesos contencioso administrativo el indicio debe ser mas estricto en
su configuracion, pues se requiere que haya una relacién logica entre el hecho probada y lo
que se esta indicando, situacion esta que no existe en el presente asunto por cuanto Juez de

primera instancia se esta limitando hacer meras conjeturas para endilgar responsabilidad a
la entidad demandada.

Afiade que el indicio debe ser fundado en pruebas razonables y estables, lo que no ocurre
en el sub judice donde no existe un hecho probado del que se pueda inferir
indicio de responsabilidad de la demandada, pues los militares que participaron en el
operativo que dio de baja al sefior JHON FREDY VALLEJO MUNOZ utilizaron las armas
como un deber legitimo otorgado por la propia Constitucién, sumado a los documentos

operacionales que demuestran existencia de una operacion militar, debidamente planeada y
sustentada en el informe inteligencia. '

Destaca la importancia de la prueba como piedra angular de todo el razonamiento juridico y
sobre la valoracion probatoria, y sefiala que es evidente que este principio no tuvo plena
aplicacion ya que considera que el A Quo desconocio la unidad probatoria que proclama el
derecho procesal, imprimiendo grado de certeza sélo a algunas pruebas convenientes a la
parte demandante, descartando las pruebas que son favorables a la Entidad y que de
conformidad con la unidad probatoria, en su conjunto analizadas, demuestran que el actuar
de los militares se enmarcé dentro de la legalidad.

Por lo anterior, evidencia un desconocimiento al principio de la unidad de la prueba y
necesidad de la misma, puesto que es deber del Juez evaluar en conjunto las pruebas para

obtener de ellas un resultado homogéneo, y no como se dio para el presente caso, la - ::..
desarticulacién del acervo probatorio y la atencién especial que da a las pw_&bhht’@ﬁa%ﬁ%ﬁ’d&g.
i
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Es asi mismo, reitera que cl actuar de las Fuerzas Militares en ese sector se dio por
informes de inteligencia debido a las extorsiones que se estaban presentando en esta zona,
fo cual tiene soporte probatorio en el informe de inteligencia que fue aportado al proceso,
dando fuerza y enicndiendo que las Fuerzas Militares se encontraban realizando su labor y
que no hay lugar a pensar que esta Institucion haya cometido una ejecucion extrajudicial,
cuando es evidente que estaban en cumpliendo de un deber legal, es decir, protegiendo a ta
comunidad de las manos de 1a delincuencia comtin.

Asi repite que el analisis de la responsabilidad estatal estd sujeto a la comprobacion de-la
conducta o comportamiento de las victimas o perjudicados, por cuanto su valoracidn
determina los alcances de su compromiso social, esto es, del alcance de las cargas a que son
sometidas y el deber y la capacidad para soportarlas.

Que mas aun, cuando el comportamiento de la victima tiene incidencia en la produccion del
dafio, la labor del juez administrativo se torna en mas cuidadosa, en la medida que debe
despojarse de la apreciacion objetiva y sumple de! dafio, para indagar en los aspectos
subjetivos de los comportamientos del agenle y de la viclima y determinar asi en los mas
complejos aspectos del nexo causal, para dilucidar si le asiste responsabilidad por la muerte

de estos seflores, o si por el contrario se encuentra amparada por alguna de las causales
exonerativas de responsabilidad.

Refuerza lo anterior indicando que la presencia del Ejercito en la zona no era por
casualidad sino que bajo informes de inteligencia ‘se dio lugar a la presencia de la tropa en

el sector debido a los robos, secuestros y demas delitos que se estaban cometiendo en el
sector donde ocurrieron los hechos.

De alli, indefectiblemente se colige que el personal que participo en los hechos tenia el
deber y la obligacion de hacer presencia en el sector donde sc tenia conocimiento del
accionar de grupos delincuenciales,

Asi las cosas, da evidencia de que el sefior JHON FREDY VALLEJO MUNOQZ en ¢jercicio
de su actividad delictual causo su propia muerte al buscar debilitar con su hostigamiento, el
mantenimiento del orden publico que procuraba en ese mismo dia y sector que estaban
llevando a cabo las Fuerzas Militares.

Ademas indica que ha sido enfatica la jurisprudencia del Consejo de Estado en sefialar que
si la victima participé en forma eficiente en {a produccion del dafio y que su intervencién
fue tan determinanic que la ausencia de dicha conducta muy seguramente hubiera
descartado por completo la presencia del hecho dafioso, este elemento da plena cuenta de la
existencia de la eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima.

Que demostrada la materialidad del comportamiento que dio lugar al proceso actual,
manifiesta que no le asiste responsabilidad por la muerte del sefior JHON FREDY
VALLEJO MUNOZ, por enconirarse amparada por la causal exonerativa de
responsabilidad, como lo es la Culpa Exclusiva de la Victima.

Ademas de reiterar la no legitimacioén de la compaiiera y del hijo de crianza en el pago de
los perjuicios, agrega que al no demostrarse vinculo laboral alguno del sefior JHON



FREDY VALLEJO MUNOZ, no le era procedente al despacho aumentar el 25% del salario

-minimo presumiende que devengaba prestaciones sociales y por ende no habia lugar para

que le sefior Juez aumentara a los perjuicios materiales. Asi las cosas, considera que si es
procedente indemnizar los dafios materiales ocasionados a este sefior, la suma debe ser
liquidada solo presumiendo el salario minimo legal. ‘

De conformidad con lo anteriormente solicita que si no revoca la totalidad de la sentencia
de primera instancia, se modifique disminuyendo los perjuicios liquidados en primera

1nstancia en cuanto a perjuicios materiales y los demas perjuicios que encuentre procedente
disminuir o revocar.

MINISTERIQ PUBLICO

El procurador judicial delegado ante éste Despacho no emitié concepto dentro del presente
proceso.

COMPETENCIA DE LA SALA DE DESCONGESTION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

Mediante Acuerdo PSAA 11-8419 de 1° de agosto de 2011, el Consejo Superior de la
Judicatura, cred con cardcter transitorio en el Tribunal Administrativo de Antioquia, desde
del 2 de agosto de 2011 hasta el 16 de diciembre del mismo afio, unas Salas de
Descongestion; salas que han sido prorrogadas hasta el 31 de julio de 2015,

Por Acuerdo No. PSAA15-10296 del 11 de febrero de 2015, en su articulo 17 se eliminaron
las salas especializadas en el Tribunal Administrativo de Antioquia que conformaban los

despachos de descongestion, conociendo por tanto, de todos los asuntos del sistema escrito,
redistribuyendo las Salas de Decisién.

Fue asi que el 4 de mayo de 2015 (fl. 481) se ordend remitir el presente proceso a las Sala

de Descongestién que conocen de los procesos en el Sistema Escritural, siendo repartido el
presente proceso este despacho.

El proceso habia ingresado a despacho para sentencia el dia 17 de abril de 2015 tal como se
observa a fl. 480 vto.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

COMPETENCIA.
El mumeral 1° del articulo 133 del Codigo Contencioso Administrativo, sefiala’

“Articulo 133. Modificado. L. 446/98, art. 41. Competencia de los tribunales administrativos
en segunda instancia. Los tribunales administrativos conocerdn en segunda instancia:

1. De las apelaciones y consultas de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asf

como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacidn o se conceda en un efecto
distinto del que corresponda. (... P

/f.
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Asi pues, le compete a cste Tribunal Administrativo desalar, conforme a Derecho, ia
apelacién impetrada por la parte demandante en contra del fallo de instancia.

|
PROBLEMA JURiDICO.‘

Bajo el marco de lo dcﬁnlido en la sentencia de primera mstancia y lo alegado en los
recursos de apelacién, corresponde a la Sala definir la contienda planteada por la parte
actora, en virtud de la cual se pretende se declare que la entidad demandada es
administrativa y patrimonialmente responsable de la totalidad de los daflos y perjuicios

. | ., .., - .
ocasionados a los demandantes, con ocasion de la desaparicidn y muerte del seifior JHON

FREDY VALLEJQO MUNOZ.
ASUNTO DE FONDO |

. \ '
EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR
FALLA DEL SERVICIO.

. . ] iy ) . . .
Se ha ejercitado la accion de reparacion directa, que le permite al interesado demandar
directamentc la reparacion de un dafio cuando la causa sea un hecho, una omisién, una

operacion administrativa, o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa
de trabajos publicos o por olra causa.

. - |

La responsabilidad administrativa, extracontractual o aquiliana del Estado, encuentra en
nuestro ordenamiento fundamento al mas alto nivel, como quiera que es el articulo 90 de la
Constitucion Politica ¢l que establece como una obligacién a cargo del Estado, la de
responder patrimonialmente por los dafios antyjuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades publicas, y digase mas, como es, que la propia
Ley Suprema le abre paso a idéntica obligacion indemnizatoria cuando quiera que el hecho
dafiino lo cause un particuliar en ¢jercicio transitorio de funciones pablicas segin el articulo
123 de la Constitucion Pol‘itica.

Ahora, la responsabilidad |patrimonial que surge a cargo del Estado se resuelve sin que sea
necesario que previamente se haya definido nada acerca de la responsabilidad que en la
causacion del dafio pueda imputarse a un agente en concreto de la Administracidn, esto es,
que la actuacién individual de la autoridad en la produccién del atentado en contra del
derecho legalmente tutelado no cs requisito previo para la declaracion de la responsabilidad
de la Administracién pablica.

El régimen de responsa|bilidad patrimonial del Estado que bien pudiera ser llamado
ordinario o comin, que ¢s el que descansa en la denominada falla del servicio, que a su vez
encuentra asiento cn ¢l tripode de elementos estructurales que comprende (1) la existencia
de una falla o falta en la prestacidn del servicio por parte de la Administracién Pablica, bien
sea por defcctuosa prestacion del servicio, tardia prestacion del mismo o franca omision,
(2) el hecho fisico perceptible por los sentidos del daiio antijjuridico, que por lo mismo, por
reprochable, el administrado no esta obligado a soportar sin que de correlato se dé una justa
compensacién, (3) unidgs éstos por un nexo o relacion de causalidad, el primero como
causa eficienie del segundo, es el que se considera aplicable a ta hora de solucionar el
problema juridico propuesto.
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Lo determinante del régimen de responsabilidad escogido es la existencia de un dafio que la
persona no esta en el deber de soportar, con lo cual ha querido tanto la jurisprudencia como
la doctrina significar que lo que debe demostrar la eventual parte afectada es la existencia
de un dafio antijuridico, no si el comportamiento de los agentes de la administracion o de la
propia entidad es legitimo o no lo es, que bien pudiera resultar que actuaron dentro de la
mas absoluta legalidad, la antijuridicidad se predica del dafio sufrido ~porque no estd

— obligado a soportarlo- no de la conducta del servidor publico ni de la entidad pablica, que
asi y todo, por otra parte, adicionalmente también, pudiera ser ilegal o el resultado de una
conducta francamente delictiva, es decir, lo que se intenta precisar es que el régimen de
responsabilidad civil patrimonial extracontractual que se acogié no se desenvuelve
necesariamente dentro de este ltimo entorno.

A Y OTROS
RCTTO NADIGNAL

En efecto, cuando de lo que se trata es del dafio antijuridico por aplicacién del principal
régimen de imputacion de responsabilidad como es el régimen tradicional de la falla del
servicio probada, al accionante le corresponde acreditar los tres elementos fundamentales
con los que adquiere estructura el mencionado factor de imputacidn, a objeto de establecer
i la responsabilidad extracontractual del Estado, cuales son:

1. El dafio antijuridico sufrido por el interesado.

2 La falla del servicio propiamente dicha, que consiste en el deficiente -
funcionamiento del servicio, porque no funciond cuando ha debido hacerlo, o lo
hizo de manera tardia o equivocada. :

el

La relacién de causalidad entre el dafio y la falla, es decir, la comprobacion de
“que ¢l dafio se produjo como consecuencia de la falla del servicio

De suerte que serd del analisis del recaudo probatorio, que se emprenders, del que resulte
finalmente si se encuentran debidamente acreditados los elementos necesarios para
establecer la falla del servicio, a saber, el dafio antijuridico, el deficiente funcionamiento
del servicio o su funcionamiento tardio o equivocado, y la subsiguiente relacién de
causalidad entre uno y otro. '

CAS0 CONCRETO

El caso concreto que se plantea persigue una declaracion de responsabilidad de la
Administracion toda vez que el sefior JHON FREDY VALLEJO MUNOZ habria sido
victima de un hecho irregular imputable a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL, cuando presuntamente agentes adscritos a dicha institucion

desaparecieron y posteriormente le dieron muerte, haciéndolo aparecer como muerto en
combate.

Al proceso se allegaron las siguientes pruebas:

v' A folios 69 a 78 del expediente aparece exhorto 40, con fecha 2 de mayo de 2012, en el que
se¢ anexan copia del radiograma operacional, en este se observa que se denomina a la
operacion “OPERACION TACTICA NO. 0070 “JOYA” FRAGMENTARIA DE LA
OPERACION “SOBERANIA”. En el acépite MISION, explica que se inigian-Speragidiese
combate irregular, sobre el sector minero de Campo Alegre — Los _a,u@ﬁstalé‘gg;_iﬁig;iﬁ’ilencigi
"!::r;C-;'i&i’l
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Providencia y Sandra K, jurisdiccion del Municipio de Segovia. Y ello queda igualmente
_consagrado en la parte de Ejecucion, sin embargo, aparece que el demandante es dado de baja
en La Vereda La Brava — Jurisdiccion del Municipio de Remedios (fls. 73 a 77), lugar donde
dan de baja a JOHN FREDY VALLEIO MUNOZ.

v En el cuaderno anexo nro. 2 de la investigacion desarrollada por el Juzgado 128 de

Instruccion Penal Militar, (f1s. 24 a 28), en el acapite de resumen de los hechos se deja la
siguicnte informacion:

“La operacién consiste en realizar un trabajo de inteligencia en el drea general de la brava,
feniendo como precedente las actividades ilicitas de los bandidos en ese secior de la
Jjurisdiccidn, posteriormente la infiltracion de una wnidad especial 1-2-8 hasta el seclor de la
brava y el municipio de Remedios, medionie observalorios, emboscadas y operaciones
ofensivas de guerra irvegular, posteriormente continuar con operaciones de neulralizacion en
unos objeiivos propuestos, lograr la consolidacion del drea y a orden continuar con
operaciones de neulralizacion en unos objfetivos propuestos, lograr la consolidacion del drea y
a orden continuar con operaciones ofensivas de controi militar de drea.

Ubicados en el drea objetivo, se organiza un equipo de combate sobre los corredores de
movilidad por donde los habian visto, se ubica el personal a lo largo del camino llegadas las
23:00 hioras de la noche aproximadamente la unidad advierle de la presencia de un grupo de
cuatro bandidos portando armas, la unidad se enconiraba organizada para el alague y
ubicadas en las posibles vias de aproximacion, al advertir la presencia de la ffopa, se inicia el
conthate armado por espacio de diez minutos, al término de los cuales se hayn el cuerpo de dos
sujetos, pasados varios minulos se encuentran los cuerpos dos bandidos muerfos en combate”.

Lucgo en resultado de la operacién se encontrd lo siguiente:

“Bandidos muertos en combate {02)
Revélver s Licina Scorpion Cal 38 (01)

Un fusil AK 47 1960BK 074 (01)
Granadla de Mano {01)
Fquipos de asalto hechizg (02)”

v" En su declaracién el Capitan del Ejército Nacional HANNSEN EGEY GOMEZ RUIZ, que
fue quien realizd la operacion Gedeon, (Fls. 132 a 136 del cuaderno anexo nro. 2), aunte la
pregunta que sc le hace, para que indique quienes fueron los informantes que generaron la
operacion realizada por el Ejército, a lo cual manifestd:

"Como enicargado de la Seccion Segunda del Batallon Especial Energético y Vial No. 08, el
ntinero celular mio se pasa a través de la emisora Colombia Estéreo, perteneciente al Ejercito
v a ese mumere llama diversa cantidad de gente de varias veredas, mds no manifiesta los
nombres, sino solamente el sector , pero después de los hechos ocurridos el dia ocho (8) de
Jjulio, la SLJIN, realizd una enlrevisias a las personas de la vereda, en la cual manifestaron el
inconformismo por la presencia de sujelos armados ilegales y agradeciendo la actividad
realizada conira estos sujetos por bien de la comunidad”,

Luego se le pide que precise cual fite la informacion para que &l organizara la mision tdaclica, a
lo cual indica: “Como es la orden recibida desde el comando de la Brigada y el comando del
Batallén, no pueden suceder actividades delictivas desde la jurisdiccion y toca verificar todas y
cada una de las actividades delictivas que suceden en la jurisdiccion, por tal motivo la
informacion que se recibe en la Vereda La Brava, por parte de un sefior de la vereda, quien no
da nombre, él y muchas otras personas, es que cada dos (2), tres (3) noches pasan por la
trocha donde fueron muertos en conbale eslos sujefos llegando hasla la carrelera gue conduce
de Segovia a Remedios, sujetos en la rioche, a lo cual ellos no salen de sus viviendas, lo iinico

que saben es que llevan armas, porque paran en una casa que queda en el [rayecto y que tiene
Jarola y alcanzaron a ver las armas”.

Ante la pregunta de quién dio la orden de disparar contra las personas que posteriormente
fallecieron, indica: “Nadie dio la orden de disparar, se reacciond al alaque de estos sujelos”.
Explica que el disparo su arma de fuego estando de rodillas y dice que a paite de €, dispararon
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Sus armas cuatro soldados mas. Ademds, explica que la noche no estaba muy oscura y la
visibilidad era de tres a cuatro metros, que no llovia, ni estaba miblado. También cuenta que
le autorizo el operativo el Coronel Nelson Velasquez Parrado, comandante del Batallon y que
estaba enterado de todo. |

v" El Soldado regular Diego Alejandro Largo Giraldo, miembro del mismo Batallon y quien
también participe en el operativo, tiene una declaracion similar (fls. 148 y 149 del cuaderno
anexo nro. 2), y ademas explica que nadie les ordeno disparar, e indica sobre las condiciones
del lugar, que no estaba claro, ni oscuro, y tampoco estaba lloviendo y manifiesta que disparo
estando tendido. Sin embargo a folios 195-196 del cuaderno anexo nro. 2, cuando amplia su
declaracién cambia su respuesta en cuanto a las condiciones de visibilidad manifestando que
no eran buenas porque estaba oscuro y habia mucha neblina. Finalmente, expresa en su -
declaracion que disparo mas o menos 32 cartuchos.

v Declaracion del soldado regular Edwin Fabian Lopez Morales, donde dice haber disparado
aproximadamente 13 o 15 cartuchos, y adiciona ademas, que fue el capitan quien les dio la
orden de parar el fuego e informa que 12 efectivos conformaban esa unidad. (fls. 150-152 del
cuaderno anexo mro. 2). Mas adelante a folios 187 a 189 del cuaderno anexo nro. 2, donde
& ratifica su declaracion, manifiesta que el disparo un fusil 5.56 y confirma que fueron 5 agentes
’ los que dispararon.  Pero igual que el anterior, en esta meva declaracién, cambia su versién
en cuanto a la distancia que tenian con el enemigo, pues inicialmente se refiere a quince o
veinte metros, y luego en la ultima declaracion, indica que entre 5 u 8 metros.

v El Soldado Regular Jhovannys Gutiérrez Manzano en su declaracion (fls. 153-154 del
cuaderno anexo nro. 2), también dice lo mismo que sus compafiero en sus versiones libres,
habla de que disparo 30 cartuchos aproximadamente, y afirma haber disparado tendido y de
frente. A folios 190 a 192, aclara que llevaba un fusil 5.56, Pero también varia Su version
respecto de la distancia que se encontraban, pues a folios 30-31 se refiere a 20 mtrs. Y en las
otras declaraciones hace referencia a 5 mtrs. E igual variacion de las otras declaraciones hace
el soldado Largo Giraldo a folios 31 donde habla de 25 mtrs.

¥ Dos soldados que no participaron en los disparos, (fls. 195-196 del cuaderno anexo nro. 2)
Edison de Jestis Leyva Batero y Juan Manuel Loaiza Renden (fls. 197-198 del cuaderno anexo
nro. 2), en su declaracién se refiere a las condiciones del lugar, indicando que existia tiempo
S, nublado y estaba oscuro.

‘ v Informes de necropsia que obran a folios 231 a 234 cuaderno anexo nro. 2, donde se
muestra que a las dos victimas del hecho se Jes disparo por dos flancos diferentes, esto es, por
delante y por atrds, ya que las dos balas que aparecen en cada uno de los cadaveres, tienen una
trayectoria de entrada por delante y por atrés, ademas que indica que recibieron golpes en las
costillas.

V' A folios 151 a 156 del cuaderno de original nro. 1 y 260 a 262 de cuaderno anexo 2,
aparecen en las investigaciones de la Policia Judicial, las caracteristicas de las municiones
recogidas en el lugar de los hechos, las cuales consisten aparte de una granada de
fragmentacién IM-26 de la que se hace narracién completa a folios 206 y 207 cuaderno anexo
2; 17 vainillas de calibre 5.56 unas doradas y otras plateadas, algunas aparecen X47 para fusil
AK-47 y dos armas, un fusil AK-47, con una vainilla sin proyectil v en el interior del
proveedor 10 cartuchos; y un arma de fuego corta calibre 38, con un cartucho percutido que
posee su correspondiente proyectil, dos cartuchos intactos sin percutir y tres vainillas.

V" Finalmente a folios 340 a 346 del cuaderno anexo 2, aparece la actuacién del Ejercito
Nacional, en !a indagacion preliminar que se venia realizando de fecha 10 de octubre de.2008,
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al no observar ningin tipo penal aplicable al caso concreto v por el contrario se habla de
eximente de responsabilidad.

v Cuaderno nro. 2 original, del proceso que fuera llevado en ¢l mismo Juzgado 40 de
TInstruccién Penal Militar de folios 436 a 442, aparece la declaracion de indagacién del
Tenicnte Coronel William Robinson Gonzilez Cardona, quien se identifico para la fecha de
los hechos como ¢l Comandante de la Décimo Cuarta Brigada, designado por un 1érmino de
diez (10) dias en remplazo, de quien ejercia dicho cargo. Explica que para esa fecha no
participo en la planeacién de ninguna operacién de esa Unidad Tactica. Manifiesta que de la
operacion objelo de estas diligencias, fue informado por el Teniente Coronel Nelson
Velasquez, cuando arribo al acropuerlo. Explica que esa Mision la firmé y emitioé el Teniente
Coronel Nelson Velasquez Parrado, también indica que la misidn se estaba desarrollando
desde el 1 de julio de 2007. Manifiesta que verificd la mision y se determind que GEDEON
estaba de reserva, por lo que no s¢ hizo ninguna modificacion. Indica también que desconoce
el motivo, por ¢l que el CT Gdmez, cstuviera en un lugar diferente a la mision tactica, al
momento de presentarse el resultado. Cuando se le pregunta si fue enterado de las
mencionadas informaciones que dieron vida a la misidn y si1 las verificod, expresa: “Si fui
enterado de las informaciones que incidian con la informacion sobre la presencia del enemigo
que me habia suministrado el sefior Teniente Coronel NELSON VELASQUEZ PARRADQO al
momento de arribar al Aeropuerio de OTU, por ese molivo no las verifique porque supuse que
la fuente era de alla credibilidad y ese dato era de conocimiento del Comandante Titular del
Batallon™. Indica que seguramente en ¢l diario de inteligencia debe aparecer ¢l registro de la
informacién de inteligencia suministrada para el cumplimiento de la mision.

¥ En el cuaderno original nro. 1, a folios 190 a 194 aparece el album fotografico que reposa
en la Unidad Investigativa de la Policta Judicial Segovia, donde aparecen fotografias de los
fallecidos, la posiciones en que quedaron, las armas que cncontraron, la granada y las
vainillas, todas dcbidamente rotuladas.

v A folios 228 del cuaderno original No. 1, se solicila la ubicacién de los elementos,
incautados al momento en que ocurrieron los hechos objeto de estas diligencias v de folios 232
a folios 248 del cuaderno original No. 1, aparece -un informe técnico de la Seccional de
Investigacion Criminal de Balistica de Medellin, donde se hace revision a los supuestos
elementos incautados, aparccieﬁdo aqui, cartuchos y vainiltas percutidas del fusil AK-47 y del
arma de calibre 38.

v De folios 280 a 284 del cuaderno original No. 1, que se denomina orden de batalla de
bandas criminales, el que no tiene firma y que habla de las investigaciones por conocimiento
de inteligencia humana, de siluaciones de delincuencia ejercidas por grupo al margen de la ley
en algunos sectores de Segovia y Remedios — Ant., pero nada habla del sitio donde se realiz6
el operativo, ni de estas personas dadas de baja, y nada de lo alli plasmado se relaciona con ese
operativo.

v A folios 342 del cuaderno anexo nro. 2, aparece Oficio nro. 1650 / MD-CGIM-CE
DIVO7/BRI4/BAEEVS/AL/1.9, del 8 de junio de 2010, emitido por el Comandante del
Batallén Especial Energético Vial Nro. 8, del que se extracta lo siguiente: “Ln este concepto
esta Unidad tactica se permiie dar respuesia a su oficio de la referencia, mediante el cual
solicita anexo de inteligencia de los hechos ocurridos el 8 de julio de 2007, en la vereda La
Brava, jurisdiccion del municipio de Segovia — Ant. y calidad militar CT GOMEZ RUJZ
HANNSEN EGEY para la misma fecha.  Con fodo respelo me permific manifestarle que
luego de verificar dicha informacién con la seccion correspondiente de esta Unidad, no se
hallé el anexo de inteligencia de dicha fecha por lo cual 1o se envia, solo me permifo enviarle
la respectiva calidad militar”. Y el anexo se aporta a folios 343.



@l

L

Yy

| SV
v Frente a la legitimacion por activa de la parte actora, se encuentra la filiacién de la

menor ANGELA KATHERINE ECHEVERRI VALLEJO con el occiso VALLEJO

MUNOZ, lo que se encuentra probado con el REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO,

documento que obra a folios 12 del expediente.

v En cuanto a la compafiera permanente GLORIA PATRICIA ECHEVERRI

VILLADA, aparecen declaraciones de testigos que dan cuenta de la relacion de

convivencia de la citada con el occiso VALLEJO MUNOZ (fls 60 a 66) , asimismo el

certificado de registro civil de nacimiento de la hija que tuvieron en comin (fl. 12), y
también a folios 17 y 18 se aporta constancia de certificado de afiliacion al POS de EPS

SURA donde aparece el sefior Vallejo como compatfiero de la demandante.

SOBRE LAS PRUEBAS EN CASQC DE DESAPARICION FORZADA Y
EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

Sobre la apreciacion y valoracién de los medios probatorios frente a  estas graves
violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, el
H. Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacion de la Seccién Tercera del afio 2014,
indicé que puede darse una flexibilizacion frente a tales medios probatorios, ya que en la
gran mayoria de casos, las graves violaciones de derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en Colombia, cometidas en el marco del conflicto
armado interno, han acaecido en zonas alejadas de los grandes centros urbanos y en
contextos de impunidad®’,

Lo anterior porque considera el Alto Tribunal'® que las victimas, como sujetos de debilidad
manifiesta, quedan en muchos casos en la imposibilidad factica de acreditar tales
situaciones, mas aun, cuando no se ha llevado una investigacion a fondo por parte de las
autoridades competentes o cuando esta es tan demorada que queda casi imposible llegar al
fondo del asunto frente a la responsabilidad penal y/o disciplinaria de los agentes del estado
que posiblemente cometieron el hecho!”.

Por tal razén, ordena el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacion'®, que en tales
casos, donde se debata asuntos como el que aqui se esta revisando, el juez administrativo
deberd acudir a criterios flexibles, privilegiando la valoracién de medios de prueba
indirectos e inferencias logicas guiadas por las méximas de la experiencia, a efectos de
reconstruir la verdad histérica de los hechos y lograr garantizar Jos derechos fundamentales
a la verdad, justicia y reparacion de tas personas afectadas.
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Lo anterior por cuanto, dadas las graves violaciones de derechos humamos € infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, se rompe el principio de la dogmatica juridico procesal
tradicional segin el cual las partes acceden al proceso en igualdad de condiciones, pues en
estos evenlos las viclimas quedan en una relacion diametralmente asimétrica de cara a la
prueba; estas circunstancias imponen al juez la necesidad de ponderar la situacion factica
concreta y flexibilizar los estandares probatorios”.

Lo anterior también porque la Corte Interamericana de Derechos Humanos™, ha sefialado
que en casos de responsabilidad por violacién de derechos humanos, el juez goza de una
amplia flexibilidad en la valoracion de la prueba vy asimismo, ha sostenido que en esos
casos es ¢l Estado quien tiene el control de los medios para desvirtuar una situacion fictica,
doctrina que el Consejo de Estado®’ acoge en su integridad:

“[Ljos tribunales infernacionales tienen la polesiad de apreciar y valorar las pruebas

segun las reglas de la sana critica, [y] han cvitado siempre adoplar una rigida

determinacion del quantum de la prueba necesaria para fundar un fallo. Esie criterio es

e.@‘pecialmente valido en relacion con los tribunales inlernacionales de derechos humnanos,

los cuales disponen, para efeclos de la delerminacidn de ia responsabilidad internacional

de un Estado por violacién de derechos de la persona, de una amplia flexibilidad en la

valoracion de la prueba rendida ante ellos sobre los hechos pertinenies, de acuerdo con las
reglas de la logica y con base en la experiencia®.”

De igual forma es importante indicar que el mismo Coédigo de Procedimiento Civil en su
articulo 175, permite que “ofros medios de prucba que sean utiles para el convencimiento
del juez” pueden tener la capacidad de acreditar los hechos objeto del proceso vy, por lo
tanto, el juez podrd acudir a los medios de prueba que crea pertinentes para establecer los
hechos de relevancia juridica del proceso, adecuando, eso si, los criterios de valoracion
probatoria a los estandares establecidos por los instrumentos internacionales.

Es asi que en lo referente a las actuaciones adelantadas por los demandantes ante diversos
organisimos oficiales, a fin de que se investiguen y se sancionen a los responsables, el H.
Consejo de Estado, en la sentencia de unificacién en comento™, les ha conferido valor
probatorio, toda vez que st bien, en lo que concierne a las manifestaciones alli consignadas,
no constituyen una declaracion de parte ni reitnen las condiciones de un testimonio bajo las
exigencias del Codigo de Procedimiento Civil, sin embargo advierte que deben ser tenidas
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en consideracién como elementos probatorios documentales y declarativos, que deberén ser
contrastados con el conjunto de priuebas que obren en el proceso.

SOBRE EL DANO Y EL. NEXO CAUSAL

Sobre este caso, es importante indicar que el precedente constitucional ha sostenido que la
responsabilidad estatal se justifica por el hecho de que la victima no tiene el deber juridico
de soportar el dafio, pues es el mismo Estado el que tiene el mandato de preservar los
derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la administracion®®,

En el caso sub examine, la Sala advera que el dafio alegado por la parte actora se encuentra
acreditado con la desaparicion y. muerte del sefior JHON FREDY VALLEJO MUNOZ.

- Asi, la muerte del sefior THON FREDY VALLEJO MUNOZ se encuentra demostrada con -

copia del tramite de verificacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil, donde se
hizo la identificacidn de un cadaver, que habia sido de baja por el Ejercito Nacional, el cual
resulto ser el de JOHN FREDY MUNOZ VALLEJO, que segin el registro civil de
defuncion (fl. 92) muri6 el 8 de julio de 2007 en Segovia, Antioquia; y quien habia sido
reportado como desaparecido desde el 30 de junio de 2007 (fls. 84 a 92), asimismo del
informe parcial rendido por el COORDINADOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE
FISCALIAS CONTRA LOS DELITOS DEDESAPARICION Y DESPLAZAMIENTO
FORZADO (fls 150 a 160), se informa que luego de ser reportado como desaparecido y que
de la informacion aportada por el JUZGADO 40 DE INSTRUCCION PENAL MILITAR,
se encontrd que habia muerto y que su muerte por herida por arma de fuego el dia 8 de julio
de 2007,en Segovia, Antioquia.

También se encuentra el informe de necropsia realizado al momento del levantamiento del
cadaver el dia 9 de julio de 2007, el cual antes de la identificacion fue establecido como
NN. (fl. 247 a 250), asi como la Inspeccion Técenica del Cadaver realizada al momento del

levantamiento que se realizé en la zona rural del Municipio de Remedios, Antioquia,
Vereda La Brava. (fls. 259 a 263). ‘

La desaparicién del sefior JHON FREDY VALLEJO MUNOZ se encuentra probada en la
denuncia elevada ante la FISCALIA GENEAL DE LA NACION, por el delito de
DESAPARICION FORZADA (f1143).

Debido a lo anterior se habia iniciado en la Justicia Penal Militar, proceso penal por el
delito de homicidio, procedimiento llevado en e Juzgado 40 de Instruccién Penal Militar,
asimismo la Fiscalia General de la Nacion, llevaba a cabo la investigacion por Desaparicién
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TForzada, que luego de descubrirse la muerte del sefior Vallejo, se realizé en concurso con el
delito de homicidio. (fls. 320 a 322). También se encuentra que se inicio indagacion
preliminar por la posible comision de una falta disciplitiaria por los hechos ocurridos el dia
9 de julio de 2007, la cual fue archivada en razén a que declard la existencia de una
ausencia de responsabilidad, a la luz del articulo 34 del Codigo Penal Militar que trata de la
defensa proporcional a la agresion. (fls 340 a 346 del cuaderno anexo 2)

Ahora bicn, es importanie resaltar que el dafio en esle caso podria comportar graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Flumanitario vy,
en consecuencia, tener relevantes implicaciones en el juicio de imputacion de cara a
garantizar los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral de las victimas.

- Al abordar el juicio dc imputacion del dafio a la entidad demandada, se debe entonces
estudiar las obligaciones convencionales, constitucionales y legales a efectos de determinar
los estandares juridicos de cumplimiento o incumplimiento de la entidad demandada,
ademas de Ia importancia del control de convencionalidad como un instrumento al servicio
del juez de dafios para fundamentar el juicio de responsabilidad por falla del servicio®.

Es asi que de debe indicar que las autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir
los diferentes tratados en materia de derecho nternacional pablico, entre otros, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, habida
cuenta que sus contenidos convergen™® para tutelar la di gnidad de la persona humana, como
objeto y fin del derecho internacional, con claras incidencias en el nivel interno.

Frente a lo anterior, es importante sefialar que en toda circunstancia en la cual una entidad
del Estado viole alguno de los derechos consagrados en la Convencién Americana de
Derechos Humanos, se estd ante un supucsto de inobservancia del deber de respeto y
garantia consagrado en el articulo 1 de la Convencion.”’

De esta manera, desde un punto de vista convencional, los miembros del Ejército Nacional
deben respetar el articulo 3° comin a los Convenios de Ginebra de 1949, que salvaguarda a

las personas civiles que no participan de las hostilidades e impone a los actores
beligerantes las siguicnies obligaciones, asi:

“1) Las personas que no pariicipen direcimmnente en las hostilidades, incluidos los
miembros de los fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas
Sfuera de combate por enfermedad, herida, detencidn o por cualquier otra causa, serdn, en
fodas las circunstancias, fratadas con humanidad, sin disiincion alguna de Indole
desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimienio o
la fortuna o cualquier otro criferio andlogo. // A este respecio, se prohiben, en cualquier
tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba mencionadas: a) los alentados contra
la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en lodas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, la tortura v fos suplicios; (...} d) las condenas dictadas y las

P CONSEID DE ESTADD, SALA TE LO CONTERCION? ADMINISTRATIVO. §aLa PLENA, SECCION TERCTRA, Consgiers
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ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias ? v
Jjudiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.”

El Derecho Internacional Humanitério, priicipalmente, el articulo 3° comin a los
Convenios de Ginebra y el Protocolo II Adicional, aplicables a situaciones de conflicto
armado interno -como el que afronta Colombia- imponen la obligacién de respetar: i) los
principios de distincion, limitacién, proporcionalidad y trato humano de la poblacién civil,
i) las prohibiciones expresas del articulo 3° comiin 2 los Convenios de GinebraZ® y i) dar

trato humano a quienes no participan de manera directa de las hostilidades, brindar

asistencia humanitaria y proteger a la poblacion civil.

El Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra, desde el punto de vista legal, fue
desarrollado por el derecho interno mediante el articulo 135 de la Ley 599 de 2000, que
identifico la ejecucion extrajudicial como el delito de homicidio en persona protegida, y en
el paragrafo del articulo citado, identifico las personas que se entienden como protegidas
por el Derecho Internacional Humanitario. Asi, se puede entender que se encuentra
configurada esta conducta cuando el servidor publico, o particular que actiia por orden,
co'mplicidad, tolerancia o aceptacién de este, en desarrollo del gjercicio de sus funciones
mata a una persona, después de haberla dominado y se encuentra en estado de indefension
e inferioridad.

En relacion al Derecho Internacional Humanitario, la Corte Constitucional ha sefialado:

“Por consiguiente, tanto los integrantes de los grupos armados frregulares como todos los
Juncionarios del Estado, y en especial todos los miembros de la Fyerza Piiblica quienes son
destinatarios naturales de las normas humanitarias, estén obligados a respetar, en fodo
tiempo y en todo lugar, las reglas del derecho internacional humanitario, por cuanto no
solo éstas son normas imperativas de derecho internacional (ius cogens) sino, ademds,
porque ellas son reglas obligatorias per se en el ordenamiento Juridico y deben ser
acaladas por todos los habitantes del territorio colombiano. (..) No se puede entonces -
excusar, ni ante la comunidad internacional, ni ante el ordenamiento Jjuridico colombiano,
la comision de conductas que vilneran claramente la conciencia misma de la humanidad,
como los homicidios arbitrarios, las torturas, los tratos crueles, las tomas de rehenes, las
desapariciones forzadas, los juicios sin garanitas o la imposicién de penas ex-post fucto™.

Aunado a lo anterior, la Ley 707 del 28 de noviembre de 2001, por medio de la cual se
aprobo la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, establecio
en sus articulos 1y 2, lo siguiente:

“Articulo 1: Los Estados Partes en esta Convencién se compromelten a:

a) No practicar, no permitiv, ni tolerar Ia desaparicion forzada de personas, ni aim en
estado de emergencia, excepcion o suspensién de garantias individuales;

&) Sancionar en el émbito de su Jurisdiccion a los autores, cémplices Y encubridores del
delito de desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comision del mismo,

¢c). Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la desaparicién
Jorzada de personas; ¥y
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d) Tomar las medidas de cardcter legislative, administrativo, judicial o de cualquier ofra
indole, necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la presenie Convencidn.

Artienio 2: Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicidn forzada
la privacion de la libertad a una o mds personas, cualquiera que fuere su forma, cometida
por agenles del [Zstado o por personas o grupos de personas que actien con la
autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del estado, seguida de la falta de informacion o de
la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o informar sobre el paradero de la
persona, con lo cual se impide el efercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes”.

Finalmente, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° consagra que “las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a lodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades
(..)7; segun el articulo 11: "Il derecho a la vida es inviolable. No habra pend de
muerte”; y el articulo 12 sefiala: “Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas
ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradanies™. '

in suma, el Derecho Internacional de Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y cl derecho constitucional, imponen claras obligaciones que proscriben
conductas relacionadas a ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas ya que, por
un lado, constituyen graves violaciones a los derechos humanos a la vida, integridad
personal, libertad de circulacion, familia, entre otros, y, por otro, son serias infracciones a
minimos humanitarios en situaciones de conflicio armado interno.

Ademas, también_¢s importante senalar que una vez consumada alsuna de tales
infraccioncs, el Estado debe garantizar el acceso a Ia administracion de justicia. en el
marco del debido proceso. para_que las victimas accedan a sus derechos
f[undamentales a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral, pues es claro que el

Estado dcberd _investigar seriamente, sancionar  adecuadamente v reparar
integralmente los daios irrogados a las personas sujetas & su jurisdiccion, maxime

cuando s¢ _encucntren_en situacion de debilidad manifiesta. como las victimas del
conflicto armado interno.

Ahora bien, estas obligaciones internacionales, de estricto cumplimiento y de aplicacion
directa, son plenamente aplicables al juicio interno de responsabilidad estatal, habida

cuenta que el juez contencioso admunistrativo se encuentra vinculado a un estricto control
de convencionalidad.

Las normas inlernacionales relativas a derechos humanos ticnen por funcién, no solo
fungir como parametros de condicionamiento de la constitucionalidad de los
ordenamientos internos™ y de modificacién de las modalidades de ejercicio dei control de
constitucionalidad®, sino también, desde un punto de vista del instituto de dafios®,

Ko remite a lus sigutsius seoteucias de i Qo Constimeionad: C-774 del 28 oo julie dei 2007, C-228 def 3 de abeil del 2002, G442
dei 25 Je mayo del 2017,
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fundamentar a partir de normas de referencia supranacional el juicio de responsabilida/ V
estatal en casos de falla en el servicio™,

Asi pues, de lo anterior se puede concluir que el juez de dafios (dicese del juez
administrativo) funge como juez de convencionalidad en el ordenamiento interno>*, el cual
tiene la facultad para revisar el cumplimiento de las obligaciones de respeto y garantia de

s los derechos humanos por parte de las autoridades publicas internas. En ese orden, si bien
el control de convencionalidad, visto como una técnica de orden estatal, sirve para ejercer
un control objetivo de constatacion del cumplimiento de obligaciones internacionales, que
también le sirve para confrontar la posible abstencion de una obligacion de hacer, de alli
que, en caso de concretarse un dafio antijuridico, este le puede ser imputable al Estado.

Ast pues, un efecto muy importante de la incorporacion al orden interno de las normas de

Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario

es la ampliacion de las fuentes normativas del juicio de responsabilidad estatal, de tal
manera que la garantia patrimonial del Estado frente a los dafios antijuridicos que le son
? imputables comprenden®’, '

De esta manera, a pesar de que existen diferencias enire el sistema de responsabilidad
internacional del Estado en derechos humanos y el sistema de responsabilidad contencioso
administrativo interno, hoy en dia la jurisdiccién contencioso administrativa se erige
progresivamente en juez de derechos humanos para proteger a todas las personas frente a
los dafios antijuridicos que sean imputables al Estado. |

En el presente caso analiza la ocurrencia de una desaparicién forzada y una posible
ejecucién extrajudicial, que hoy son objeto de la accion de reparacion directa sin embargo
también fue remitido el caso para su investigacion a la justicia penal militar, donde aun se
encuentra en etapa de instruccion (Anexos) y también fue sometido al analisis de
responsabilidad disciplinaria.
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Ahora bien, en lo concernicnte a la imputacion del dafio antijuridico en cabeza de la entidad
demandada, el régimen de responsabilidad aplicable al sub lite debe ser el de falla del
servicio, titulo juridico de imputacién alegado, ya que tratindose de graves violaciones a
los derechos humanos, el juicio de responsabilidad se emmarca en la denominada
responsabilidad subjetiva materializada en el titulo de falla del servicio. '

La Seccion Tercera del Consejo de Estado en sede de la sentencia de unificacion quc se ha
venido resefiando™ y que recoge varias codenas en contra del Ejercito Nacional, por
victimas del conflicto armado que, inexplicablemente, perdieron la vida en presuntos
operativos militares o combates armados con grupos organizados al margen de la ley; ha
derivado la responsabilidad del Estado bajo el titulo juridico de imputacion de falla del

servicio por las violaciones a deberes funcionales de origen convencional, constitucional y
legal.

En decision del 13 de marzo del 2013%7, el Consejo de Estado condend patrimonialmente al
Estado por cuanto el Ejército Nacional dio muerte a tres personas sin nexos con grupos
subversivos, uno de clios ultimado a corta distancia y existio irregularidades en el manejo
de los cuerpos. Al respecto se preciso:

“La Corporacion ha esiablecido que es posible inferir la responsabilidad del Estado en
aquellos casos en los cuales el detallado andlisis del acervo probaiorio demuestra la
existencia de un hecho previo (en esle caso concretado en el wltimo avistamiento de los
Jjovenes en la vereda “La Arroyuela™) vy uno posterior (aparecimiento de los cuerpos sin
vida en la vereda Monteredondo), sin_que_exista ningnn otro_clemento probatorio gite
indigue que dichos decesos fueron ocasionadoes por ferceros ajenos al proceso, sino que,
por el _contrarie, existen elementos que seitalan que la_muerte de los jovenes obedecid a

un_comportamiento _andmale y allamente_irvegular_por parte de los mienbros de la
demandada.”

Lo anterior ¢s aplicable al caso concreto, de conformidad con las situaciones que resefian y
que se pueden desentrafiar de las pruebas arrimadas, esto es que la victima no pertenecia a
ningan grupo organizado armado al margen de la ley; el Ejército Nacional, como autoridad
competente, incuimplié el deber de aseguramientio y conservacion de la cadena de custodia,
pues después del acaecimiento del hecho dafioso, no tomé las medidas necesarias a fin de
evitar la pérdida o alteracién de los elementos materia de prueba o evidencia fisica, méxime
cuando quién efecta ¢l aseguramiento del fugar de los hechos esta obls gado a permanecer
en el mismo, siluacidén que no se presentd, ya que los cadaveres fueron recogidos al dia
siguiente de la muerte de cstos, pues se comprueba que solo hasta el otro dia los agentes del

Ejercito Nacional dieron aviso a la Policia Judicial para que procedieran a hacer et
levantamiento.

De igual mancra, se tienc que el daiio esté plenamente demostrado, como se advierte de las
pruebas que se allegaron al proceso a las cuales se hizo menci6n anteriormente, a partir de
fas cuales se constata que el dia 8 de julio de 2007, en la Vereda La Brava del municipio de

¥ CONYEIO DE ESTADRU. SaLA DE LO CONTENCIOSO ADRINISTRATIVO. SALA FLENA, $ECCION TERCERA. Consejero
gonenie: RAMIRO DE IESUS PAZOS GUERRERQ. Santencia ded veintindho (28; do apedio de dos mil catoree (2014), Radicacion
niero: G500 1 25000 1990 10630 LFI9ER). Actor: FELL CA GONZALEZ Y OTROS. Demandade: NACION
- MINISTERIO I3E DEFENSA - LIBRCITO NACIONAL. Boferencie, ACCHIN DE REPARACION DIRECTA {AVELACION
SENTENCIA - SENTENCIA DE UNIFIICACION)
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Remedios (Ant), soldados del Batallon Especial Energético Vial 8, dieron muerte a JOHN
FREDY VALLEJO MUNOZ, junto con otra persona que lo acompafiaba.

Las misma pruebas allegadas al proceso dan cuenta de que la muerte se produjo utilizando
para ello armas de fuego de dotacién oficial, las cuales fueron accionadas por personal
perteneciente a dicha institucién castrense, ahora bien, siguiendo los lineamientos de este
tipo de responsabilidad, se tiene en primer lugar que la misma hace producir en quien
acciona el arma de fuego, una responsabilidad por el resultado; sin embargo, también
entiende la jurisprudencia que en estos casos el Estado donde se pretenda exonerar
demostrando la culpa exclusiva de la victima o la intervencion determinante de un tercero,
debe dar claridad de que la victima creo ese riesgo para que comportara el resultado que fue
la muerte para este caso.

Consecuente con lo anterior, la entidad accionada al dar respuesta a la demanda, propone
como excepcion la culpa exclusiva de la victima, lo cual también fue invocado por la
demandada pata exonerar de responsabilidad disciplinaria a los miembros del ejercito que
cometieron el hecho. ' '

Ahora bien, para demostrar la eximente alegada, la entidad accionada se remite 2 algunos
elementos probatorios recaudados, con los que aduce el Ejército que obré en cumplimiento
de su deber y dentro.de los cauces legales, en tal sentido, en la indagacién preliminar
disciplinaria efectuada por el Batallén Energético Vial No. 8, resalta que de las pruebas .
decretadas y practicadas en la investigacién preliminar concluyé que la conducta
desplegada por los miembros organicos del Batallon Especial energético No. 8 no existi6 y
por lo tanto no es causal de falta disciplinaria.

Abora bien, procede preguntarnos si en efecto, de este acervo probatorio es deducible la
culpa exclusiva de la victima, por lo que en el caso sub judice, teniendo la entidad
accionada la carga de la prueba para demostrar la culpa exclusiva de la victima, se tiene que
de la prueba recaudada, si bien habla de un enfrentamiento entre el ejército y un grupo
armado al margen de la ley, ello esta soportado en informes muy generales que dan cuenta
de un "enfrentamiento", del cual poco o nada se demuestra sobre las circunstancias precisas
en que ocurrio; esto es, sobre las condiciones concretas en que el mismo se presentd.

Revisando toda la prueba que reposa en el expediente, tal como lo advirtio el A Quo existe

incongruencia en la forma en que se ejecuto el operativo en el que fue dado de baja el sefior
JHON FREDY VALLEJO MUNOZ. |

Como se anoto, en el radiograma operacional con fecha 2 de mayo de 2012, se observa lo
que se denomina a la operacion “OPERACION TACTICA NO. 0070 “JOYA”
FRAGMENTARIA DE LA OPERACION “SOBERANIA” y es claro que en el acapite
denominado MISION, explica que se inician operaciones de combate irregular, sobre el
sector minero de Campo Alegre — Los Cristales, E! Silencio, Providencia y Sandra K,
Jurisdiccidén del Municipio de Segovia. (fls 69 a 78), sin embargo, aparece que el sefior
JOHIN FREDY VALLEJO MUNOZ es dado de baja en La Vereda La Brava — Jurisdiccidn
del Municipio de Remedios (fls. 84 a 88), Tw% |
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Asimismo, sc observa que en la investigacion desarrollada por el Juzgado 128 de
Instruccion Penal Militar, (fls. 24 a 28 cuaderno anexo nro. 2 de), en el acépite de resumen
de los hechos Ja informacién que se deja, es que la operacion consistioé en realizar un trabajo
de inteligencia cn el 4rea general de La Brava, teniendo_como precedente fas actividades
ilicitas de jos bandidos en ese sector de la jurisdiccion, y que se realizd ”posterfbrmentc
(una) infiltracién de una unidad especial 1-2-8 hasta el sector de la brava y el municipio de
Remedios, mediante_observatorios, _emboscadas y operaciones _ofensivas de cuerra

irregular, posteriormente continnar con_gperaciones de neutralizacion en unos objetivos

propuestos, lograr la_consolidacion_del drea_y a_orden_continuar con gperaciones de
nentralizacion en unos objetivos propuestos, lograr la consolidacidn del drea y a orden
continnar con operaciones ofensivas de control militar de area”. Y sobre los hechos.que
dieron lugar a la mucrle del seflor VALLEJO se indicé que “en el drea objetivo, se
organiza un equipo de combate sobre los corredores de movilidad por donde los habian
visto, se ubica el personal_a lo largo del camine llegadas las 23:00 horas de la noche
aproximadamente la_unidad advierte de la_presencia_de un_grupo de cuatro_bandidos
portando armas, la unidad se_encontraba_organizada pava_el_atague y ubicadas en las

posibles vias de aproximacion, al advertir la presencia de la tropa, se inicia el combate
armado por espacio de diez minutos, al término de los cuales se haya el cuerpo de dos

sitjetos, pasados varios minutos se encuentran los cuerpos dos bandidos muertos en
combate”,

Se indica que ¢l operativo que se rclata, se desarrolld en la Vereda La Brava, pero no se
reporta un documento de inleligencia que demuestre la verificacién de los supuestos datos
recibidos para iniciar dicha ofensiva y aun asi, se ejecutd el operativo, pues del Oficio 1650
del 8 de junio de 2010, visible a folios 342 del cuaderno anexo No. 2, el Comandante del
Batallon Especial Energético Vial Nro. 8, para el afio 2010, informa que no se encuentra
informe de nteligencia de los hechos ocurridos el 8 de julio de 2007, en la vereda La Brava.

Asimismo, de las declaraciones ilevadas a cabo en la investigacion Penal Militar (fl.s 132 y
ss del cuaderno anexo No. 2) se advera que las versiones tienen incoherencias en las
condiciones de visibilidad y temperatura del lugar donde se presentd el enfrentamiento,
también de la distancia que refieren desde el punto donde estaba el grupo de militares, hasta
el lugar donde se encontraban los supuestos delincuentes, la mayoria habla de 5 a 7 mtrs,,

pero algunos hablan de 20 a 25 mtrs., y esa version la varfan posteriormente, cambiandola
de 5 a 7 mtrs.

Lo anterior se podria comparar con los informes de necropsia que obran a folios 231 a 234

cuaderno anexo nro. 2, que muestran que a las dos victimas del hecho se les disparo por dos

flancos diferentes, esto es, por delante y por alrds, ya que las dos balas que aparecen en cada

uno de los cadaveres, tienen una trayectoria de entrada por delante y por atras; asi mismo se

indica en ¢l Informe Parcial visible a 153 del cuaderno principal, que la Fiscalia después de

analizar dichas necropsias, encontrd que recibieron golpes y lesiones no provocadas por armas .
de fuego, como fraclura y de tercera y cuarta costilla del esternon del lado derecho, lo cual no

concuerda con ¢l hecho que fuese producida por arma de fuego, ademas que estas lesiones

hayan sido provocadas a distancia como se indica sc ataco a estas dos personas.

Algo que evidencié el Despacho del A Quo y que csta Sala quiere resaltar es que de las
mismas declaraciones del personal militar que realizd la operacion, se concreta en que se
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dispararon entre 30 y 32 cartuchos por cada declarante, esto es aproximadamente 100
cartuchos y solo impactaron cuatro tiros en las victimas y a ello se le suma que el 4ngulo en
que se encontraban y la posicidn de entrada de los proyectiles, seglin la necropsia, no se
compadecen con lo informado por los declarantes, que indican que dispararon al frente,
pero del informe visible a folios 153 del cuaderno principal, se observa que el sefior
VALLEJO por ejemplo, recibié un tiro con orificio de entrada por la espalda (fl 243 del
cuaderno principal), ademas, si se declard que estaban de 5 a 20 metros de distancia no hay -
explicacion de como estando tan alejados de las victimas, aparezcan estas con golpes
infringidos en sus cuerpos, como se desprende de la necropsia realizada y que percata el
informe de la fiscalia en comento (fl. 153).

El cuestionamiento de este punto, mas alla del procedimiento seguido por la tropa para
enfrentar el combate, deja sin establecer la eventual participacion que el occiso hubiera
podido tener en dicho enfrentamiento; es decir, JHON FREDY VALLEJO MUNOZ, no
aparece acreditado que la victima hacia parte del presunto grupo al margen de la ley que
supuestamente abri6 fuego contra la tropa, pues si bien existe declaracién de un amigo del
fallecido ante la Fiscalia General de la Nacién (fl. 159), quien sefiala que la intencion del
sefior Vallejo era la de conseguir trabajo en ese Municipio en grupos ilegales, pero no
existe mds prueba que confirme tal afirmacién, tampoco se demuestra la calidad de
subversivo del sefior Vallejo o si eran perteneciente a esos grupos ilegales que se afirman
estaban en el lugar v si lo hacia, si efectivamente estaban armados, si accionaron o no la
armas que presuntamente portaban; en sintesis, no aparecen claras cuales fueron las
condiciones bajo las cuales la victima participé en el supuesto enfrentamiento.

También se encuentra que no se les realizé a los fallecidos una prueba de absorcion

atmica, para determinar si dispararon armas, prueba contundente para demostrar una
posible exoneracion de la parte demandada.

Es que admitiendo que ¢l sefior Vallejo y su compafiero iniciaron la hostilidad armada, se -
debe resaltar que con ocasién de los disparos, se debid obtener de los cuerpos algunos
residuos de pélvora, los cuales se identifican mediante examenes balisticos de absorcién
atémica®® y en efecto, no aparece en el plenario la prueba de absorcion atémica, que
establezca efectivamente el hecho de que dispararon las armas incautadas. Asi las cosas, la
presencia de residuos quimicos del disparo hubiese permitido establecer con un importante -
grado ce certeza que quien empufio el arma, dispar6 en contra de los uniformados.

Para la Sala no existe prueba que acredite que el sefior JHON FREDY VALLEJO MUNOZ
hubiera manipulado o accionado armas de fuego el dia de los hechos en el que se reportd un
enfrentamiento armado, ya que por la falta de prueba en tal sentido se observa que la
Justicia Penal Militar decidié no investigar ni practicar ninguna prueba conducente
verificar esta hipétesis, pese a lo importante que resultaba para acreditar la existencia de un
combate armado, en particular, para respaldar la tesis de los encartados que dijeron que
obraron amparados en cumplimiento de un deber legal frente a la agresion de la que fueron
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viclimas por los presuntos miembros de fuerzas ilegales que “azotaban” la zona, mas que
Hlama la atencion que en la diligencia de levantamiento de los cadveres que fueron “dados
de baja” el dia 9 de julio de 2007, el agente de la Policia Judicial que realizo el
levantamiento en fa descripcién de las diligencias adelantadas relata que indagé a una de las
campesinas de! sector y esta le informoé que escuchd unos disparos el dia 8 de julio de 2007
a eso de las 23:00 horas y que se escondid_porque infirmé que por ese sector no habian

personas armadas, anicamente cl cjercito que hace mucho tiempo no lo habia visto.
([1. 260 del cuaderno anexo No. 2)

Ademas, son circunstancias relevantes que ni en el acta de inspeccion del cadaver, ni en el

acta de necropsia obra informacion a cerca de si el occiso acciond o no arma de fuego
alguna.

Ni siquiera ¢l informe de balistica que s¢ allegd indica si ¢l material de guerra
supuestamente incautado de que se habla, hubiera sido accionado en esa fecha, ya que de
folios 232 a folios 248 del cuaderno original No. 1, aparece un informe técnico de la Seccional
de Investigacion Criminal de Balistica de Medellin, donde se hace revision a los supuestos
clementos incautados, apareciendo aqui, cartuchos y vainillas percutidas del fusil AK-47 y del

arma de calibre 38, para lucgo proceder a su incautacidn, sin que se indique mas informacion
al respecto.

Tampoco se conocen los protocolos que se siguieron para garantizar la cadena de custodia
en relacién con el material incautado, ya que se observa que en el lugar de los hechos se
recogid un material que a folios 151 a 156 del cuaderno de original nro. 1 y 260 a 262 de
cuaderno anexo 2 se observa, donde aparece, en las investigaciones de la Policia Judicial, las
caracleristicas de las municiones recogidas en ¢l Jugar de los hechos, las cuales consisten
aparie de una granada de fragmentacion IM-26 de la que se hace narracidén completa a folios
206 y 207 cuaderno anexo 2; también 17 vainillas de calibre 5.56 unas doradas y otras
plateadas, algunas aparecen X47 para fusil AK-47 v dos armas, un fusil AK-47, con una
vainilla sin proyectil y en el interior del proveedor 10 cartuchos; y un arma de fuego corta
calibre 38, con un cartucho percutido que posee su correspondiente provectil, dos cartuchos
intactos sin percutis y tres vainillas, pero no se informa como fue el proceso de embalaje de

tales elementos y si estos fueron recaudados con todas las especificaciones a fin de determinar
la procedencia de los mismos.

En otros términos, el personal del ejercito que participd en el operativo, no tuvo en cuenta
que resulta obligado en este tipo de procedimientos de manera inmediata, ya que en
relacion con el tratamiento a las personas y del material incautade al enemigo, debe
observar los correspondientes protocolos que imponen que la actuacidn fuera lo mas pronta
a fin de evitar que se perdicra valioso maierial probatorio, para que esa prueba fuera
sometida a la cadena dc custodia debida.

No se¢ puede pasar por alto tampoco que el sefior VALLEJO no hacia ni un mes habia
salido de su casa a conseguir el trabajo en el Municipio de Remedios, tal y como se
desprende de todas las declaraciones y denuncias que reposan en el expediente (salio de su
hogar el 30 de junio de 2007 y es dado de baja ¢l 8 de julio del mismo afio) y también se
establecié en el proceso que no era una persona que tuviera antecedentes judiciales (fls. 261
del cuaderno original No. 1).



Es que Ia actuacidn seguida por la tropa en relacion con estos hechos, lejos de dar claridhd
sobre la intervencién y grado de participacién que hubieran podido tener JHON FREDY
VALLEJO MUNOZ en el enfrentamiento ¥ que esa participacidn, permita dar certeza a la
pretendida eximente invocada. K

Dicho proceder de los miembros de la institucidn accionada en relacion con el manejo de
los aspectos antes indicados, lejos de demostrar la culpa exclusiva de la victima, profundiza
el dafio de su familia al mostrarlo como miethbro de un grupo subversivo, sin respaldar
dicha afirmacién en elementos claros y contundentes, violentando con ello el derecho
fundamental de las victimas a conocer la verdad de los hechos. '

No cabe duda entonces que en efecto existe prueba suficiente del dafio causado a los
demandantes con ocasién de la muerte de JOHN FREDY VALLEJO MUNOZ, y que el
mismo, le es imputable a la entidad accionada, como quiera que tratandose de un hecho
generado por el accionar de una arma de fuego de dotacion oficial, por parte del Ejército -
Nacional, no fue acreditada la culpa exclusiva de la victima.

¥ es que hay que advertir que en los procedimientos es lo que resulte comprometida la vida
de ciudadano, no puede pasar por alto la entidad Estatal demandada que el derecho a la vida
es un derecho fundamental inviolable (art. 11, C. P.), que las autoridades estan instituidas
para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Bstado y de los
particulares (art. 2. C. P.), y que los derechos findamentales no pueden ser suspendidos ni
aun en los estados de excepcion.. -

De ahi que en todo caso, cuando dicho derecho resulte involucrado por el accionar de una
arma de fuego oficial, sea la autoridad la que tenga la carga de la prueba de-la culpa
exclusiva de la victima o de la intervencién la reaccion de la tropa fue justificada y
proporcional a la agresion o al ataque al que se responde, lo que en efecto, no fue
acreditado en el caso que nos ocupa.

En ese orden, resulta claro que concurren en este caso los supuesto de responsabilidad
establecidos en el articulo 90 de la Constitucidn Politica, como quiera que no se probé que
el occiso, hubiese estado en la obligacion de soportar el dafio padecido, el cual es imputable
a la accion de la autoridad, por lo que habra de declararse la responsabilidad administrativa
de la entidad accionada. -

Para la Sala es claro que no existi6 enfrentamiento armado, y que el Ejército Nacional
incurrié en una falla del servicio al perpetrar la muerte de personas que como se demostrd
eran ajenas al conflicto armado interno, 1o que en el derecho internacional de los derechos
humanos recibe el nombre de ejecucion sumaria o extrajudicial.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos hizo al Estado colombiano la siguiente
exhortacion:  “iniciar, desarrollar Y culminar, en la jurisdiccion penal ordinaria, de
acuerdo con los estdndares de debida diligencia y en un plazo razonable, las
investigaciones pertinentes para esclarecer los casos de ejecuciones ng;rajudig{gégs y
sarcionar a sus responsables. En este sentido, la investigacion no 50!_,0‘3‘5‘9?‘ estdrorientoda

¥
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a la identificacion de los responsables directos sino iambién de la estruciura que Javorecio
. . . . n3g
o incentivo la comision de esos actos™ .

Estos antecedentes cstablecidos por organismos internacionales revisten de la mayor
importancia, ya que los dafios ocasionados en operativos militares y policiales a las
~ victimas de] conflicto armado por conductas censurables de agentes del Estado, como lo
son la desaparicion forzada y las ejecuciones extrajudiciales de civiles presentados como
bajas en combate, no guardan un vinculo “proximo y directo” con el servicio e implica una
violacion al derecho internacional de los derechos humanos y al DIH.

En consecuencia, los dafios provenientes de estas conductas reprochables deben ser
indemnizados por la jurisdiccién interna, antes de someter a las victimas del conflicto

armado a la fatigosa carga de reclamar una reparacion integral en los tribunales
internacionales.

Por o que es claro, que la conducta de los agentes estatales produjo graves dafios
antijuridicos, lo cual conlleva a declarar Ja responsabilidad patrimonial y extracontractual

del Estado, como lo hizo el A Quo, pero ademas a ordenar la reparacién mtegral en favor
de los demandantes.

INDEMNIZACION DE LOS PERJUCIOS

PERJUICIOS MORALES

En el presente caso los demandantes solicitaron, por concepto de PERJUICIOS
MORALES, para la compafiera permanente GLORIA PATRICIA ECHEVERRI
VILLADA y a la hija de ambos ANGELA KATHERINE VALLEJOQ ECHEVERRI, el
equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
para cada una; y para el menor DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, el equivalente a CIEN
(100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, en calidad de
tercero damnificado por el mismo concepto.

Frente a esta pretension, la jurisprudencia al proferir la seatencia de  unificacion
jurisprudencial® que se ha venido mencionado, ha indicado que en casos excepcionales,
como los de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, entre otros; podra otor;garse una indemnizacién mayor de la
sefialada, cuando existan circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y
gravedad del dafio moral, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacion pueda
superar ¢l triple de los montos indemnizatorios fijados en dicha sentencia, quantum que
debers motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio.
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Sin embargo, alega la demandada sobre la calidad de la sefiora GLORIA PATRICIA
ECHEVERRI que ésta no tiene legitimidad alguna para demandar en el presente proceso y
menos para ser reconoctda como victima indirecta o tercera damnificada, toda vez que no
acredité en las pruebas documentales aportadas, alguno de los documentos idéneos que
establece [a ey 54 de 1990, modificado por la Ley 979 de 2005 para probar la convivencia
permanente; lo mismo con relaciéon a DANIEL FLOREZ, ECHEVERRI, que dado que es

3506133,
Fegoruda

Ny

o un hijo de crianza que no probod el perjuicio moral que reclama, toda vez que no se les

il

tind

presume dicho perjuicio segin la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Es por ello que siguiendo el precedente que ha fundado esta providencia se tiene que en la
reparacion, la legitimacién de las victimas del dafio: se reconoce a la victima directa de
la lesion como a su niicleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o compaiiero (a)
permanente v los parientes hasta el 1° de consanguinidad, incluida fa relacién familiar
bioidgica, Ia civil derivada de la adopcion v _aquellas denominadas "de crianza”, en
atencidn a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen enire ellos.

Ademas, estd demostrado que la GLORIA PATRICIA ECHEVERR], era la compaiiera de
del sefior JTHON FREDY VALLEJO, pues no solo de las declaraciones rendidas en el
despacho A Quo, (fls 60 a 66) se establecid la relacidn de parentesco, sino que también es
clarg_para esta instancia _que se demostré los 3 elementos que conforman la
convivencia efectiva entre ambos, como son no solo el lecho, sino techo y mesa,
conceptos que no solo abarcan el compartir un momento de la vida como pareja, sino
todos los deberes y obligaciones que este implica, como lo son gastos,
responsabilidades v el apoyo mutuo ete, lo cual se demostré de manera diafana v con
grado de certeza, mas que ante la fiscalia esta se present6 también como compafiera del
mismo ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION (fl. 158), también de la
certificacién visible a folios 17 donde se establece que el sefior VALLEJO era beneficiario
ante la EPS de la sefiora ECHVERRI sin obviar el hecho que la Ley 110 de 1993 ha
establecido que para demostrar la calidad de compafiero debe manifestar convivencia
minima de dos afios continuos, exigencia de la que se libera cuando “... haya procreado
uno o mds hijos con el pensionado fallecido.” y que demuestra con la hija de ambos (fl.
12) que también es demandante en este proceso,’ por ello se considera que GLORIA
PATRICIA ECHEVERRI VILLADA esta legitimada como compafiera permanente para
ser acreedera a la suma que por perjuicios se establezca.

Ahora, sobre el menor DANIEL FLOREZ ECHEVERRY, se tiene que a la calidad de
hijo de crianza para acceder al reconocimiento de perjuicios, el Consejo de Estado®?, ha
indicado en lo que respecta a la de crianza, la jurisprudencia contencioso administrativa ha
decantado con suficiencia, su naturaleza, evolucion y comprension, tratindose de perjuicios

- sera viable que quien invoque la condicion de familiar (consanguineo, afin, por adopcién o

de crianza) del nticleo cercano y en los grados que han sido objeto de presuncion y lo
acredite en el proceso a través de los diversos medios de conviccion serd beneficiario de la
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presuncion de afliccion que opera para los grados cercanos de parentesco, sin que le sea
exigible Ia acreditacion de tercero afectado, es decir, la prueba directa de la congeja y-del
sufrimiento.

Es asi que en la sentencia a que se hace referencia del afio 2013*, si en e} proceso se prueba
la condicion de familiar de la victima directa, los demandantes seran beneficiarios de la
misma. presuncion que opera para aquellos que con el registro civil demostraron el
parentesco. Por lo tanto, en ¢l caso concreto se considera que debia acceder al
reconocimiento de perjuicios morales a favor del menor DANIEL FLOREZ
ECHEVERRI, quien acudié al proceso y que, por Jo tanto, al haberse acreditado su
relacion familiar (parteno - filial) es posible inferir su congoja y sufrimiento por la muerte
de JOHN FREDY VALLEJO MUNOZ, ya que, sc insiste, con el occiso existia una
relacion de familiaridad, de cercania y apoyo mutuo, aunado a la convivencia, lo cual
también sc demuestra de las declaraciones rendidas ante el A Quo visible a folios 60 a 66
del plenario. '

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en el caso concreto se presenta el perjuicio en su
mayor intensidad —desaparicion forzada y ejecucién extrajudicial’’-, sin que exista
sentencia penal ejccutoriada por estos hechos, cuyo dafio es pr'oducto de una grave
violacion a derechos humanos imputable al Estado, habré lugar a aplicar la regla de
excepcion contemplada por esta sentencia y reconocer a titulo de dafio moral los montos de

compensacion que se establecen a continuacidn, para cada uno de los demandantes, previa
[a siguicnte consideracion: '

A los actores GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA, ANGELA KATHERINE
VALLEJO ECHEVERRI y DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, se les reconoce su condicion
de damnificados, pues seglin las prucbas se encontraban unidos por cstrechos lazos
afectivos, de solidaridad v cercania con JHON FREDY VALLEJIQ MUNOZ, por lo cual
los graves hechos que se perpetraron en contra ¢l, les produjeron una gran congoja y
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sufrimiento. Por lo anterior, se Justifica ubicarlos no en el nivel que comprende a los
terceros damnificados, sino en el nivel “donde se ubica la relacidn afectiva propia del 2°

de consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos)” de que trata la sentencia de
unificacion del 28 de agosto del 20144

DEMANDANTE RELACION CON LAS SMLMV
P _ VICTIMAS '
Gloria Patricia Compafiera permanente de 150
Echeverri Villada Jhon Fredy Vallejo Mufioz
Angela Katherine Hija de Jhon Fredy Vallejo 150
Vallejo Echeverri Muiioz
Daniel Florez Echeverri Hijo de Crianza de Jhon 150
' Fredy Vallejo Mufioz
PERJUICIOS MATERIALES

MATERIALES EN SU MODALIDAD DE LUCRO CESANTE

Sefiala la demandada que al no demostrarse vinculo laboral alguno del sefior JHON
FREDY VALLEJO MUNOZ, no le era procedente al despacho aumentar el 25% del salario
minimo presumiende que devengaba prestaciones sociales y por ende no habia lugar para
que se aumentaran los perjuicios materiales. Asi las cosas, considera que si es procedente
indemnizar los dafios materiales ocasionados a este sefior, la suma debe ser liquidada solo
presumiendo el salario minimo legal.

Frente a ello se encuentra que el A Quo, encontrd que para la fecha del fallecimiento del
sefior Vallejo Mufioz ese salario era menor que el actual, correspondiendo para el afio 2007
a la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS PESOS
MLL. ($433.700.00), se liquidara teniendo en cuents ol salario minimo legal vigente, para la
fecha de éste fallo, el cual corresponde al valor de SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M.L. ($ 644.350.00). Fue asi
P que acudié a la jurispmdencia“ﬂ que tiene en cuenta el salario minimo actual vigente, debe

incrementarsele un 25% correspondiente a prestaciones sociales Cuyo reconocimiento esta
ordenado por la ley.

"Del resultado obtenido, se concluye que el salario minimo legal vigente al momento de los
hechos indexade o la Jecha, resulta inferior al salario minimo legal vigente para el afio
2011, por lo que resulta procedente actualizar el valor de In condena impuesta_por el
Tribunal, teniendo en cuentq que dicha variacion implica para el acreedor de la condena,
una depreciacion del poder adquisitive de la indemnizacion por la inflacisgn creciente. Asi
las cosas, para menguar el efecto nocivo que penera la situacidn planteada y atendiendo o
los principios de Ia repargcion_integral del dasio, la equidad y la observancia de los
o ' criterios actuariales, a términos del articulo 16 de la 1oy 446 de 1998 10 Sala liguidard
los perjuicios con base en el salario minime legal vigente en la actualidad suma a la cual
. deberd incrementarse un 23%,_por concepto de prestaciones sociales, todn vez que Su
recongcimiento opera por disposicién de la Ley, como asi lo ha reconocido la
Jurisprudencia en diferentes pronunciamientos”,
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DE LA INDEMNIZACION POR EL DANO DENOMINADO “FUENTE O
EVENTO”

Sobre este concepto alega la demandante que sobre la indemnizacién por concepto de Daflo
Fuente, la Convencién Americana de Derechos Humanos suscrita por Colombia, tambien
consagra estos derechos en los articulos 4, 5 y 7 en concordancia con el articulo 1; y que en
consonancia, considera que en casos como los falsos positivos debe establecerse una
presuncion de sufrimiento en cabeza de las victimas directas, pues de la naturaleza misma
de los hechos y la condicion de indefension en que se les pone es facil colegir la

vulneracién de su integridad personal, su libertad y su dignidad como personas, ademas de
la obvia afectacion de su derecho a la vida.

Es asi que esta Sala scfiala que efectivamente tal item a mdemnizar se ha presentado en
~ algunos casos en ¢l ambito internacional, sin embargo, siguiendo la linea trazada por el H.
Consejo de Estado, en las plurinombradas y recientes sentencias de unificacion, se tiene que
los Unicos elementos para tasar la indemnizacion estan en los perjuicios morales, materiales,
dafio a la salud o dafio a la vida de relacién-cuando es suficientemente demostrado- y las
medidas restaurativas que no son tasables econdmicamente, por tanto se negard dicha
pretensidn solicitada por la parte demandante.

De conformidad con lo anterior, la Sala teniendo en cuenta que la indemnizaciéon por
afectacion relevante a derechos constitucionales y convencionales exige imperativamenle que
se especifique las medidas de reparacion integral, se ordenard algunas de estas que son
oportunas, pertinentes y eficaces para contribuir a la reparacion integral del dafio producido

por violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
de que trata cste fallo.

REPARACION INTEGRAL EN EL CASO CONCRETO

Finalmente, con €l objeto de alcanzar una reparacién integral de la parte afectada, la Sala
considera pertinente la adopcién de medidas no pecuniarias encaminadas a la satisfaccion y
la no repeticion” de las conductas que fueron mateiia de pronunciamiento en el presente
fallo, y también como lo ha hecho el Consejo de Estado®®. Sobre el principio de reparacién
integral y sus componentes esenciales, dicha Corporacion ha manifestado:

“En numerosos pronunciamientos la Sala ha delimitade el confenido del principio de
reparacion integral, en los siguientes términos: (...)

a. La restifucion o vestitulio in inlcgrum, es el restablecimienio de las cosas a su estado
normal o anterior a la violacién, producio del ilicito internacional, es la forma perfecta de
reparacion, y que solo en la medida en que dicha restitucion no resulte accesible procede
acordar ofras medidas reparatorias.

49 4 Comision de Derechos Uumaros de la ONU, medinie Resolucion 206505 dot 18 de abiril do 20603, udoptd tos “Principios ¥
dirpeinces besicos sore ol derecivs de las viciumas dv vinicciones manifiestos de las pormas imcrnscionales du o

o Dumanos 3 do
viplacwnes graves al derechio infertricional husanueano @ inidrponst recirsoy v obtaner 1 wates”, ¥ et et capitnio DX do dicha
senelucion - “Reparacis de ios defios fidos” - comsgrd medidas neamiindas 2 1a safist nament 37 gacaidns de e
repeficion ~nutneral 23-, Log primeras estin refacionndas con fr cesweidn de viohuciones condintindes v Ja convecucidn de | verdud sobre
Jos hiezhos parn su divubpacian, Las segaiudas Lo qus ver con Jis ruedidas gite deban adeptar los Esiados para evitar fa intpraidad de
ias faitas ennictidas par sus agontes,

& Canscin de Batade, Heceine Tervers, sentoncis de 14 de abril da 2011, oup, 20445, C.2 Sella Clontn Divz del Costitlo] seotencls. de 25
de marzo de 2012, exp. IR0, CP. Danilo Rejss Belancourih: sesletem o 6 de diciembre de 3013, exp, 26667, C.
Citerrary,
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b. La indemnizacion por los perjuicios materiales sufridos por las victimas de un caso en : / \f

particular, comprende el dafio material {dafio emergente, licro cesante) y el dofio
mmaterial. :

¢. Rehabilitacién, comprende la financiacién de la atencién médica y psicolégica o
psiquidtrica o de los servicios sociales, juridicos o de otra indole.

d. Satisfaccion, son medidas morales de carécter simbélico y colectivo, que comprende los
perjuicios no materiales, como por ejemplo, el reconocimiento publico del Estado de su
responsabilidad, actos conmemaorativos, bautizos de vias piblicas, monumentos, etc.

b

gy
Ag!

e. Garantias de no repeticion, son aquellas medidas idéneas, de cardcter administrativo
legisiativo o judicial, tendientes a que las victimas no vuelvan a ser objelo de violaciones a
su dignidad, entre las cuales cabe mencionar aquellas encaminadas a disolver los grupos
armados al margen de la ley, y la derogacion de leyes, entre otras™.”

A titulo de garantias de no repeticion:

v De conformidad con la Ley 1448 de 2011 mediante la cual se dictaron medidas de
atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno, y
& teniendo en consideracién que en el presente caso se infringieron obligaciones convencionales
' de proteccién de los derechos -humanos, se enviard al Director del Centro Nacional de
Memoria Histérica y del Archivo General de la Nacién, copia de la presente sentencia con el
fin de que haga parte de su registro, v contribuya a la construccién documental del pais que
busca preservar la memoria de la violencia generada por el conflicto armado interno en -
Colombia. ‘
v Teniendo en cuenta el evento suscitado en el sub judice, y en aras de garantizar el
debido proceso por la investigacion de conductas que surgen de una operacién militar o
procedimiento de policia, la Sala ordenard, con fines preventivos, al sefior Ministro de la
Defensa para que por conducto de la Direccidn Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, dé a
conocer la presente sentencia a los asesores juridicos operacionales de las unidades militares,
por una parte, y a los jueces de instruccion y fiscales de la justicia castrense, por otra, con el
objeto de garantizar de que estos tltimos, al momento de avocar la competencia por conductas
punibles de miembros activos de la fuerza publica que se susciten en el marco de una
N operacion militar o procedimiento de policia, apliquen los preceptos del articulo 3° de la Ley
1407 de 2010 que precisa: “/EJn ningiin caso podran relacionarse con el servicio: [a] los
delitos de tortura, genocidio, desaparicién Jorzada, de lesa humanidad o aquellos que atenten
contra el Derecho Internacional Humemitario entendidos en los términos definidos en
convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia, [b] ni las conductas que sean
abiertamente contravias a la funcion constitucional de la Fuerza Piblica y que por su sola
comision rompan el nexo funcional del agente con el servicio”, '

Atitulo de garantias de satisfaccion:

v La entidad demandada deberd brindar a la sefiora GLORIA PATRICIA
ECHEVERRI VILLADA y a sus hijos ANGELA KATHERINE VALLEJO
ECHEVERRI y DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, a través de un centro médico
especializado, avalado por el Ministerio de Salud y ubicado en el pais, los servicios de

atencion psicologica, psiquitrica ¥, de ser necesario, farmacolégica que requiera para la

superacion del trauma causado por la zozobra y angustia que vivieron por el largo tiempo
\’\.\:’;.\ [ L,-LSLQ&'
o .
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Relerens REPARACTON DIRECT A

Demandanie; CLORTA PATRICTA BOHEVERRL VILLADA Y OTRGE
Premaadado: LA NACION-MINISTERIO DE DEFENS AL EXCITO NACHONAL
Radicadn: 333067 201100714 0

Instancia; Sepunda

que no luvieron noticias del scfior JHON FREDY VALLEJO MUNOZ (desde el afio
2007 al afio 2011) y la recuperacién de un estado de salud optimo que le permita ejercer
con normalidad las actividades propias de las areas de ajuste del ser humano (personal,
familiar, social, afectiva, intelectual), que podran prorrogarse en caso de ser necesario
segin un conceplo médico, debidamente motivado. La atencién deberd prestarse en la
ciudad de domicilio de los pacientes o, en caso de no encontrarse en éste, en una ciudad
cercana. Las terapias y medicamentos derivados del tratamiento deberan ser asumidos por
la entidad.

v Comoquiera que la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejéreito Nacional se le imputd la
responsabilidad en el presente caso por la desaparicidn forzada y ejecucion extrajudicial del
sefior Jhon Fredy Vallejo Mufloz, y los efectivos del Ejéreito Nactonal trataron de justificar
sus muertes como si se trataran de miembros de grupos ilegales muertos en combate, se
ordenara como una medida de satisfaccion dirigida a restablecer la dignidad, la honra, el buen
nombre y la reputacion de la familia Jhon Fredy Vallejo Mufioz, que el Ministerio de Defensa
Nacional publique en un periddico de amplia circulacion en el departamento de Antioquia los
apartcs pertinentes de este fallo y rectifique la verdadera identidad de la victima.

v Igualmente, el Ministerio de Defensa Nacional divulgard este falio por medios

magnéticos a todos los batallones y brigadas del Ejército Nacional, asi como en su pagina

web.

v Por dltimo, el Comandante General del Ejéicito Nacional, en acto piblico, pedira una

disculpa publica a nombre del Estado Colombiano en la que se indique que la muerte de Jhon
Fredy Vallejo Muiioz, no ocurrid en el marco de una confrontacion armada con grupos
armados al margen de la ley, sino que fue un acto perpetrado el dia 8 de julio de 2007 por los

militarcs efectivos destacados en zona rural de la vereda de “La Brava”, municipio de
- Remedios Antioguia .

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala procederd a MODIFICAR Y CONFIRMAR el

fallo proferido por el A Quo, que concedi6 las pretensiones de la demanda, conforme se
analizd en precedencia,

FEn mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA,
SALA PRIMERA DI DECISION EN DESCONGESTION, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: MODIFICAR el numeral SEGUNDO de la sentencia del veinte (20) de

agosto de dos mil catorce (2014), proferida por el JUZGADO SEGUNDO (2°)
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REPARACION DIRECTA
GLGRIA PATRICTA BUHEVERRS VILLADA ¥ OTROS

‘ . Demasdado: LA NACION-MINISTERIO DE DEPENS 8- LIERCITO NACIONAL Q)
; Hadicedo: 05001333 1567 203 1067 14 03 : ‘Q\\ 2

Instuancia: Semmda

ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, conforme lo expuesto en la
parte motiva. En consecuencia dicho numeral quedara de la si guiente forma:

g

La entidad demandada LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL, debera reconocer los siguientes perjuicios: :

MORALES.

v ' Para la sefiora GLORIA PATRICIA ECHEVERRI VILLADA en calidad de
compafiera permanente, el equivalente a CIENTO CINCUENTA (150) SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

v Para la menor ANGELA KATHERINE VALLEJO ECHEVERRI en calidad de
hija, el equivalente a CIENTO CINCUENTA (150) SALARIQOS MINIMOS

= MENSUALES LEGALES VIGENTES.

v Para el menor DANIEL FLOREZ ECHEVERRI en calidad de hijo de crianza del
occiso, el equivalente a CIENTO CINCUENTA '(150) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES.

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL:
A titulo de garantias de no repeticion:

v De conformidad con la Ley 1448 de 2011 mediante la cual se dictaron medidas de /
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, y
teniendo en consideracion que en el presente caso se infringieron obligaciones convencionales |

< de proteccion de los derechos humanos, se enviar4 al Director del Centro Nacional de
Memoria Historica y del Archivo General de la Nacién, copia de la presente sentencia con el
fin de que haga parte de su registro, y contribuya a la construccién documental del pais que

busca preservar la memoria de la viclencia generada por el conflicto armado interno en
Colombia.

Q Teniendo en cuenta el evento suscitado en el sub judice, y en aras de garantizar el
ebido proceso por la investigacién de conductas que surgen de una operacién militar o
procedimiento de policia, la Sala ordenard, con fines preventivos, al sefior Ministro de la
R, Defensa para que por conducto de la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, dé a
conocer la presente sentencia a los asesores Juridicos operacionales de las unidades militares, -
por una parte, y a los jueces de instruccién y fiscales de la justicia castrense, por otra, con el
objeto de garantizar de que estos ultimos, al momento de avocar la competencia por conductas ﬂ/
punibles de miembros activos de la fuerza publica que se susciten en el marco de .una
operacion militar o procedimiento de policia, apliquen los preceptos del articulo 3° de la Ley
1407 de 2010 que precisa: “(E]n ningiin caso podrdn relacionarse con el qgw{c:io;c[q]‘ulos
delitos de tortura, genocidio, desaparicion forzada, de lesa humanidad Qvgqiﬂél_lo:sf'_'q@aten%ﬁ N
contra el Derecho Internacional Humanitario entendidos en los términost-definidos en
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Referenciu: REPARACION DMTRECTA \

Demandoanie: GLORTA PATRICTA FCHEVERRL VILLADA Y OTRGS
Benmadade: La NACHONMINISTERID DE DEFE SERCTTO NACHKIN AL
Ruticudo: DIHITAAZL0O02 F0L-00T 14 431

listancia: Hepunda

convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia, [b] ni las conductas que sean
abierfamente contrarias a la funcion constitucional de la Fuerza Piblica y que por su sola
comision rompan el nexo funcional del agente con el servicio ™.

A titulo de garantias de satisfaccion:

v La entidad demandada dcberd brindar a la sefiora GLORIA PATRICIA
ECHEVERRI VILLADA y a sus hijos ANGELA KATHERINE VALLEJO
ECHEVERRI y DANIEL FLOREZ ECHEVERRI, a través de un centro médico
especializado, avalado por el Ministerio de Salud y ubicado en el pais, los servicios de
alencion psicoldgica, psiquiatrica y, de ser necesario, farmacologica que requiera para la
superacion del trauma causado por la zozobra y angustia que vivieron por el largo tiempo

que no tuvieron noticias del seifor JAON FREDY VALLEJO MUNOZ (desde el afio

2007 al aifio 2011) y la recuperacion de un estado de salud 6ptimo que le permita ejercer

con normalidad las actividades propias de las areas de ajuste del ser humano (personal,

S familiar, social, afectiva, intelectual), que podrin prorrogarse en caso de ser necesario
!./b segin un concepto medico debidamente motivado. La atencion debera prestarse en la
@<\ ciudad de domicilio de los pacientes o, en caso de no encontrarse en éste, en una cindad

cercana. Las terapias y medicamentos derivados del tratamiento deberan ser asumidos por
la entidad.

v Comoquiera que la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional se le imput6 la

responsabilidad en el presente caso por la desaparicion forzada y ejecucién extrajudicial del

sefior Jhon Fredy Vallejo Mufloz, y los efectivos del Ejército Nacional trataron de justificar

sus muerles como si se trataran de miembros de grupes ilegales muertos en combate, se

Q  ordenara como una medida de satisfaccion dirigida a restablecer la dignidad, 1a honra, el buen

nombre y la reputacion de la familia Jhon Fredy Valiejo Mufioz, que el Ministerio de Delensa

\) Nacional publique en un periddico de amplia circulacion en el departamento de Antioquia los
%\ rx apartes pertinentes de este fallo y rectifique la verdadera identidad de la victima.

e

v Igualmente, el Ministerio de Defensa Nacional divulgard este fallo por medios
magnélicos a todos los batallones y brigadas del Ejército Nacional, asi como en su pagina

web. O‘I./

v"* Por ultimo, el Comandante General del Ejéreito Nacional, en acto pablico, pedira una
disculpa plblica a nombre del Estado Colombiano en la que se indique que la muerte de Jhon
Fredy Vallejo Mufioz, no ocurrié en el marco de una confrontacién armada con grupos
armados al margen de la ley, sino que fue un acto perpetrado el dia 8 de julio de 2007 por los
militares efectivos destacados en zona rural de la vereda de “La Brava”, municipio de
Rcmcdidsi Antioquia.
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CITONACIONAL \}\
TERCERO: CONFIRMAR todos los demas aspectos de la sentencia del veinte (20) de

agosto de dos mil catorce (2014), proferida por el JUZGADO SEGUNDO 29
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, conforme a lo expuesto.

CUARTO: Una vez ejecutonada la presente decision, devuélvase el expediente al despacho
de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y Aprébado en Sala de la fecha Acta N° 016,

LOS MAGISTRADOS,

HEZ ARBOLEDA
{ Magistrada

ATHUKRITTIR,

STRIBUNAL g e s 22 ANTIOQUIA,
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EDICTO

A LAS PARTES EN EL PROCESO DE ACCION DE REPARACION DIRECTA
INSTAURADO POR GLOR!A PATRICIA ECHEVERRI VILLADA, GLORIA
PATRICIA ECHEVERRI VILLAGA Y OTROS CONTRA NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA-EJERGCITD NAGIONAL, RADICADO BAJO EL NUMERO
050013331002201100714  SE LES NOTIFICA QUE SE PROFIRIO
SENTENCIA EL Di& VEINTINUEVE (29) de JULIO de DOS MIL QUINCE
(2015).-

MAG. JUAN CARLOS HERMOSA ROJAS DESC .TAA.

Wi

MEDELLIN, 14/08/2015

FIJADO EN LA FECHA A LAS 8:00 AM.

DESFIJADO 19/08/2015

A LAS 5:00,PM..

e

JUDITHYHERRERA CADAWVIL
SECRETARIA GENERAL

S.V.
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