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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA SEXTA

San Juan de Pasto, catorce (14) de septiembre de dos mil siete (2007)

ACCION : Reparacion Directa
PROCESO : 1998-00565-00 )
DEMANDANTE : RUBEN LEONARDQ BOLANOS y otros

DEMANDADO : NACION — MIN. DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

Magistrado Ponente: LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA
Sentencia 57 - RD
Por cuanto no existe causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a

proferir el fallo que en derecho corresponda, dentro de la demanda que en
gjercicio de la accion de reparacicn directa presento el sefior RUBEN

LEONARDO BOLANOS y otros, con la mediacion de apoderado judicial, en.

contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL,
entidad representada por el Ministro de Defensa Nacional y el Comandante
General del Ejercito Nacional.

1. TESIS DE LA SALA

No es posible imputar a la entidad demanda el dafio irrogado a los accionantes, -

pues se evidencia una causal eximente de responsabilidad, a saber, el hecho de
un tercero. '

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El apoderado judicial de la parte actora en su escrito de demanda solicité se
profieran en sentencia definitiva las siguientes declaraciones y condenas (Fol. 83):

I-1.- La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, es
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a) Perjuicios Morales: La cantidad de mil (5.000) (sic) gramos de oro, en favor de mi
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FALLAS DEL SERVICIO, a RUBEN LEONARDO BOLANOS, MIREYA
BOLANOS, RODRIGO ALFONSO CHAGUALA BOLANOS, la segunda actuando

en nombre propio y en representacion de los menores JOSE LUIS LOPEZ
BOLANOS y HERNEY LOPEZ BOLANOS, a quienes represento legalmente.

1-2.- Condenar a pagar, en consecuencia, a la NACION MINISTBRIO DE
DEFENSA ~ EJERCITO NACIONAL, como reparacion del dafio ocasionado, a favor

b
del actor, o a quien lo represente legalmente en sus derechos, por los perjuicios
morales y materiales causados, las siguientes sumas de dinero

mandante (sic), en lo equivalente al prec1o del oro que para la fecha de gjecutoria
de la sentencia, se tenga sefialado, segiin certificacion expedida por el Banco de la
Republica, por las graves lesiones sicologicas y penosas angustias que como
secuelas sufrié y aun padece, resultantes de los cruentos y sangrientos hechos
protagonizados por asaltantes de las FARC a la base militar de las Delicias los

dias 30 y 31 de agosto de 1996 al ser victima, luego de las brutales muertes y
heridas causadas a los uniformados, del vil secuestro que masivamente realizaron
en ese destacamento los insurrectos
b) j

Perjuicios cambio en las condiciones de existencia: La cantidad de 5.000 gramos
oro, tales perjuicios en razén al cambio altamente desfavorable en detrimento de
las condiciones de su existencia luego de sucedidos los hechos y por razédn de las
gravisimas lesiones y traumatismos sicologicos que padece actualmente, amén de
no permitirsele desde entonces su acceso a las guamiciones militares y, peor atn
encontrarse, actualmente, seriamente amenazado por la guerrilla plagiaria, sin

. ]

ningun medio. de proteccion, con absoluta restriccion al disfrute del derecho
fundamental de su libertad y libre locomocion.- De este perjuicio, légicamente, no
demanda legalmente.

es ajeno y lo sufre hondamente también su menor hijo a quien representa en esta
¢) Por perjuicios materiales

‘n
1.- Por dafio emergente y lucro cesante presente

La suma de SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS, my/cte ($7.200.000.00)
estimativo razonado que a la presentacidn de esta demanda, equivale a 24 salarios

, ($7.200.
" equi
minimos con promedio de $300.000.00 pesos mensuales, incluidos los incrementos
por primas y prestaciones sociales proporcionales a ese periodo, mas intereses

- .
Por ser un hecho notorio, el tiempo de su cautiverio y secuestro perpetrado por las
FARC, dada su resonancia nacional, me remito a este medio idéneo de prueba para

administrativamente responsable de los per_;mcms materiales y morales causados, por

que sea tenido como relevante y, consecuencialmente, demostrar asi, con apoyo en el
salario minimo legal de esa época, este perjuicio material, por razén de su desempleo
y libertad para ocuparse en cualquier oficio, en ese mismo término

2.- Por Lucro cesante y dafio emergente futuros

/(

En razdn a los perjuicios ocasionados hacia el futuro, a raiz de las graves lesiones
sicoldgicas infligidas y del absurdo secuestro de que fue victima, por el actuar
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imprudente y omisivo de la Administracién, resultante de aquellas, por fallas del
servicio y que le restringen la posibilidad de continuar trabajando regular y
normalmente para su congrua manutencion y la de los suyos.

Esta situacion lacerante que viene padeciendo, ha frustrado notablemente sus
aspiraciones y expectativas hacia una vida mejor.

En este orden de ideas, partiendo de la base del salario minimo promedio, se infiere
que sus ingresos ordinarios se han deteriorado de tal forma, que por lo mismo,
haciendo un ajuste razonado de esta circunstancia, el perjuicio seria tasable en
CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($165.600.000.00) equivalente a multiplicar $300.000.00 por 46 afios que
corresponderia al tiempo de supervivencia probable y de habilidad laboral calculados
actualmente, como edad posible de los colombianos, en el entendido que hasta el
cumplimiento de dicho ciclo, estaria, por razén de sus impedimentos sicofisicos,
obstaculizado laboralmente.

4.- Valor total de Perjuicios materiales:

Resumen:

1.- LUCRO CESANTE Y DANO EMERGENTE PRESENTES: $ 7.200.000.00

2.- LUCRO CESANTE Y DANO EMERGENTE FUTURO: '$.165.600.000.00
TOTAL $ 172.800.000.00

d) Perjuicios Fisiologicos:

Atendiendo el analisis jurisprudencial y con base en los hechos de esta demanda, las
lesiones recibidas por mi mandante afectan gravemente su salud, sus condiciones
fisicas y morales, trayéndole limitaciones a su vida cotidiana debiendo resignar sus
aptitudes a la realizacion irregular y torpe de sus actividades, dado, como es
entendible, la alteracién sensible de sus condiciones sicosomaticas.-

Las lesiones de la victima, por aquel origen y endilgables a la administracién, hacen a
ésta, indudablemente, responsable de los perjuicios que, segiin la jurisprudencia y la
doctrina, tienen cardcter de FISIOLOGICO, y que se han de tasar en 1.000 gramos
oro, por cuanto han afectado notablemente su calidad de vida.

1-3.- Que por efecto de la condena en abstracto, que haya de proferirse, segin las
circunstancias probatorias, se disponga dar cumplimiente a lo preceptuado por los
articulos 307 y 308 del Codigo de Procedimiento Civil.-

I-4.~ La condena respectiva serd actualizada de conformidad con lo previsto en el art.
178 del C.C.A. y se reconoceran los intereses legales mas la correccién monetaria
desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta cuando se le de cabal cumplimiento a
la sentencia que le ponga fin al proceso.-

1-5.- La parte demandada dard cumplimiento a la sentencia a instancias de esta
demanda, en los términos de los arts. 176 y 177 del C.C.A. en el caso de que se den
los supuestos del inciso final del art. 177, ibidem.-
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1-6.- Expedir, por Secretaria del Tribunal, copia o fotocopia auténtica, de esa
providencia, con constancia de notificacidn y gjecutoria, con destino a la Procuraduria
General de la Nacion, de conformidad con el art. 177 del C.C.A.- para que este
Despacho dentro de los 10 dias siguientes a su recibo, la remita a la Oficina Juridica,
Seccién Sentencias del Ejercito Nacional, o autoridad que corresponda para su
tramitacidén y pago.

1-7.- Que para éfectos de su ejecucion y cumplimiento, se proceda de acuerdo a la ley
¥ $e me reconozca personeria juridica.-

3. FUNDAMENTOS DE HECHO

En la demanda se fundamentaron las pretensiones en los siguientes elementos
facticos:

El 30 de agosio de 1996, a eso de las 7:00 p.m., encontrandose en formacion la
tropa, para revista de personal y armamento y posteriormente pasar a los
dormitorios para pernoctar, la base militar de Las Delicias ubicada en la Tagua
(Putumayo), fue tomada a sangre y fuego en una cruenta accién por un fuerte
numero de alzados en armas pertenecientes al Bloque Sur de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), toma a consecuencia de la cual
un considerable grupo de soldados, entre los que se encontraban algunos cuadros
de mando, fueron secuestrados (60), otros muertos violentamente (27) y varios
resultaron gravemente heridos (17), entre ellos, el soldado regular RUBEN
LEONARDO BOLANOS.

Segun el informativo 010 del 17 de junio de 1997, adelantado por el Comando del
Batallon de Selva Numero 49 Juan Bautista Solarte Obando (La Tagua -
Putumayo) y el acta médico ~ laboral respectiva, este soldado fue secuestrado por
los insurgentes, con las consiguientes y lamentables secuelas que un episodio de
tal naturaleza, magnitud y trascendencia, supone.

El dafio irrogado no solamente le ha causado perjuicios de orden moral y
material, sino también otros de cardcter fisioldgico y psicoldgico.

En virtud de los hechos, el afectado padece de una seria crisis mental, mal cuya
gravedad aumenta progresivamente.

Fueron varias las causas que facilitaron la arremetida guerrillera, entre otras, las
malas condiciones del armamento y la insuficiencia de los equipos adecuados a
cargo de los militares. -
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A lo anterior se afiade las irregularidades en la conducta adoptada por los
superiores en los momentos previos al ataque y en ocasion del mismo en tanto que
no se atendieron los procedimientos de comando y de rigor establecidos, ademds
de encontrarse dispersos dentro y fuera de las instalaciones de la base.

Los propios cuadros de mando, no tomaron ninguna de las precauciones mds
elementales de seguridad no solamente para protegerse a si mismos, sino para
salvaguardar la vida de sus soldados y mantener fortalecida la defensa de sus
improvisadas instalaciones.

A lo anterior se suma el hecho de ser nuevo todo el personal integrante de Las
Delicias que atin no se conocian entre si suficientemente.

Otro factor determinante es el hecho de la entrada y salida periddica a las
instalaciones militares de personas particulares desconocidas, sin control alguno.

Se destaca igualmente el haber omitido, como medida tdctica, la construccion de
fortalezas o barricadas, trincheras y zanjas de arrastre, suficientes y adecuadas
que le dieran a la tropa buen margen de maniobra, lo cual sin duda, habria
contribuido eficazmente a hacer menos penetrante la resistencia frente al ataque
del enemigo.

El personal de tropa no contaba con la experiencia y entrenamiento idéneos para
esta clase de confrontaciones, pues se trataba de soldados regulares con sélo
cuatro meses de haber sido destinados al Batallon de Selva niimero 49 y apenas
cuatro dias en la base militar de Las Delicias, es asi que la tropa alli acantonada
no habria realizado ensayos del plan de defensa en caso de un ataque por parte de
los alzados en armas.

No puede dejarse de lado el haber guardado silencio y no instruir conveniente y
oportunamente a las tropas recientemente arribadas alli, ante el riesgo inminente
de ser sorprendidos por el enemigo, no obstante tenerse serias y confiables
informaciones de las amenazas sobre esa posible toma a la base militar, de lo cual
ya existia el comentario generalizado en la poblacion civil y, naturalmente, era de
conocimiento de sus comandantes.

Con respecto al secuestro se agregd que sesenta soldados sobrevivientes
acantonados en Las Delicias (parte de los 110 uniformados, de los cuales hubo 28
muertos en el ataque y los demds heridos) fueron liberados el 15 de junio de 1997,
luego de 288 dias de cautiverio, sometidos bajo amenaza de las armas. Fueron
secuestrados y retenidos por las FARC, en las selvas del Putumayo y el Caguetd,
hasta ser liberados y entregados a la Cruz Roja, luego de milltiples gestiones y
negociaciones politicas, en el municipio de Cartagena del Chaira.
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4. FUNDAMENTO DE DERECHO

4.1, Normas

o Constitucion Nacional, articulos 2, 6, 11, 90, 123, 124, 209y 217
o (ddigo Contencioso Administrativo (Decreto ley 01 de 1.984), articulo 86.
o  (Codigo Penal, articulo 268 y 331

4.2. Fundamento

El apoderado judicial de la parte actora sustento las pretensiones en la teoria de
la falla del servicio dada la responsabilidad extracontractual de la administracion
publica frente a la conducta irregular en que suelen incurrir sus agentes por
accion y omisidn, en virtud de la cual surgen dafios a los administrados, para ello
se apoyo en citas de providencias del Consejo de Estado.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada contesté la demanda dentro de término (Fol 133)
manifestando:

Los hechos deben probarse por la parte actora.

Si bien la demandante fundamenta la falla del servicio en la omisién de las
autoridades militares, al plantearlas reconoce la existencia del hecho de un
tercero (guerrilla) en la muerte, lesiones y secuestro del personal de la Base
Militar de las Delicias, causal ésta de exoneracién para la institucion demandada.

La causal esta constituida por el actuar de la guerrilla, que en procura de sus
objetivos no les importa asesinar a jovenes soldados que hacen parte del pueblo.

La imprevisibilidad hace relacion a que el fenomeno no puede preverse, no puede
normalmente suponerse que se va a presentar o que va a ocurrir. La

irresistibilidad hace relacion a la imposibilidad de resistir.

La entidad demandada suministré al personal desplazado a la Base Miliar de la

N
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Delicias, instruccion idénea para hacerle frente a las incursiones guerrilleras y
armamento suficiente para poder contrarrestar la accién de los subversivos.
Complementd su posicién también con citas Jurisprudenciales.

6.  PRUEBAS

6.1. Pruebas incorporadas con la demanda.

El apoderado judicial de la entidad demandante anexd a la demanda:

- Registro civil de nacimiento de Rubén Leonardo Bolarios (Fol. 34).
- Registro civil de nacimiento de Rodrigo Alfonso Chaguala B. (Fol. 35)

6.2. Pruebas incorporadas durante la actuacion

- Copia autenticada de la decision adoptada por la Procuraduria General de
la Nacion, de agosto de 1998, respecto a los militares JOSE MARIA
CASTANEDA CHACON y JOSE CLAUDIO BASTIDAS JAVELA (Fol. 158).

- Copia informal del Plan de reaccién y contraatague de la Base Militar de
Las Delicias (Fol. 203).

- Copia informal del Oficio 390 del 31 de julio de 1998 (Fol. 207).

- Copia informal del Oficio 2088 del 16 de septiembre de 1999 (Fol. 211).

- Copia informal de un informe sobre dafio y pérdida de material de
comunicaciones en la torma de Las Delicias (Fol. 216).

6.3. Cuaderno de pruebas de la parte demandante:

- Constancia del servicio prestado por el soldado RUBEN LEONARDOQ
BOLANOS (Fol. 4660 c-2)

- Oficic 0172 suscrito por el Comandante del Batallon de Infanteria de Selva
No. 49, Mayor PAREDES MEDINA EDINSON por medio del cual rinde un
informe sobre los hechos y anexa documentacion (Fol. 61 ¢-2)

- Relacion de personal integrante del sexto contingente de 1.995 compartiia
Cordova (Fol. 65— 236241 - 377 ¢-2).

- Copia de los elementos del botiguin de primeros auxilios (Fol. 70 - 240 c-2)

- Copia del acta 2176 del 24 de septiembre de 1996 sobre una revista del
armamenito (Fol 71 - 274 ¢-2)

- Copia del informe de pérdida de material de intendencia en la base de las
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Delicias (Fol. 83 c-2)
Copia del material armamento existente en la base de las Delicias y la
designacion del mismo (Fol. 85 366 c-2)

Lista de cuadros y soldados de la Compaitia Cérdova (Fol. 98 c-2)

Copia de la declaracién del soldado ALVAREZ CUELLAR ORLANDO (Fol.
101 -2 .

Copia) del estudio de seguridad 2 de marzo 26 de 1.996 (Fol. 103~ 261 ¢-2)
Copia de la constancia sobre el daiio y existencia de un material de guerra
del 12 de septiembre de 1.996 (Fol. 111 - 126 ¢-2)

Acta 2033 de 25 de junio de 1.996 que trata de la revista de armamento (Fol.
112-283¢-2) -

Copia de un concepto fiscal sobre los hechos (Fol. 115 c-2)

Copia de la orden de operacion fragmentaria 020 de agosto 23 de-1.996
(Fol. 118 ¢-2)

Copia de la ratificacién de un informe rendido por el ST. AYALA
TRASLAVINA MANUEL (Fol. 123 ¢-2)

Copia del expediente prestacional perteneciente al sefior BOLANOS
RUBEN LEONARDOQ (Fol. 147 ¢-2)

Oficio 082646 mediante el cual se remite copia de los antecedentes
documentales que se encuentran en los archivos de la Direccion de
Inteligencia del Ejercito y se rinde un informe (Fol. 191 - 293 ¢-2)

Oficio 0926 proveniente de las Fuerzas Militares de Colombia por la cual
se rinde un informe y se anexa documentacion (Fol. 234 c-2)

Copia sin firma de la orden de batalla del Bloque sur (Fol. 244 c-2)

Copia del listado de personal de soldados regulares base militar de las
delicias (Fol. 258 — 382 c-2)

Copia de la revista del dispositivo de seguridad de la base militar de las

delicias del 10 de marzo, 28 de mayo de 1.996 (Fol. 271 — 272 - 388- 389 c-2)

Oficio 0291 suscrito por el Coronel EDUARDO MURILLO SALAZAR por
medio del cual rinde un informe (Fol. 287 c-2)

Oficio 0508 de las Fuerzas Militares por medio del cual se rinde un informe
y se allega documentacion (Fol. 340 c-2)

Copia sin firma de un resumen de los hechos (Fol. 343 ¢-2)

Copia de las fases de entrenamiento (Fol. 351 c-2)

Relacién de personal secuestrado y fallecido (Fol. 362 - 372380 c-2)
Informativo Administrativo por muerte del 30 de septiembre de 1.996 (Fol.
364 c-2)

Informativo Administrativo por muerte 011y 012 (Fol: 365399 c-2)

Despacho comisorio diligenciado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (Fol. 438 c-2).

Copia de registros civiles de nacimiento (Fol. 517 c-2)

Despacho comisorio diligenciado por el Juez Promiscuo Municipal de
Puerto Leguizamo (Fol.522 c-2).

Oficio 0171 por medio del cual se rinde un informe (Fol. 571 ¢-2)

/3
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6.4 Pruebas incorporadas en el cuaderno de la parte demandada

- Copia de providencias proferidas por la Fiscalia General de la Nacion con
velacion a la Toma de la Base de Las Delicias (Fol: 02 ¢-3).

6.5 Anexos

Figuran como anexos:

. Copia del Informativo Disciplinario 001 seguido contra el TC. JORGE
CLAUDIO BASTIDAS JAVELA y otros, por parte de las Fuerzas Militares
de Colombia (Tres cuadernos: Cuaderno 4 en copias informales; Cuaderno
5 en copias autenticadas; y Cuaderno 6 en copias autenticadas).

- Copia del Expediente 001-327 adelantado por el Despacho del Procurador
General de la Nacion (Tres cuadernos: Cuaderno 7 en copias informales;
Cuaderno 8 en copias autenticadas; y Cuaderno 9 en copias informales).

. Copia informal del Expediente 135556 adelantado por el Ti ribunal Superior
Militar, en averiguacion de responsables por cobardia (Cuaderno 10 —
aparecen sellos esporddicos de secretaria que no alcanzan a autenticar
todo el contenido del proceso).

7. CONCILIACION

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 104 y 71 de la Ley
446 de 1998, se otorgd a las partes, mediante auto del 19 de mayo de 2005 (Fol.
197) un término para que manifestaran si existia dnimo de conciliar

Dentro de la oportunidad prevista para tal efecto el apoderado judicial de la parte

actora, en escrito presentado oporfumimente, manifesto su deseo de conciliar el
asunto. La entidad demandada no se pronuncié al respecto.

8. ALEGATOS DE CONCLUSION

Surtida la etapa probatoria y ante el fracaso del tramite conciliatorio, se procedio
a dar traslado a los sujetos procesales para que alegaran de conclusion.

/[
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1. Alegatos de la parte demandante

El apoderado judicial de la parte actora (Fol. 222) reiterd los argumentos de hecho
y de derecho propuestos en la demanda, adicionando lo siguiente:

o Los hechos sefialados en la demanda, obedecieron a una conducta irregular,
y contraria a derecho que ocasionaron un dafio de grave magnitud que por
expreso mandato del articulo 90 de la CN. debe ser reparado.

e  No se advierte en el proceso causal alguna, de las legalmente previstas en la
ley, que eximan o exculpen de responsabilidad extracontractual al ente
demandado y, por el contrario, se establece la existencia de una falla del
servicio y de un dafio causado.

8.2. Alegatos de la parte demandada

La apoderada judicial de la parte demandada (Fol. 225) reiterd que en el presente
caso existe una causal eximente de responsabilidad. También discutio que hubiese
existido falla del servicio en cuanto a la disponibilidad de recursos materiales y
de personal; o falla del servicio y responsabilidad de la administracion por la
falla del servicio por omisién; o falla del servicio en actividad de la fuerza publica
en zonas de guerra.

Insistié en que se traté de unos ataques por parte de guerrilleros y que la muerte
de los militares se cumplio en actividades propias del servicio.

Criticé de manera extensa la posibilidad de indemnizar los perjuicios que se

plasmaron en la demanda: materiales, morales y fisiologicos, por ausencia de
prueba.

9. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuraduria 36 en lo Judicial - Asuntos Administrativos no emitic concepto

(Fol. 239).

10. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
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Le coriesponde a la Sala determinar: (Es posible atribuir responsabilidad por
falla del servicio a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional por los
hechos ocurridos en la toma guerrillera de la base militar de Las Delicias, en La
Tagua (Putumayo) el 30 de agosto de 19967

;Es posible entrar a indemnizar los dafios que se dice se le ocasionaron al
afectado, por haber sido miembro de la base atacada? :

Los interrogantes deben resolverse en forma negativa: No es posible atribuir
responsabilidad por falla del servicio a la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejercito Nacional por los hechos ocurridos en la toma guerrillera de la base
militar de Las Delicias, en La Tagua (Putumayo) el 30 de agosto de 1996, por lo ‘
£ cual no es posible entrar a indemnizar los dafios que se dice se le ocasionaron al
' afectado por haber sido miembro de la base atacada.

Para sustentar las respuestas dadas a los interrogantes planteados, a
continuacion la Sala realizard un andlisis bajo tres puntos principales: la
imputacion del dario, la eximente de responsabilidad de la administracion y el
caso concreto. '

, 10.2 La imputacion del dafio

La Sala ha tenido oportunidad de pronunciarse en otros eventos similares *, por lo
que se rescata lo dicho, asi:

[ Respecto de las acciones contencioso administrativas, se debe tener en
cuenta que para que resulte comprometida fa responsabilidad de una entidad
estatal a titulo extracontractual, se hace necesario la concurrencia de fres
elementos que la doctrina y el Consejo de Estado han identificado de manera
clara; una falla o falta del servicio, una dafio y el nexo de causalidad entre ef
uno y el otro.

Condiciones estas que concretan ademas el esquema de la carga probatoria
del demandante. Es af actor que demanda el derecho a quien le corresponde
indicar el detrimento patrimonial o moral, es decir el dafio causado Yy,
adicionalmente, si se aplica el régimen de responsabifidad por falta del
servicio, la persona afectada no esté obligada a demostrar la culpa de quien

3 ‘Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Sexta de Decisién, Sentencia 27-RD, del 4 de mayo de 2.007,
Radicado 1998-0573, M.P. LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA. En similar sentido y ¢on la misma ponencia,
Sentencia 4-RD del 26 de enero de 2007, Radicado 2003-563; Sentencia 23 -RD del 20 de abril de 2.007,
Radicado 199§-553.
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3 Sin embargo, en casos en los cuales el dafio proviene de la realizacion de
actividades peligrosas o de la utilizacion de artefactos peligrosos se estima que
la via de imputacion es el régimen de riesgo.

El Consejo de Estado ha condenado por dafios y perjuicios en ataques
subversivos, pero con ciertos condicionamientos, entre elflos, que el ataque

hubiese sido previsible:

Ili. Dado que la muerte de los agentes se produjo en actos de servicio, para establecer la
responsabilidad del Estado, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con la jurisprudencia |
de la Seccion, quienes ejercen funciones relacionadas con la defensa y seguridad del
C o Estado como los militares, agentes de policia o detectives del DAS, asumen los riesgos
— inherentes a la misma actividad y estan cubiertos por el sistema de la indemnizacion
L predeterminada o automética (a forfait), establecida en las normas laborales para los
accidentes de trabajo.

No obstante, habra lugar a la reparacion plena o integral de los perjuicios causados,
cuando dicho dafio se haya producido por falla del serviciot, 6 cuando se someta al
funcionario a un riesgo excepcional, diferente 0 mayor al que deban afrontar sus demas
compafieros, porque en tales eventos se vulnera el principio de igualdad frente a las cargas
plblicas®.

Aplicando estos criterios jurisprudencias, en sentencia de la Sala del 20 de septiembre de
; 2001, expediente No. 5001-23-31-000-1994-4398-01 (13553}, se condend al Estado por la
| muerte de un agente de la Policia, ocurrida a manos de un grupo subversivo, por
considerar que en ese evento se incurrid en falla del servicio, ya que a pesar de que se
tenia conocimiento de la inminencia del ataque, no se implementaron las medidas
necesarias para afrontarlo y por consiguiente, para garantizar a los miembros de la
institucion contra los cuales se dirigio, estrategias de defensa real:

, “Concluye esta Sala, entonces, que la muerte dei agente Luis Alfonso Gutiérrez Pinilla
i resulta imputable a la Nacion. En efecto, no obstante que altos mandos de la Policia
5 Nacional tenian conocimiento de la inminencia de un ataque guerrillero a la Subestacion de
El Calvario, a la cual se encontraba adscrito dicho agente, aquéllos no tomaron medida
: alguna para garantizar que los miembros de la institucion estuvieran preparados para
i afronfarlo; asi, por ejemplo, no reemplazaron el armamento, ni los equipos de

' comunicaciones -a pesar de haber advertido que era necesario-, y no aumentaron el pie de
! fuerza, ni disefiaron mecanismos especiales para enviar refuerzos, en caso de urgencia.
No puede la Sala establecer cuél era el plan especifico o a estrategia que debia ejecutar la
institucion mencionada; es ella la que, en cada situacidn y con fundamento en labores de
inteligencia, debe adoptar la decisién mas adecuada; sin embargo, es claro que, en el caso
objeto del presente proceso, su actitud fue omisiva, puesto que era evidente que la
Subestacion de El Calvario podia ser objeto de un ataque guerrillero en cualguier momento
y, en las condiciones en que se encontraba, no estaba preparada para afrontarlo, y, por lo

Sobre el particular ver, entre otras, la sentencia del 13 de diciembre de 1993, expediente Ne. 10.807.
Al respecto, ver entre otras, sentencia del 3 de abril de 1997, expediente No. 11.187.
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tanto, que el comandante y los agentes a ella adscritos tendrian una aita probabilidad de
resultar muertos o gravemente lesionados, sin que, por lo demas, su valerosa actuacion
sirviera, finalmente, para proteger a los habitantes del municipio. En estas condiciones, el
hecho de las FARC no era imprevisible para la entidad demandada,

Asi las cosas, es claro que Luis Alfonso Gutiérrez Pinilla, en su condicidn de agente
asignado a la subestacion mencionada, fue sometido a un riesgo excesivo e innecesario,
por causa de una falla en la prestacion del servicio de Policia. Si bien los miembros de la
Fuerza Publica deben soportar el riesgo de sufrir dafios como consecuencia del ejercicio de
sus funciones, el cual, por la naturaleza de éstas, asumen al aceptar sus cargos, y 4l
ocurrir, no da lugar al surgimiento de la responsabilidad del Estado -pues, por o general, se
configura una de las causales de exoneracion, normalmente hecho de tercero o fuerza
mayor-, debe precisarse que ello no autoriza a éste Glfimo para abandonarlos a su suerte,
imponiéndoles cargas imposibles de cumplir; por el confrario, es su deber dotarlos de los
elementos necesarios para permitir el cabal cumplimiento de sus obligaciones, con mayor
razén en los casos en que es previsible un enfrentamiento armado, y poner en practica
planes y estrategias tendientes a la adopcion oportuna de medidas preventivas, para
garantizar el éxito de las operaciones y proteger la integridad de los combatientes
legltimos.

Al resolver una situacion similar, expuso esta Sala los siguientes argumentos, que resultan
pertinentes en el presente caso:

“..recuerda la Sala que la administracién para exigirle resultados a los miembros de la
fuerza plblica en la prevencion y represion del delito, debe dotarlos no solamente de los
medios idoneos sino ademas ofrecerles riguroso entrenamiento y formacion académica
para el manejo apropiado de los elementos de dotacion oficial, aprovechando al maximo los
recursos econémicos que para tal fin se destinen. Por demas, se advierte a que a los
uniformados no se les puede someter de buenas a primeras a contingencias que
desborden los riesgos que normalmente tienen que asumir en la defensa de la vida, honra
y bienes de los ciudadanos, menos cuando los agentes carecen de los instrumentos
idoéneos para cumplir cabalmente con los impuestos por la Constitucion,

En el sub-lite no puede admitirse que la incursion guerrillera en la estacion... constituya
fuerza mayor, pues era de conocimiento piblico que en el territorio... operaban diferentes
frentes de la Coordinadora Guerrillera, los cuales tenian como objetivo militar los cuarteles
de la fuerza publica..., que hacia previsible un ataque de la subversion... El accionar de la
subversion no rewste la condicion de irresistible por el nimero de guerrilleros que
perpetraron la actividad delincuencias (mas de 200), pues siendo un hecho previsible Ia
misma autoridad no proporciond a tiempo el armamento necesario, ni asignd suficientes
uniformados para vigilar la estacién (...},

La Sala desea aprovechar la oportunidad para indicar que al igual que a los asociados, a
los miembros de la fuerza publica también les asiste el derecho de reclamar con
fundamento en la Constitucion Nacional que se protejan y respeten sus derechos humanos,
cuando resulten vulnerados por un trato degradante o indigno bien que la accién se derive
por la conducta de sus superiores, de los particulares que desempefien funciones ptblicas,
de la comunidad en general e incluso de quienes actlian al margen de la ley.

Los principios juridicos, morales y éticos sobre los cuales se cimienta la educacion y
formacion fanto de los soldados como de los agentes de la Policia Nacional y de sus

.
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superiores, no solo deben tener aplicacion hacia el exterior, sino... al interior de la
institucién, en cuya tarea ha de prodigar a sus servidores trato digno, de modo gue no
exponga ni fesione injustamente su integridad fisica y moral.

Si bien a los uniformados por naturaleza se les exige... una exposicion excepcional de su
seguridad personal dadas sus funciones constitucionales, tal situacidon no habilita a los
superiores a que impongan a los miembros de la fuerza publica cargas adicionales distintas
de los riesgos que normalmente deben afrontar en el control o restablecimiento del orden
publico, pues se iria en contravia de tales principios colocando no solo en juego el respeto
de los derechos humanos sino de paso la vida e integridad fisica de los agentes, los cuales
por esa mera condicién no significa que deban asumir a toda costa los riesgos derivados de
la falta o falla del servicio imputable a |la administracién, pues la actividad profesional de
agente de la policia o de militar reviste contornos especiales que tampoco deben
sobreponerse a lo imposible™® {...)

En consecuencia, aunque la muerte de los agentes fue causada por terceros, no hay lugar
a exonerar a la entidad demandada porque el hecho no era imprevisible ni se ejecutaron
acciones tendientes a resistirlo. Por lo tanto, ésta debera indemnizar los dafios causados a
los demandantes por haber incurrido en una falla del servicio, que contribuyd a la
causacion del dafio. '

Si bien los agentes de la Policia asumen los riesgos inherentes a su actividad y por lo tanto,
deben soportar los dafios que sufran como consecuencia del desarrollo de dicha actividad,
su decisién tiene limites que no pueden llegar hasta el extremo de exigirles que asuman un
comportamiento heroico, cuando de manera desproporcionada e irrazonable se los somete
sin ninguna ayuda real a confrontar una situacion de peligro que conducira inexorablemente
a lesionar su integridad fisica o la pérdida de su vida, como ocurrié en el caso concreto. 7

v

Y ha recalcado, el alto fribunal, sobre los dafios que se pudieran causar al
personal uniformado en cumplimento de su servicio:

6. En relacién con los dafios sufridos por quienes ejercen funciones de alto riesgo
relacionadas con la defensa y seguridad del Estado como fos militares, agentes de policia o
detectives del DAS, la jurisprudencia de la Sala ha considerado que éstos deben soportar
los dafios que sufran como consecuencia de los riesgos inherentes a [a misma actividad y
solo habra lugar a la reparacion cuando dichos dafios se hayan producido por falla del
servicio, o cuando se someta al funcionario a un riesgo excepcional, diferente o mayor al
que deban afrontar sus deméas compaiieros, o cuando el dafio sufrido por la victima sea
causado con arma de dotacion oficial, evento en el cual se aplica el régimen de
responsabilidad objetivo, por la creacion del riesgo. En tode case, el funcionario y quienes
hayan sufrido perjuicio con el hecho tendran derecho a las prestaciones e indemnizaciones
previamente establecidas en el ordenamiento juridico (a forfait) 8.

7

Sentencia del 7 de septiembre de 1998, expediente 10.921.

C. E. Seccidn Tercera, Sentencia del 20 de febrero de 2.003, C.P. RICARDO HOYOS DUQUE. El
Consejo conocid el caso de la muerte de policias en ataque guerrillero a una estacién de policia. Se condend por

haber incurrido en falta del servicio pues se tuvo conocimiento de la inminencia del ataque.

Ver, entre muchas otras, por ejemplo, sentencias de 21 de febrero de 2002, exp. 12.799; de 12 de

febrero de 2004, exp. 14.636 y de 14 de julio de 2005, exp: 15.544.

4
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Asi, la Sala ha declarado |a responsabilidad del Estado en los eventos en los cuales se ha
acreditado el hecho de haber sometide a los miembros de la Fuerza Publica a asumir
riesgos superiores a los que normalmente deben afrontar como consecuencia de las
acciones u omisiones imputables al Estado. Por ejemplo en sentencia de 7 de septiembre
de 1898, dijo [a Sala:

‘Concluye esta Sala, entonces, que la muerte del agente Luis Alfonso Gutiérrez Pinilla
resulta imputable a la Nacidn. En efecto, no obstante que altos mandos de la Policia
Nacional tenian conocimiento de la inminencia de un ataque guerrillero a la Subestacion de
El Calvario, a la cual se encontraba adscrito dicho agente, aquéllos no tomaron medida
alguna para garantizar que los miembros de la institucion estuvieran preparados para
afrontarfo; asi, por ejemplo, no reemplazaron el armamento, ni I6s equipos de
comunicaciones -a pesar de haber advertido que era necesario-, y no aumentaron el pie de
fuerza, ni disefiaron mecanismos especiales para enviar refuerzos, en caso de urgencia.
No puede la Sala establecer cuél era el plan especifico o la estrategia que debia ejecutar la
instifucion mencionada; es efla la que, en cada situacion y con fundamento en labores de

_ inteligencia, debe adoptar la decision mas adecuada; sin embargo, es claro que, en el caso

objeto del presente proceso, su actitud fue omisiva, puesto que era evidente que la

“Subestacion de El Calvario podia ser objeto de un ataque guerrillero en cualquier momento

y, en las condiciones en que se encontraba, no estaba preparada para afrontarlo, y, por lo
fanto, que el comandante y los agentes a ella adscritos tendrian una alta probabilidad de
resultar muertos o gravemente lesionados, sin que, por lo demas, su valerosa actuacion
sirviera, finalmente,-para proteger a los habitantes del municipio. En estas condiciones, el
hecho de las FARC no era imprevisible para la entidad demandada.

Si bien a los uniformados por naturaleza se les exige (...) una exposicion excepcional de su
seguridad personal dadas sus funciones constitucionales, tal situacién no habilita a los
superiores a que impongan a los miembros de la fuerza pablica cargas adicionales distintas
de los riesgos que normalmente deben afrontar en el control o restablecimiento del orden
plblico, pues se iria en coniravia de tales principios colocando no solo en juego el respeto
de los derechos humanos sino de paso la vida e integridad fisica de los agentes, los cuales
por esa mera condicién no significa que deban asumir a toda costa los riesgos derivados de
la falta o falla del servicio imputable a la administracion, pues la actividad profesional de
agente de la policia o de militar reviste contornos especiales que tampoco deben
sobreponerse a lo imposible™,

7. La Sala ha precisado que en relacién con los agentes de la Policia, militares o miembros
armados del DAS, “ef principio de la iguaidad siempre debe mirarse referido a quienes se
encuentran en condiciones de igualdad, en este caso frente a los demas miembros del
cuerpo armado”10. Por lo tanto, si bien es cierto que el deber del Estado de proteger la vida

9

Exp. 10.921. En ese mismo sentido, ver, entre otras, sentencia de 20 de febrero de 2003, exp. 14.117,
en la cual se afirmé que. “Si bien los agentes de la Policia asumen los riesgos inherentes a su actividad y por lo
tanto, deben soportar los dafios que sufran como consecuencia del desarrollo de dicha actividad, su decisién
tiene limites que no pueden llegar hasta el extremo de exigirles que asuman un comportamiento heroico, cuando
de manera desproporcionada e irrazonable se los somete sin ninguna ayuda real a confrontar una situacién de
peligro que conducird inexorablemente a lesionar su integridad fisica o la pérdida de su vida, como ocurrié en el
caso conereto”. ’
En sentencia de 3 de abril de 1997, expediente No. 11.187, “Valga precisar en cuanto al riesgo que
asumen quienes se vinculan a las fuerzas armadas, que ese riesgo cobija a todos los integrantes por igual. Solo
cuando alguno de ellos es puesto en circunstancias que intensifican el riesgo puede hablarse de que se rompe el
principio de igualdad frente a las cargas ptblicas. Pero ¢l principio de la igualdad siempre debe mirarse referidos
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de fodas las personas se predica también en relacién con los miembros de los cuerpos
armados, la asuncién voluntaria de los riesgos propios de esas actividades modifica las
condiciones en las cuales el Estado responde por los dafios que éstos puedan ilegar a
sufrir.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion, el Estado
; sblo debe responder por los dafios antijuridicos que le sean imputables y en el caso de los
miembros de los cuerpos armados, como ya se sefiald, le son imputables los dafios
causados por terceros cuando se produzcan como consecuencia de una falfa del servicio o
cuando se someta al agente estatal a sufrir un riesgo superior al que se somete a los
deméas miembros del cuerpo armado al que pertenece. {...)

Para el recurrente la falla del servicio esta constituida por enviar a los agentes de la Policia
a una zona de alto riesgo -segun se desprende de los poligramas allegados al expediente-,
en escaso numero, sin material de guerra adecuado y "ausenfes de sistemas de
L comunicacion por radio que los pudiese alertar sobre ef gravisimo peligro que corrian sus

; o vidas®, esto Ultimo acreditado con la diligencia de ratificacién y ampliacién del informe
' rendido por el Teniente Edgar Daniel Vera dentro del informativo prestacional (fls. 48 y 49
c.2).

' Considera la Sala que las pruebas aducidas por el recurrente no acreditan que el Estado
hubiera incurrido en una falla del servicio en el caso concreto, ni que hubiera sometido a fa
victima a una carga excepcional, diferente a la que debia soportar como miembro de [a
Policia Nacional.

La muerte del Agente Jesus Efrén Arteaga Pantoja, segin se infiere del de la narracion del
hecho realizada en el informativo prestacional por muerte, fue causada por terceros, al
, parecer miembros de un grupo subversivo, quienes atacaron al grupo de policias cuando
se dedicaban a cumplir sus funciones de agentes de vias en la carretera panamericana.

Tal como lo considero la vista fiscal, en el proceso obra prueba suficiente que acredita que
| los agentes contaban con la dofacién en armas que usualmente deben portar [os miembros
de la policia de carreteras. Los agentes, en efecto, portaban 3 revéiveres, 2 uzzis y 1
[ escopeta con su respectiva municion, Y, como sefiald el demandado, la ausencia de
‘ medios de comunicacion era una circunstancia predicable de todos los agentes en la region
| y no de esa patrulla en particular, y en el proceso no se demostro que esa circunstancia por
| si sola fuera constitutiva de falla del servicio, ni de sometimiento a un nesgo excepcional, ni
| ‘ que una u otra hubieran obrado como causa de la emboscada.

En sintesis, el acervo probatoric demuestra que el Agente Jesls Efrén Arteaga Pantoja
fallecid como consecuencia de la realizacion del riesgo inherente a su actividad, por lo cual
| su familia tenfa derecho a reclamar las prestaciones laborales establecidas en la ley
B (decreto 1213 de 1990}, pero no una indemnizacién por un hecho imputable al Estado. 11

\ a quienes se encuentran en condiciones de igualdad, en este caso frente a los demds miembros del cuerpo |
armado. Entratindose del riesgo a perder la vida o a sufrir lesiones personales, no puede predicarse igualdad |

entre cualquier asociado y quien pertenece a las fuerzas armadas del Estado. La vinculacidn a esas instituciones

de suyo implica la asuncién del riesgo, diferente a aquel que se presenta frente al asociado comin”

1 C.E. Seccion Tercera, sentencia del 1 de marzo de 2.006, Radicacién 15997. C.P. RUTH STELLA

CORREA PALACIO. Muerte de miembros de la policia emboscados por la guerrilla en una carretera.
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10.3 La Eximente de Responsabilidad

Siguiendo con la misma linea argumentativa, en la providencia en cita se
agrego “:

La docirina y la jurisprudencia han establecido también que la administracion
se puede exonerar de responsabilidad cuando el hecho proviene de un
tercero, de culpa exclusiva de la victima o de una fuerza mayor o caso fortuito.

El hecho del tercero exonera de responsabilidad a la administracion, siempre y
cuando se demuestre que dicho tercero es completamente ajenc al servicio y
que su actuacion no vincula de manera alguna a fa misma. Se produce asi la
ruptura del nexo causal enire el dafio causado y la actuacion de la
administracién. Ademas es indispensable que se tenga como causa exclusiva
del dafio producido y que el accionar sea imprevisible e irresistible para que
retina las caracteristicas de una causa extrafla.

La Sala es consciente que los miembros de las Fuerzas Militares, por la
nalfuraleza de la actividad que desarrollan, soportan el riesgo de padecer
eventuales dafios en el ejercicio de sus funciones, riesgo inherente a la
funcion, y que se asume al aceplar tan delicada mision pudiendo acceder a
los amparos que fas misma Fuerzas prevén, :

El maximo Tribunal Administrativo del pals en refacion con el hecho de un
tercero ha expresado:

La Doctrina y jurisprudencia han sostenido, de tiempo atras, que el hecho de tercero debe
tener unas caracteristicas especificas que lo configuren, para que el demandado pueda
alegar prosperamente exoneracion de responsabilidad, pues no toda participacion plural en
la causacion del dafio, permite configurar dicho fenémeno exoneratorio.

Se ha sostenido que los elementos bésicos que configuran el hecho de tercero son ia
causalidad, no imputabilidad y existencia de un “verdadero tercero".

En efecto, un sector de la doctrina francesa, ha caracterizado el fendmeno en los siguientes
términos:

"Causalidad . Si el hecho del tercero no es la causa del perjuicio, resulfa evidente que no
puede surtir ning(in efecto sobre la responsabilidad del demandado.

No - imputabilidad. Se encuentra en esto un requisito exigido siempre para que el
demandado sea absuelto (1); el hecho del tercero que haya causado el perjuicio debe no

/f
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ser imputable al demandado. Cuando la culpa del demandado haya provocado el hecho del
tercero del que haya resultado el dafio, esa culpa es |a causa verdadera del perjuicio; el
hecho de! tercero no es “"ajeno al demandado” (2).

Persona de la cual debe provenir el hecho: un "tercero”. Se habla del hecho "de un tercero”.
. Qué ha de entenderse por eso? se designa como “tercero” a toda persona distinta de la
victima o del demandado"(1).

(1) Cfr. MAZEAUD - TUNC. en Tratado Tebrico y practico de la responsabilidad civi,
delictual y contractual. Tomo segundo. Volumen Il. Traduccién de Luis Alcala - Zamora y
Castillo. EJEA Buenos Aires. Pags. 236 y ss."3

Los actos de los grupos al margen de fa ley constituyen de manera indudable
hecho de un tercero, asi que por si solos, y por regla general no comprometen
la responsabilidad de la administracion, salvo (excepcion) que la autoridad no
hubiese adoptado las medidas preventivas necesarias y suficientes para evitar
el afaque, a sabiendas de que existian altas probabilidades de que se iba a
producir.

10.4 El caso concreto

En la accion de reparacion directa a la que se refiere la controversia judicial,
la responsabilidad del Estado se hace girar en torno a una supuesta falla

administrativa que condujo_a los perjuicios causados al soldado regular
RUBEN LEONARDO BOLANOS.

Se encuentra probado que:

>

e S R

e TV

Batallon de Selva No. 49 Juan Bautista Solarte y fue dado de baja en el
grado de soldado regular por incapacidad relativa y permanente, mediante

OAPCE No. 1111 de 19970731 novedad fiscal 19970617 (F0L172 ¢-2)

Cumpliendo con su deber como ciudadano, se produjo la toma guerrillera
de la base militar de Las Delicias, ubicada en La Tagua (Putumayo), el 30
de agosto de 1996. ‘

Del soldado se predic que recibié lesiones en su integridad, tanto fisicas
como siquicas, pues. fue herido durante el ataque a la base mencionada.

i3

C.E., Seccién Tercera, Sentencia 12407 de febrero § de 1999, C.P. DANIEL SUAREZ HERNANDEZ
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Es asi que frente a la parte fisica se anuncic como diagnostico “1)
Depresion reactiva leve. 2) Lesmaniasis cutanea que deja como secuelas a)
cicatriz brazo derecho doloroso. 3) Tratima Punsante tercer dedo pie derecho

- que deja como secuela a) Apoyo doloroso pie derecho. 4) Sinusitis Cronica

(...) La clasificacicn de las lesiones o afecciones y clasificacién de
capacidad psicofisica para el servicio es determinada como incapacidad
relativa y permanente. Se determiné una disminucion de la capacidad
laboral del 47.63% (Fol. 153 c-2), lo que amerité una indemnizacion por parte
del Ejército equivalenie a, $ 7 3 ] 2 ] 63 (Fol. 165 c-2).

De tal manera que esos daﬁos ﬁzeron producidos en actos del servicio por
causa de heridas en combate como consecuencia de la accion directa del
enemigo. Esos daiios fisicos no es posible derivarlos de manera exclusiva de
la permanencia del soldado en la Base atacada; sino de la arremetida a la
que fueron sometidos por parte de los insurgertes. Las [ésiones ocurrieron
en el servicio por accion directa-del enemigo—-—~

Ahora bien, en las copias de los antecedentes documentales de los archivos
de la direccion de inteligencia del Ejercito relacionados con la toma
guerrillera de la Base Miliar de las Delicias — con base en una
informacion incautada en operaciones militares posteriores a los hechos
referenciados — se seiiala claramente los pormenores del ataque por parte
de la insurgencia y de ahi se determina tanto la previa preparacién, el
sigilo con que actuaron los subversivos, el trabajo de inteligencia que
desarrollaron durante un largo periodo, asi como la organizacion para el
ataque, haciendo de esta forma totalmente imprevisible tal arremetida
para el personal acantonado en la Base Militar de las Delicias, mas aiin
cuando en el informe se sefiala que “El ataque se hara en horas de la noche,
avanzando al maximo sobre las posiciones enemigas, con €l méximo de
disciplina para evitar se detectados y poder dar la sorpresa que es la clave
fundamental del éxito de este combate, logrando dar la sorpresa y atacando
con imponente agresividad, no se le permitird al enemigo reaccionar y los
que no se mueran les tocard rendirse” (Fol. 192 c-2 reverso).

En cuanto a la toma de la base militar, en el informe anexo (Fol. 195 c-2) se
manifiesta gque “El 301920-AGO-97, en el sitio LAS DELICIAS,
municipio PUERTO LEGUIZAMO (Putumayo), antisociales integrantes
de las cuadrillas 14-15-32-48-49 “Columna Teofilo Forero” y la “guardia
especial del Bloque sur (GB), encabezados por el sujeto JOSE EZEQUIEL
HUELGIA CRUZ (a. Rolando Romero), segundo cabecilla del bloque,

atacaron la base militar del Batallén de Infanteria de Selva N° 49 JUAN

BAUTISTA SOLARTE OBANDQO, compuesta por 03-13-88-01.

El ataque estaba previsto para las 23:30 horas, pero un centinela advirtio la
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El 310200-AGO-96, recibieron apoyo aéreo por espacio de treinta minutos,
al término de los cuales el avién tuvo que abandonar el area debido a mal
tiempo.

El 310530-AGO-96, al amanecer sin lograr consolidar el objetivo cuando
tenian varios secuestrados y viendo que habian sufrido once bajas (...)
orden¢ la retirada, sin- embargo recibié ordenes de regresar y culminar el
asalto al costo que fuera.

Los muilitares al mando del Capitan MAZO GAMBOA ORLANDO
NATALIO, reaccionaron heroicamente al ataque, el cual se prolongd por
espacio de 17 horas. Los militares combatieron hasta agotar las municiones,

a las once de la mafiana asesinado el comandante de la base, es consolidado
el objetivo por parte de los bandoleros.”

De esta manera y de las providencias aportadas al proceso, tanto
provenientes de la Procuraduria como de la Fiscalia — a las cuales se alude
por comprender testimonios directos que dieron cuenta sobre lo ocurrido -
se sabe que los hechos se produjeron en las primeras horas de la noche
(7:30 p.m), prolongdndose el enfrentamiento hasta el sdbado siguiente,
10:30 de la mafiana. En la base se hallaban 109 militares aproximadamente,
pertenecientes a tres pelotones de una misma comparita, “Cérdova”, del

Batallon de Selva No. 49.

Para esta fecha se habia presentado el relevo de la tropa, cuatro dias antes
(Fol. 119 ¢-2), circunstancia ésta que aprovechd la guerrilla de singular
manera, pues el personal asignado apenas se estaba asentando en la zona
cuando fueron sorprendidos con el ataque. Sin embargo, no puede pasarse
por alto que la tropa asignada tenia la capacitacion necesaria para
afrontar los rigores de cualquier enfrentamiento, pues habia recibido la
instruccion necesaria de acuerdo con los pardmetros militares, segun
informe rendido por el comandante Teniente Coronel WILSON
CASTANEDA SANCHEZ del Batallén de Selva No. 49 (Fol. 340 c-2) en el que
sefiala de manera clara la preparacion y capacidades del personal que se
encontraba en la Base Militar de las Delicias.

De tal suerte, que no se puede predicar una inexperiencia absoluta de los
uniformados, ni un desconocimiento total del drea. El personal sabia en que
zona estaban ubicados, y que debian estar alerta, por la presencia
guerrillera en todo el sector.

presencia de los narcoterroristas dando la voz de alarma e iniciandose™ 6}"“"”
enfrentamiento.(...)
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sin. embargo, se aportdé un documento, denominado asi, “Estudio de
seguridad” practicado en la base cinco meses antes, esto es, marzo 26 de
1.996 (Fol. 103 c-2) y, segun lo manifestaron los soldados que sobrevivieron, el
Capitin MAZO si les hizo prdcticas de reaccidn durante los cuatro dias que
alcanzaron a permanecer en la base. Lo mismo que actas de revista del
dispositivo de seguridad de la base de marzo 10 y mayo 28 de 1996 (Fol. 271
272 ¢-2), el primero de los cuales fue desarrollado precisamente por el
comandante de la Base al momento de la toma, Capitin ORLANDO MAZO
GAMBOA.

Ast mismo se aportd la constancia del armamento que se manejaba en la
base para la época de los hechos (Fol 85 - 127 ¢-2) incluyendo fusiles,
ametralladoras M-60, morteros, granadas, de todo lo cual se rindid informe.
Y no solo eso sino que también debe tenerse en cuenta el acta 2033 del 25 de
Jjunio de 1996 (Fol. 112 c-2) que alude a la revista mensual de armamento que
se cumplio para esa fecha. Se destaca que eran algunos fusiles los que no
funcionaban bien. Pero de hecho, la posibilidad de haber resistido el ataque
durante un largo periodo de tiempo estuvo en que precisamente las armas
que tenian permitieron su uso, llegando a la rendicion, tal solo 17 horas
después, en razon a que se agotaron las municiones.

Lo anterior para destacar que dentro del proceso no se demostré lo
pregonado por el actor, en el sentido de que el personal uniformado no tenia
experiencia, que no habia estudio de seguridad sobre la base y que no se
contaba con armamento en buen estado.

Fue el blogque Sur de las FARC el que protagonizé el ataque, apoderdndose
de la Base. Se calcula que participaron alrededor de 400 a 500 subversivos
de las cuadrillas 14, 15, 49 y “Teofilo Forero” de las FARC, con fuego de
granadas de mortero, granadas de fusil, lanza cohetes, fitego nutrido de
fusileria y ametrallamiento, tal como se desprende del contenido de las
providencias de la Procuraduria y Fiscalia, antes citadas, las cuales
coinciden con la informacion allegada en el anexo 1, que se refiere a estos
grupos y de las operaciones que adelantaban para efectuar el ataque y mds
aun con el informe rendido mediante el oficio 0390 (Fol. 207 ¢-1)

El ataque arrojé como resultado un numero de secuestrados equivalente a

sesenta (60), veintiocho (28) muertos y varios heridos, entre otros el soldado
RUBEN LEONARDQO BOLANOS (Fols. 372 ¢-2).

Cabe recalcar que el soldado BOLANOS RUBEN LEONARDO era un
uniformado con la suficiente preparacion y el debido entrenamiento como
para afrontar situaciones como la detallada , lo anterior se desprende de
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considerar la manifestacion realizada por el comandante del Batallowde
Infanteria de Selva No. 49 (Fol.341 c-2) cuando expone que “(T)odos (sic) las
unidades militares reciben entrenamiento de acuerdo a la directiva 300-5y /o
300-4, documento que muestra claramente la duracién de las fases de
entrenamiento y las exigencias que debe tener un soldado: ademéds Los
manuales y directivas con la que cuentan las unidades del ejercito son las que
estdn determinadas por el departamento E-3, entre los cuales se puede
destacar el manual para bases fijas , manual de técnicas de patrullaje entre

. otros, y todos las unidades lo poseen vale decir que los soldados que fueron

enviados a la base militar de las delicias al momento de los hechos tenian las
fases completas de entrenamiento y contaban con los manuales de instruccién
para la guerra de guerrillas y procedimientos en bases fijas*

En consecuencia es claro que el soldado no se encontraba en mera
instruccién militar sino que estaba preparado para el combate y, por
consiguiente, sus lesiones obedecieron a los riesgos normales de la actividad
a la que se encontraba vinculado, pues la region a la que habia sido
asignado era ampliamente conocido que se catalogaba como zona roja.

- Ademds sobre el drea el Capitdn MAZO, el militar de mds alto rango en la

Base “habia sido Comandante en diferentes ocasiones de esa Base Militar”
(Fol. 767 c-3), lo que permite descartar que se hubiese enviado a la Compafiia
de la cual formaba parte el soldado a una zona incierta.

En cuanto a la seguridad de la base no se probd que hubiese existido falta de
planificacion. Tal aseveracién surge de una posicion respetable pero muy
subjetiva del accionante. Desde marzo de 1996 existia un completo estudio
de seguridad de la Base (Fol. 145 c-3), el cual, desde luego, tenian el deber de
conocerlo y practicarlo el comando de la Base. '

El soldado LUBIN CASTRO LONDONO, quien sobrevivié al ataque fue
claro en sefialar que el Cp. MAZO “si'(sic) nos dio (sic) una explicacién y

un reentrenamiento dentro de la Base para comprobar como reaccionidbamos

en caso de ataque, esto lo hizo una sola vez, eso lo hizo el tercer dia de haber
llegado a la Base, €l nos hizo formar en la plaza de armas esa vez y nos dijo
que nos atacaban, entonces todos nos abrimos hacia las zanjas de arrastre que
nos habian sido asignadas” (Fol. 1.1.50 ¢-5). En similar sentido se expreso el
soldado ORLANDQO ALVAREZ CUELLAR (Fol. 1152 ¢-5).

Debe aceptarse que el ataque fue sorpresivo y en masa tal como se ha
expuesto, tanto por la imprevision de la acometida como por la diferencia en
el numero de subversivos, que atacaron frente a los soldados pertenecientes
al Ejército Nacional. Ninguna prueba arrimada al proceso permite deducir
que los militares sabian de la inminencia de la afrenta, es mds se prueba con
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Fuerzas Militares Suscrito por el Sargento Primero PEDRQO A. TEJADA
GONZALES de la Seccion Asesoria Juridica y por el Coronel RAMON
ELIAS OSPINA TAFUR como jefe de Andlisis y Produccidon Direccidn
Inteligencia Ejercito que las circunstancias fueron imprevisibles y
sorpresivas (Fol. 191 a 199 c-2).

Lo dnico que se alcanza a mencionar, dentro de las prenombradas
providencias (provenientes de la Procuraduria y la Fiscalia) es que para esa
época se habian dado fuertes golpes a la guerrilla, destruyendo
cristalizaderos para procesamiento de alcaloides (el informe denominado
Resultados Operacionales en 1996, asi lo confirma también — Fol. 882 y s.s. C-
5- lo mismo que los informes de actividades contra el narcotrdfico
suministradas por el ultimo comandante de la Base, antes de la toma, Cp.
DAVID FERNANDO ZAMBRANO ZAMBRANO - Fol. 906 reverso c-5-). Pero
de ese dalo genérico no puede predicarse que habia que esperarse
inexorablemente en represalia un ataque fuerte a la Base de Las Delicias.
La inferencia asi obtenida resulta contingente, hipotética, y por lo mismo
carente de verdad absoluta.

Por otro lado, si bien es cierto la disparidad en niimeros era notable pues se
calculd que los integrantes del grupo subversivo ascendia a un numero
mayor a 400 guerrilleros en tanto que los soldados alcanzaban la cifra de
109, tal situacién tampoco podria preverse, salvo que se hubiese tenido
noticia cierta de que los grupos ilegales se estaban agrupando de manera
subrepticia para una actividad andémala; noticia que no se dio o al menos no
se probo.

Y, en cuanto al apoyo, si bien resulto tardio, era imposible lograr mayor
efectividad por lo alejado de la zona, siendo las unicas vias de acceso la
Sluvial — sobre la cual tomo control la guerrilla — y la aérea, la cual se
intentd en la noche con resultados negativos. Ademds respecto a la distancia
que existe con el Batallon de Selva No. 49 el Coronel EDUARDO MURILLO
SALAZAR manifesto en su informe gue “En cuanto a la distancia con el
Batallon de Selva No. 49 el inico medio de transporte es por via aérea en la
ruta LETICIA-BOGOTA-NEIVA-FLORENCIA —PUERTO LEGUIZAMO
— LA TAGUA y con TRES ESQUINAS de la misma forma. Es de observar
que si el recorrido se hace por via fluvial, se gasta un tiempo aproximado de
veinticinco (25) dias” (Fol. 290 ¢-2), circunstancia esta que permite explicar el
por que el apoyo no fue posible que se desplazara de manera mds dgil y
rdpida, igualmente se destaca que se intenté con el avion fantasma, un
peloton de contraguerrillas y un elemento de combate fluvial (Fol. 215 c-1,
Cuaderno 5 relatos de miembros de la Fuerza Aérea).







[ENEPE TR CCRNERTE

R T LV VR ERERT TR RTRES T

SN E LS

ARV

H
#
4
i
-
K3
2
H
?
b

Sentencia 57 - RD PROCESO 1998-0565 .

Sobre los elementos de dotacion logistica, se recalca que los soldados
contaban con los que se habian determinado por los cuadros de distribucion
de material de guerra e intendencia de la unidad implementados por el
Ejército para todas las unidades de Colombia. En el informe 2088, atrds
relacionado suscrito por el Comandante del Batallon de Selva se explico ‘el
personal de la Base contaba con el armamento de dotacion uno por hombre,
con municién correspondiente a la carga basica y carga de reserva para un
total de 250 por hombre, (...) de acuerdo al informativo Administrativo No.
008 por perdida y dafio de material de Guerra” (Fol. 213 ¢-1). Igualmente se
allega el acta 2033 de 25 de junio de 1996 — mediante la cual se documento
la revista mensual de armamento de La Tagua, efectuada por el comando del
Batallon de Selva No. 49 por intermedio del S-4 (Fol. 112 - ¢-2) y los daios de
las municiones, armamento y pertrechos logisticos que acompariaban a los
soldados (Fol. 85 ¢-2), al igual que un listado sistematizado de fecha 29 de
agosto de 2007 con los cuales se constata los cargos del material de guerra
de la Unidad tdctica (Fol. 127 ¢-2). De lo que se puede dilucidar que cada uno
de los soldados poseia su armamento para afrontar un ataque,

En cuanto a que algunas armas no funcionaron, el soldado LUBIN brindé
una explicacion coherente: “El armamento de nosotros se nos trabd porque se
nos llend de barro por el arrastre bajo y la lluvia de la noche, no cargaba, se
trababa, yo alcancé a disparar tres proveedores, porque el otro no lo puede
disparar ya que por el barro se trab6 el fusil Fol. 1151 reverso c-5). Con similares
pronunciamientos el soldado ALVAREZ CUELLAR (Fol. 1152 reverso c-5). Sin
descartar desde luego que otros, - no todos — si se relata que presentaban
algunas fallas mecdnicas.

Se repite que estos medios eran suficientes para repeler un ataque dentro de
los limites normales, pero es de considerar que para un ataque de tal
magnitud, como el que acontecic el 3( de agosto del afig 1996, el armamento
era msuﬁczente a tal punto que la toma final de la Base se prodz,yo entre
otras ¢osas, por-que a-los militarés se les acabé la municion, sifiiacion que se
demiiéstra de las declaraciones dentro de los procesos que se adelantaron en
la Fiscalia. Luego, no se puede manifestar que las tropas del Ejército
Nacional no poseian armamento suficiente, de lo contrario nunca hubiesen
podido soportar tanto tiempo, como en efecto lo hicieron.

Tal como lo explicaron los guerrilleros que desertaron de la subversion
meses después de la toma, la arremetida que emprendio el grupo armado
ilegal fue programada con mucha . anticipacion y fue bastante fuerte y
programada (Fol. 5y s.s. c-3).

Frente al aspecto de seguridad del Batallon se revisa el estudio de
seguridad 002 de marzo 26 de 1996 suscrito por el Comandante del

29
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Batallon de Selva No. 49 y el Suboficial de contrainteligencia Bisel 49 (Fol.
103 ¢-2), y ya referido con anterioridad, en el cual se detalla que “en
términos generales se puede concluir que la Unidad cuenta con una buena
medida de seguridad, se hace necesario corregir una serie de fallas en pro
de mejorar este aspecto”. De aqui no se puede desprender que existié falla
del servicio por la falta de seguridad de la base, pues lo que se afirma es
que seguridad si habia, no obstante que se requeria mejorar ciertos
aspectos. Tan cierto es ello que la base pudo soportar el atague por largas
horas y solo fue sometida cuando la municion se agoto.

De lo aportado al expediente no se puede deducir que habia un conocimiento
previo acerca del atagque y que pese a ello los mandos militares, como lo
plantea la parte demandante, no adoptaron los correctivos y las medidas de
prevencion necesarias.

Por otro lado, las conclusiones a las que llegé la Procuraduria (Fol. 176 c-1),
al momento de sancionar con separacion absoluta de las Fuerzas Militares
al Brigadier General de Infanteria de Marina, que actuaba como
comandante del Comando Unificado del Sur, y al Teniente Coronel del
Ejercito, que actuaba como Comandante del Batallon de Selva No. 49, para
la época de los hechos, deben analizarse en su contexto, esto es, dentro del
marco de la investigacion disciplinaria que se les siguio a los dos militares,
por ostentar los mas altos rangos en la zona.

Si bien sus actuaciones dejaron mucho que desear desde el punto de vista de
su comporiamiento personal para con la institucion: por iniciar el uso de un
permiso antes de tiempo, o por no visitar la base de las Delicias, o por no
dar cuenta de hechos importantes sobre la necesidad de mantener o no la
Base atacada, las mismas no pueden servir de fuente suficiente para endilgar
responsabilidad al Estado, dado que, se insiste, el ataque surgié de la
subversion, de una manera violenta, sorpresiva, masiva y en tal
desproporcion, que lo que se habia previsto (en materia de armas, logistica,
hombres y mandos) no alcanzo sino para contener el ataque por espacio de
unas largas horas.

Finalmente debe destacarse que al soldado RUBEN LEONARDO BOLANOS
le fue reconocida una indemnizacion por la disminucion de su capacidad
laboral, en cuantia de §7.312.163 (Fol. 165 c-2) con lo cual el Ejercito estimé
dar cumplimiento a la obligacion que tenia para con su efectivo, al resultar

‘afectado en su salud, luego del cruento ataque y posterior secuestro.

La prueba trasladada que obra en los anexos, conduce a fortalecer lo dicho
hasta aqui, recordando que es valida solamente aquella que se incorpord en
copias autenticadas.
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MANQ BASE MILITAR “LAS DELICIAS” (Fol. 716y 5.5. C-5) donde se hace un
analisis detallado de lo ocurrido, determinando errores y aspectos positivos
y negativos tanto del accionar guerrillero como de la reaccion de la Base.
Una de cuyas conclusiones fue: “A pesar de la sorpresa y superioridad del
enemigo, que se prestd para la reaccidn desorganizada de la compaiifa C, al
ocupar el dispositivo de defensa, se debe destacar la actuacion valerosa del
Comandante de la Compaiiia y de algunos de sus hombres que murieron
combatiendo” (Fol. 743, reverso, C- 5).

ame
4

En sintesis, del analisis probatorio integral que se ha efectuado se concluye que
no se probo la responsabilidad de la administracion en los dafios ocasionados
al soldado y que todo se debio a la actuacion perversa de una célula subversiva
que sorprendio a los militares en medio de una selva inhospita y alejada, lo cual
conduce a que se nieguen las pretensiones incoadas. ¢

En razén y mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO, Sala Sexta de Decision, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

F ALL A

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Secretaria devolverd al interesado el remanente de lo que se
ordenc pagar para gastos ordinarios del proceso, si lo hubiere, de lo cual
quedara constancia en el expediente.

En firme la presente providencia, se procederd a su archiivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sentencia discutida y aprobada en Sesion de Sala de la fecha
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDQO SANTOFIMIO GAMBOA

' /
Bogota D.C veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

Radicacion: 52001-23-31-000-1998-00565-01 {34.791}

Actor: Rubén Leonardo Bolafios y otros.

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Proceso: Accidn de Reparacidn Directa

Asunto: Recurso de apelacion (sentencia)

Contenido: Descriptor: Responsabilidad del Estado en la produccién del dafio antijuridico,
contributiva al hecho del tercero, a titulo de falla en el servicio porque no respondié a los
deberes normativos de proteccidn, promocidn y procura de los derechos de los
administrados, y de precaucion y prevencion de las acciones de terceros que buscan
desestabilizar el orden democratico y poner en cuestidn la legitimidad de las instituciones.
Restrictores: Control oficioso de convencionalidad - Valoracion de la prueba trasladada -
Valor probatorio de los recortes de prensa - Presupuestos de la responsabilidad
extracontractual del Estado - El dafio antijuridico - &l dafio antijuridico cuando se
producen violaciones en derechos humanos y en el derechao internacional humanitario - La
imputacién del dafio antijuridico -~ La Imputacién de la responsabilidad del Estado por
dafios causados a conscriptos - Aproximacion a la obligacidn de prestar el servicio militar -
La obligacion de prestar el servicio militar obligatorio no implica la renuncia a los derechos

. fundamentales y humanos- Las garantias de los derechos de los ciudadanos-soldados en

el marco del conflicto armado interno - Deber positivo de proteccidon de los miembros de Ia
fuerza publica dentro del conflictc armado interno - Responsabilidad internacional del
Estado por atribucién de actos violatorios de derechos humanos cometidos por terceros o
particulares, en el marco de las obligaciones del Estado de garantizar el respeto de-esos
derechos - El secuestro, privacién arbitraria de la libertad y el sometimiento a tratos
crueles e inhumanos en cautiverio de miembros de la fuerza publica dentro del conflicto
armado como manifestaciones de grave vulneracion de los derechos humanos, del
derecho internacional humanitario, de las reglas de ius cogens y, constitutivo de un acto
de lesa humanidad. ~ Perjuicio moral — jurisprudencia unificada — perjuicio a la salud —
perjuicios materiales a tituto de lucro cesante — indemnizacion a for fait — Afectacién
retevante a bienes o derechos convencional y constitucionaimente amparados — Medidas
de reparacion y satisfaccién no pecuniarias — Medidas de reparacion pecuniarias.

Decide la Sala' el recurso de apelacién interpuesto por parte actora? contra la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Narific el 14 de septiembre de 2007, mediante la
cual se negaron las pretensiones de la demanda®.

L En aplicacion a la prelacién de fallo establecida en el articulo 16 de la Ley 1285 de 2009.

?F|5.271-276 C.P

3 Fls.242-268 C.P
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Accion de Reparacion Directa — Exp.34.791 | e em w
De: Rubén Lecnardo Bolafios y otros. :
Contra: Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional
1

i, ANTECEDENTES
1. La demanda

Fue presentada el 28 de agosto de 1998"° por Rubén Leonardo Bolafios (victima), Mireya

Bolafos (madre), Rodrigo Alfonso Chaguala Bolafios (hermanc), quienes obrando en
nombre propio y la segunda, ademas, en representacién de sus hijos menores Jose Luis

| 6pez Bolanos y Herney Lépez Bolafios y mediante apoderado judicial, en ejercicio de la

accion de reparacion directa contenida en el articulo 86 del C.C.A, solicitaron gue se

declare administrativamente responsable a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército

Nacional, de los perjuicios sufridos como consecuencia del secuestro al que fue sometido

Rubén Leonardo Bolafios desde el 30 de agosto de 1996 al 15 de junio de 1997,

1.1 Como consecuencia de la anterior declaracién, la parte actora solicité condenar
a la Nacion - Ministerio de Defensa ~ Ejército Nacional a pagar “a favor del actor o a

. - ! .
quien represente fegamente en sus derechos” las siguientes sumas de dinero®:

1.- Por concepto de perjuicios inmateriales, en su modalidad de morales, “perjuicios
cambio en las condiciones de existencia” y “perjuicios fisiolégicos el equivalente a 11000
gramos oro.

I
2.- Por concepto de perjuicios materiales, en su modalidad de dafio emergente y lucro
cesante, la suma de $172.800.000.00. !
1.2 Como fundamento de sus pretensiones, la parte actora expuso los siguientes

hechos que la Sala sintetiza asi’:

El dia 30 de agosto de 1996 a las 7:00 p.m, el Blogue Sur dej las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC, se tomé a sangre y fuego la base militar de las
Delicias ubicada en La Tagua ~ Putumayo, el cual ademas de dar inuerte a 27 soldados y
dejar heridos otros 17, secuestraron a 60 militares, entre los que se encontraba el soldado
regular Rubén Leonardo Bolafios.

4 1
Fls.1-33 C.1 :
5 La presente demanda fue adicionada en cuanto a las pruebas mediante escrito presentado por la
garte actora el 10 de abril de 1999, Fis.83-121 C.1 |
Fls.1-3 C.1

i
7 F15.3-19 C.1 '
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Accion de Reparacion Directa — Exp.34.791
Be; Rubén Leonardo Bolafios y otros.
Contra: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

Una vez aprehendido el demandante junto con el resto de sus compafieros, permanecieron
en cautiverio hasta el dla 15 de junio de 1997, cuando fueron liberados y entregados a la
Cruz Roja.

91 pAnE s et Y [

KNI

Asimismo, asegura el demandante que durante el secuestro, fueron asegurados con sogas

amarradas al cuello y sometidos a constantes amenazas de fusilamiento, tortura y maltrato
psicoldgico; asimismo, manifiesta que se vieron obligados a realizar fatigantes vy

Amn AL~
R RIS

prolongados desplazamientos “por zonas pantanosas, subiendo y bajando cafos sucios y

]

harapientos sudorosos y acosados por la inclemencia del clima, recorridos que hacian en el |

R v T Ry

dia y en la boche, picados por el pito, mosquitos y zancudos, les mitigaban el hambre con

o~ pésimas meriendas”.
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3. El tramite procesal

Admitida la demanda® y noticiada la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional®,

el asunto se fij6 en lista y la accionada le dio respuesta'® oponiéndose a las pretensiones

formuladas por la parte actora por cuanto considerd que los hechos se dieron por culpa

v

4

exclusiva de un tercero a la administracién (FARC).

w
-
o

:

Después de decretar'! y practicar pruebas, se corrié traslado a las partes y al Ministerio

U

¥

K
o
i
.

Publico para que alegaran de conclusién'?, oportunidad que fue aprovechada por la

entidad demandada'® y la parte demandante'®.

o,

LSTUTIARAN R (TSI ey

li. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal Administrativo de Narifio, en sentencia del 14 de septiembre de 2007, decidié
negar las pretensiones de la demanda'® por cuanto considers que:

PR

1.- El ataque a [a base militar Las Delicias fue totalmente imprevisible, ya que de los medios

T

probatorios se desprende:

“(...) De los antecedentes documentales de los archivos de la direccién de
infeligencia del Ejército relacionados con la toma guerriflera de la Base Militar de las

®Fls.30 C.1,

® Fls.54 C.1

" Fls.59-76 C.1

" Fls.188 C.1

2 Fl5.220 C.1

' Fls.225-37 C.1
" Fls.222-224 C 1
15 Fl5.242-268 C.P
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Accién de Reparacion Directa — Exp.34.791 _ :
De: Rubén Leonardo Bolafics y otfros. :
Contra: Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional

Delicias — con base en una informacion incautada en operaciones militares
posteriores a los hechos referenciados — se sefiala claramente los pormenores del
ataque por parte de la insurgencia y de ah/f se determina tanto la previa preparacion,
el sigifo con que actuaron los subversivos, el frabajo de inteligencia que
desarroflaron durante un largo periodo, asi como fa organizacion para ef ataque,
haciendo de esta forma totalmente imprevisible tal arremelida para el personal
acantonado en la Base Militar de las Delicias, méas atin cuando en el informe se
sefiala que “el ataque se haré en horas de la noche, avanzando al maximo sobre las
posiciones enemigas, con ef maximo de disciplina para evitar ser detectados y poder
dar fa sorpresa que es la clave fundamental del éxito de este combate, logrando dar
fa sorpresa y atacando conn imponente agresividad, no se le permitira al enemigo
reaccionar y los que no se mueran les tocara rendijrse”.

2.- La tropa gue se encontraba en la base militar tenia la capacidad necesaria para afrontar
- los rigores de cualguier enfrentamiento, ya que habia recibido la instruccion necesaria de
acuerdo con los parametros militares, por lo tanto no se podia predicar una inexperiencia

absoluta de los uniformados.

3.- Se encuentra demostrado que el soldado Rubén Lecnardo Bolafios no se encontraba en
mera instrucecion militar, sino que estaba preparado para el combate y por consiguiente, sus
lesiones obedecieron a los riesgos normales de la actividad a la que se encontraba
vinculado, pues la region a la que habia side asignade era ampliamente conocida como

zona roja.

4.- Para un atague como el que acontecid el 30 de agosto de 1888, el "armamento era

insuficiente, a tal punto que fa toma final de la Base se produjo, entre otras cosas, porque a
: !

los militares se les acabé la municion, situacion gue se demuestra de las declaraciones

dentro de los procesos que se adelantaron en la Fiscalia’.
Ill. EL. RECURSO DE APELACION

Contra lo asi decidido se alzé la parte actora, quien mediante escrito de 27 de septiembre
de 2007"° solicité que se revoque el fallo de primera instancia y en su lugar se acceda a

las pretensiones de la demanda, por cuanto considero:

“(...) 4°.- Dada la calidad ostentada por el demandante al momento de los hechos,
como. conscripto de las Fuerzas Militares, quien a fa luz de las pruebas y del
ordenamiento juridico, con el servicio militar que prestaba soportaba una carga
publica, en virtud de la cual ademas de haber resulfado gravemente afectado y
perjudicado por fallas del servicio, es indiscutible que segtin la naturaleza de los
hechos y tal investidura se configuré el fendmeno de la respensabilidad presunta
del Estado o ef riesgo excepcional, circunstancias ante las cuales fa Entidad
demandada esta incursa de responsabilidad administrativa (.. ).

% F15.271-276 C.P . 1
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Accidn de Reparacion Directa — Exp.34.791
‘ De: Rubén Leonardo Bolafios y ofros.
Contra: Ministeric de Defensa Nacional — Ejército Nacional

Destacase, sin embargo, como ingredientes sustanciales a la configuracién JeTEs
fallas del servicio la manifiesta e irregular conducta que contribuyd eficazmente a
la ocurrencia de los hechos de la Base Militar de las Delicias, endilgada al
Brigadier General Jestis Maria Castafieda Chacdn y al Teniente Coronel José
Claudio Bastidas Javela, Comandantes del Bloque Sur y del Batalién de Selva No.
49, bajo cuya responsabilidad y direccién se encontraba el personal allf destacado,
por cuyas graves falencias que incidieron en el descalabro militar de ese
destacamento, fueron destituidos de esa institucion armada, por la Procuraduria
General de fa Nacion (.. ).

Hay que resaftar, no obstante la multiplicidad de las manifiestas fallas def servicio
evidenciadas en autos, las que resulfan de la marcada negligencia y ausencia
absoluta de mando y direccién, por parte de los Comandantes del Bloque Sur y
Batallén de Selva No. 49, que gracias a su actifud y al abandone total en que
fenfan sumido al personal militar, en esa inhéspita regién, desprovistos de las mas
elementales herramientas cuando no en pésimas condiciones logisticas, se le
facilité por estos medios a la insurgencia, fa cruenta toma a la base militar de Las
Delicias.

{..)

Ademas, estd més que demostrado, el pésimo estado de las instalaciones, los
elementos logisticos y las irregulares condiciones de funcionamiento del
armamento, su insuficiencia, como la falta adecuada de equipos de comunicacion,
enfre olras irregularidades no menos graves como el hecho de hallarse el
Comandante de la Base y los Suboficiales jugando fatbol instantes antes a los
hechos, facilitandose asf la foma del enemigo con las graves consecuencias
anotadas.

Todas estas son naturalmente graves conductas de accion y omisién que tipifican
fallas manifiestas del servicio que de no haberse presentado, muy seguramente,

las consecuencias sufridas por mi mandante con sus compafieras no se habrfan

suscrito con notoria gravedad. {...)".

IV. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

Luego de admitido e recursc de apelacién', la Sala corrié traslado a las partes para que
presentaran alegatos de conclusion'® y al Ministerio Publico para que emitiera el concepto

NV

de rigor.
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el sub lite |a falla en el servicio®®

El Ministerio Publico guardé silencio en este asunto.
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la alzada previas ias siguientes
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7" Fls286C. P
B ris288 C.P
9 Fl5.289-290 C.P

| T LA

Esta oportunidad procesal fue aprovechada por la entidad demandada quien insisti¢ en
que la sentencia de primera instancia sea confirmada por no encontrarse configurada en

No advirtiendose causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado se procede a desatar

37
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Accién de Reparacion Directa ~ Exp.34.791 |
De; Rubén Leonardo Bolafios y ofros, _
Contra: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

V. CONSIDERACIONES

1.- Control oficioso de convencionalidad®.

El control de convencicnalidad®' es una manifestacion de lo gue se ha dado en denominar
la constitucionalizacién del derecho internacional, también Hamado con mayor precision
como el "control difuso de convencionalidad,” e im;lalica el deber de todo juez nacional de
“realizar un examen de compatibilidad entre las disposiciones y actos internos que tiene
que aplicar a un caso concreto, con los tratados irjternacionates y la jurisprudencia de la

. » I
Corte Interamericana de Derechos Humanos."? ,

Si bien, como consiruccién juridica, el control de cénvencionaiidad parece tener su origen
en la sentencia proferida en el “caso Almonacid Arellano y otros vs Chile™ lo cierto es
que desde antes del 2002, e incluso en la jurisprudencia de los afios noventa de la Corte
interamericana de Derechos, ya se vis]umbraban; ciertos elementos de este control de

convencionalidad.

Se trata, ademas, de un control que esta dirigido a todos los poderes publicos del
Estado,? aunque en su formulacién inicial se sefialaba que eran los jueces los llamados a
ejercerlo.

2 puede verse: Seccion Tercera, Sala de Sub-seccidén C en la sentencia de 3 de diciembre de
2014, expediente 35413. :

21 Cfr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La clausula constitucional de la responsabilidad
del Estado: Estructura, régimen y el principio de convencionalidad como pilar de su construccion
dogmatica”, en BREWER CARIAS, Allan R., SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando (Autores).
Controt de Convencionalidad y Responsabilidad del Estado, 1 ed. Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2013, Pags. 175-181 ;

22« o anterior implica reconocer la fuerza normativa dé lipo convencional, que se extiende a los
criterios junisprudenciates emitidos por el érgano internacional que los interpreta. Este nuevo tipo
de controf no tiene sustento en la CADH, sino que deriva de la evolucion jurisprudencial de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos'. FERRER MA¢GREGOR, Eduardo. "E! control difuso de
convencionalidad en el estado constitucional”, en
Lhttp:‘!lbiblio.juridicas.unam.mx/libros/6/287339.pdf; consultado 9 de febrero de 2014}

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y ofros vs. Chile,
sentencia de 26 de septiembre de 2006. '

2 “[...] El controf de convencionaiidad que deben realizar en el sistema del Pacto de San José de

Costa Rica los jueces nacionales, parte de una serie de votos singulares del juez de la Corte
Interamericana Sergio Garcia Ramirez. v.gr., en los casos Myrna Mack Chang (25 de noviembre de
2003, considerando 27) y Tibi {7 de septiembre de 2004, considerandos 3 y 4)". SAGUES, Néstor
Pedro, "El controf de convencicnalidad en el sistema interamericano, y sts anticipos en el ambito
de los derechos econémico-sociales, concordancias y diferencias con el sistema europeo”, en
Lhttp:l/biblio.juridicas.unam.mxllibrosl713063/16.pdf; consuitado el 9 de febrero de 2014].

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y ofros vs. Chile,
sentencia de 26 de septiembre de 2006, parrafo 123 "Ef cumplimiento por parte de agentes o
funcionarios def Estado de una ley violatoria de la Convencion produce responsabilidad
internacional del Estado, y es un principio basico def derecho de la responsabilidad internacional
del Estado, recogido en el derecho internacional de los derechos humanos, en ef sentido de que
todo Estado es internacionalmente responsable por actos u omisiones de cualesquiera de sus
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Accién de Reparacion Directa — Exp.34.791
De: Rubén Leonardo Bolafios y otros.
Cantfra: Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional

Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar cdmo en el "caso Almonacid Arellano y otros vs.
Chile” la Corte Interamericana de Derechos Humanos proyecta el control de
convencionatidad, pues alli se afirma que constituye una obligacién en cabeza del poder
judicial ya que “cuando el Legisiativo falla en su tarea de suprimir y/o no adoptar leyes
contrarias a la Convencion Americana, el Judicial permanece vinculado al deber de
garantia establecido en el articulo 1.1 de la misma® y, consecuentemente, debe

abstenerse de aplicar cualquier normativa cantraria a elfa™.

Lo anterior indica claramente que el juez nacional no sélo estd llamado a aplicar y
respetar su propio ordenamiento juridico, sino que también debe realizar una
"interpretacion convencional’ para determinar si aquellas normas son “comnpatibles” con
los minimos previstos en la Convencién Americana de Derechos Humanos y en los
demas tratados y preceptos del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario® [sin_que [a convencionalidad sea absoluta. va que

puede limitarse precisamente a la tutela interna de los derechos fundamentales.

esenciales y a los principios democraticos basicos, tal como lo ha sostenido el Tribunal

Constitucional Aleman en [as _sentencia Solange |, Solange |, Maastricht, Lisboa, entre

otras].

Ese control de convencionalidad por parte de los jueces nacionales lo sefiala la Corte
[nteramericana de Derechos Humanos, asl:

“(...) La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estén sujetos al
imperio de fa ley y, por ello, estén obligados a apficar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencidn Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado,

poderes u drganos en violacion de los derechos internacionales consagrados, segun el articulo 1.1
de la Canvencién Americana’.
% 4(_..] El control de convencionalidad es consecuencia directa def deber de los Estados de tomar
tadas las medidas que sean necesarias para que los tratados internacionales que han firmado se
apliquen cabalmente”. CARBONELL, Miguel, “Introduccién general al control de convencionalidad”,
en [hitp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3271/11.pdf; consultado el 9 de febrero de 2014],

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile,
sentencia de 26 de septiembre de 2006, parrafo 123.
23 “[...} Se trata de un estédndar “minimo” creado por dicho tribunat intermnacional, para que en todo
caso sea aplicado el corpus iuris inferamericane y su jurisprudencia en los Estados nacionales giie
han suscrito o0 se han adherido a la CADH y con mayor intensidad a los que han reconocido la
campetencia contenciosa de la Corte IDH; estédndar que, como veremos mds adefante, las propias
Constituciones o la jurisprudencia nacional pueden vélidamente ampliar, para que tambien forme
parte del ‘bloque de conslitucionalidad/convencionalidad” otros lratados, declaraciones e
instrumentos internacionales, asi como informes, recomendaciones, observaciones generales ¥
demas resoluciones de los organismos y #ribunales infernacionales’. FERRER MACGREGOR,
Eduardo, “Interpretacién conforme y control difuso de convencionalidad. El nuevo paradigma para

el juez mexicano”, en [http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3033/14.pdf. consultado el 9 de
febrero de 2014].

39
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Accion de Reparacion Directa — Exp.34.791
De: Rubén Leonardo Bolafos y otros.
Contra’ Ministerio de Defensa Nacional ~ Ejército Nacional

también estén sometidos a ella, lo que les obliga a velar por que los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En
otras palabras, e Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas infernas que aplican en los casos
concretos y la Convencién Americana de Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion

que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de fa Convencion
:l29

Americana™”.
En suma, dada la imperiosa observancia de la convencionalidad basada en los Derechos
reconocidos en la Convencién Americana de Derechos Humanos y la jurisprudencia
decantada por la Corte Interamericana, como criterio interpretative vinculante, es que se
encuentra suficiente fundamento para estructurar el deber juridico oficioso de las
autoridades estatales -y en particular de los jueces- de aplicar la excepcion de in-
convencionalidad para favorecer las prescripciones normativas Iqur:-: emanan de la

Convencion por sobre los actos juridicos del derecho interno. !

Esta afirmacion se fundamenta no sélo en la prohibicion que tiene todo Estado parte de
un tratado de no oponer su derecho interno para incumplir los acuerdos internacionales®,
sino también en la pretensidn de justicia que intrinsecamente encierran las disposiciones
convencionales, comoaquiera gue el tefos de ésta y de su interprete Ultimo es el de
privilegiar Ja vigencia de los Derechos Humanos y del principio democréatico en cada uno

de los paises firmantes de la Convencion.

Dicho con otras palabras, no es la autoridad local quien determina la medida y alcance de
la Convencion, sino que es la Convencion la que les determina a las autoridades

nacionales su medida y alcance competencial a la luz de sus disposiciones.

2 Gore Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile,
sentencia de 26 de septiembre de 2008, parrafo 124. En opinion de Ferrer MacGregor: “Si
observamos los alcances del “control difuso de convencionalidad”, podemos advertir que en
realidad no es algo nuevo. Se lrata de una especie de “bloque de constitucionalidad” derivado de
una constitucionalizacién del derscho internacional, sea por fas reformar que las propias
Constituciches nacionales han venido realizando ¢ a través de los avances de fa jurisprudencia
constitucional que fa han aceptade. La novedad es que la obligacién de aplicar la CADH y la
jurisprudencia convencional proviene directamente de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
como un “deber’ de todos los jueces nacionales; de tal manera que ese imperativo representa un
“bloque de convencionalidad” para establecer “"estandares” en el continente o, cuancdo menecs, en
los palses que han aceptado la jurisdiccion de dicho tribunal internacional’. FERRER
MACGREGOR. Eduardo. “El control difuso de convencionalidad en el estado constitucional”, en
hitp://biblio.juridicas, unam.mx/libros/6/2873/9.pdf, consultado 9 de febrero de 2014).

0 se trata del articulo 27 de la Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de Jos tratados, que
establece: "El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podréa invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta
norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46." .
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Accidn de Reparac‘ién Directa — Exp.34.791
De: Rubén Leonardo Bolafios y otros.
Contra: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

El control de convencionalidad como construccion juridica no se agota en el ambito del
derecho interamericano de los derechos humanos, sino que ha tenido cabida cuestionada
en el derecho comunitario europeo, en el que se planted la denominada doctrina
“Simmenthal”. Se trata del caso “Administration des finances italiennes ¢. Simmenthal”,
sentencia del 9 de marzo de 1978 del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
en el que considerd:

“[...]1 El juez nacional encargado de aplicar, en el marco de su competencia, las
disposiciones del Derecho comunitario, esta obligade a garantizar la plena eficacia de
dichas normas dejando, si procede, inaplicarlas, por su propia iniciativa, cualesquiera
disposiciones contrarias de la fegislacion nacional, aunque sean posteriores, sin que
esté obligado a solicitar 0 a esperar la derogacion previa de éstas por via legisiativa o
por cualquier otro procedimiento constitucional™®

&n tanto que en el derecho europeo de los derechos humanos,. se encuentra que [a Corte
Europea de Derechos Humanos ha venido aplicando el control de convencionalidad,
operandolo tanto frente Constituciones, como respecto de leyes de los Estados miembros
de la Convencion Europea de Derechos Humanos. En ese sentido se puede citar los
siguientes casos: a) Partie communiste unifié de Turquie, sentencia de 20 de noviembre
de 1998, b} caso Zielinski et Pradal et Gonzalez et autres, sentencia de 28 de octubre de
1999%, ¢) caso Open Door y Dublin Well Woman®®

Como puede observarse, el control de convencionalidad no es una construccion juridica
aislada, marginal o reducida a soio el ambito del derecho interamericano de los derechos
humanos. Por el contrario, en otros sistemas de derechos humanos, ¢como el europeo, o
en un sistema de derecho comunitario también ha operado desde hace mas de tres

décadas, lo que implica que su maduracién esta ilamada a producirse en el marco del
juez nacional colombiana.

Y justamente esta Corporacion ya ha hecho eco de la aplicabilidad oficiosa e imperativa
del control de convencionalidad conforme a la cual ha sostenido el deber de los
funcionarios en general, y en particular de los jueces, de proyectar sobre el orden interno
y dar aplicacion directa a las normas de la Convencién y los criterios jurisprudenciales de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos; tales cuestiones han sido abordadas en

aspectos tales como los derechos de los nifios, la no caducidad en hechos relacionados

¥ Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, caso "administration des finannces

italinennes c¢. Simmenthal, sentencia de 9 de marzo de 1978, en FERNANDEZ SEGADOQ,

Francisco, La justicia constitucional. Una visién de derecho comparado, Madrid, Bykinson, 2009,
1207,

Ez Puede verse en: SUDRE, Frédéric, Droit européen et international des droits de thomme, 8eme

ed, Paris, PUF, 2006, p.181-2, ,

B puede verse: RUIZ MIGUEL, Carlos, La ejecucién de las sentencias del Tribunal Europeo de

Derechos Humanos, Madrid, Tecnos, 1997, p.42.

s
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De:|Rubén Leonardo Bolahos y ofros.
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con actos de lesa humanidad, los derechos a la libertad de expresion y opinion, los
derechos de las victimas, el derecho a la reparacion integral, el derecho a un recurso
judicial efectivo, el derecho al alproteccién judicial, entre otros asuntos™.

En la reciente sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos dentro_del

caso Garcia |barra v otros contra Ecuador, sentencia de 17 de noviembre de 2015, se

sostiene que es “precisamentelen funcion de ese principio de complementariedad que, en

la jurisprudencia de la Corte, se ha desarroffado la concepcion de que todas autoridades y

organos de un Estado Parte en! la Convencion tiene la obligacién de ejercer un "control de

convencionalidad”. De este modo, solamente si un caso_no _se ha solucionado a nivel

interno. como corresponderial primariamente _hacerlo _a_cualquier Estado Parte en la

Convencion en ejercicio efectivo del control de convencionalidad, entonces el caso podria

llegar ante el Sistema”. '

En sintesis, por 1as circunstancias en que ocurrio la toma de la base militar “las Delicias”,
y por las condiciones en las quie este tipo de eventos se viene produciendo en el Estado
colombiano en el marco del conflicto armado interne, su encuadramiento se enmarca

como un caso constitutivo de tina grave vulneracion de los derechos humanos, violacion

del derecho internacional humanitario, y configuracion como acto de lesa humanidad.
2.-Valoracién de la prueba frasladada '
La Sala valorara la prueba trasladada del proceso disciplinario No. 001-327 de 1997

adelantado por la Procuraduria General de la Nacién, remitido mediante oficios del 17 de

enero y 28 de mayo de 20033 a solicitud de la parte demandante, en el que a su vez se

% yéase, entre ofras, las siguientes providencias: sentencia de 25 de mayo de 2011 (expediente
15838), sentencia de 25 de mayo de 2011 {expediente 18747), sentencia de 8 de junio de 2011
{expediente 19772), sentencia de‘ 31 de agosto de 2011 (expediente 19195), sentencia de 1° de
febrero de 2012 (expediente 21274}, sentencia de 18 de julio de 2012 (expediente 19345),
sentencia de 22 de octubre de 2012 (expediente 24070), sentencia de 19 de noviembre de 2012
(expediente 25508}, sentencia dél 27 de febrero de 2013 (expediente 24734), sentencia de 20 de
junio de 2013 (expediente 23603), sentencia de 24 de octubre de 2013 (expediente 25981),
sentencia de 12 de febrero de 2014 (expediente 40802), sentencia de 12 de febrero de 2014
(expediente 26013), sentencia de} 12 de febrero de 2014 (expediente 25813), sentencia de 3 de
marzo de 2014 (expediente 47868), sentencia de 26 de marzo de 2014 (expediente 29129),
sentencia de 8 de abril de 2014 {expediente 28330}, sentencia de 8 de abril de 2014 (expediente
28318), sentencia de 14 de mayo de 2014 (28618), sentencia de 9 de julio de 2014 (expediente
30823), sentencia de 9 de julio :de 2014 (expediente 28318), sentencia de 12 de julio de 2014
(expediente 28433), sentencia de 28 de agosto de 2014 (expediente 26251), sentencia de 20 de
octubre de 2014 {expediente 312:50), sentencia de 12 de noviembre de 2014 (expediente 28505).
Auto de 24 de septiembre de 2012 (expediente 44050), Auio de Sala Plena de Seccién Tercera de
6 de diciembre de 2012 (expedliente 45679), Auto de 17 de septiembre de 2013 (expediente
45092), Auto de Sala Plena de Seccion de 17 de octubre de 2013 (expediente 45679), Auto de 26
de septiembre de 2013 (expedien{e 42402), entre ofras providencias.

B E| 520y 521 del C. 2.
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Accién de Reparacién Directa — Exp.34,791
~ De: Rubén Leonardo Bolafios y otros.
Contra: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

remitieron las actuaciones surtidas por las fuerzas militares frente a los hechos acaecidos

los dias 30 y 31 de agosto de 1996 en la base militar “LLas Delicias”.

Lo anterior, por cuanto dicho material probatorio ha obrado a io largo del proceso
contencioso administrativo y, en su mayoria se obtuvo con audiencia de la entidad
demandada, frente a lo cual se tienen en cuanta los parametros jurisprudenciales®, el
contexto de los hechos a probar y las circunstancias de tiempo, modo y lugar, desde la
perspectiva de los tanto de la Seccién como de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Al respecto, la Subseccion quiere resaltar que para casos como el presente donde esta
valorandose la ocurrencia de vulneraciones al derecho internacional humanitario y al
derecho internacional de los derechos humanos, procede ejercer un control de
convencionalidad que permita la prevalencia de lo sustancial sobre los aspectos adjetivos,
procesales, ya que de no hacerlo se estaria vulnerando la Convencion Americana de

Derechos Humanos® al no garantizarse el acceso a la justicia® en todo su contenido

L

¥ Consejo de Estado, Seccidn Tercera — Subseccion C, sentencia de 18 de julio de 2012, Exp.
19.345, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,

% “La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Reglamento aprobado en su XXXIV
pertodo ordinario de sesiones, celebrado del 9 al 20 de septiembre de 1996, y en vigor desde el 1°
de enero de 1997, concentré en el Capitulo IV, todo [o relativo a la prueba: {(admisidn; iniciativa
probataria de la Corte; gastos de la prueba; citacidn de testigos y peritos; juramento o declaracion
solemne de testigos y peritos; objeciones contra testigos; recusacion de peritos; proteccién de
testigos y peritos; incomparecencia o falsa deposicion), en un intento de sistematizar la materia que
en Reglamentos anteriores se resolvia en disposiciones dispersas. Por su parte, el Reglamento de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su sesién 660a, de § de abril de 1980, con
modificaciones en 1985, 1987, 1985 y 1996, actual- mente en vigor, contiene disposicicnes sabre
presuncion, {(articulo 42); solicitud de cualquier informacion pertinente al representante del Estado
{articulo 43.2); investigacion in loco (articulo 44); fijacion de la opartunidad para la recepcion y
obtencion de las pruebas (articulo 45.5); examen de las pruebas que suministren el Gobierno y el
peticionario, las que recoja de testigos de los hechos o que obtenga mediante documentos,
registras, publicaciones, etc, (articulo 48.1). Ademas de las disposiciones de su Reglamento, la
Corte interamericana ha establecido, a través de su jurisprudencia, desde los primeros casos
contenciosos. -Viviana Gallardo, Veldsquez Rodriguez, Godinez Cruz, Fairén Garbi y Solis
Corrales, entre otros'-_, los criterios rectores del procesa y, especialmente, de la prueba, en fecunda
y reconocida creacion del Derecho, no solo para suplir vacios normativos, sino también para
afirmar la naturaleza especial de su competencia y desarrollar los principios sustantivos del
derecha internacional de los derechos humanos. La jurisprudencia de la Corte Interamericana- al
igual que su Estatuto y su Reglamento- ha utilizado como fuente inmediata en materia probatoria,
la experiencia de la Corte Internacional de Justicia. Esta, a su vez, tuvo como antecedentes el
Proyecto de Disposiciones Sabre Procedimiento para el Arbitraje Internacionat, preparado en 1875
por el Instituto de Derecho Internacional; las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907 sobre el
Arreglo Pacifico de las Controversias Internacionales y la practica reiterada durante muchos afios
de las Cortes Internacionales de Arbitraje”. ABREU BURELLI, Alirio. “La prueba en los procesos
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos", en
(http:/ivww bibliojuridica.org/libros/5/2454/8 . pdf, www.juridicas.unam.mx: p.-113; Consultado el 20
de abril de 2012].

“Si bien el derecho procesal disciplina las formas, ello no impide que contenga normas de
caracter sustancial, al desarroliar principios constitucionales sobre la administracion de justicia, la
tutela del orden juridico, la tuteta de la libertad y dignidad del ‘hombre y de sus derechos fun-
damentales. El acceso a [a justicia, el derecho a la defensa, el derecho de peticidn, la igualdad de
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como derecho humano reconocide constitucienal y supraconstitucionalmente, tal como se

sostuvo en la sentencia del caso "Manuel Cepeda contra Colombia” en la que se sostiene:

“140. En lo que concierne al acceso a la justicia, valga destacar que en este caso los
tribunales contencioso administrativos no establecieron responsabilidad institucional
por accién de funcionarios estatales en la gjecucion del Senador Cepeda Vargas, que
considerara la transgresién de sus derechos a la vida y la integridad personal, entre
otros, a pesar de que al momento de sus decisiones se contaba ya con fos resuftados
parciales del proceso penal e incluso def disciplinario. En este sentido, no contribuyeron
de manera sustancial al cumplimiento del deber de investigar y esclarecer los hechos
(supra pérrs. 116 a 122). Llama la atencién que en uno de fos procesos ef Consejfo de
Estado no valoré los resultados parciales de las investigaciones penales y disciplinarias
en las que constaba la responsabilidad de Jos dos sargentos del Ejército Nacional, por
considerar que la documentacion fue remetida en copia simple®™. Si bien no
correspondia a esta via establecer responsabilidades individuales, al determinar la
responsabifidad objetiva del Estado las autoridades jurisdiccionales deben tomar en
cuenta todas las fuentes de informacién a su disposicion. Por ende, las autoridades
encargadas de estos procedimientos estaban lamadas no solo a verificar las omisiones
estatales, sino a determinar los alcances reales de la responsabilidad institucional del
Estado’”. '

En el mismo sentido la Corte Internacional de Justicia ha procurade argumentar que el
juez debe orientarse por el principio de la sana critica y de la libertad de apreciacion de

los medios probatorics que obren en los procesos, y que debe desplegar un papel activo.

En ese sentido se sostiene;

“Uno de los principios establecidos por la Corte Internacional de Justicia -
destacado por la doctrina juridica e incorporado en las legisfaciones procesales de
derecho interno- se refiere a la afirmacion de que, en cuanto al fondo del derecho,
Ja justicia internacional en su desarrofio flexible y empirico rechaza el exclusivo
sistema de pruebas legales que impone al juez una conducta restrictiva,
particularmente, en la prohibicion de determinadas pruebas. £l juez debe gozar de
una gran libertad en la apreciacion de la prueba a fin de que pueda elaborar su
conviceién sin estar limitado por reglas rigidas. _ :

Asimismo la Corte Internacional de Justicia ha sefialade gue en materia probatoria ella no
fiene un papel pasivo y debe tomar la iniciativa de traer al proceso las pruebas que
considere pertinentes cuando las existentes no son suficientes para cumplir sus
finalidades. Asi lo dispone el articulo 48 del Estatuto, al ordenar que "la Corte dictara las
providencias necesarias para el curso del preceso, decidiré la forma y los términos a que

cada parte debe ajustar sus alegatos y adoptaré las medidas necesarias para la practica

las partes, derivan de mandatos constitucionales”. ABREU BURELLI, Aliric. “La prueba en los
procescs ante ia Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en
[hitp:/www . bibliojuridica.org/libros/5/2454/8. pdf, www . juridicas.Ltnam.mx; p.115; Consultado el 20
de abril de 2012) ‘

¥ of;. Sentencia de apelacion emitida por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en el radicado No. 250002326000199612680-01 (20.511) el
20 de noviembre de 2008, supra nota 128, folios 4524 a 4525,

——
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Accién de Reparacion Directa — Exp.34.791
De: Rubén Leonardo Bolanos y otros.
Conira: Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional

de fa pruebas.”

En el mismo sentido el articulo 49 eiusdem dispone que, "aun antes de empezar una
vista, puede pedir a los agentes que produzcan cualquier documento ¢ den cualesquiera
explicaciones. Si se negaren a hacerlo, se defara constancia forrmal del hecho.”

Igualmente puede la Corte (articulo 34, paragrafo 2) "..solicitar de organizaciones
internacionales publicas informacién relativa a casos que se litiguen en la Corte v recibira
la informacion que dichas organizaciones envien por iniciativa propia™®.

En tanto que fa doctrina del derecho interamericano de derechos humanos sostiene:

‘Lo anterior significa que la Corte Interamericana ha utilizado como principio béasico la
lfamada prueba racional o de la "sana critica”, que tiene su fundamento en las reglas
de la logica y de la experiencia, ya que la libertad del juzgador no se apoya
exclusivamente en la intima conviceidn, como ocurre con el veredicto del jurado
popular, ya que por el contrario, el tribunal estd obligado a fundamentar
cuidadosamente los criterios en que se apoya para pronunciarse sobre la veracidad

de los hechos sefialados por una de las partes y que no fueron desvirtuados por la

parte contraria™'. ‘

3.-Valor probatorio de los recortes de prensa

En la jurisprudencia de la Seccidn Tercera son variadas las posicionés respecto- & dotar o

negar el valor probatorio: & los. recortes e ‘iriformaciories” de prensa. como. se ‘Basa’a

examinar.

En:una.primera:lined jurisbrudencial la'Seccidn. Tefcera ei: la ‘sentéhcia: de 15 dé juni¢’ de

2000, expediente 13338, consider® . que las “informaciones pliblicadas ‘en diarios no

pueden sér considerada [sic] requisitos esenciales que identifican este medio’ probatorio.,

en-particular porque_no son suministradas ante un funcionario judicial, no son -rendidos

bajo la solémnidad.def.juramento, ni el:comunicador-da. cuenta te la. razon de la ciencid

de_su dicho (art. 228 C.P.C.}, pues porel contrario, éste tiene el derecho.a reservarsé sus

fuentes. Los articulos de prensa pusden ser apreciadds como prusba documental v porlo

“® ABREU BURELLI, Alirio. “La prueba en los procesos ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®, en [http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2454/8.pdf; www juridicas.unam.mx; pp.114 y
115; Consultado el 20 de abril de 2012).

“! FIX-ZAMUDIO, Héctor. "Orden y valaracion de las pruebas en la funcion contenciosa de la Gorte

Interamericana de Derechos Humanos®, en [http://www.corteidh.org.cr/tablas/a11690.pdf:
Consultado 20 de abril de 2012]. :
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tanto. ‘dan :certeza -de la existencia de Jas -iriformaciones,-pero noide fa veracidad deé_su

contenido™2:

La.anterior-linea jlfisprudencial tuvo continuidad con la.sentencia de {5 :Seccién Tércera

de’ 17 de'junio dé 2004, expediente 15450, seaun.la.-cual.las “noticias recogidas en

periddichs, no pueden ser tenidas en cuenta:como. plena-prueba porgue; son documentos

declardtivos. respects de los uales se. descbnoce - su  autor directo vy fa- fuente del

conocimiento’ de la.ridticia”. Con. otras palabras, la:jurisprudencia_comprendia. que..las

Aolicias-.e - informaciones-de prénsa_considerados  como .documentos .declarativos: no

cumpliah ‘condos exigéncias-procesales: (i):conocimiento del.alitér de la_misnia; v (i) 1a

fuente de la-noticia;

(a-sequnda. linea-jurisprudencial,” que "da continuidad -a-varias.‘de!las:.premisas de la

Anterior, se inicia.con. la_sentehcia de la Sedcion. Tercera de 10-.de jidia “de’ 2009,

expadiente 18108, donde:se aiqumentd:que respecto: a-lo: publicado-por los:periddicos “El

Tiempo” .y "El.Nuevo Dia’, élacionado conlas. circunstancias.de modo, tiermpo:-y lugar en

los que béurib.tn accidente cuya responsabilidad se endilgaba al Estddo -se:considerd

que “esos-documientos .carecen: por completo de.valor prebatorio,. porque:se desconoce su

autor visu:contenido-ha. sido ratificado y.. adicionalmente, por tratarse de las:informacionas

publicadas.en.diarios no puedeniser consideradas dentro.de un proceso;comoe-unaprueba

testimonial.’ dado. que .carecen_de _los -requisitos_esenciales. que identifican este-medio

probatorio. e particular porque -no :fueron :suministradas ante. un fuficionario judicial.. no

fueron rendidas bajo la .soleminidad del_juramento. ni el cdmunicador dio’cuenta dé-su

dicho(art.227.C.P.C.). y-por el contrario; ésté tenla el-derecho’a reservarse:sus fuentes.

Estos.articulos pueden ser apreciados.como_ptuéba docuimental v por {o-tanto, dan

certeza'.de - 1a-.existencia de.las informaciones®, pero :no de fa.iveracidad de su

contenido™* . .

42 gaecion Tercera, sentencia de 15 de junio de 2000, expediente 13338, Para gl caso en concreto
de un accidente de trénsito se considerd: "[...] Tampoco se tiene certeza de la idoneidad cientifica
o técnica de quienes realizaron las informaciones, lo cual se requiere en fodo testimonio {écnhico
para valorar_sus_apreciaciones,: Estas publicaciones pueden ser consideradas_como_pruebas
documentales. que demuesiran_el_interés de los redactores de_los diarios por el tema de la
sequridad vial y_que_dan cuenta de_wn hecho noforio: los riesgos de la via _por causas que en
algunos eventos podian atribuirse a fallas de las auforidades piblicas v en ofras a los particufares
que transitan por éstas e inclusive se formularon cuestionamientos de orden téecnico en relacitn
con su diseiio v mantenimiento, que en este proceso no_fueron demostrados. Ahora bien. en ef
caso concreto estos articulos _periodisticos no_acreditan ni el hecho de que el _seiior Fernando
Peraza Vengoechea haya fallecido en_un accidente de trénsito ocurrido _en fa_avenida de
circunvalacion de esta ciudad, ni-mucho menos las causas del accidente, pues en ninguna de las
publicaciones se relata siquiera el siniestro”. |

43 puade verse: Seccidn Tercera, Sub-seccion B, sentencia de 29 de marzo de 2011, expediente
21380. (. ..1 En relacién con originales de los recortes de prensa aporiados al proceso por la parte
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i a tercera linea.jurisprudencial tiene’ como-referente a'la sentencia de la Seccion Tercera

de 9 de junic ‘de 2010. expediente 19283, en 13 glie-se reiterd 16 sefialado en la anterior

iurisprudencia, pero -sefialando. que. contrastados con- otros: medios ‘probatorios estos

bueden permitic- establécer la dcurrencia del-dafid antijuridice-y.la-imputacién a las

entidades publicas a las que:se demaridén®.

actora, se lendran como prueba de los términos en que fue publicada en los periédicos El Pilon v EI
Heraldo la noticia sobre la muerte de dos presuntos guerrilleros durante un enfrentamiento armado
con tropas del Ejército Nacional. Se reitera asi lo dicho por esta Corporacién en anferiores
oportunidades, en el sentido_de que las noticias difundidas en medios escritos, verbales o
televisivos no dan fe de la ocurrencia de fos hechos que alli se resefian sino. simplemente. de la
existencia de la informacion”.

* Agrega la sentencia: "Debe recordarse gque el documento declarativo difiere de la prueba
testimonial documentada. Por lo tanto, si bien el documento puede contener una declaracion de
tercero, el contenido del mismo_no puede ser apreciado como testimonio, es decir, la prueba
documental en este caso da cuenta de Ia exisftencia_de_la_afirmacion del tercero, pero las
afirmaciones alli expresadas deben ser ralificadas ante_ el juez. con el cumplimiento de los demés
requisitos para gue puedan ser apreciadas como prueba testimonial’. En la misma linea se tiene:
Seccion Tercera, Sub-seccion €, sentencia de 7 de jutio de 2011, expediente 20835: '(...] se hace
necesario reiterar que las nolicias difundidas en medios escritg, verbales, o felevisivos, en férminos
probatorios, en _principio_no _dan fe de la_ocurrencia de fos hechos en ellos contenidos, sino
simplemente. de la existencia de la nolicia o de la informacidn; por consiguiente no es posible dar
fuerza de conviccion a dichos documentos, en fanto que pariir de los mismos no se puede deriver
certeza sobre el acaecimiento v las condiciones de tiempo, modo v lugar de los sucesos alll
resefiados”. Seccidn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 21 de febrero de 2011, expediente
19245, "[...1 En relacidn con los recortes de periddicos gue la parte actora allegd con la demanda y
que pretenden demostrar la_ocurrencia_del hecho, se debe insistir en que. no_se hard valoracion
alguna al respeclo, v se reitera que_las noticias difundidas en medios escrifos, verbales, o
televisivos, en términos probatorios, en principio. no dan fe de la ocurrencia de los heclios en elfos
comenidos, sino simplemente, de la existencia de la noticia o de la informacién; por consiquierte,
no es posible dar fuerza de_conviccion a dichos documentos, en cuanfo se refacionan con fa
caonfiquracion de! dafio_antijuridico v su imputacién a fa entidad demandada, en lanlc que a parlir
de los mismops no se puede derivar certeza sobre el acaecimiento v las condiciones de liempo,
modo v lugar de los sucesos alll resefiadas”. Puede verse también: Seccion Tercera, Sub-seccion
B, sentencia de 29 de marzo _de 2001, expediente 21380; Seccidn Tercera, Sub-seccién C,
sentencia de 9 de mavo de 2011, expediente 19829:; Seccidn Tercera, Sub-seccién A, sentencia de
23 de junio de 2011, expediente 20477; Seccidn Tercera, Sub-seccidn C. sentencia de 7 de julio de
2011, expedienie 20727; Seccién Tercera, Sub-seccidn C. sentencia de 7 de julio de 2011,
expediente 20835; Seccion Tercera, Sub-seccién A, sentencia_de 11 de agosto de 2011,
expediente 20758: Seccion_Tercera, Sub-seccién A, sentencia de 11 de agosto de 2011,
expediente 20325; Seccién_Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 15 de febrero de 2012,
expediente 21277; Seccién Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 7 de junio de 2012, expediente
20700: Seccion Tercara, Sub-seccidn C, sentencia de 26 de septiembre de 2012 expediente
24677. Seccion Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2013, expediente 25022, "[...]1 Sin que eflo
suponga, prima facie, desconocer la fuerza probatoria que revisten los recortes de prensa’;
Seccion Tercera, Sub-seccion A, sentencia de 30 de abril de 2014, expediente 25085; Seccidn
Tercera, Sub-seccidn B, sentencia de 29 de mayo de 2014, expediente 32424: Seccidén Tercera,
Sub-seccion C, sentencia de 10 de diciembre de 2015, expediente 36291.

5 seccion Tercera, sentencia de 9 de junio de 2010, expediente 19283. '[...] conviene precisar que
en el caso concrefo, el conjunto de documentos resulian apreciables en cuanto se relacionan con
la vulneracion al bien juridico constitucional _relacionado con el huen nombre, hohra y honor del
demandante [...]. como quiera que a partir de los recortes de periddicos aporfados, se evidencia la
publicacion de_una nolicia en su _confra gue fo expuso a un _escarnio piblico, situacién gue
indudablemente genera una grave afectacion a sus derechos fundamentales”.

L2
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Siendo.estatercera:linea jurisprudencial la mas.reciente, encuentra. diferentes-desarrollos:

(1)-La Sub-secaion € en-la sentencia_de:22 de’ junio-de 2011, expediente. 19980 sefiald

que “si-bien no puede Considerarse a la.informacién de-prensa con la-éntidad de fa:prueba

testimenial. sino con.el-valor-que buedestener ld prueba documental, no. puede.repiitarse

su. inconducericia,. 0. su. inttilidad®®. concliyérdose .por. la -Sala “que. fa_informacién. de

prensa:puede constituirse -en un_indicio_.contingente”, ‘para’ lo: que:.se-sustenta: en:la

sentencia.‘de’ 20..de mayo de. 2002, : expedients: 1251-00, -seqln-la’ ¢ual’ en” "otras

brovidencias-ha:séfalado que la.inforiacion périodfstica solo.en:el:evento de gue éxistan

olras pruebas-piéde tomarse como uniindicio simplemente cohtingénte y.no necesaric”.

iLo anterior llévé a la-Salaa ¢onsiderar -que "era necesario dilticidar qué valor probatorio i

otorad.1a Sala.alas informaciones dé prensa. dllegadas al pioceso. va -que.el principal
sroblema’ para su valoracion es.la_necesidad de cuestionar a.sveracidad ‘que pueda

ofrecer-de-la-ocurrencia deos hechos..Mas atin-es nécesario-considerar racionalmente su

valor probatorio-como priieba de: una realidad de la.que elijiez: ho.puede ausentarse,.ni

puede -obviar.en atencion-a.lasireglas procesales excesivamentéirigidas. - Térito- es -asf;

queila Sala valorard:tales informaciones allegadas.en:calidad-de’inidicio:contingente qtie

fsicl. para. que dsi.sea-valorado racional, ponderada y. conjuntamente :dentro del acervo

probatorio™’

Dicha jurisprudencia. se- reiterd v amplié .por'la’ Sub-seccidn C en‘la sentencia de 15 de

febrefo’ de” 2012.. expediente: 20880, -Arqumentandose:que-:si “bien ias informaciohes de

prensa | relacionadas _anteriorinente .no _pleden .ser apreciadas ' como dodumento: o

testimonio®®. si pueden-ser-valorados como.indicio contingénte:y-no.mecesario; por I tanto

“® gala Plena de lo Contenciose Administrativo, auto de 20 de mayo de 2003, expediente P1-059.
"t 1 Le asiste razdn al actor en arqgumentar que los ejemplares del diario '&f Tiempo™ y de la revista
"Cambio" no resultan inconducentes, va que por regla general la ley admite la prueba documental,
v 1o la prohibe respecto de los héchos que se alegan en este caso. Asunto distinto sera el mentd o

eficacia que ef jugz reconozca 0 nieque a dichos impresos. Asi, se revocara la denegacion de [a
prueba a que alude el actor respecio de los articulps del Diario v Revista indicados, por. encuadrar
como pruebas conforme al_articulo 251 del Cddigo de Procedimiento Civil v en su fugar se
decretard la misma para que sea aportada por el _solicitante de efla, dada la celeridad de este

procesa”. ;

47 Jurisprudencia que tiene continuidad en las siquientes sentencias: Seccion Tercera, Sub-seccion
C. sentencia de 19 de octubre de 2011, expediente 20861; Seccidbn Tercera, Sub-seccign C.
sentencia de 18 de enero de 2012, expediente 211986, ’

48 gaccion Tercera, Sub-seccion B, sentencia de 3 de mayo de 2013, expediente 19246, El que no
cumpla con los requisitos de la prueba testimonial "no significa que estos documentos carezcan
por completo de valor probatorig”. )
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teniendo en cuenta los -demds medios de prieba dbrantes dentro del proceso, se pie~

decir.que la infermacién. vertida en los aludides medios:de comunicacion-es:indicativa. de

una realidad que a la postre resultd insoslayable”,

(2) V'3 Sala.Pléna de lo Contericioso. Administrative.del.Conseid de. Estado sri-1a sentencia

de-29:de 'mayo-de 2012, expedishite. 2011.01 378 (PN fii6. log'criterios: para=valorar-los

récortés ‘& informaciones de prensa: (i}.se parte de.considerarla como pruéba.decumental:

(i)Y ‘que répresenta un valor. secundario:para fa-acreditacion d& los hechos: i) por &i. sola

lleva a demostrar un: fegistre mediatico; (iv) caréce de éntidad suficiente para probaren s

misma existencia. y veracidad de la.situacién -narrada: (V) no- puede constituir &l Griico

sustento de la_decisién.del juez; (vi) comprenden la percepcién. del hecho de la persona

gue. escribe la noticia; (vii) . pueden’apreciarsé como miedid. probatoric Siempre igue ‘edtén

en medio representativo; v, (viil).-no dan fe.de la veracidad v certidumbre de. |2 informacion

que.contierien. Tales critérios no representan:un"numerus clausus’“ni.esic se-despreride

la misma‘sentencia.

(3) Un desdoblamiento se encuentra en la_sentencia de la Subseccion C de 13 de jusio
de 2012, expediente 2011-00031 AP, ‘en-la que se. drqumentd. que:la “publicacion

periodistica que realice cualgiiera de los iriédios de comunicacitin puede sér considerada

prueba- documental. En  principio::solo_representa valor .secundario’ de acreditacion. de!

hecho.én tanto-por:si-sola,. Unicamente -demuestra &l ‘redistro:inedidtico de’los. hechos:

Carece dé la entidad suficiente” para-probar em si-fisma-la existenicia’ v veracidad de ia

sifuacién que narra o ‘describe, ‘Su’ eficacia_como -pleha” prieba “depende’ de- su

conexidad y. su'coincidendia: con-otros elementos probatofios.que obren en. ef expediente.

Por tanto, _individual. é: indeépendienteménte: considerada. no” puede” constituir el iinico

sustento::de- la decision _del-juez. [...] Lo anterior equivale a.-gue cualquier- género

periodistico que relate un hecho-reportajes,.noticias, crénicds, 6tc..-en el campo: probatorio

puede servir solo como indicador para:el juez. quien a:partir de -éllo, en. éoncumencia: con

otras pruebas reqular y -oportunamerite alleqadas al. proceso-podria flegér.-a constatar-ia
certeza de los hechos"®

- que pueden o.dar certeza, o no aportar.a o va ofrecido con otros

medios probatorios® sin:desecharlas de plano.

*® En_similar sentido puede verse: Seccitn Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 30 de enero de
2013, expediente 25087 "[...] Los recortes de prensa anexados con la demanda. v el
documental televisado del gue dan cuenta Jos video-casetes que fueron aportados con la
correccion de la demanda, habrdn de ser analizados en conjunto con las demdés pruebas que
obran en el expediente, con_el fin de verificar la informacién qgue en ellos consta’. Seccion
Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 30 de energ de 2013, expediente 24530A. '[...1 Respecto a
los recortes de periddico [sic]l obrantes a folios 49 a 50 del cuadernc No. 5, que no seran
abstraldos para su apreciacién, ya que por si solos no revisten valor de plena prueba v la
noticia de la gue dan cuenta es objeto de andlisis ampliado en conjunto, conexidad v

consecuencia, con los demds medios probatorios”. Seccion Tercera, Sub-seccion C. senlencia

43
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Predlsamente en ura de las sentencias de uhificacion de la Sala: Pléha-de la
Seccion Tercera de:28:de agosto de 2014, expediente 28832, se argumenta.que

los recortes de prensa “pueden-ser considerados no-solamiente..para: probar’ el

de 30 de enero de 2013, expediente 24631. "[...]1 Con_el libelo introductorio se aporté _un
recorte de prensa del Diario El Colombiano, en el que se advierte de la muerte de lres
agentes de policia, entre ellos, el agente Holquin [...] Deberd valorarse el citado documento
con otros elementos probatorios, a fin de establecer el hecho correspondiente a la muerte
del agente Holguin”. Seccion Tercera, Sub-seccién C. sentencia de 27 de febrero de 2013,
expediente 26436, “[...] Su valoracién dependerd de la _conexidad y coincidencia con _otros
elementos probatorios_gue obien en el expediente, perc no puede constituir el tnico
sustento de Ja decisién def juez". Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 20 de marzo de
2013, expediente 24550. [...] Los recortes de prensa anexados con la demanda, habran de
ser analizados en conjunto con las demds pruebas gue obran en el expediente, con el fin de
verificar la informacién que en ellos consta’. Seccién Tercera, Sub-seccién B, sentencia de 5 de
abril de 2013, expediente 27281. *[...] la Sala dara valor probatorio a fos recortes de prensa, en
ef sentido de considerar que esta demostrada la divulgacion de ciertos hechos en medios de
comunicacion de amplia circulacidn [...] En caso de gue exista correspondencia entre los
sucesos narrados por los reportes periodisticos y los hechos sefialados por las demds
pruebas del proceso, se tendrdn por ciertos los hechos narrados en tales _medios de
conviccién’. Seccién Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 24 de abril de 2013, expediente
26947; Seccién Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 8 de mayo de 2013, expediente 23016;
Seccion Tercera, Sub-seccidn C, sentencia de 24 de julio de 2013, expediente 27289, Seccion
Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 6 de diciembre de 2013, expediente 30814; Seccion Tercera,
Sub-seccién C, sentencia de 12 de febrero de 2014, expediente 28489; Seccion Tercera, Sub-
seccion C, seniencia de 26 de febrero de 2014, expediente 28869; Seccion-Tercera, Sub-seccion
C, sentencia de 26 de febrero de 2014, expediente 29172; Seccidn Tercera, Sub-seccion C,
sentencia de 14 de mayo de 2014, expediente 28905, Seccion Tercera, Suti-’seccic’m B, sentencia
de 29 de mayo de 2014, expediente 24078. *[...] La _Sala procederd a valorar probatoriamente
los recortes de prensa y dilucidaré si existe un nexo o vinculo de la divulgacién del hecho
con los demas medios de prueba obrantes en el proceso, de modo gue se puedan tener por
cierfos los hechos narrados ern-fos respectivos medios de comunicacion™ Seccién Tercera,
Sub-seccién B, sentencia de 29 de agosto de 2014, expediente 28373; Seccion Tercera, Sub-
seccion A, sentencia de 10 de septiembre de 2014, expediente 30875 Seccion Tercera, Sub-
seccion B. sentencia de 13 de noviembre de 2014, expediente 34247 Seccidén Tercera, Sub-
seccion C, sentencia de 13 de febrero de 2015, expediente 25565; Seccidn Tercera, Sub-seccion
C, sentencia de 26 de febrero de 2015, expediente 38149; Seccion Tercera, Sub-seccién C,
sentencia de 26 de febrero de 2015, expediente 30579; Seccion Tercera, Sub-seccién C, sentencia
de 16 de marzo de 2015, expediente 34932,

50 geccion Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 6 de marzo de 2013, expediente 26694. *[...] En
este caso, a pesar de que el contenido de fas notas periodisticas coinciden con los informes
investigativos de la Policia,_ellos no aportan elementos nuevos qgue contribuyan a esclarecer
los hechos, de manera que no resultan relevantes para la adopcion de la decisién’. Seccion
Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2014, expediente 27709, Seccion Tercera, Sub-seccidn B,
sentencia de 13 de noviembre de 2014, expediente 34491, "[...] Asi por e/ diario La Patria_se
conocié, aunado a_los demds medios probatorios & los gue se hard _referencia
posteriormente, que el padre, hijo y hermano de los actores perdid la vida por haber [lamado
la atencion a un subalterno, por haber faltado a sus deberes e incurrido_en conductas
contrarias a la disciplina, poniendo en peligro a la comunidad’, Seccién Tercera, Sub-seccion
A, sentencia de 28 de enero de 2015, expediente 34170. °[...] A folios 121 a 128 del cuaderno 1
A obran varios informes de prensa segtn los cuales, el 10 de marzo de 2001, las FARC
incursionaron en el predio Tokio y atacaron a los miembros de la Armada Nacional gue se
encontraban vigilandg unas torres de comunicaciones, hecho gue dejé un saldo elevado de
personas fallecidas e incalculables darios materiales. Tales informes pueden valorarse por
la Sala, toda vez que estdn respaldades con_otros medios de prueba gue militan en el
plenario, como los testimonios gcabados de citar[...1".
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registro miediético. de 108. Hechvs: sino-para acreditafla existoncia de 1os mismos, sighpre

y-cuando terigan’conexidad.con- otros medios de-prueha-y coincidan congilos™"
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En reciente  sentencia- de la. Sub-seccion. C. de 7.:de*septiembre. de- 2015, expedidhte

52892; 'se. agreqd por’.la:.Sdla wque “attuando:.como - juez: de iconvencionalidad v

iara o )

v

contencioso-administrativo la“valoracion .delos fecortes e infofiriaciones.de prensa.tiene

T

.

en’cuenta de:forma corisolidada: a jutispridéncia.de la:Corté: literamericana:de Derschos

Tt h PR AN ks A

e R R R

en jos casos que conoce de vulperaciones de Jos derechos humanos:tiene-como critefios

definidos que.aquellos pueden-apréeciarse.én cuanto:recojan <<hechd publicos v notorios

o declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando corrobore aspectos relacionados

con-el caso>>; agreqdndose que serdr admisibles.para su. valordcién-<<los ‘documentos

que se encuentren completos o que, por I6 menso, pennitan constatar:su fuénte v fecha
de publicacion=>=",

Sin_duda, es’ necesario:dilucidar qué:valerprobaterio le. otorga:la Sala a los: recdies o

HERASES. e

informaciones de prensar-dportadas’ al proceso, yar que el principal:problema para su

valoracién-es la necesidad de cusstionar i3 veracidad: que pueda‘ofrecer de la oclrrencia

de los hechos. Mas atin &s: iecesario:considerar ‘racionalments 'sU valor-probatorio: conmid

prueba de una realidad de la gue el juez no puede ausentirse. ni piede obviar en

atengion a reglas procesales éxcesivamente. rigidas [debe tenerse ‘en_cuenta glue-la

jurisprudencia constitucionaf da.prevalencia a.lo sustaricial por sobre el exeesivo rigorismo

procesall: Tanto es’asi, due 14 Sala valorara. los recortes.e irformaciones He. prensa;

R e I RS =

—~ inicialmente; en calidad de-indicio contingénte que, para que ‘asi: sea-valorado: racional,

: o pondérada -y ‘conjuntamente- dentrd-del-acervo probatorio®™. o con otras palabras queé 19s

I recortes’ como material probatorio se-someten a su:contrastagiéh con los demas:medios
i de prueba que obran en el proceso:

Desde la perspectiva convencional, y haciendo la. 'salvedad. que las redlas y principios

probatorios que:opéran en las jurisdicciones internacionales ho son-asimilables i aquellos

de los ordenamientos:internos®." cabe.agregar -que :cuands. los fecortes de. periddicos.

' Puede verse también: Seccion Tercera, sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2014,
expediente 32988.

% Aclaracion de voto del Consejero Jaime Orlando Santofimio Gamboa a la sentencia de 31 de
enero de 2011, expediente 17842, C.P. Dr. Enrique Gil Botero.

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs.
: Honduras, Fondo, sentencia de 15 de marzo de 1989, parrafo 130. “[...] Ni la Convencién ni ef
Estatuto de la Corte o su Reglamento tratan esta materia. Sin embargo, la jurisprudencia
internacional ha sostenido la potestad de los tribunales para evaluar libremente las pruebas,
aunque ha evitado siempre suministrar una rigida determinacion de! quantum de prueba necesario
para fundar el fallo (cfr. Corfu Channel, Merits, Judgment, 1.J.. Reporis 1949; Military and
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documeitos -de prensa,articulos.y-Jioticias® pueden aportar elementos. de iLiicio .para

determinar.. dilucidar .y establecer vulneraciones .a los:derechos-humanos, vidlaciones -l

derecho’ internacional- humanitario o-infracciones a teglas ' v. prinicipios. de-itis:cogens el

juez:administrativo :interno, como.juez de convencionalidad, por.virtud de:los;articulos 1.1,

2 .25 de la Convencién Americana de. Derechos. Humanos; y 2. 29. 93 yv.229 de la

Conistitucion:Nasional, .esté obligado. a considerar su: vaiéracion siguiéndo los ‘estandares

convencionales.que. se_sefalaniino son taxativos}-a:continuacionzy:gue’ proceden. de: la

construccion ‘jurisprudencial_de: la Corte. Interamericana..de Derechos: Humarigs: (i) - el

primer:estandar. es que:si-bienilos recortes de-prensa. ‘no-puede darseles: el cardcter de

bhieba- documental propiamente -dicha”®, si.*constituyen.la- manifestacién de hiechos

pablicos v-rotorios- gue, . como- tales, .nd - requieren ‘en .si_mismos de piveha"": (i} _el

Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America},
Merits, Judgment, 1.C.J. Reports, 1986, parrs. 29-30 y 59-60). 131. Para un tribunal internacional,
los criterios de valoracién de la prueba son menos formales que en los sistemas legales internos.
En cuanto al requerimiento de prueba, esos mismos sistemas reconocen gradaciones diferentes
que dependen de la naturaleza, cardcter y gravedad del litigio".

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso de la "Masacre de Mapiripan”
vs. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005, parrafo 79.

55 ORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs.
Honduras, Fondo, sentencia de 15 de marzo de 1988, péarrafo 145,

% ~ORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Godinez Cruz vs. Honduras,
Fondo, sentencia de 20 de enero de 1989, parrafo 152; caso Fairén Garbi y Sclis Corrales vs.
Handuras, Fondo, sentencia de 15 de marzo de 1989, parrafo 145. CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, caso Castilio Paez vs. Perd, sentencia de 3 de noviembre de 1997
parrafo 42. “[...] Fundada en la prueba documental y testimonial, en patticufar el dictamen del
experto presentado por la Comision, la Corte estima como demostrado que durante la época a que
se hace referencia, existia en el Perti, divulgado como un hecho notorio por fa prensa, una practica
por parte de las fuerzas de seguridad que consistia en la desaparicion forzada de personas
consideradas como miembros de grupos subversivos”. CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala,
Fondo, sentencia de 8 de marzo de 1998, parrafo 75. “En relacién con los documentos de prensa,
si bien no tienen el caracter de prueba documental, tienen importancia en cuanto sean la
manifestacion de hechos publicos y notorios, y en la medida en que corroboren los testimonios
recibidos en el proceso respecto de las circunstancias de las detenciones y muertes de las
victimas". Puede verse también: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGQOS, caso
Bamaca Velasquez vs. Guatemala, Fondo, sentencia de 25 de noviembre de 2000, parrafo 107;
caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de febrero
- de 2001, parrafo 78; caso Cantos vs. Argentina, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 28 de
noviembre de 2002, parrafo 39; caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, Excepcion preliminar,
fondo, reparaciones y costas, sentencia de 7 de junic de 2003, parrafo 56, caso Myma Mack
Chang vs. Guatemala, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 25 de noviembre de 2003,
parrafo 131. "[...] En lo que se refiere a los documentos de prensa presentados por la Comision
(supra parrs. 18 y 122), si bien no tienen el cardcler de prueba documental, lienen importancia en
cuanto sean la manifestacién de hechos publicos y notorios que corroboren aspectos relacionados
con el presente caso”; caso de |os Hermanos Goémez Paquiyauri vs. Perl, Fando, reparaciones y
costas, sentencia de 8 de julio de 2004, parrafo 51; caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs.
Paraguay, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de septiembre
de 2004, parrafo 81; caso De la Cruz Flores vs. Perd, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de
18 de noviembre de 2004, parrafo 70; caso Lori Berenson Mejia vs. Pery, Fondo, reparaciones y
costas, sentencia de 25 de noviembre de 2004, parrafo 80; caso de las H_érmanas Serrano Cruz,
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sequndo_estandar consisten en que-ios: recortes ‘de-prensa se reconoceh “en cuanio

reproducen textualmiente declaraciones publicas"™’, o.son:de conocimiento publico v itiles

vs. El Salvador, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 1 de marzo de 2005, parrafo 43; caso
Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 17 de
Junio de 2003, parrafo 46; caso Fermin Ramirez, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 20 de
junio de 2005, parrafo 51; caso Yatama vs Nicaragua, Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 23 de junio de 2005, parrafo 119; caso de las Nifas Yean y
Bosico vs. Repablica Dominicana, sentencia de 8 de septiembre de 2005, parrafo 96; caso de la
“‘Masacre de Mapiripan” vs. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005, parrafo 79; caso
Palamara Iribarme vs. Chile, sentencia de 22 de noviembre de 2005, parrafo 60; caso Gémez
Palomino vs. Perl, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 22 de noviembre de 2005, parrafo
53; caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Peru, sentencia de 25 de noviembre de 2005, pérrafo 93,
caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela, sentencia de 28 de noviembre de 2005, parrafo 48
caso de la Masacre de Pueblo Bello, sentencia de 31 de enero de 2008, parrafo 74; caso Ldpez
Alvarez vs. Honduras, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 1 de febrero de 20086, pérrafo
49; caso Acevedo Jaramilio y otros vs. Perl, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones vy
costas, sentencia de 7 de febrero de 2006, parrafo 199; caso Comunidad indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguay, Fonda, reparaciones y costas, sentencia de 28 de marzo de 2008, péarrafo 45; caso
Baldedn Garcia vs. Per(t, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 6 de abril de 2008, parrafo
70; caso de las Masacres de liuango, sentencia de 1 de julio de 2006, parrafo 122; caso Ximenes
Lopes vs. Brasil, sentencia de 4 de julio de 2008, parrafo 55: caso Servelion Garcia y otros vs.
Honduras, sentencia de 21 de septiembre de 2008, parrafo 50; caso Almonacid Arellano y otros vs.
Chile, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 26 de sepliembre de
2006, parrafo 81; caso Trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd,
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 24 de noviembre de 2006,
parrafo 86; caso La Cantuta vs. Peru, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 29 de noviembre
de 2006, parrafo 65; caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia, Fondo, reparaciones y
costas, sentencia de 11 de mayo de 2007, parrafo 59; caso Tristén Donoso vs. Panama, Excepcitn
preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 27 de enero de 2009, parrafo 28; caso
Escher y otros vs. Brasil, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 6
de julio de 2009, parrafo 76; caso Velasquez Paiz y ofros vs. Guatemala, Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 19 de noviembre de 2015, parrafo 32,

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Godinez Cruz vs, Honduras,
Fondo, sentencia de 20 de enero de 1989, parrafo 152: caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs.
Honduras, Fondo, sentencia de 15 de marzo de 1989, parrafo 145, CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, Fondo, sentencia de 25 de
noviembre de 2000, parrafo 107. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso
Baena Ricardo y otros vs. Panama, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de febrero de
2001, parrafo 78. *...) o declaraciones de funcionarios del Estado”. Puede verse también: CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Cantos vs. Argentina, Fondo, reparaciones
y costas, sentencia de 28 de noviembre de 2002, parrafo 39; caso Juan Humberto Sanchez vs.
Honduras, Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 7 de junio de 2003,
parrafo 56; caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Perl, Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 8 de julio de 2004, parrafo 51; caso Lori Berenson Mejia vs. Peru, Fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 25 de noviembre de 2004, parrafo 80; caso de las Hermanas
Serrano Cruz, vs. El Salvador, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 1 de marzo de 2005,
parrafo 43; caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 17 de junio de 2005, parrafo 46; caso Fermin Ramirez, Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 20 de junio de 2005, parrafo 51: casoe Yatama vs Nicaragua, Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 23 de junic de 20085, parrafo 119; caso de
tas Nifias Yean y Bosico vs, Republica Dominicana, sentencia de 8 de septiembre de 2005, parrafo
96, caso de la "Masacre de Mapiripan" vs. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005,
parrafo 79; caso Palamara [ribarne vs. Chile, sentencia de 22 de noviembre de 2005, parrafo 60;
caso Gémez Palomino vs. Perli, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 22 de noviembre de
2005, parrafo 53; caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Perl, sentencia de 25 de naviembre de
2005, parrafo 93; caso Blanco Romero y ofros vs. Venezuela, sentencia de 28 de noviembre de
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para resolver;el 6aso™; (iii)-el tercer estandar .corisiste.en :que_pugdan:corroborar-lo

establecido-con -otros medios probatorios como. medios.pertinentes_para la_veracidad de

los-hachos®™::(iv) e cuarto estandar_consiste en que no. sean rectificadas®;. (v) el-quinto
r

2005, parrafo 48; caso de la Masacre de Pueblo Bello, sentencia de 31 de enero de 2008, parrafo
74: caso Lopez Alvarez vs. Honduras, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 1 de febrero de
2006, parrafo 49; caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Peru, Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 7 de febrero de 2008, parrafo 199; caso Comunidad indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Fonda, reparaciones y costas, sentencia de 29 de marzo de 2008,
parrafo 45; caso Baldedn Garcia vs. Perd, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 6 de abril de
20086, parrafo 70; caso de las Masacres de ftuango, sentencia de 1 de julio de 20086, parrafo 122,
caso Ximenes Lopes vs. Brasil, sentencia de 4 de julio de 20086, parrafo 55; caso Servellon Garcia
y otros vs. Honduras, sentencia de 21 de septiembre de 2006, parrafo 50; caso Almonacid Arellano
y otros vs. Chile, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,' sentencia de 26 de
septiembre de 2006, parrafo 81; caso Trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros)
vs. Perll, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 24 de noviembre
de 2006, parrafo 86, caso La Cantuta vs. Pery, Fondo, reparacicnes y costas, sentencia de 29 de
noviembre de 2006, parrafo 65; caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia, Fondo,
reparaciones y coslas, senlencia de 11 de mayo de 2007, parrafo 59; caso Tristan Doneso vs.
Panama, Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 27 de enero de 2009,
parrafo 28; caso Escher y otros vs. Brasil, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 6 de julio de 2009, parrafo 76

5% SORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Manuel Cepeda vs. Colombia,
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 256 de mayo de 2010,
paragrafo 58. "[...] declaraciones de funcionarios publicos recogidas en notas de prensa, por ser de
conocimiento publico y Utiles para la resolucién del presente caso, el Tribunal las incorpora”,

¥ ~ORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Bémaca Velasquez vs.
Guatemala, Fondo, sentencia de 25 de noviembre de 2000, parrafo 107, *[...] Asi, la Corte los
agrega al acervo probatorio como un medio idéneo para verificar, junto con los demés medios
probatorios aportadas, en la medida de su pertinencia para la veracidad de los hechos del caso”.
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Baena Ricardo y oftros vs.
Panama, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de febrero de 2001, parrafo 78. "[...]

o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso”. Puede verse también: CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Canlos vs. Argentina, Fondo, reparaciones
y costas, sentencia de 28 de_noviembre de 2002, parrafo 39; case Juan Humberto Sanchez vs.
Honduras, Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 7 de junio de 2003,
parrafo 56; caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Per, Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 8 de julio de 2004, parrafo 51, caso Lori Berensen Mejia vs. Perl, Fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 25 de noviembre de 2004, parrafo 80; caso de las Hermanas
Serrano Cruz, vs. El Salvador, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 1 de marzo de 2005,
parrafo 43; caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 17 de junio de 2005, parrafo 46; caso Fermin Ramirez, Fondo, reparaciones y costas,
sentercia de 20 de junio de 2005, parrafo 51; caso Yatama vs Nicaragua, Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 23 de junio de 2005, parrafo 119: caso de
las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, sentencia de 8 de septiembre de 2005, parrafo
96: caso de la "Masacre de Mapiripan” vs. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2009,
parrafo 79; caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia de 22 de noviembre de 2005, parrafo 60;
caso Gomez Palomine vs. Perli, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 22 de noviembre de
2005, parrafo 53; caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Peru, sentencia de 25 de noviembre de
2005, parrafo 93; caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela, sentencia de 28 de noviembre de
2005, parrafo 48; caso de la Masacre de Pueblo Bello, sentencia de 31 de enero de 2006, parrafo
74; caso Lopez Alvarez vs. Honduras, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 1 de febrero de
2006, parrafo 49; caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Pert, Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 7 de febrero de 2008, parrafo 199; caso Comunidad indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 29 de marzo de 2006,
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estédndar consiste es gue su valoracidn - débé: tener -en . cuentd. el darecho - dé- todo

ciudadano a recibir informacion e ideas relacionadas con asuntos:de iiiterés publico®': (vi)

el sexto’ estadndar consiste: en-que ‘sean acéptados.© .no.’sean controvertidos  por- sl

Estado®; y, (vii). el .séptimo ‘standar lleva_a. concebirlos ‘come:.documeritos..qus: pueden

valorarsé siempre -que-estén_completos, o.per lo-meros: pérmitic. |4 constatacion -de- su

fienfe y-fecha depublicacién®, 'y excepcionalmente se. acebtan: cuandd ninguna de-jas

parrafo 45; caso Baldedn Garcia vs. Pert, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 6 de abril de
2008, parrafo 70; caso de las Masacres de Ituango, sentencia de 1 de julio de 2008, parrafo 122;
caso Ximenes Lopes vs. Brasil, sentencia de 4 de julio de 2008, parrafo 55: caso Servelldn Garcia
y otros vs. Honduras, sentencia de 21 de septiembre de 2008, parrafo 50; caso Almonacid Arellano
y otros vs. Chile, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 26 de
sepliembre de 2006, parrafo 81; caso Trabajadores cesadoes del Congreso {(Aguado Alfaro y otros)
vs. Perl, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 24 de noviembre
de 2008, parrafo 86: caso La Cantuta vs. Peru, Fondo, reparaciones y coslas, sentencia de 29 de
noviembre de 2006, parrafo 65; caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia, Fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 11 de mayo de 2007, parrafo 59; caso Tristdn Donoso vs.
Panama, Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 27 de enero de 2009,

parrafo 28, caso Escher y otros vs. Brasil, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
sentencia de & de julio de 2009, parrafo 76

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Kawas Fernandez vs. Honduras,
Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 3 de abril de 2009, parrafo 43.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso lvcher Bronstein vs. Pery,
Reparaciones y costas, senlencia de' 6 de febrero de 2001, parrafo 153; caso Kimel, Fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 2 de mayo de 2008, parrafo 88, “[...] En una sociedad
democratica, fa prensa debe informar ampliamente sobre cuestiones de interés pablico, que

afectan bienes sociales, y los funcionarios rendir cuentas de su acfuacion en el gfercicio de sus
tareas ptiblicas”.

52 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Yvon Neptune vs. Haiti, Fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 6 de mayo de 2008, parrafo 30. “Es oportuno destacar que el
fundamento probatario de una parte importante de los hechos contenidos en la demanda de la
Comisién se basan en documentos de prensa y en informacién contenida [sic] en sitios de internet.
En su jurisprudencia este Tribunal ha apreciado el valor probatorio de los documentos de prensa
tnicamente cuando recojan hechos pablicos ¥ notorios o declaraciones de funcionarios del Estado,
0 cuando corroboren aspectos relacionados con el caso v acreditados por otros medios. Esle
habria sido el valor probalorio de la informacién ofrecida por fa Comisién para sustentar
determinados hechos. No obstante, en este caso la Corte tendra por acreditados esos hechos en la
medida en que han sido aceptados o no han sido controvertidos por el Estado”,

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 24
de noviembre de 2010, parrafo 56. “(...] & Tribunal decide admitir los documentos que se
encuentren completos o que, por fo menos, permitan constatar su fuente y fecha de pubficacion, y
los valorara tomando en cuenta el conjunto def acervo probatorio, las observaciones del Estado v
las reglas de /a sana critica’. Puede verse también: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, caso Abrili Alosilla y otros vs. Peru, Fonde, reparaciones y costas, sentencia de 4 de
marzo de 2011, parrafo 40; caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 24 de febrero de 2012, parrafo 20; caso Gonzalez Medina y familiares vs. Republica
Dominicana, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 27 de febrero
de 2012, parrafo 67; caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 27 de abril de 2012, parrafo 12: caso Diaz Pefia vs. Venezuela, Excepcion preliminar,
fondo, reparaciones y costas, sentencia de 26 de junio de 2012, péarrafo 17; caso del Pueblo
indigena Kichwa de Sarayacu, vs. Ecuador, Fando Yy reparaciones, sentencia de 27 de junio de
2012, parrafo 36; caso Suarez Peralta vs. Ecuador, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
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partes-Jo- objeta o cuestiona’sy-autenticidad®™. l I

Asi lascosas. es-necesario.cornsiderar racionalmente -su.valor nrobatorio-como’ prueba’de

una realidad.dela.que.el juez no puede-ausentarse, ni poede.obviar en.atencién a reglas

procesales excesivamente rlgidas,. si:se compadece.con. los.estandares convencionales y

constitiicionales. y- permite que no se -niegue-el derecho dé accesod la .administracion-de

justicia:

Es.asi'que g Salawvalorars log articulos periodisticos: dllegados.al:plenario.

4.-Presupuestos de la responsabilidad extracontractual del Estado

La.clAusila constitucional:-de. la_responsabilidad. del :Estado .que .consagra_en.la-Carta

Pglitica colombiana:de 1991 viene-a-reflgjar, in duda:alguna, la'consblidac’:ién’:del modelo
de ‘Estado Social:de. Derecho,.viia superacion-de. la idea de .la irresponsabilidad - de. I3

sdministracion piblica.-Se.trata de afirmar log:presupuestosén jos. que ‘s&: sustenta: el

Estado modeirio. donde la_primacia no se agota al respeto.de-los:derschos: bienes. e

tereses-consagrados énlas caftas constitucionales, sino dig'se desdobls ‘de tal manera

que implica, también; -su- reconocimiento, medidas v-obieto.de-proteccion por parte-de 1as

normas -de-derecho_internacional de los derechos humanos:y, del: derecho interhacional

humanitario. con lo.que..el ambito de indagacién de .la responsabilidad se ha_venido

y costas, sentencia de 21 de mayo de 2013, parrafo 33; caso Garcia Lucero y otras vs. Chiie,
Excepcion preliminar, fondo y reparaciones, sentencia de 28 de agosto de 2013, parrafo 48, caso
Luna Lopez vs. Honduras, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 10 de octubre de 2013,
parrafo 14; caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la cuenca del ric
Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas. sentencia de 20 de noviembre de 2013, parrafo 46; caso Norin Catriman y ofros,
(dirigentes, miembros y activista del pueblo indigena Mapuche) vs. Chile, sentencia de 29 de mayo
de 2014, parrafo 58; caso Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 27 de agosto de 2014, parrafo 35; caso Granier y otros, (Radio
Caracas Television) vs. Venezuela, Excepciones prefiminares, fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 22 de junio de 2015, parrafo 34; caso Canales Huapaya y otros vs. Perl, Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 24 de junio de 2015, péarrafo 52; caso
Comunidad Campesina Santa Barbara vs. Per(, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, sentencia de 1 de septiembre de 2015, parrafo 75.

5 SORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Contreras y otros vs. El
Salvador, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 31 de agosto de 2011, parrafo 33. “[.. ] La
Corte constaté que en algunos de esos documentos no puede leerse la fecha de publicacién. No
obstante, ninguna de las partes objeld tales documentos por este hecho ni cuestiond su
autenticidad. En consecuencie, El Tribunal decide admitir los documentos que se encuentren
completos o que por lo menos permitan constatar su fuente y fecha de publicacion, los valorara
tomando en cuenta el conjunto del acervo probatorio, las observaciones de las partes y las reglas
de la sana critica’. 5
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Lo-anterior rio-debe extrafiar.a nadie;-ya que la-responsabilidad’ coimo-instituto viene a

aflorar, frente -al ejercicio. del poder-de 14 ddhiinistracion plblica;: "durarite la ‘denominsida

etapa .dél Estado-policia: (Polizéistaal) claids aparéce el recohdcimierto. ‘de ciertas

especies’de indemnizacién debidas & los particilares-como consectiencia del sisrcicia dél

poder’®®: Por el contratio, cuando ‘se llega .4l-ricdslo del Estado Social de:-Derecho. ia

premisa nos lleva.a'ia-construccidn de los clésicos alémanes administrativistas seglin la

cual la_administracion publica ya fio-estd:llamada:a “ho™ reprimir o lirmitar las libertades,

sino-a procurar su eficaz, efectiva v proporcional profeccion, de.tal manera-que el Estado

debe obedecer al cumplimiento de obligaciones’ positivas 'con 1as -due-se logre” dicha

procura, de lo contrario sole habria:lugar-a'la existencia de los-derechos. perd no-a-su
proteccion:

L:a :premiisa inicial :;para:abordar:el ‘tratamiento del rédimen:de résponsabilidad def Estado
parte de la: lectura_razonada-del.-articulo 90.de l5-Carts Politica, .sequn da cual a |a

administracion pdblicale es implitable ‘&l -dafio’ antijuridico qué ocasiona, En a-visidh

humanista del constitucionalismo contemporaneo; né hay duda que.en.la-construccion del

régimen de responsabilidad, la posicion de.ld.victima adauirié una renovada. relevancia,

sin. que-pueda "afirmarse que -con-elio_se lieque a. concluir que ‘desde-la: nueva carta

constitucional el régimen: s orienta: haciauna résponsabilidad objetiva®’,

En ¢l ‘moderno ‘derecho . adminisirativo. 'y en:la - congtruccion de-la - responsabifidad

extracontractual del Estado fo relevarite. es Ja “victima” v no 1a- actividad del Estado, ya.que

prima-la tutéla de la dignidad humana, &l respeto de. los derechos constitucionaimente

reconocidos, -y _de los "defechos :humanos. ' Su- fundamenté se cencuentra: ‘en” la
interpretacion sistematica: del predmbulo, de los articulos 1, 2, 4. 13-229, 90, 93 v 229 dé

la-Carta Politica, .y en. el ‘ejercicio .de un control de. convéncionalidad. dé-las:normas: que

por Vittud'del blogug aniptiado ‘dé constitucionalidad, exins dek jiies. confénciosa-observar

* SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, “Régimen de victimas y responsabilidad del Estado.
Una aproximacién al derecho de dafios desde la convencionalidad y la constitucionalidad”,

Ponencia presentada en el Foro Interamericano De Derecho Administrativo, Ciudad de Méxica,
2014,

* GARRIDO FALLA, Fernando. “La constitucionalizacion de la responsabilidad patrimonial del
Estado®, en Revista de Administracion Pablica. No.119, mayo-agosto, 1988, p.8. "En la base de la
teoria estaba la consideracién de que muchas actuaciones del poder no se diferenciaban en
absoluto de las gue hubiese podido realizar un particular”.

¥ SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, “Régimen de victimas y responsabitidad del Estado.
Una aproximacién al derecho de daiios desde la convencionalidad y la constitucionalidad”,

Ponencia presentada en el Foro Interamericano De Derecho Administrativo, Ciudad de México,
2014,
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v sustentar el. juicio .de responsabitidad  en los . instriiméentos -juridicos. internacionales

ITratados: Convenios. Acuerdos; etc.1:dé. oroteccion: de-los_derechds . humahos® v del

derechosinternacional humanifario, -bign. sea que. se-enclentren .incorporados. por. ey al

ordenamiento.jutidico nacmnal.:p que su.,apllcaelén.proceda:con.efecto.dlrecto-iatendiendo

asu.cardcter de “ius cogens”;

Eéta visién. .en- la-.que. él. ordenamiento: -juridico - colombiano [y “su_jurisprudencia

contencioso- administratival ‘esta :en-el camino: deconsolidarse, fesponde al respeto.de la

clausula-delEstado: Social vy Democratico. de Derecho v: al principio pro’ homine"®, que

1

5 Al analizar el caso Cabrera Garcia y Montiel contra México de la Corte Interamericana de
Derechas Humanos, Ferrer Mac-Gregor considerd: “La acluacion de los organos nacionales
(incluidos los jueces), ademas de aplicar la normatividad que los rige en sede doméstica, tienan la
obligacién de seguir los lineamientos y pautas de aquellos pactos internacionales que el Estado, en
uso de su soberania, reconocié expresamente y cuyo compromiso internacional asumid. A su vez,
la jurisdiccién internacional debe valorar la legalidad de la detencidn a la luz de la normatividad
interna, debido a que la propia Convencion Americana remite a la legislacién nacional para poder
examinar la convencionalidad de los actos de las autoridades nacionales, ya que el articulo 7.2 del
Pacto de San José remite a las "Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas" para poder resolver sobre la legalidad de fa detencion como parametro
de convencionalidad. Los jueces nacionales, por otra par- te, deben cumplir con los demas
supuestos previstos en el propio articulo 7 para no violentar el derecho convencional a la libertad
personal, debiendo atender de igual forma a la interpretacion que ia Corte IDH ha realizado de los
supuestos previstos en dicho numeral™. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. “Reflexiones sobre el
control difuso de convencionalidad a la uz del caso Cabrera Garcia y Montie! Flores vs. México”,
en Boletin Mexicano de Derecho Comparado. No.131, 2011, p.920. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Almenacid Arellano contra Chile argumentd: “124. La Corte es
consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado
ha ratificado un tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a ella, 1o que les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su
objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta
tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de fa Convencidn
Americana”. Caso Almonacid Arellanc vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2008, serie C, num. 164, parrs. 123 a 125. En tanto que
en el caso Cabrera Garcia y Montiel contra México la Corte Interamericana de Derechos Humanos
considerd: “Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que s consciente que las
autoridades internas estan sujetas al imperic de la ley y, por ello, estan obligadas a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordena- miento juridico. Pero cuando un Estado es parte de un tratado
internacional como la Convencién Americana, todos sus arganos, incluidos sus jueces, también
estan sometidos a aquél, fo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacién de normas confrarias a su objeto y fin. Los
jueces y oérganos vinculados a la administracién de justicia en todos los niveles estan en la
obligacién de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas y la
Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
requlaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces ly érganos judiciales
vinculados a la administracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino
tambien la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Uitima de la
Convencion Americana’. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs. México. Excepcianes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de noviembre de 2010, parrs. 12 a 22.

59 £n la jurisprudencia constitucional colombiana dicho principio se entiende como aquel que
“iImpone aguella interpretacién de las normas juridicas que sea mas favofable al hombre y sus
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humanos’®. Cabe;-por-lo tanto, examinar.cada:uno. de log eléméntos: con: base .en: los

cualés se construve ‘el régimende résponsabilidad:extracontracttial dél. Estado. fundade

en el articulo. 90: de-la Carta Politica: el:dafic antijuridicd. v la-imputacich’’.

A

Con:la Carta Politica-de 1991 -se:produjo’ la “constitucionalizacion?’® da 4 responsabilidad

del'Estado™ y se eriqid como.garantia d&'los derechos e intereses de los ddministiadas™

MR LAV SV e

RRCIINT

derechos, esto es, la prevalencia de aquella interpretacién que propenda por el respelo de Ia
dignidad humana y consecuentemente por la proteccion, garantia y promocion de los derechos
humanos y de los derechos fundamentales consagrades a nivel constitucional. Este principic se
P deriva de los articulos 1°y 2° Superiores, en cuanto en ellos se consagra el respeto por la dignidad

' humana como fundamento del Eslado social de Derecho, y como fin esencial del Estado la
P garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asl como la
i finalidad de las autoridades de la Republica en la proteccion de todas las personas en su vida,
i honra, bienes y demas derechos vy libertades”. Corte Constitucional, sentencia T-191 de 2009,

Puede verse también: Corte Constitucional, sentencias C-177 de 2001; C-148 de 2005; C-376 de
20310.

PRI LR LT

™ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-5/85 "La colegiacidn
obligatoria de periodistas (articulos 13 y 29, Convencion Americana de Derechos Humanos®, del 13
de noviembre de 1985. Serie A. No.5, parrafo 46. Principio que "impone que siempre habra de
preferirse la hermenéutica que resulte menos restrictiva de los derechos establacidos en ellos”.

R R R N T

PYTN

™ Corte Constitucional, sentencias C-619 de 2002: C-918 de 2002,

i

2 Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001. En Ia jurisprudencia constitucional se indica: ."E'I
Estado de Derecho se funda en dos grandes axiomas: Ef principio de legalidad y la responsabilidad
patrimonial del Estado. La garantia de los derechos y libertades de los ciudadancs no se preserva
solamente con la exigencia a las autoridades piblicas gue en sus acluaciones se sujeten a la ley

S sino que también es esencial que si el Estado en ejercicio de sus poderes de infervencién causa un
: dafio antijurltico o lesion lo repare integramente”.

™ Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1896. La “responsabilidad patrimonial cdel Estado se
presenta entonces como un mecanismo de proteccion de Jos administrados frente al aumento de la
actividad del poder pablico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal Y legitimo de
la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de flas autoridades, por
lo cual se requiere una mayor garantia jurldica a la érbita patrimonial de los particutares. For ello ef
actual régimen constitucional establece entonces la obligacién jurldica a cargo del estado de
responder por [0s perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accion u omision de las
autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado ef perjuicio antifuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un trastado patrimonial del Eslado al patrimanio de la victima por
medio del deber de indemnizacién”. Postura que fue seguida en la sentencia C-892 de 2001,
considerandose que el articulo 90 de la Carta Politica “consagra también un regimen Unico de
responsabilidad, a la manera de una clausula general, que comprende todos los dafios antijuridicos
i causados por las actuaciones y abstenciones de los entes publicos”. Corte Constitucional,
sentencia C-892 de 2001.

A A S i R M S e ey L A AR L it L

™ ALEXY, Robert. “Teoria de! discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo:
ZIMMERLING, Ruth {Coords). Catedra Ernesto Garzon Valdés, 12 reimp. México, Fontamara,
; 2007, p.49. Derechos e intereses que constitucional o spstanciaimente reconocidos "son derechos
1 de defensa del ciudadano frente al Estado”. MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la
responsabilidad patrimonial de la administracién. Un balance y tres refiexiones”, en AFDUAM.
No.4, 2000, p.308. La “responsabilidad es, desde luego, en primer lugar una garantia del
ciudadano, pero, coincidiendo en esto con otros autores (sobre lodo franceses: Prosper Weil,

48
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y de_su patrimonio’.. sin_distinguir su condicidh, situacion e interés’, De-esta forma se

reivindica: el slstento-doctrinal sequn.€l cualla:-*accidén -administrativa:se-ejerce .en:interés

de todos: si.los dafios.que resultan.de_ella, para-alqunos,.ne fuesen reparados, éstos

seridn sacrificados porla:colectividad, sin que nada-pueda justificar. tal discririnacién; la

indemiizacién restablece. el : equilibrio-. roto en_ detrimentd.-de. ellos™’ .. :Como . bien se

sostiene en la dectrina,.la ‘responsabilidad de la Adrhinistracion..enicambio, $é articula

como ina. garantia de: los ciudadanos:pero no como:lna-potestad’®; 10§ -dafios cubiértos

por. la. responsabilided . sdrinistrativa_‘no_son. déliberadamente causados por - la

‘Admiristracion: por exigencia delinterés general, no :aparscen: como. un:medig riecesario

para:la consecucién del fin. publico”™, !

De-esta forma se-reivindicasel sustentd doctfinal-sequin et cuatla “accion-adimifistrativa-se

eiérce -en. interés’ de-todos: silos dafos gue-resultan-de-ella; para ‘alqunos, o_fuesen

fepatados, éstos.serfan:sacrificados por.la colectividad.. sin"que. Aadapueda justificar 1al

discriminacion: :la:ifidemnizacién restablece €l equilibio: roto en-detrimento déelios™®. La

André Demichel), creo que la responsabilidad es también un principio de orden y un instrumento
mas de control del Poder”.

5 corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001. "La responsabilidad patrimonial del Estado en
nuestro ordenamiento juridico tiene como fundamento un principio de "garantia integral del

patrimonio de los ciudadanos”.
1

76 geccion Tercera, sentencia de 26 de enero de 2008, expediente AG-2001-213. La "razon de ser
de las autoridades publicas es defender a todos los ciudadanos y asegurar ;ea' cumptimiento de fos
deberes sociales del Estado. Omitir tales funciones entrafia la responsabilidad institucional y fa
pérdida de legitimidad. £/ estado debe utilizar todos los medios disponibles para que el respeto de
fa vida y derechos sea real y no solo merameitte formaf'. En la doclrina puede verse STARCK,
Boris. Essai d une théorie general de la responsabilité civile considerée en sa doublé fonction de

garantie et de peine privée. Paris, 1947.

7" RIVERO, Jean. Derecho administrativo. 9° ed. Caracas, Universidad Central de Venezuela,
1984, p.293. Puede verse también esta constriccion doctrinal en: BERLIA. “Essai sur les
fondements de la responsabilité en droit public francais”, en Revue de Droit Public, 1951, p.6835;
BENOIT, F. “Le régimen et le fondement de la responsabilité de la puissance publique’, en
JurisClasseur Publique, 1954. T.1, V.178.

8 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de fa administracion. Hacia uin nuevo
sistema. 12 ed. Madrid, Civitas, 2001, p.120. "La responsabilidad, a diferencia de la expropiacion,
no representa un instrumento en manos de |a Administracion para satisfacer el interés general, una
potestad mas de ias que ésta dispone al llevar a cabo su actividad, sino un mecanismo de garant(a
destinado a paliar, precisamente, las consecuencias negativas que pueda generar dicha aclividad.
La responsabilidad, por asi decirlo, no constituye una herramienta de actuacion de la
Administracién, sino de reaccién, de reparacion de los dafios por ésta producidos”.

7 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de fa administracion. Hacia un nuevo

sistema., ob., cit,, pp.120-121. |

80 RIVERO, Jean. Derecho administrativo. 9* ed. Caracas, Universidad Central de Venezuela,
1984, p.293. Puede verse lambién esta construccion doctrinal en: BERLIA. “Essai sur les
fondements de la responsabiiité en droit public francais”, en Revue de Droit Public, 1851, p.685;
BENOIT, Francis-Paul. "Le regime et le fondement de la responsabilité de la puissance publique”,
en JurisClasseur Administratif. Fasc. 700, 715, 716, 720, No.1178, 1954, p.1.
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constitucionalizacién .de- la. .responsabilidad del Estado no.:puede. _,comp?eg%:é;’;

equivocadaments . comola_corisagracién dé:un régimen obijetivo, ni:.permite  al- juez

contencioso administrativo deformar-ekslcanee-delamismas

Seqiin -lo -prescrito - en . el articulo:-90: . de_1a. Constitifeién, Ja _clausula: general:de:la

responsabilidad extracontiactual:del.Estado®! tigne-comofundamernito 1a determinacion de

un_dafie "antijutidico. causado a: un -administradd. v-la - imputacion.. del mismo a la

administracion publica® tarito por la-accién, como por la_omision de-un deber normative®,

argumentacién que-la Sala Plena de la Seccidn Tercera. scogit. al unificar 14, itfisprudencia
en las sentencias-de 19 dé abril de2012% v.de 23 'de agosto’de 2012%;

En .cuanto ‘a'la_imputaciéh -exige -analizar : dos - esferds:- ) el 4mbitg -factico..v: b) ia

imputacion juridica®, en la-que se-débe determinar 1a ‘atribucidén conforme a un defer

¥ Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2004. “3- Hasta fa Constitucién de 1991, no existia en
fa Constitucion ni en la ley una cléusula general expresa sobre la responsabilidad patriimonial del
Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y, en especial, del Consejo
de Estado encontraron en diversas normas de la constitucién derogada —en especial en el articulo
16- los fundamantos constitucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon, en particular en
ef campo extracontraclual, la existencia de diversos regimenes de responsabilidad, como la falla en
el servicio, el régimen de riesgo o el de daiio especial. Por el contrario, la actual Constitucion
reconoce expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado”. Puede verse también Corte
Constitucional, sentencia C-037 de 2003.

% Seccion Tercera, sentencia de 21 de oclubre de 1999, expedientes 10948-11643. Conforme a lo
establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “los elementos indispensables para imputar la
responsabilidad al estado son: a) el dafio antijuridico y b) la imputabilidad del Estada”. Secclén
Tercera, sentencia de 13 de julio de 1993. Es, pues "menester, que ademés de constatar la
antjuridicidad def [dario], el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un
titulo juridico distinto de la simple causalidad material que legifime fa decision; vale decir, 1a
imputatio juris’ ademas de la ‘imputatio facti”. Corte Constitucional, sentencias C-619 de 2002. En
el precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “En efecto, el articulo de la Carta sefiala
que para que el Estado deba responder, basta que exista un dafio antijuridico que sea imputable a
una autoridad pubfica. Por effo, como fo ha reiterado esta Corte, esta résponsabilidad se configura
"siempre y cuando: i) ocurra un daffo antijurldico o lesién, i} éste sea imputable a la accién u
omision de un ente pablica”. Puede verse tambien: Corte Constitucional, sentencia C-918 de 2002.

% MERKL, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. México, Edinal, 1975, pp.212 y 213.
“Toda accion administrativa concreta, si quiere tenerse la certeza de que realmente se trata de una
accion administrativa, debera ser examinada desde el punto de vista de su relacién con el orden
juridico. S6lo en la medida en que pueda ser referida a un precepto juridico o, partiendo del
precepto juridico, se pueda derivar de él, se manifiesta esa accién como funcién juridica, como
aplicacion del derecho y, debido a la circunstancia de que ese precepto jurtdico tiene que ser
aplicado por un érgano administrativo, se muestra como accion administrativa. Si una accion que
pretende presentarse como accién administrativa no puede ser legitimada por un precepto juridico
que prevé semejante accidn, no podra ser comprendida como accién del Estado”.

8 Seccion Tercera, sentencia 19 de abril de 2012, expediente 21515,
% Secci6n Tercera, sentencia 23 de agosto de 2012, expediente 23492.

% SANCHEZ MORON, Miguel. Derecho administrativo. Parte general., ob., cit., p.827. "La
imputacion depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos”.

4q
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iuridico.[que .opera conforme a_los distintos titulos de imputacion-consolidades en el

orecedente deila- Sala:_falla_o. falta en ‘a. prestacion del servicio “simple,presunta 'y

nrobadas: - dafio ‘especial .—desequilibrio *de:las -cargas ‘plblicas:: dafio ancrmal:; . riesgo

excepcionall. Adicicnalmente, resulta. relevante tener.en cusnta 1os. aspectos de-la-teoria

de la imputacion objetiva de: la_responsabilidad patrimonial-del Estado. Precisamente, en

la.iurisbrudencia-constitucional se-sestiene, que. la “supericridad:jerarquica dé:las normas

constitucionales impide-al legislador:diséfiar un sistema:de: responsabilidad subjetiva para

el resarcimiento de los. dafies -antijuridicos . que son --producto . ‘de . tales: relaciones

siistanciales -0 -Matériales que se. danientre_los entes piiblicos-y los :administrados: La

responsabilidad. obietiva-en el terreno de-esas. réldciones-sustanciales’es un ‘imperativo

constiticional. .no sélo.por la:nora-expresa que asi lo define. sing también: pargue dos

brincipios.y valores que:fundarnentan la construccién dél:Estade® sequn ldcldusula social

ashlo-éxigen™®.

Sin-duda,-en‘la actualidad-todo-régimen de .responsabilidad .patrimo nial:del ‘Estado ;exige

{aafirmacion . del 'prihcipic de imputabilidad® “segiin - ei:cual, |2 indemnizacion del:dafo

8 FERRAJOLY, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, 7% ed, Trotta, Madrid, 2010, p.22.
“(...] El paradigma del Estado constitucional de derecho —o sea, el modelo garantista- no es otra
cosa que esla doble sujecion del derecho al derecho, que afecta ambas dimensiones de todo
fenémeno normativo: la vigencia y la validez, la forma y la sustancia, los signos y los significados,
la legitimacion formal y la legitimacion sustancial o, si se quiere, la <<racicnalidad formal>> y la
<<racionalidad material>> weberianas. Gracias a la disociacion y a la sujecién de ambas
dimensiones a dos tipos de reglas diferentes, ha dejado de ser cierto que la validez del derecho
dependa, como lo entendia Kelsen, Unicamente de requisitos formales, y_que la razdén juridica
moderna sea. como crela Weber, solo una <<racionalidad formal>>; y también que la misma esté
amenazada, como lemen muchos tedricos actuales de la crisis, por la insercién en ella de una
<<racionalidad material>> orientada a fines, como lo seria |a_propia del moderno Estado social.
Todos los derechos fundamentales —no solo los derechos sociales y las obligaciones positivag que
imponen al Estado, sino también los derechos de libertad v los correspondientes deberes negativos
que limitan sus intervenciones —equivalen a vinculos de sustancia y no de forma. que condicionan
la validez sustancia! de las normas producidas y expresan, al mismo tiempo, los fines a que est&
orientado ese moderno artificio que es el Estado constitucional de derechg” [subrayado fuera de
texto].

8 orte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.

8 KANT, 1. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35. En los términos de Kant,
dicha imputacién se entiende: “Imputacion (imputatio) en sentido moral es el juicio por medio del
cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accion, gue enfonces se llama acto
(factum) y esta sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del
acto, es una imputacién judicial (imputatio iudiciaria), en caso contrario, sole una imputacion
dictaminadora (imputatio diiudicatoria)”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003, En nuestro
precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “a jurisprudencia nacional ha recabado en
ello al sentar la tesis de que la base de la responsabilidad patrimonial del Estado la constifuye la
imputabilidad del dafio. En efecto, con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado, fa
Corte Constitucional ha sostenido que la responsabilidad patrimonial del Estado y de las demds
personas juridicas piblicas se deriva de la imputabifidad del perjuicio a una de effas, lo cual impide
extenderia a la conducta de los particulares o a las acciones u omisiones que tengan lugar por

fuera del &mbito de la administracidn pablica”. !
|
i
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| jutidica®. - Bebe duedar. claro; queel_derécho no. puede ‘apartarse de las ‘estriictiiras

5o reals’s si.quiére tener alguna-eficacid sobre las mismas™":

En‘cuanto’ a esto; cabe ‘precisar-que-la-tehdencia de la: responsabilidad-del Estado ef ia

actualidad: estd> marcada ‘por la timputacion - objetiva: que’ “parte: dé ids" iimites . da” lo

previsible por-una persona prudenté a:la_hora de adobtar las ‘decisiohes"®. ‘Siendo’ esto

o] L e BRI NI DT

asf, la_imputacién objetiva implica:la “atfibucibn’, lo. que denota.en:lenqudie filosdiico-

jurldico una. prescripcién, mas.que una descripcion. Luégo; 1a.contribucién que. nos offece

m

A,

la_imputacién objetiva;- cuande”hay ligar a-su_aplicacion,-es |a-d&: rechazar. ia. simple

TeRt

averiglacion. descriptiva. -instrumental. 'y ‘empirica: de - “cuando un -fesuftado lesivo. ‘es

)

vérdaderamenté obra-del-autor de“una detérminada.conducta™?.

i KU

pratubhhal i S

Esto, sin duda,.es unddorte.gue ‘se fepresenta:en:lo consideiado por Larenz. ‘segun el

e

cual habia-necesidad de “excluir: del congepto de:accion .sus .efetios imprevisiblés. por

T s

enténder que éstos no ‘pueden. Considerarse .obra dél autor. de:la_accién:. singobra dél

azar"**.Con_lo anigrior, se 5gra superar._definitivamente; en el julcio’ de responsabilidad:

|2 aplicacion tanto de Ja téorid:de [a 2duivalencia de .condiciones” Eamo-de-ia ‘causalidad

LLTTSN]

SOTTTN Y W

® Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. El “otro principio de responsabilidad patrimonial
del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste, la indemnizacion del dafio antijuridico
: fe corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucion, es decir, cuando de la voluntad

—~ del constituyente o del legistador pueda deducirse que la accidn u omision de una autaridad publica
compromets al Estado con sus resultados”,

T W

 MIR PUIG, Sanliago. "Significado y alcance de la imputacién objetiva en el derecho penal”, en
Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003 [hitp:/fcriminet.urg.es/recpc], pp.6
y 7. "Tenia razon Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropolégicas
como la capacidad de anticipacién mental de objetivos cuando se dirige a! hombre mediante
normas. Desde luego, si e ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar
decisiones teniendo en cuenta motivos normativos, seria inutil tratar de infiuir en el camportamiente
humano mediante normas prohibitivas o preceptivas”.

[ AR ENE R AR R

SN e B

v

oY

# GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relacion de causaiidad. Madrid,
1990, pp.77 ss. "El Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accién que
produzca un resultado dafioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene
en cuenta para nada la naturaleza de sus destinatarios: pues una caracleristica del hombre es
precisamenie la de que no puede prever mas que muy limitadamente las consecuencias
condicionadas por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (gl de antijuridicidad) a la
produccidon de un resultado que el hombre prudente no puede prever seria desconocer la
naturaleza de las cosas (mas concretamente): la naturaleza del hombre®.

L,

WAL b 4T T

R T

* MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal”, ob.,
cit., p.7.

B R N

* LARENZ, K. *Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. "Significado y alcance de la
imputacién objetiva en el derecho penal”, ab., cit., p.7.




32

Accion de Reparacion Directa — Exp.34.791
De: Rubén Lecnardo Bolafios y otros.
Contra: Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional

adecuada. ofreciéndese:como un coreetivo de.la:causalidad®, donde-seré.detérminante

la - magnitud’ -del riesqo® .y su_.caracter. permisible -0 no?’. “Es.imas,..se -sostiche

doctrinalmente “que la. responsabilidad. objétiva. puedeé:lieqar a tener, en-algunds casos,

mavor eficacia_preventiva_que la responsabilidad -por cllpa:. 7 Por - que? " Pordue . la

responsabilidad. objetiva, .aunque.-no altere la diligencia _adoptada ‘en el.ejercicio :de ia

actividad:rio afecte a:la calidad de-la-actividad], si incide:en.el-nivel dé:la.actividad fincide

en.la.cantidad de actividad] del:sujste-productor:de.dafios, estimulandd;un:mener volumen

de-actividad [el nivel optimd).y, con.ello, la causacion-de.un-nimero:menorde dafios”%:

Dicha.tendencia-es la.gue martd la jurisprudencia. constiticional, pero.-ampliando. la

consideracién dela imputacién [desde la_perspectiva de -la imputacién -objetival a-la

% EABRA ZAMORA, Jorge, “Estudio introductorio. Estado del arte de la filosofia de la
responsabilidad exiracontractual”, en BERNAL PULIDO, Carlos, FABRA ZAMORA, Jorge (eds), La
filosofia de la responsabilidad civil. Estudios sobre fos fundamentos filosofico-juridicos de la
responsabilidad civil extracontractual, 1* ed, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013,
pp.25 y 26. “[...] Varios factores, como el acelerado desarrollo industrial y la intervencién del
Estado en la economia, pusieron en jaque a diferentes nociones y conceptos de la sociedad liberal
clasica, sin mencionar los cambios en el paradigma filosdfico, con la consolidacion de {a filosofia
analitica como la escuela dominante de pehsamiento. El problema de la causalidad jugd un papel
muy importante en espolear este tino de vision filesofica. En pacticular, la obra de HLA HART v
ANTHONY HONORE sobre la causalidad desde la perspectiva de la filosofia analitica demostrg
que la "dogmatica tradicional (principaimente ocupada de la coherencia v |a explicacion de la
doctrina de la responsabilidad extracontractual) se habia agotado asi misma™ {subrayado fuera de
texto].

® FABRA ZAMORA, Jorge, “Estudio introductorio. Estado del arte de la filosofia de la
responsabilidad extracontractual”, en BERNAL PULIDO, Carlos, FABRA ZAMORA, Jorge (eds), La
filosofia de la responsabilidad civil. Estudios sobre los fundamentos filosdfico-juridicos de la
responsabilidad civil extraconlractual, ob., cit., p.103. “[...] Para una teoria adecuada, entonces,
propone conceptualizar el estandar de debido cuidade (en su concepto, el fundamento de la
compensacidn), en términos de una imposicion razonable de riesgas, en vez de una imposicion
racional de riesgos, de una forma que determine estandares de conducta y sea compatible con el
contrato social”. I

7 JAKOBS. G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogota, Universidad Externado, 1994.
Sin embargo, como lo sostiene el precedente de la Sala: “De canformidad con lo dispuesto por el
articulo 80 de 1a Constitucién Politica, el Estado tiene el deber de respondér patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion u omisién de las
autoridades ptblicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 86 del Cadigo Contenciaso
Administrativo... No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del dafio
antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacién de perjuicios sjempre que el mismo te
sea imputable a una entidad estatal, dejando de lado el andlisis de la conducta productora del
hecho dafioso y su calificacion como culposa ¢ no, ello no significa que la responsabilidad
patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos absolutos, puesto que subsisten los
diferentes regimenes de imputacién de responsabilidad al Estado que de tiempo atras han
elaborado tanto la doctrina como la jurisprudencia”. Seccién Tercera, sentencia de 24 de febrero de
2005, expediente 14170, '

% MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de Ja administracién. Hacia un nuevo
sistema., ob., cit,, p.171.
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del dafig antijuridico, v-asl-se motivara:el-juicio‘de imputacion. Dichio juicio; en-este mardo,

Gbedece sin lugar a dudas a un siercicio de la pondaracion'®. que el juez estd-llamado-a

T

aplicar; dé tal.manera’ dile se’ apliqus: como maxima-que: “Cuantd.mayor. séasel grado de

oy

e

RS ittt b oh i I B R AR

la. ho satisfdccion o del-detrimento- de :Un principio; -mayor -debe ser la” importancia - de

satisfaccion.del otro™°%

En_ese sentido. 1a.jurisprudencia constitucional:indica que “el nucleo-de la“imputacion-no

gira-en torro a‘la prequnta acerca de. si-el heche era evitable o cognoscible...Primero_hay

que detérminai-si-el sujeto era competente para desplegar los deberes de-sequridad en'el

10X IR
/

trafico o de proteccion’® frente. a -determinados bienes-juridicos -Con- respecte a ciertos

b

I

8 ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo;
ZIMMERLING, Ruth (Coords). Cafedra Ernesto Garzdn Valdes., ob., cit., p.62. “El principio de
proporcionalidad se compone de tres subprincipios: el principio de idoneidad; el de necesidad y el
de proporcionalidad en sentido esfricta. Estos principios expresan la idea de optimizacion {...) En
“tanto que exigencias de optimizacion, los principios son normas que requieren que algo sea
a realizado en la mayor medida de lo posible, dadas sus posibilidades normativas y facticas. Los
principios de idoneidad y de necesidad se refieren a la optimizacion relativa a lo gque es
facticamente posible por lo que expresan la idea de optimalidad de Pareto. El tercer subprincipio, el
de proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la optimizacidn respecto de las posibilidades
normativas. Las posibilidades normativas vienen definidas, fundamentalmente, por la concurrencia
de otros principios; de modo que el tercer subprincipio podria formularse mediante la siguiente
regla: Cuanto mayor ser el grado de la no satisfaccion o del detrimento de un principio, mayor debe
ser la importancia de satisfaccion del otro. Esta regla puede denominarse: "ley de {a ponderacion”.

AL G

00 ALEXY, Rabert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo:

~ ZIMMERLING, Ruth (Coords). Cdtedra Ernesto Garzon Valdés., ob., cit., p.64. "La ley de la
ponderacion pone de manifiesto que la ponderacion puede fraccionarse en tres pasos. El primero
consiste en establecer el grado de insatisfaccidén o de detrimento del primer principio; el segundo,
consiste en establecer la importancia de la satisfaccién del segundo principio, que compite con el
primero v, finaimente, el tercer paso consiste en determinar si, por su importancia, la satisfaccidn
del segundo principio justifica 1a no satisfaccion del primero”.

Db OBDIDU el e LD MWL T
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9" ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo;
ZIMMERLING, Ruth (Coords). Céfedra Ernesto Garzdn Valdes., ab., cit.,, p.62. Sin embargo, se
advierte que Habermas ha planteado abjeciones a la ponderacian: "[...] la aproximacion de la
penderacién priva de su poder normativo a los derechos constitucionales. Mediante la ponderacion
—afirma Habermas- los derechos son degradados a nivel de los objetivos, de las politicas y de los
vajores; y de este modo pierden la “esiricta prioridad” caracteristica de los "puntos de vista
normativos”. HABERMAS, Jirgen. Between Facts and Norms, Trad. William Rehg, Cambridge,
1999, p.258. A lo que agrega: “... no hay criterios racionales para la ponderacion: Y porque para
ello faltan criterios racionales, la ponderacion se efectia de forma arbitraria o irreflexiva, segun
estandares v jerarguias a los- que esta acostumbrado”. Para concluir que: “La decision de un
tribunal es en si misma un juicio de valor que refleja, de manera mas o menos adecuada, una
forma de vida que se articula en el marco de un orden de valores concreto. Pero este juicio ya no
se relaciona cen las alternativas de una decisidn correcta o incorrecta”. HABERMAS, Jlrgen.
*Reply to Symposium Participants’, en ROSENFELD, Michel; ARATO, Andrew. Habermas on Law
and Democracy. Los Angeles, Berkeley, 1988, p.430.
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%2 CASAL H, Jests Maria. Los derechos humanos y su proteccidn. Estudios sobre derechos
humanos y derechos fundamentales. 2* ed. Caracas, Universidad Catolica Andres Bello, 2008,

AT LR, 8 aastt

LT,




‘na--ﬂw‘

faazeid
2 2 ivy]

34 |

Accion de Reparacién Directa — Exp.34.791 .
De: Rubén Leonardo Bolafios y otros. :
Contra: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

AL '
nesqos —,para 1lueqo oontestar— si el suceso -era.evitable y cc)cmosmble103 -Ejemplo:--un

desprevenido-transeiinte:encuentra:-stbitamente en la calle ‘un herido en:-grave_peligro

[situacion-de:peligro generante del.deber]-y no-l&:presta-ayuda.[no realizacion de:1a’‘accién

. B . . . . L. " T ! . 1 . N
esperadal.. posteriormiente fallece por.falta.de una opgcrtuna_ intervencion..medica gue_ el

peatén tenia- posibilidad .de fagilitarle trasladandelo_a_un_:hespital cercano.:[capacidad

individual. de’ accionl. - La . muerte. no- e es imputable a pesar deila. evitabilidad y el

conocimiento. En efecto, si no tiene .una posicidon:de .garante. parque €l. no-ha creado el

riesqo. para:los bienes jurldicos, ni tampoco tiene una obligacién institucional:dé donde

suria: un-deber. concreto _de evitar el resultado - mediante una_.acciéh de ‘salvamento,: el

resultado.no-lezes afribuible. Respondersélo par.la omisién. de.socorro y-el fundamento de

esaresponsabilidad es.quebrantar-el:deber de selidaridad gue tienetode ciudadand™'™.

p.31. Deberes de proteccién que es "una consecuencia de la obligacidn general de garantla que
deben cumplir las autoridades publicas y se colige claramente de los articulos 2.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 25 de la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos, que regulan el derecho a disponer de un recurso efectivo en caso de violaciones a los
derechos humanos”, |

193 Cfr. Gunther Jakobs. Regressverbot beim Erfolgsdelikt.Zugleich eine Untersuchung zum Grufid
der strafrechtlichen Haftung bei Begehung. Z5tW 89 (i977). Pags 1y ss.

™ Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001. A lo que se agrega por el mismo precedente:;
“En la actualidad, un sector importante de la moderna teoria de la imputaciéon objeliva (fa nueva
escuela de Bonn: Jakobs, Lesch, Pawlik, Mussig, Vehfing) estudia el problema desde una
perspectiva distinta a la tradicional de Armin Kaufmann: el origen de las posiciones de garante se
encuentra en la esltructura de la sociedad’, en la cual existen dos fundamentos de la
responsabilidad, a saber: 1) En la interaccion social se reconoce una libertad de configuracion del
mundo (competencia por organizacion) que le permite al sujefo poner ‘'en peligro los bienes
juridicos ajenos; ef ciudadano esta facultado para crear riesgos, como {a consiruccion de viviendas
a gran escala, la aviacion, la exploracidn nuclear, la explotacion minera, el irafico automofor efc.
Sin embargo, la conirapartida a esa libertad es el surgimiento de deberes de seguridad en el
trafico, consistentes en la adopcién de medidas especiales para evitar que ef peligro creado
produzca daiios excediendo los limites de lo permitido. Vg. Si alguien abre una zanja frente a su
casa, tiene el deber de colocar artefactos que impidan que un fransetinte caiga en ella. Ahora bien,
si fas medidas de seguridad fracasan y el riesgo se exterioriza amenazando con daios a terceros o
el dafio se produce — un peaton cae en la zanja- surgen los lfamados deberes de salvamento, en
los cuales el sujeto que ha creado con su comportamiento pefigroso anterior (generalmente
antijuridico) un riesgo para los bienes juridicos, debe revocar el riesgo — prestarle ayuda al pealon
y lfrasladario a un hospital si es necesario- (pensamiento de la injerencia). Esos deberes de
sequridad en el tréfico, fambién pueden surgir por asuncion de una funcién de seguridad o de
salvamento, como en el caso del salvavidas que se compromete a prestar ayuda a los badistas en
caso de peligro. Los anteriores deberes nacen porque el sujeto ha configurado un peligro para los
bienes juridicos y su fundamento no es la solidaridad sino la creacion del riesgo. Son deberes
negativos porque su contenido esencial es no perturbar o inmiscuirse en los admbitos ajenos.
Corresponde a la méxima del derecho anligue de no ocasionar dafio a los demés. 2) Pero frente a
la libertad de configuracion, hay deberes que proceden de instituciones basicas para la estruclura
social (competencia institucional) y que le son impuestas al ciudadana por su vinculacion a ellas.
Por ejemplo, las relaciones entre padres e hijos y clertas relaciones del estado frente a los
ciudadanos. Estos deberes se caracterizan, porque el garante institucional tiene la obligacion de
configurar un mundo en comun con alguien, de prestarle ayuda y protegerio ‘contra los peligros que
fo amenacen, sin importar que el riesgo surja de un tercero o de hechos de la naturaleza. Vg. El
padre debe evitar que un fercero abuse sexualmente de su hifo menor y si no lo hace, se le imputa
el abuso. Los deberes institucionales se estruciuran aunque el garanle no Ihaya creado el pefigro
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-3

En una: teoria ‘dé la_imputacion -ebjetiva..construida -sebre las: posiciones. de garants;

predicable tanto. de-los délitos-de-accion:como de:omision, la forma: de realizacion extarna

dé la’ conductd: es decir.. determinar.-si. un-comportamiénto fué realizado.-mediante:‘un

curso -causal. daftso - b mediante: 1a: abstencion. de una- aceion .salvadora.. pierde tdda

relevancia - poraue -fo. imiportante. no. es. la_configlracion factica- dél: hecho, . sinc_ia

demostracion -de si. una:persona-ha cumplido con los deberes gue surgen de_su posicién
' w105

de.garante

Dicha formulacidn no debe.suponer, 1o gué debe remarcarse . por'ia’ Sala, una aplicacion

absoluta o:limitada- de la teoria de la imputacion . objétiva ‘qué lleve a.un’ desbordamiento

de los.supuestos que pueden-ser objeto dé.la accion de reparacion dirgécta: ni a convertir a

la* responsabilidad :‘extracontractual-del .. Estado. ¢como -herframienta’ de. aseguramiento

universal'® teniendo en- cuenta que &l riesdo. o .sU cieacion, ng debe llevar.a “lna

responsabilidad objetiva global de la -Administracion: pugsto que:ne. puede. consideraise

[...1 aue su actuacion [de -la_administracién plblical . sea .siempre. fuente de  riesgos

para los bienes juridicos y se fundamentan en la solidaridad que surge por pertenecer a ciertas
instiluciones bésicas para la sociedad. Se lrata de deberes posifivos, porque contrario a los
negativas en los cuales el garante no debe invadir émbitos ajencs, en éstos debe protegerios
especialments contra ciertos riesgos ‘Cfr. Glinther Jakobs. Strafrecht Allgemeiner Teil.Die
Grundlagen und die Zurechnungsiehre (studienausgabe). 2 Auflage.Walter de Gruyler.Berlin.New
York. 1923.Pags. 796 y ss)". JAKOBS, Glinther. inferencia y dominio del hecho. Dos estudios sobre
la parte general del derecho penal. 12 reimp. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004,
p.16. En ia doctrina se afirma que la "posicién de garantia® debe modularse: "(...) toedos deben
procurar que su pufio no aterrice violentamente en la cara de su congénere, o gue su dedo indice
no apriete el gatillo de un arma de fuego cargada apuntada sobre otra persona, etc. Sin embargo,
tambien aparecen sin dificultad alguncs fundamentos de posiciones de garantia referidas a
supuestos de omisién: quien asume para si una propiedad, debe procurar que de ésta no emanen
riesgos para otras personas. Se lrala de los deberes de aseguramiento en el trafico, deberes que
de modo indiscutide forman parte de los elementos de las posiciones de garantia y cuyo panorama
abarca desde el deber de aseguramiento de un animal agresivo, pasando par el deber de asegurar
las tejas de una casa frente al riesgo de que caigan al suelo hasta llegar al deber de asegurar un
carro de combate frente a la posible utilizacion por personas no capacitadas o al deber de asegurar
una central nuclear frente a situaciones criticas”,

% Corte Constitucianal, Sentencia SU-1184 de 2001,

% LEGUINA VILLA, Jesis. "Prélogo”, en BELADIEZ ROJO, Margasita. Responsabilidad e
imputacion de dafios por el funcionamiento de los servicios publicos. Con particular referencia a los
dafios que ocasiona la gjecucion de un contrato administrativo. Madrid, Tecnos, 1997, p.23. “La
profesora BELADIEZ comparte sin reservas la preocupacion por los excesos que desfiguran la
instifucién, admite gue con alguna frecuencia se producen <<resultados desproporcionados e
injustos>> para la Administracion e insiste en advertir que la responsabilidad objetiva no es un
seguro universal que cubra todos los dafios que se produzcan con ocasion de las miitiples y
heterogéneas actividades que la Administracion lleva cotidianamente a cabo para satisfacer los
interese generales”, '

Y i
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especiales”” v que ademas debe obedecer a la clausula del  Estado Social . de
Derecho™®.

Debs, -sin-duda, plantearse un’ juicio "dé -imputacion en. el - que. demostrade . el .daiié

antiiuridico,. deba .analizarse la. atribucidn factica’ v’ juridica ‘en tres=escenarios: psligro;

amenaza-y dafo.-En concreto, la-atribucion juridica-débe:exigir la:-mativacion razonada’

sir-fiiar un solo ciiterio.-de motivacion de la-imputacién en &l gque’ déba -encuadrarse’ la
09

responsabilidad - extracontractual . del Estade™ . sino -que .cabe hacer. &l proceso de

examinar i procede encuadrar, en primer lugar,.én‘la. falla.en-el-senvicio sustentada en la

vulneracion.de-deberes:normativos %, que en muchas ocasiones.no e reduceri‘al ambito

negativo. Sino-gue se-expresan como- deberes positivos .en.-los que-la procura o-tutela

eficaz-de-los.derechos, bienes e'intereses jurldices es lo.esencial para due.se cumpla con

la- clausila:del Estado Social v:Demecrdtico de. Dérecho:. eniéass. de no.poder hacer su

encuadramienta-en la falla. en-el servicio, cabe examinar si-procede.en-el dafic especial,

197 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo
sistema., ob., cit., p.204.

1% MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad patrimanial de la administracién: Un
halance y tres reflexiones”., ab., cit., p.308. “[...] el tema de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas ha sido abordado tradicionalmente desde la éptica de las garanlias
individuales. Se trata de una institucion que protege al individuo frente a los dafios causados por
las Administraciones Publicas como consecuencia de la amplia actividad que éstas desarrollan.
Pero, desde la perspectiva de |a posicion de la Administracion, la responsabilidad esta en el mismo
centro de su concepcién constitucional como derivacién de la clausula del Estado social de
Derecho; derivacidon que, en hipdtesis extrema, puede conlievar que los limites del sistema
resarcitario publico estén condicionados por los propios limites del llamado Estado social de
Derecho”.

99 geccion Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente 21515; de 23 de agosto de
2012, expediente 23492,

"0 MERKL, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. México, Edinal, 1975, p.211. Merki
ya lo sefiald: “El hombre juridicamente puede hacer todc lo que no le sea prohibido expresamente
por el derecho; el érgano, en fin de cuentas, el estado, puede hacer solamente aquello que
expresamente el derecho le permite, esto es, lo gue cae dentro de su competencia. En este
aspecto el derecho administrativo se presenta como una suma de preceptos juridicos que hacen
posible que determinadas actividades humanas se atribuyan a los érganos administrativos y, en
ulimo extremo, a! estado administrador u otros complejos organicos, come punios finales de la
atribucion. El derecho administrativa no es sélo la conditio sine qua non, sino condijo per quam de
la administracion”. Para Martin Rebollo: "Un sistema de responsabilidad muy amplio presupone un
estandar medio alto de calidad de los servicios. Y si eso no es asi en la realidad puede ocurrir que
gl propio sistema de responsabilidad acabe siendo irreal porque no se apliqgue con todas sus
consecuencias o se diluya en condenas a ojo, sin reglas fijas o casi con el Gnico criterio de que las
solicitudes indemnizatorias no «parezcan» excesivamente arbitrarias o desproporcionadas.
Aunque, claro estd, lo gue sea proporcionado ¢ no, en ausencia de referentes externos sobre cémo
debe ser y actuar la Administracién, acaba siendo también una decisién subjetiva. De ahi la
conveniencia de la existencia de parametros normativos que sefialen cudl es el nivel, la pauta o la
cota de calidad de los servicios, es decir, el elemento comparativo y de cotejo sobre como debe ser
la Administracion”. MARTIN REBOLLO, Luis. "Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la

administracidn: Un balance y tres reflexiones”., ob,, cit,, p.311. |
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sustentado en la "argumentacién fazonada -dé como [probatoriamente] .se;%ro@gtfﬁ
N

W
)
2

ruptura ‘en: el -egiiilibrio. de las-‘cargas.publicas; o findlmente, si ercuadra:-en el riesgo

excepcional. De.acuerdo cen fa.jurisprudeéncia dela Sala:Pléna-de |a Setcion Tercera “en

fo que . se refiere-al.derecho de dafios, el modelo de responsabilidad estatal. que adoptd la

Constitacion .de . 1:991-no privilegid.ningun régimen en particular. sino que: dejd:en mands

del juez-definir frente a.cada caso el concreto, la:-construccién de una motivacion que

consulte las razones. tanto_facticas como-juridicas que_deni ‘sustento a Ja..dedisidn que

habrd que adoptar. Por.ello, {a jurisdiccion. de- lo--contencioso -adrministrativo -ha - dado

" cabida-a la utilizacion. de- diverses “fitulos de imputacion” para . fa solucién de: Jos casos

propuestos  a’su: consideracion, ' sin que: esa- Gircunstancia: pueda entenderse..como. a

existencia. ‘dé’ un: mandato. que imponga la- obligacién: al “juez- de .utilizar frente .a

determinadas - sitiiaciones -facticas-a:  manera.- de- recetario- -t especifico: titulo’ de

imputacicn™ 1,

Asi.mismo,_debe considerarse.que 1a responsabilidad-exfracontractual no puéde reducirse

4-SU considéracion come herramiénta destinada-solamente a'la reparacion: sino que.debe

contribiiir: cor_un. efectd. preventivo''%-qué permita: la - mejora-o: la optimizacion. en la

préstacion, realizacion o ejecucion de la actividad-administrativa globaimentée considerada.

Ademas. cabe considerar la influencia que para la imputacion de la responsabilidad pueda

tener el principio de precaucién, -al exigir ‘el estudiarla desde tres escenarios: peligro.

amenaza vy ‘dafio. Sin duda, el principio de precaucién: introduce. elémentos que pueden

afectar_en el -ambito factico el-analisis ‘de iz causalidad -(finalidad - prospectiva . de la

"1 Seccién Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente 21515; de 23 de agosto de
2012, expediente 24392. "En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse
en consonarngia con fa realidad probalora que se fe ponga de presente en cada evento, de manera
que fa solucidn obtenida consulte realmente los principios constitucionales que rigen fa materia de
fa responsabilidad extracontractual del Estado”.

"2 PANTALEON, Fernando. "Céma repensar la responsabilidad civit extracontractual (También de
las Administraciones publicas)”, ob., cit., p.174. "En consecuencia, la funcién de la responsabilidad
extracontractual (sic) no puede ser ni Gnica ni primariamente indemnizatoria. Tiene que ser, ante
todo, preventiva ¢ disuasoria, o se frataria de una institucion socialmente absurda: ineficiente”. De
acuerdo con Martin Rebaollo “(...) es que |a responsabilidad pablica es un tema ambivalente gue, a
mi juicio, no debe ser enfocado desde el esfricto prisma de la dogmatica juridico-privada. Esto es,
no debe ser analizado solo desde la dptica de lo que pudiéramos llamar la justicia conmutativa,
aungque tampoco creo que éste sea un instrumento idénec de justicia distributiva. La
responsabilidad es, desde luege, siempre y en primer lugar, un mecanismo de garantia. Pero es
también un medio al servicio de una politica juridica. Asi io seiala Ch. Eisenmann: el fundamento
de la responsabilidad puede ser la reparacion del dafio, pero su funcién «remite a la cuestion de los
fines perseguidos por el legislador cuando impone una obligacion de reparar. En este sentido —
concluye— la responsabilidad es un medio al servicio de una politica juridica o legislativa»™.
MARTIN REBOLLO, Luis. "Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la administracién: Un
balance y tres reflexiones”, en Anuario de la Faculted de Derecho de la Universidad Autdnoma de
Madrid, no.4, 2000, p.307.
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causalidad'™®), ateniendo a los criterios de la sociedad moderna donde_los rigsgo$ .a-los

que_se enfrenta el ser humano, -la sociedad-y. que debe valorar:el juez .no.'pueden

reducirse:a una concepcién tradicional superada;

La-predaucién: es- una acepcion "que. viehe ‘dél-latin-precautio y.se-compone dél ‘prae

(antes) v la cautio {quarda, prudenéia). En su definicién, se’invoca gue-el “vetbo.precavére

implica aplicar- el_prae al futuro-—lo _gue -estd por. venir-. frataridose::de. in. ambito

desconocido pese a. las leves-de la .clencia,. incapaces de -agofar los recdrsos de la

experiencia.-humana y el verbo cavere.que:marca -la. atencién v.la-desconfianza™ *:-8u

cohcrecion juridica leva a: comprender.a la precaucion;.tradicionalmente. como aquella

que-es “Utilizada:para-caracterizar ciertos:actos materiales para evitar.que’se-produzca-un

dafio". ‘Entendida la..precaudion. coma principio’’®, esto..es, :como. herramienta ' dé

orientacion - del -sistema-juridice'” “exige. tener en clienta los ‘riesgos..que - éxisten-en

Ambitos-dea satud v dél medio ambiente pese a la incertidumbre cientifica, Dara:prevenir

los dafios. que puedan resultar, para salvaguardar.ciertos :intereses..esenciales ligados

mas aintereses:colectivos.qué: a-los individuales. ‘de-manera. que-con-este fin. §e: ofrezcd

una respiesta proporcichada:propia a 1a evitabilidad.preocupada. de. ina  evaluacion:de

riesqos, {.7) Si:subjetivamente, el principio implica una:actitid-a tener.frenté_a un fiesqo,

objetivarente, ‘se . dirige _directamente -a ‘la- prevencion. de ciertos dafios en’ciertas

13 43 finalidad prospectiva del nexo de causalidad resulta de naturaleza preventiva de la accion
de responsabilidad fundada sobre el principio de precaucién. El dafio no existe todavia, el nexo de
causalidad no se ha podido realizar, el mismo (...} se trata a la vez de prevenir el dafio y al mismo
tiempo evitar que tal actividad no cause tal dafio. La finafidad del nexo causal es por tanto
prospectiva ya que se busca gue el nexo de causalidad sin permitir reparar el perjuicio si se
anticipa a él {...) Opuesto a una responsabilidad reparadora que exigiria un nexo causal a
posteriori, la responsabilidad preventiva exige en la actualidad un nexo causal a priori, es decir un
riesgo de causalidad”. BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la
responsabilité civile, LGDJ, Paris, 2005, p.560.

¢ BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civile, LGDJ,
~ Paris, 2005, p.3

5 BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civile, ab., cit.,
p.4.

16 HWORKIN, Ronald, Taking rights seriously, Cambridge, Harvard University Press, 1977, p.24:
“ef principio es una proposicion juridica que no es necesariamente escrita y que da orientaciones
generales, a las cuales el derecho positiva debe conformarse. Esto implica que no se aplicara
segun la modalidad de "all or nothing”, sina que se limitard a dar al juez Una razén que milite a
favor de un tipo de solucion u otro, sin pretender tener la apariencia de una norma vinculante”.

7 SADELEER, Nicolas, “Reflexiones sobre el estatuto juridico del principio de precaucién”, en
GARCIA URETA, Agustin (Coord), Estudios de Derecho Ambiental Europeo, Lete, Bilbao, 2003,
p.270: “entre otras funciones encontramos la funcion de inspiracidn del legislador, de crientacion
del derecho positivo, de relleno de lagunas, de resolucién antinomias, asi como la funcion
normativa”.
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condiciones - determinadas™'é, | ueqe:la-precaucian:es un . pringipio-que:implics que:ante:la

auseicia. o-insuficiencia de dates. cientificas v técricos!'® es-conveniénte;.razonable -y

proporcional adoptar todas. aquelias medidas.que .impida.o-limiten la realizacion:de -una

sifuacidon de riesgo (expresada como amenaza.inminente, irreversible: e irremediable) que

plueda afectartanto:infereses individuales, corno:colectivos (conipreférencia estos):

Antes dé abordar el estudio. de-tog fundarieritos: de:la-.responsabilidad y-siu ‘acreditacion

para.el caso en concreto, debe tenerse.en:cuenta gue:en esta providencia la Sala-ejerce

un conitrol de convencionalidad en 10s siguientes-térmings. -‘Aunque no se.debate el. dafio

antijufidico debe incluirse dentro del analisis como :elemento indiscutible del instituto dela

responsabifidad, el cualse encuentra acreditado.con:las prusbas:aportadas v-allegadas,

5. Presupuestos. del dafio antijuridico.

5.1. La rioc¢idn de dafio en su sentido general.

Dafio ha de enteriderse como Ia lesion definitiva & un derecho o a un.interés jurldicamante

tutelado de uria persona. Sin embargo, el dafio objeto de.la reparacién. sélo es aquel que

réviste. la: caracteristica:ide- ser - antijuridico.. En_este sentido, el:dafio. ‘solo: adqifirira: el

caracter de :antijuridico v _en.-consecuencia‘serd’ indemnizable.. si-cumple.-una.serie-de

redquisitos coma lo son, el'de ser personal; cierto v directo, taliy:como-16 explica-Mazeaud;

“Es un-principio fundamental del derecho _francés; aun cando no esté formulado’en
ningun texto fegal.. que. para proceder. judicialmente, hay “que’tener un interés:
«Donde no hay interés. no hay accién». Una.vez establecido el principio. ha surgido el
esfuerzo- para calificar. ese.interés gue es necesario para. dirigirse: :alos: tribunales:
debe ser cierfo, debe _ser personal. Pero . s¢ agrega:. debe :ser: «legitimo "y
juridicamente protegido» [.. "0 : ,

AHora Bien: los elementos. constitutivos del dafio son: (1} la..certeza del daio: (2)-el

caracter personal, v (3} directo. El.caracter cierto, -como. elemento constitutivo del dafio se

ha planteado por fa doctrina tanto colombiana’como francesa.como aguel peruicio. actual

'8 BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civile, ob., ¢it.,
p-5.

"® Tribunal de- Justicia de las Comunidades Europeas, asunto C-57/96 National Farmers Union y
otros; asunto C-180/86 Reino Unideo ¢. Comision; asunto C-236/01 Monsanto Agricoltura Italia:
"cuando subsistente dudas sobre la existencia o alcance de riesgos para ia salud de ias personas,
pueden adoptarse medidas de proteccion sin tener que esperar a que se demuestre plenamente la
realidad y gravedad de tales riesgos”.

120 MAZEAUD, Lecciones de derecho civil. Parte primera. Volumen |. introduccidn al estudio del
derecho privado, derecho objetiva y derechos subjetivos. Traduccién de Luis Alcala-Zamora y
Castillo. Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 1959, p.510.
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o futiiro. a diferencia del:eventual'®'. En.efecto, el:Consejo’ de:Estado. ha:fahifestado que
122-123

para-que:el-dafio pueda.serreparado debe:ser cierto Uesto:es, no.un-dafigigendérico o

hipotético.sing: espacifico,-cierto: -el.que -sufre:una persona-determinada.en su.patrimonio:

2] tanto-dactrinal como ‘hipotéticamente -ha .sido_suficiefitemente : precisado que
dentro de los requisitos necesarios para que proceda fa-reparacién econdmica de’fos
per;urmos -materidles, es ihdispensable.que el dafio.sea cierto; es-decir, que no:puede
ser eventual.hipotético, fundado en-suposiciones:o.conjeturas;: ‘angue10-se gpone a
dicha:certeza -la circunstancia:de que el-dafo._sea futuro. Lo .que-se-exige es que ng
exista duda alguna-sobre su-ocurrencia >

La. existencia® es.:entonces -la: caracteristica que - distingue--al.-dafig” cierto,. pero, -si'la

existencia del dafio es la sinqularidad de-su certeza ho se debe sin‘embargo confundir las

diferencias-entre la-existencia.del’perjuicio v, la-detérminacion. en susindémnizacion'®..De

iaual forma. para ‘que el dafio se considere. existente es indiferente ‘due sea. pasads -6

futuro, pues el:problema serd siempre el mismo: probar la-cefteza del perjuicio’-bien sed

demostrando:gque efectivamente:se produio. bien-sea probando. que.-el. perjuicio aparezca

comd la prolondacion cierta y directa de un-eéstado:de cosas actual'?®:

§.2. La nociéh-de dafio antijuridico.

Se - considera ‘como -tal;. a.-afectacién,. menoscabo, lesién. o: perfurbacion: ‘a_la. esfera

personal [carga-anormal para el elercicio -de .underecho. o:dé-alquna de:las libertadés

cuando. seitrata de’ pefsona:naturall, a la ‘esfera de actividad .de'una persona juridica

lcarga anermal para-el eiercicio de ciertas.libertades], o-a'la-esfera’ patrimonial. [bienes. e

intereses); - que no-es-soportable por quien:lo padece bien porque-esiirrazenable, o porque

no-se-compadece-conia-afirmacion de'interésigeneral.algung. !

Asi pues, dafo antijuridico es aguél-guella-persona no estallamada.a soportar.puesto. que
no-tiene fundamento-en-una normasjuridica, o.lo gue es lo mismo, es aguel-que:se:itrroga a

pesar de que no-exista-una-ley que.justifique.o imponga:la:abligacion de.soportailo;

12t , CHAPUS. "Responsabilité Publique et responsabilité privée”., ob., cit., p.507.

Seccaén Tercera, sentencia de 2 de junio de 1994, expediente 8998 T

2 geccion Tercera, sentencia de 19 de octubre de 1990 expediente 4333.
"_“ Salvamento de voto del Consejero de Estado Joaquin Barreto al fallo del 27 de marzo de 1990
de la Plenaria det Consejo de Estado, expediente 5-021.
128 CHAPUS. “Responsabilité Publique et responsabilité privée"., ob., cit., p.403. En el mismo
sentido el profesor CHAPUS ha manifestado “lo que el juez no puede hacer, en ausencia de la
determinacién del perjuicio, es otorgar una indemnizacion que repare, y ello por la fuerza misma de
las cosas, porque [a realidad y dimensién del perjuicic son la medida de la indemnizacion. Pero
bien puede reconocer que la responsabilidad se compromete cuando [a existencia del perjuicio se
establece, sin importar las dudas que se tengan acerca de su extension exacta”.
125 HENAO, Juan Carlos, El Dafio- Analisis comparativo de fa responsabilidad extracontractual def
Estado en derecho colombiano y francés, Universidad Externado de Cplombla Bogeta, 2007,
p.131 i
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Ei:dafio antijuridico. comprendido:desde-la -dogmatica juridica ‘de. |2 responsabilidad civil

axtracontractual'?’ y. del. Estado: imbone considerar-dos. componentes: a) -el-alcance" del

dafioc como. entidad .juridica; ‘esto . es,' "el-'menoscabe que & “consedtiencia - de -un

acaecimiento o. evento determinado: Sufré. una persona va..en..sus bienes 'vitales: o

natiirales, va en su propiedad. o en'su patrimonio™?:. o la.“lesién. de” un interés o.con la

alieracion “in pejus™ del-bien‘idéneo para satisfader-aquelo.con la:pérdidao-dishonibilidad

o-del doce. deiuh bien’que o demas permanecesinaltérade,_como:oclirfe en supuestos de

sustraccion de’la posesion 'de una: cosa” - v by ‘aquello qué derivadd-de. |a-adtividad,

omision. o dé la inactividad de la administracion ptiblica no sea. soportable -i).bien porgue

1113{)", en

es contrario.a la. Carta Politica 0 .a una norma ledal, .o i) porque sea “irrazonable

clave de los derechos e intereses’ constitucionalments ‘reconacidos*: v, iii) -porque no
i

encuentra sustento en la prevalencia, respéto.o consideracion del interés genera -0 de

la cooperacion social' >,

127 pANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (Tambien de
las Administraciones pablicas)", en Anuario de Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma
de Madrid, Nod, 2000, p.185. "[...] el perjudicado a consecuencia del funcionamiento de un
servicio publico debe soportar el dafic siempre que resulte (contrario a la letra o al espiritu de una
norma legal o) simplemente irrazonable, conforme a la propia logica de la responsabilidad
patrimonial, que sea la Administracién la que tenga que soportario”. MARTIN REBOLLO, Luis. "La
responsabilidad patrimonial de la administracion piblica en Espana: situacion actual y nuevas
perspectivas”, en BADELL MADRID, Rafael {Coord). Congrese Internacional de Derecho
Adminisirativo (En Homenaje al PROF. LUIS H. FARIAS MATA). Caracas, Universidad Catdlica
Andrés Bello, 2006, pp.278 y 279. Martin Rebollo se pregunta; "; Cuando un dafo es anlijuridica?
Se suele responder a esta pregunta diciendo que se trata de un dafio que el particular no esta
obligado a soportar por no existir causas legales de justificacién en el productor del mismo, esto es,
en las Administraciones Puablicas, que impongan [a obligacion de folerarlo. Si existe tal obligacién el
dafio, aunque econdmicamente real, no podra ser tachado de dafio antijuridico. Esto es, no cabra
hablar, pues, de lesién”.
28 |LARENZ. “Derecho de obligaciones’, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho
civil patrimonial. La responsabifidad civil exiracontractual. T.V. 1% ed. Navarra, Thomson-Civitas,
2011, p.329.
2% SCONAMIGLIO, R. "Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICAZOQ, Luis. Fundamentos de
derecho civil palrimonial, La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 19 ed. Navarra, Thomson-
Civitas, 2011, p.329.
0 PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de
las Administraciones publicas)’., ob., cit, p.186. “[...] que lo razonable, en buena ldgica de
responsabilidad extracontractual, para las Administraciones pulblicas nunca puede ser hacerlas
mas responsables de Io que sea razonable para los entes juridico-privados que desarrollan en su
propio intereés actividades andlogas”.
B MILL, John Stuart, Sobre la fiberiad, 12 reimp, Alianza, Madrid, 2001, pp.152 y 153. "Cuat es
entonces el justo limite de la soberania del individuo sobre si mismo? ;Doénde empieza la
soberania de la sociedad? ¢Qué tanto de la vida humana debe asigharse a la individualidad y qué
tanto a la sociedad? [...] el hecho de vivir en sociedad hace indispensable que cada uno se obligue
a observar una cierta linea de conducla para con los demas. Esta conducta consiste, primero, en
no perjudicar los inlereses de ofro; o mas bien ciertos intereses, los cuales, por expresa
declaracion legal o por tacite entendimiento, deben ser considerados come derechos; v, segundo,
en tomar cada uno su parte (fijada segun un principio de equidad) en los trabajos y sacrificios
necesarios para defender a la sociedad o sus miembros de fodo dafio o vejacidn®,
'3 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. La cldusula constitucional de la responsabilidad del
Estado: estruclura, régimen y principio de convencionalidad como pilares en su consiruccion,
1Bagngolé, Universidad Externado de Colombia, 2013,

RAWLS, Jaohn, Liberalismo pofitico, 17 ed, 12 reimp, Fondo de Cultura Econémica, Bogota, 1996,
p.279. Este presupuesto puede orientar en lo que puede consistir una carga no soportable,

55‘
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En. cuanto- al dafio--antijuridico, la . jurisprudencia - constitucional. _séfiala ~que . la

“antijuridicidad del ‘perjuicic .no deperide-de: la_li¢itad -0 ilicitud.de |a conducta désplegada

por la-Administracion:sino-de la no.soportabilidad de! dafio per.parte de lavictima"'™. Asi

pues, v siquiehdo:la jurisprudencia constitucional, .se ha sefialado “gue esta: acepdion . del

dafio antiftiidico ‘como fundamento. del.deber de reparacion estatal ‘arfoniza’plenamente

con los prncipios v valores. propios del.Estado Social.de Derecho débido:a que-ai:Estado

corresponde’la salvagiarda:de los.derechds y-libertades de‘los-admihistrados frenfe:.a-a

propia Adiministracion”®s!

siguiendo a Rawls; “la nocién de cooperacién social no significa simplemente fa de una actividad
social coordinada, organizada eficientemente y guiada por las reglas reconocidas plblicamente
para lograr determinado fin general. La cooperacion social es siempre para beneficio mutuo, v esto
implica que consta de dos elementos: el primero es una nacién compartida de los términos justos
de la cooperacidn que se puede esperar razonablemente que acepte cada participante, siempre y
cuando todos y cada uno también acepte esos términos. Los terminos justos de la cooperacion
articulan la idea de reciprocidad y mutualidad; todos los que cooperan deben salir beneficiados y
compartir las cargas comunes, de la manera como se juzga segun un punto de comparacion
apropiado {...] El otro elemento corresponde a "lo ractanal”: se refiere a la ventaja racional que
obtendra cada individuo; lo que, como individuos, ios participantes intentan proponer. Mientras que
la nocién de los términos justos de la cooperacidn es algo que comparten todos, las cohcepciones
de los participantes de su propia ventaja racional difieren en general. La unidad de la cooperacion
social se fundamenta en personas gue aceptan su nocién de términos justas. Ahora bien, la nocion
apropiada de los términos justos de la cooperacién depende de la indole de la aclividad
cooperativa misma: de su contexto social de trasfondo, de los objetivos y aspiraciones de los
participantes, de cdmo se consideran a si mismos y unos respecto de los demas como personas”.
¥ Corte Canstitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: "El articulo 90 de ia
Carla, atendiendo las (sic) construcciones jurisprudenciales, le dio un nuevo enfoque normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado desplazando su fundamento desde la falla del servicio hasta
el dafio antijuridico. Eilo implica la ampliacién del espacio en el que puede declararse la
responsabilidad patrimonial del Estade pues el punto de partida para la determinacion de esa
responsabilidad ya no estd determinado por la irregular actuacion estatal — bien sea por la no
prestacion del servicio, por la prestacian irregular o por la prestacion tardia- sino por la produccion
de un dario antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar, independientemente de la
regutaridad o irregularidad de esa actuacion”. Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002.
PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las
Administraciones publicas)”, ob., cit., p.168. Debe advertirse que revisada la doctrina de la
responsabilidad civil extraconiractual puede encontrarse posturas segin las cuales “debe
rechazarse gue el supuesto de hecho de las normas sobre responsabilidad civil extracontractual
requiera un elemento de antijuricidad (sic)”.

¥ Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucionai,
sentencia C-918 de 2002. A lo que se agrega: "El articulo 90 de la Constitucién Politica le
suministrd un nuevo panorama normativo a la responsabilidad patrimonial del Estado. En primer
fugar porque reguld expresamente una tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo
supeditada a la labor hermenéutica de los jueces y que sdlo tardiamente habia sido regulada por la
ley. ¥ en segundo lugar porque, al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la
organizacién politica por la que apté el constituyente de 1991, amplid expresamente el ambito de la
responsabilidad estatal haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se
enmarcara en el mas amplio espacio del dafio antijuridico”. Corte Constitucional, sentencia C-285
de 2002. DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil
extracontractual, ob., cit., p.297. Sin embargo, cabe advertir, apoyados en la doctrina iuscivilista
que "no puede confundirse la antijuridicidad en materia de dafios con -lesiones de derechos
subjetivos y, menos todavia, una concepcidén que los constrifia, al modo aleman, a los derechos
subjetivos absolutos, entendiendo por tales los derechos de la personalidad y 1a integridad fisica, el
honor, la intimidad y la propia imagen y los derechos sobre las cosas, es decir, propiedad y
derechos reales”. ' :
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De-iqual manera . la jurisprudencia .constitucidonal considera” que. el dafio “antijuridico- se

éncuadra en los "principios cohsadrados.enla: Constitucién, tales-como’la. solidaridad (Art:

19).v la igualdad: (Art. 13), 'y _en la’gararitia’intedral del .patrimonio. de_ios ‘ciudadanos,
31367

prevista por los: articulos 2° y 58 de la:Constitucién

Se -piecisa advettr que.-en -la ~sociedad :moderha el ‘instituto™-de’_la ‘responsabilidad

extracontractual esta llaméda a adaptarse, de fal-manera gue.se ‘comprenda. el.alcance

del riesdo -dé Lha manefa-evolutiva,. v no sujetada-o anclada al ‘'moedeio tradicional. Esto

implica. para-el.proposito. dedefinir ¢l dafio: antijuridico,: que -la‘premisa gue-opera: en la

socledad ‘moderna es -aquella segin-la cual a todd -actividad . le“son-inherentes o

intrinsecas. peligros de todo  orden. cuvo: desencadenamiento: no. llevara: siempre. a

establecer o demostrar & produccidn.de un dafio antijuridica. Si-esto es asi, sdlo aguellos

eventos en los-que §e encuentre una amenaza inminente, irreversible e irremediable

permitirian, con la prueba correspondiente, afirmar la’ produccion: de una dafio. cierto, que

afecta: vulnera, aminora, ¢ genera:un detrimento-en ‘derechos. bienes o interese juridicos,

v Gue-esperar a su. concrecidn material podria: implicar la. asuncién.de una: situacién mas

gravesa para la persona que la padece™™.

"6 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996; C-832 de 2001, Cabe afirmar, que en la doctrina
del derecho civil se advierte que "la antijuridicidad del dafio no se produce porque exista violacion
de deberes juridicos”, definiéndose como "violacidn de una norma especial 0 de la mas genérica
alterum non laedere”. DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patimonial. La
responsabifidad civil exlracontractual., ob., cit., p.298.

¥ HENAO, Juan Carlos, “De la importancia de concebir la amenaza y €l riesgo sobre derechos
ambientales como dafio cierto. Escrito a partir del derecho colombiano y del derecho francés”, en
VVAA, Daflo ambiental, T.lI, 12 ed, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2009, pp.194, 196
y 203. "[...] el dafio que se presenta a partir de la simple amenaza que permite inferir el
agravamiento de la violacion del derecho, sin que suponga su destruccion total, no se incluye en
los estudios de la doctrina sobre el caracter cierto del perjuicio. Y sin embargo. esta situacién
también se expresa en el caracter cierto del perjuicio. La unica diferencia radica en que la
proyeccion en el futuro se hara a partir de la amenaza y hasta la lesién definitiva y no respecto de
las consecuencias temporales de esta Ultima. Por esta razén es necesario tener en cuenta esta
hueva situacion y hacer una proyeccion en el futuro partiendo de la amenaza del derecho que
implicara un agravamiento de la lesién del mismo [...] Se parte, en acuerdo con C. THIBIERGE
cuando expone las carencias actuales de la responsabilidad civil, de tener en cuenta "el desarrollo
filosofico del principic de responsabilidad vy Ia idea de una responsabilidad orientada hacia el futuro
que le permitiria al derecho liberarse de la necesidad de un perjuicio consumado y de crear una
responsabilidad solo por la simple amenaza del dafio, con la condicién de que éste 0ltimo sea
suficienlemente grave” [...] La alteracion del goce pacifico de un derecho es un perjuicio cierto.
Aunque se pudiere reprochar que la amenaza de un derecho es por definicién conliraria a su
violacion, y por consecuencia, es conlraria (sic) a la nocién de dafio, se reitera que la mera
amenagza de violacion es de por si un dafio cierto y actual. En efecto, el sentido comtn indica que
el uso alterado de un derecho no es un goce pleno y pacifico de este, precisamente porque supone
que se encuentra disminuido {...] La necesidad de estudiar la amenaza de agravacién del derecho
en |a certeza del dafio. Los desarrollos de esta primera parte nos permiten concluir que la amenaza
de dafio pertenece al ambito del régimen juridico del dafio y por ende de la responsabilidad civil.
Excluirla de la materia deja una parte esencial del dafio sin estudio, permitiendo que se instauren
concepciones en las cuales el derecho procesal limita el derecho sustancial”,
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Debe quedar élaro-gue es.un concepto due:es coristante:en la-jurisprudencia.del Consejo

Estado.-que debe-ser:obieto.de-adécuacion v.-actualizacidn a_la:-luz'de:los ‘principios del

Estado Social de Derecho, ya.que:como lo:-sefiala:el precedente de.la:Sala un-“Estado

Social. de.Derecho v-solidario .y respetuoso.de la dignidad: de Ja:.persena. humana,. ng

puede causar ‘dafios antiuridicos v ‘no - indemnizarlos® .

Dicho.-dafio tiene como

caractéristicas que sea. cierto,” présente o- futuro, determinado o determinable™®,

anormal’™ v que se ffate de una situacidn juridicamente protedida*!:

5.3.- El dafo antijuridico cuando se producen viclaciones en derechos humanos y

en el derecho internacional humanitario.

En aquellos especiales y singulares eventos donde la produccidn de dafios antijuridicos
comprende la vulneracién de derechos humanos y la violacion de normas y obligaciones

del derecho internacional humanitario'®, convencionalmente y constitucionalmente (por

'3 Seccion Tercera, sentencia de 9 de febrero de 1995, expediente 9550, Agregandose: “Para
eludir el cumplimiento de sus deberes juridicos no puede exigirle al juez que, como no le alcanzan
sus recursos fiscales, no le condene por ejemplo, por los atentados de la fuerza publica, contra la
dignidad de la persona humana”. - _

39 seccion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.

0 geccion Tercera, sentencia de 14 de septiembre de 2000, expediente 12166. “por haber
excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio™. '

41 Saccign Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.

12 Entendido el derecho internacional humanitario comeo un conjunto de normas que “por razones
humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados. Frotege a las personas que no
participan o que ya no participan en los combates y fimita los medios y métodos de hacer la guerra.
El DIH se suele flamarse también "derecho de la guerra” y "derecho de los conflictos armados” [...]
El DIH se aplica en situaciones de conflicto armado [...] El origen del DIH se remonta a las normas
dictadas por las anliguas civilizaciones y religiones. La guerra siempre ha estado sujeta a ciertas
leyes y costumbres. La codificacion del DIH a nivef universal comenzo en el siglo XIX. Desde
entonces, los Estados han aceptado un conjunto de normas basado en la amarga experiencia de la
guerra moderna, que mantiene un cuidadoso equilibric entre las preocupaciones de caracter
humanitario y las exigencias militares de los Estados [...] £/l DIH se encuentra esencialmente
contenido en los cuatro Convenios de Gingbra de 1948, en los que son parte casi fodos fos
Estados. Estos Convenios s& completaron con ofros dos tratados: Jos Protocolos adicionales de
1977 relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados. Hay asimismo otros textos
gue prohiben el uso de ciertas armas y tacticas militares o que protegen a ciertas categorias de
personas o de bienes. Son principalmenta: - fa Convencién de la Haya de 1954 para la proteccion
de los bienes culturales en caso de conflicto armado y sus dos Protocolos; - la Convencidn de 1972
sobre Armas Bacteriologicas; - la Convencién de 1980 sobre Ciertas Armas Convencionales y sus
cinco Protocolos; - la Convencién de 1993 sobre Armas Quimicas; - el Tralado de Ottawa de 1997
sobre las Minas Antipersonal: - el Protocolo facultativo de la Convencién de sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. Ahora se aceptan muchas
disposiciones det DIH como derecho consuetudinario, es decir, como normas generales aplicables
a todos los Estados. El DIH sélo se aplica en caso de conflicto armado. No cubre las situaciones de
tensiones internas ni de disturbios interiores, como son los actos aisfados de violencia. Sélo es
aplicable cuando se ha desencadenado un confliclo y se aplica por igual a todas las partes, sin
fener en cuenta quien lo inicié. E! DIH distingue entre conflicto armado internacional y confiicto
armado sin cardcter internacional [...] En los conflictos armados sin carécter internacional - se
enfrentan, en el territorio de un mismo Estado, las fuerzas armadas regulares y grupos disidentes,
o grupos armados entre si. En ellos se aplica una serie mas limitada de normas, en particular las
disposiciones del articulo 3 comdn a los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo adicional il. Es
importante hacer distincion entre derecho internacional humanitario y derecho de fos derechos
humanas. Aunque algunas de sus normas son similares, estas dos ramas del derecho internacional
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virtud de ios articulos 1, 2, 12, 29, 93 y 229 de la Carta Politica; 1.1, 2, 5, 7 y 25.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra de 1949, y el articulos 4.1, 4.2 y 13 del Protocolo | adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949, "relativa a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional” de 1977) el juez administrativo como juez de convencionalidad
debe y puede pronunciarse sdbre tal vulneracién y hacerla parte del dafio tanto por su

despliegue directo en las victimas, como en sus familiares.

El secuestro como concrecion de la privacidon arbitraria, atroz, prolongada y bajo el
sometimiento de una persona a tratos crueles e inhumanos en el marco de un conflicto
armado interno no puede tener como univoca lectura la constatacion de la retencion o
privacién de la libertad, sino que exige asociarlo al respeto de la dignidad humana, como
principio democratico sustancial, el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el
derecho al trabajo, el derecho constituir una familia y el derecho a la libertad. Y se
proyecta con mayor envergadura cuando a la persona secuestrada se le cercena el libre

- gjercicio de la actividad politica vulnerando convencionalmente sus derechos politicos en

los términos del articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y del
articulo 40 de la Constitucion Nacional.

Se frata de afirmar que todo ciudadano que es secuestrado, o privado arbitraria o
atrozmente de su libertad, y como consecuencia sometido a tratos crueles e inhumanos
en el marco det conflicto armado, sin perjuicio de su situacion frente al mismo, encuentra
cercenados los anteriores derechos humanos, porque (1) la privacion arbitraria y atroz de
la libertad en si misma comprende una vulneracidon de tal tipo que se ofende el principio
de humanidad y de dignidad; (2) se desprende como efecto inmediato e indiscutible que
se entorpece cualquier eleccion del sujeto gue es secuestrado en tales condiciones;

desde la perspectiva de vida personal, familiar, social y gcondmica®?®; (3) se limita

se han desarrollado por separado y figuran en tratados diferentes. En particular, el derecho de los
derechos humanos, a diferencia del DiH, es aplicable en tiempo de paz y muchas de sus
disposiciones pueden ser suspendidas durante un conflicto armado [..] En parficular, esta
prohibido matar o herir a un adversario que haya depuesto las armas o que esté fuera de combate.
Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos por la parte beligeranie en cuyo poder
estén. Se respetaran el personal y el material médico, los hospitales y las ambulancias [.. ] El DIH
prohibe, entre ofras cosas, fos medios y los métodos militares que: - no distinguen entre las
personas que participan en los combates y las personas que no foman parte en los combates, a fin
de respetar la vida de fa poblacidn civil, de las personas civiles v los bienes civiles; - causan dafics
superfluos o sufrimientos innecesarios; causan dafics graves y duraderos al medio ambiente”
COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, “;Qué es el derecho humanitario?”, en
[bttps:iiwww.icrc.org/spa/assets/files/other/dih.es.pdf; consultade 25 de junio de 2015].

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Artavia Murillo y otros (“fecundacion in vitro")
vs, Costa Rica, sentencia de 28 de noviembre de 2012. "[...] 143, El ambito de proteccién del
derecho a la vida privada ha sido interpretado en términos amplios por los tribunales
internacionales de derechos humanos, al sefialar que éste va mas alla del derecho a la privacidad
[caso Atala Riffo y Nifas vs, Chile]. La proteccién a la vida abarca una serie de factores
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abruptamente, cualquier capacidad laboral, productiva o econdmica de la persona, que en
condiciones normales las podria haber desplegado; (4) se niega la posibilidad de
constituir, mantener o apoyar una familia, o se limita la posibilidad de disfrutar de la misma
y de todas las virtudes y obligaciones que en dicha figura existe; (5) Ié persona se somele
arbitrariamente a la limitacion absoluta de la libertad como expresion plena de fa entidad
de la persona, v, (6) los familiares de las personas sometidas a la tal cercenamiento de
derechos, también padecen un impacto en la dignidad colectiva'®®, al encontrar que sus
hijos o nietas fueron objeto de actos que violentaron todos los minimos de respeto que
esto produce una limitacion o restriccién indebida en la esfera de sus propios derechos,
de su calidad de vida, de su identidad social, y de su posibilidad de superacién como
individuos de la sociedad democratica.

Debe tenerse en cuenta que el secuestro es un supuesto que exige establecer la
vuineracion multiple de derechos de manera continuada y con seria amenaza para la vida
e integridad de la persona, condicionando no sélo el desarrollo de la persona objeto de tal
acto, sino de sus familiares que deben someterse a condiciones de zozobra 0 amenaza

constante de pérdida de su ser querido, del desconocimiento de su paradero y de
imposibilidad de atencion a sus necesidades bdsicas, mentales y de salud, imponiendo
una amenaza inminente, irreversible e irremediable tanto a los derechos de la victima,
como de sus familiares que ameritan la consideracién con antijuridicas para la verificacion
como una amenaza de dafio cierto que es suficiente para establecer el primer elemento
de la responsabilidad qgue pueda ser imputada al Estado.

Desde la perspectiva del derecho internacional humanitaric debe examinarse, también,
por el juez administrativo (comb juez de convencionalidad) si su vulneracién produce un
dafio antijurfdico, especialmente cuando la privacién arbitraria y atroz constituida por el

secuestro y el sometimiento a tratos crueles e inhumanos de una persona esta precedida

relacionados con la dignidad del individuo, incluyendo, por ejemplo, la capacidad para desarrollar la
propia personalidad y aspiraciones, determinar su propia identidad y definir sus propias relaciones
personales. El concepte de vida privada engloba aspectos de Ia identidad fisica y social, incluyendo
el derecho a la autonomia personal, desarrollo personal y derecho a establecer y desarrollar
relaciones con atros seres humanos y con el mundo exterior. La efectividad del ejercicio del
derecho a la vida privada es decisiva para la posibilidad de ejercer la autonomia personal sobre el
fuluro curso de eventos relevantes para la calidad de vida de la persona. La vida privada incluye la
forma en que el individuo se ve a si mismo y como decide proyectarse hacia los demas, y es una
condicién indispensable para el libre desarrolio de la personalidad”. Puede verse: Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, case Dudgeon vs. United Kingdom, sentencia de 22 de octubre de 1981,
asunte 7525/76: case X and Y vs. Netherlands, sentencia de 26 de marzo de 1985, asunto
8978/80: case Niemietz vs. Germany, sentencia de 16 de diciembre de 1992, asunto 13710/88;
case Peck vs. United Kingdom, sentencia de 28 de abril de 2003, asunto 44647/38; case Pretty vs
United Kingdom, sentencia de 29 de julio de 2002, asunto 2346/02. :

14 ~wrie Interamericana de Derechos Humanos, caso Masacres de El Mozote y lugares aledaiios
vs. El Salvador, sentencia de 25 de octubre de 2012, parrafo 351. ’
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de una seria antijuridicidad al contravenirse la prohibicién de atentar contra la libertad, la
vida, y singularmente el ejercicio de los derechos como ciudadano-soldado, de quien en &
marco del conflicto participa pero no renuncia al pleno respeto, garantia y eficacia de sus
libertades y derechos, sometiendo a la persona a su eliminacion en su valor como ser

humano.
6.- La imputacion del dafio antijuridico.

La imputacion no es otra cosa que la atribucién factica y juridica que del dafio antijuridico
se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para ello, como por
gjemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas publicas, la concrecion de un

riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la atribucion en el caso concreto.

Finalmente, debe considerarse gue la responsabilidad extracontractual no puede ser
concebida simplemente como una herramienta destinada a Ia reparacién, sino que debe

145

contribuir con un efecto preventivo’™ que permita la mejora o la optimizacién en la

prestacion, realizacion o ejecucion de la actividad administrativa globalmente considerada.

7.- La Imputacion de la responsabilidad del Estado por dafios causados a

conscriptos.

En materia de responsabilidad por dafios a miembros de la fuerza publica la premisa de la
evolucion jurisprudencial es l1a siguiente: se trata de encuadrar los dafios sufridos por
quienes prestan el servicio militar obligatorio en las modalidades de soldados regulares o
conscriptos, o de quienes voluntariamente ingresan en cualquiera de las carreras militar o
policial'*®. Por jo tanto, es determinante la condicién que ostenta el soldado al momento

de producirse el dafio.

Con relacién a quienes prestan el servicio militar obligatorio en las modalidades de
soldados regulares o conscriptos, debe tenerse en cuenta que este deber tiene rango
constitucional en el Estado colombiano, asi, el articulo 216 de la C.P. consagra que
“Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades

publicas lo exifan para defender la independencia nacional y las instituciones publicas”.

*° “En consecuencia, la funcién de la responsabilidad extracontractual (sic) no puede ser ni tnica
ni primariamente indemnizatoria. Tiene gque ser, ante todo, preventiva o disuasoria, o se trataria de
una institucion socialmente absurda: ineficiente”. PANTALEON, Fernando. "Cémo repensar la
responsabilidad civil extracontractual (Tambien de las Administraciones publicas)’, en AFDUAM,
No.4, 2000, p.174.

' De acuerdo con el articulo 13 de la ley 48 de 1993, el servicio militar obligatorio se puede
prestar en la siguiente forma: como soldado regular; soldado bachiller; auxiliar de policia bachiller:
soldado campesing; auxiliar del INPEC.

Sg
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En aras de la prevalencia del interés pablico (art. 1° de la C.P.) y conforme al principio de

solidaridad social (art. 95 de la C.P.), la Ley 48 de 1993 “por fa cual se reglamenta el
servicio de Reclutamiento y Movilizacién” impuso limites razonables al ejercicio de las
libertades de los varones colombianos al preceptuar que estan obligados a definir su
situacion militar a partir de ia fecha en que cumplan su mayoria de edad, a excepcion de
los estudiantes de bachillerato, quienes la definiran cuando obtengan su titulo de bachilter,
hasta el dia en que cumplan los cincuenta (50) afios de edad (art. 10); y de otra parte, al
determinar las modalidades para atender la obligacion de prestacién del servicio militar
obligatorio, asi: como soldado regular, de 18 a 24 meses; soldado bachiller, de 12 meses;
auxiliar de policia bachiller, 12 meses; y como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses
(art. 13). '

Correlativamente, el Estado adquiere un deber positivo de proteccion frente a los varones
qgue son destinatarios de dicha carga publica, la cual, a su vez, lo hace responsabie de
todos los posibles dafios que la actividad militar pueda ocasionar en los bienes juridicos

tutelados por el ordenamiento juridico a toda persona.

En efecto, la jurisprudencia de la Corporacién ha sefialado que existen diferencias
sustanciales entre el soldado conscripto y aguel que se ha vincu[adoIvo!untariamente ala
fuerza publica, pues mientras que este uhtimo lo hace en razén a una decisién libre que ha
adoptado para el desempefio de su vida laboral, el primero de estos se ve obligado, en
virtud del imperiumm del Estado, a acudir al desempefio de las actividades militares, como
expresion de la solidaridad y el mantenimiento y defensa del interés publico. Al respecto

se ha sefialado recientemente: ,

“De otra parte, en relacién con la responsabilidad patrimonial del Estado frente a
quienes se encuentren prestando el servicio militar obligatorfo, ha considerado la
Seccién que su situacion es diferente respecta de quienes, voluntariamente,
ejercen funciones de alto riesgo relacionadas con la defensa y seguridad del
Estado como los militares de carrera, agentes de policia o detectives del DAS',
porque el sometimiento de aquéllos a los riesgos inherentes a la actividad militar
no se realiza de manera voluntaria, sino que corresponde al cumplimiento de los
deberes que la Constitucién impone a las personas, “derivados de los principios

7 Ha dicho la Seccién que "guienes ejerce funciones de alto riesgo relacionadas con la defensa y
seguridad del Estado como los militares, agentes de policia o detectives del DAS, deben soportar
los dafios causados como consecuencia de los riesgos inherentes a [a misma actividad y soélo
habra lugar a la reparacidn cuando dicho dafio se haya producido por falla-del servicio, o cuando
se someta al funcionario a un riesgo excepcional, diferente o mayor al que deban afrontar sus
demas compafieros. En todo caso, el funcicnario y quienes hayan sufrido perjuicio con el hecho
tendran derecho a las prestaciones e indemnizaciones previamente establecidas en el
ordenamiento jurldico (a forfait)". Al respecto, ver: Seccién Tercera, sentencia expediente radicado
al No. 12.799.
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fundamentales de solidaridad y reciprocidad sq‘cial"”a. para “defender la
independencia nacional y las instituciones ptblicas” "%

Cuando del deber de prestar el servicio militar obligatorio se derivan dafios a [a integridad
sicofisica del conscripto, gue exceden la restriccion de sus derechos fundamentales de
locomacién o libertad, etc., esta Corporacion ha avalado la aplicacion de distintos titulos
de imputacién de responsabilidad al Estado, ya sean los de caracter objetivo -dafio
especial o riesgo excepcional-, o la falla del servicio cuando se encuentre acreditada la
misma, siendo causales de exoneracion o atenuacién, el hecho de la victima o de un

tercero, o la fuerza mayor'®',

Sobre el particular, la jurisprudencia de la Seccion se pronuncié en el siguiente sentido:

“Atendiendo a las condiciones concretas en las que se produjo el hecho, la Sala ha
aplicado en la solucion de los casos, los distintos regimenes de responsabilidad.
Asi, ha decidido fa responsabifidad del Estado bajo el régimen de dafio especial
cuando el dario se produjo como consecuencia del rompimiento de la igualdad
frente a las cargas publicas; el de falla probada cuando la irregularidad
administrativa produjo el dafio y, el de riesqo cuando éste proviene o de la
realizacion de actividades peligrosas o de la utilizacion de artefactos que en su
estructura son peligrosos; pero, en todo caso, ha considerado que el dafio no seré
imputable al Estado cuando se haya producido por culpa exclusiva de fa victima,
por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero (...)

En providencia de 2 de marzo de 2000, dijo la Sala:

(..)Jdemostrada la existencia de un dafio antijuridico causado a quien presta el
servicio militar, durante el mismo y en desarrollo de actividades propias de él,
puede concluirse que aquél es imputable al Estado. En efecto, dado el carécter
especial de esta situacion, por fas circunstancias antes anotadas, es claro que
corresponde al Estado la proteccién de los obligados a prestar el servicio militar y
la asuncion de todos fos riesgos que se creen como consecuencia de la realizacion
de las diferentes tareas que a ellos se asignen. No serd imputable al Estado el
dafio causado cuando éste haya ocurrido por fuerza mayor o por el hecho
exclusivo de un tercerc o de la victima, eventos cuya demostracion corresponderé

a la parte demandada”"*?,

En conclusidn, la abligacion constitucional de prestar el servicio militar y la consecuente
restriccion de derechos que ello implica para los soldados conscriptos, le impone al
Estado una especial obligacion de seguridad, proteccidn, vigilancia y cuidado de la vida,
la salud y, en general, de la integridad perscnal de ios mismos. El incumplimiento del
deber objetivo de cuidado, decantado en la ley y los reglamentos, que deriva en la

causacién de un dafio antijurfidico, puede ser imputado al Estado a titulo de dafio especial,

I

® Corte Constitucional. Sentencia T-250 del 30 de junio de 1993.

49 Articulo 216 de la Constitucion Palilica.

150 seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de 7 de noviembre de 2012, expediente: 27232,
®! Seccion Tercera, sentencia de 15 de octubre de 2008, expediente 18586.

%2 5eccion Tercera, sentencia de 30 de julio de 2008, expediente 18725.
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|
riesgo excepcional o falla del servicio, segun lo determine el juez con fundamento en el

principio jura novit curia’®

Conforme al dafio especial, se le imputa responsabilidad al Estado cuando el dafio se
produce por el rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas’™, es decir, porque
el soldado conscripto se encuentra sometido a una carga mayor a la que esta obligada a
soportar el conglomerado social, al respecto ésta Corporacion se pronuncio en los

siguientes términos.

“En relacion con el conscripto la jurisprudencia ha dicho que si bien éstos pueden
sufrir darios con ocasion de la obligacidn de prestar servicio militar obligatorio,
consistentes en la restriccion a fos derechos fundamentales de locomocion,
libertad etc. eflos no devienen en antijurldicos, porque dicha restriccion proviene de
la Constitucion; pero que pueden sufrir ofros darfios que si devienen en
antijuridicos y que tienen su causa en dicha prestacién, cuando ocurren durante ef
servicio y en cumplimiento de las actividades propias de él, que les gravan de
manera excesiva, en desmedro de fa salud y de la vida, los cuales deben
indemnizarse por ef conglomerado social a cuyo favor fueron sacrificados dichos
bienes juridicos, porque se da quebranto al principio de igualdad frente a las
cargas pUblicas™®.

Se aplica el riesgo excepcional cuando el dafio proviene ¢ de la realizacion de aclividades

peligrosas o de la utilizacion de artefactos que en su estructura son peligrosos, de modo
gue si se demuestra que los hechos ocurrieron porque se ha concretado el riesgo a que

fueron expuestos los conscriptos, no se requiere realizar valoracion subjetiva de la

156

conducta del demandado Sobre el particular ésta Corporacidn ha sefialado lo

siguiente:

“(...) en efecto, la Administracion debe responder siempre que praduzca un dano
con ocasién del efercicio de actividades peligrosas o la utilizacién de elementos de
la misma naturaleza, como lo es la manipulacién de las armas de fuego de las

- 153 Ahora bien, la Sala advierte que “en aplicacion del principio del iura navit curla se analiza el
caso adecuando los supuestos facticos al titulo de imputacion que se ajuste debidamente, sin que
esto implique una suerte de modificacion o alteracidén de la causa petendi, ni gue responda a la
formulacion de una hipotesis que se aleje de |a realidad material del caso, ni que se establezca un
curso causal hipotético arbitrario. De manera que es posible analizar la responsabilidad patrimonial
del Estado bajo un titulo de imputacion diferente a aquel invocado en la demanda, en aplicacion al
principio iura novit curia, que implica que frente a los hechos alegados y probados por la parte
demandante, corresponde al juez definir la norma.o el régimen aplicable al caso, potestad det juez
que no debe confundirse con la modificacién de la causa petendi, esto es, de Ios hechos que se
enuncian en la demanda como fundamento de la pretension’.
5% gobre fos elementos que se deben reunir para la configuracion del daho especial la doctrina ha
sostenido; “la idea sequn la cual solo hay carga publica cuando ef gue reclama una compensacion
ha padecido una suerte mas_desfavorable gue implican los inconvenientes normales de la vidas
social. [...} La especialidad es una condicidén inherente a la responsabilidad por ruptura de ia
igualdad ante las cargas publicas: esta no puede en efecto considerarse como realizada sino
cuando un ciudadano administrado _puede prevalerse de un tratamiento especialmente
desfavorable que le haya impueste sacrificios parliculares”. PAILLET, Michel, La Responsabilidad
Administrativa, [Traduccion: JesUs Maria Carrillo] 1° Edicion, 2001, Umversndad Externado de
Colombla Bogotd, pp.218-221,

% Seceion Tercera, sentencia de 10 de agosto de 2005, expediente 16205,
58 geccion Tercera, sentencia de 28 de abril de 2005, expediente 15445.
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cuales estéan dotadas algunas autoridades por razon de las funciones a ellas QS
encomendadas, tales como la Policia Nacional, el D.A.S., 0 el Ejército Nacional,

pues el Estado asume los riesgos a los cuales expone a la sociedad con la

utilizacién de tales artefactos peligrosos. En virfud de ese titulo de imputacion

objetivo, el demandante tiene el deber de probar la existencia del dafo y el nexo

% causal entre éste y una accion u omisién de la entidad publica demandada, para

que se pueda deducir la responsabilidad patrimonial, sin entrar a analizar la licitud

: o ilicitud de la conducta del agente, la cual resulta irrefevante.””’

£

§ AR

Sin perjuicio de los regimenes de responsabilidad objetiva, esta Corporacion también ha

endilgado responsabilidad por dafios a conscriptos a litulo de falla del servicio. Asi,

cuando la irregularidad administrativa es la que produce el dafio o aporta a su produccion,

g AT ALNT

i ésta Corporacion se ha inclinado por aplicar el regimen general de responsabilidad:

5o “En todo caso, la falla probada del servicio constituye el régimen de
' responsabilidad general, y en los casos en que el asunto no pueda gobemarse
bajo dicho titulo de imputacién, se potenciard uno de responsabilidad distinta, y
como quiera que en este caso, estamos en presencia de una actividad peligrosa
en tratandose de fa manipulacion de armas de fuego, podria privilegiarse también
la tesis del riesgo excepcional en caso de ser procedente. En este marco de
referencia, sin duda, sera el juzgador en presencia de fodos los elementos
existentes el que determinara si finalmente se dan o no los presupuestos para
resolver el asunto somelido a su conocimiento con fundamento en fa teoria de Ja
falla probada del servicio, tal y como sucedic en el caso concrefo, pues, las
distintas pruebas incorporadas y practicadas conducen a inferir la falla imputada a
{a administracién™®®,
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En el mismo sentido, el precedente jurisprudencial de la Sala también ha sefialado la

preferencia de la falla probada del servicio, en el evento de haber lugar a ello, asi:

™~ “Sin embargo, cuando se advierte que ef dafio no se produjo accidentaimente sino
e por un mal funcionamiento de fa Administracion, effo se debe poner de presente y
el titulo de imputacion bajo el cual se definira el litigio sera el de falla del servicio,
en aras del cumplimiento del deber de diagndstico y pedagogia que tiene ef juez al
definir la responsabilidad del Estado y con el fin de que éste pueda repetir contra ef
agente que dolosa o culposamente hublere producido el dafio, en caso de ser
condenada a la correspondiente reparacion. En términos generales, la falla del
servicio probada surge a partir de la comprobacion de gue el dafio se ha producido
como consecuencia de una violacion -conducta activa u omisiva- del contenido
obligacional, determinado en la Constitucién Politica y en la ley, a cargo del
Estado, lo cual resulta de la labor de diagnostico que adelanta el juez en relacion
con las falencias en las cuales incurrié la Administracion y se constituye en un
juicio de reproche™ .
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Finalmente, prevé la subseccidon que lo anterior es concordante con la posicién actual de

la Sala de Seccion Tercera, en tanto dispuso:
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**" Seccion Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, expediente 17927,
%8 saccion Tercera, sentencia de 13 de noviembre de 2008, expediente 16741.
1% geccion Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, expediente 17927.
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“(...) en lo que se refiere al derecho de dafos, el modelo de responsabilidad
estatal que adopté la Constitucion de 1.991 no privilegié ningdn régimen en
particular, sino que dejé en manos del juez definir, frente a cada caso en concreto,
la construccién de una motivacién que consulte las razones fanto facticas como
juridicas que den sustento a la decision que habré que adoptar. Por ello, la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la utflizacién de
diversos ‘titulos de imputacién” para la solucién de los casos propuestos a su
consideracién, sin que esa circunstancia pueda entenderse como fa existencia de
un mandato que imponga la obligacién al juez de utilizar frente a determinadas

situaciones facticas ~a manera de recetario- un especifico titulo de imputacion™®.

7.1.- Aproximacidn a la obligacién de prestar el servicio militar

De acuerdo con el precedente jurisprudencial constitucional la obligacion de prestar el

servicio militar tiene el siguiente alcance:
1
, r
“La obligacién de prestar el servicic militar es desarrolfo del postulado segun el
cuial los intereses colectivos prevalecen sobre los individuales v si, ademas, el
Estado af exigirlo no puede desconocer la igualdad de las personas ante la ley,
cuyos dictados deben ser objetivos e imparciales, es evidente que la objecion de
conciencia para que pueda invocarse, requiere de su expresa institucionalizacion
dentro del respectivo ordenamiento juridico. EI servicio militar en si mismo, es
decir como actividad genéricamente considerada, carece de connotaciones que
puedan afectar ef ambito de la conciencia individual, por cuanfo aquel puede
prestarse en diversas funciones de las requeridas para la permanencia y
continuidad de las Fuerzas Militares"®!

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional define que la

"(...} propia Carta Politica impone a los colombianos obligaciones genéricas y
especificas, en relacién con la fuerza pablica. En efecto, de manera general,
dentro de las obligaciones de la persona y del ciudadano se encuentran las de
"respetar y apoyar a las autoridades demacraticas legitimamente constituidas (sic)
para mantener la independencia y la integridad nacionales” ¢ para “defender y
difundir fos derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica®,.... y
de "oropender al logro y mantenimiento de la paz". Deberes estos genéricos cuya
finalidad, resulta coincidente con los fines que son propios de las instituciones
conformantes de la fuerza publica; de suerte que no estdn desprovistos los
asociados del cumplimiento de obligaciones expresas que les son impuestas por el
orden superior’ ™. '

180 »£ 1 consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la
realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evenlo, de manera que la solucion
oblenida consulte realmente los principios constilucionales que rigen la materia de la
responsabilidad extracontractual del Estado”. Seccion Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012,
expediente 21515. Pon. Hernan Andrade Rincén; de 23 de agosto de 2012, expediente 24392.
Pon. Hermén Andrade Rincon.

8" Gorte Constitucional, sentencia T-409 de 1992.

82 Corte Constitucional, sentencia C-511 de 1994. Puede verse también sentencia T-363 de 1995.
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Desde la perspectiva normativa y jurisprudencial el precedente concreta el sistema legal
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con base en el cual se rige la relacién con el servicio militar obligatorio en la siguiente

forma:
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*22. Conforme lo establece la Constitucion Politica la fuerza puablica esta (sic)
infegrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (Art.
2186). En relacién con las primeras, debe indicarse que la finalidad primordial es la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad de/ territorio nacional y def
orden constitucional y estan integradas por el ejército, la armada y fa fuerza aérea
(Art. 217). Por su parte, la segunda es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil a cargo de la Nacidn, cuyo fin esencial es el mantenimiento de las
condiciones hecesarias para el egjercicio de los derechos y libertades ptiblicas y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz (Art. 218).
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Asf mismo, el Ordenamiento Superior (Art. 216) dispone que todos fos
colombianos tienen la obligacion de tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas, prevision normativa que debe ser armonizada con valores y principios
constitucionales fales como la prevalencia del interés general como postulado
estructurante (sic) de nuestro Estado Social de Derecho (Art. 1°), deberes de los
ciudadanos (Art. 895} de respetar y apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas para mantener la independencia y la integridad
nacionales, participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais y propender
al logro y mantenimiento de la paz, lo cual indudablemente tiene por finalidad el
fortalecimiento de la unidad de la Nacién (preambulo) y el mantenimiento de la
integridad territorial para asegurar la convivencia pacifica (Art. 2°).
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23. En el plano fegislativo, debe resaltarse que el marco normativo regulatorio del
servicio militar obligatorio esta determinado actualmente por las leyes 48 de 1993,
418 de 1997, 548 de 1999 y 642 de 2001, La primera normativa establece como
imperativo que todo varén colombiano esta obligado a definir su situacion mifitar
desde el momento en el que cumpla la mayoria de edad, con excepcion de los
estudiantes de bachillerato quienes deberéan definirla cuando obtengan el titulo de
bachifler, obligacion que Unicamente cesard a los cincuenta (50) afios de edad
(Art. 10). lgualmente, prevé que la duracién del servicio bajo banderas tendrd una
duracion de doce (12) a veinticualtro (24) meses, tiempos que dependen de la
modalidad de servicio prestado, es decir, ya sea como soldado regular, soldado
bachiller, auxiliar de policia bachifler o soldado campesino (Arts. 11, 13},
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Asi mismo, en el precedente jurisprudencial constitucional se establece que el servicio
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militar se representa constitucionalmente como un deber cuyo alcance es:

“Un deber constitucional no puede entenderse como fa negacion de un derecho,
pues seria tanto como suponer en el con‘sz‘ituyente frampas a la libertad. Los
correspondientes deberes constitucionales se orientan en el sentido de proteger
los principios de legalidad, el apoyo de las autoridades, el reconocimiento def
derecho ajeno y no abuso del propio, la solidaridad social, la convivencia pacifica,
la proteccion de los recursos ecoldgicos y del ambiente o la financiacion del gasto
publico, que no pueden entenderse como discriminatorios o fimitantes de Ja
libertad, sino que resultan materialmente propiciatorios de la misma, al promover
las condiciones necesarias para obtener su eficacia real. Son frecuentes en el
ordenamiento juridico, fas normas que buscan sancionar a quienes evadan un
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83 Corte Constitucional, sentencia T-699 de 2009. Puede verse también, sentencia T-218 de 2010.
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deber constitucional, y constituyen un instrumento que asegura el cumplimiento def
deber; de donde se desprende que, de manera general, no se puede excusar el
cumplimiento de un deber para asegurar un derecho™™.

De todo lo anterior, queda claro que la prestacion del servicio militar en cualquiera de sus
modalidades es una de aquellas abligaciones genéricas a las que debe responder todo
ciudadano con e objetivo de preservar la democracia como ingrediente esencial del
Estado y, a la que no puede negarse por tratarse de la forma en la que se ratifica el

postulado basico del contrato social rousseauniano.

7.2.- La obligacién de prestar el servicio militar obligatorio no implica la renuncia a

los derechos fundamentales y humanos.

El “lamado patriétice”, constitutivo del deber constitucional de prestar servicio militar no es
ilimitado ni supone la negacién, restriccion o deformacién de los derechos gue todo
individuo tiene, pues dicho deber simplemente establece una exigencia que corresponde
al principio de solidaridad y de preservacion de la convivencia, ya que mediante el servicio
militar se garantiza el egjercicio y despliegue de los derechos reconocidos

constitucionalmente.

De manera que, como todo ciudadano, aquel que presta el servicio militar en cualquiera
de sus modalidades no queda excluido de las garantias reconocidas constitucionalmente,

pues los derechos humanos no mutan por tratarse de personal militar.

Bajo este entendido no cabe establecer distincion, discriminacién o aplicacion diferente,
por tratarse de un "acto de servicio”, pues la proteccién de los derechos protegidos por los
mandatos constitucionales y garantistas de los derechos humanos “se predica también en

relacién con los miembros de los cuerpos armados™®®

, ya que, como lo sostiene el
precedente jurisprudencial constitucional, “/as autoridades niilitares deben poner todo el
empefio y diligencia posible para proteger la vida de los soldados clolombianos, y hacer
todo lo que esté a su alcance para que su estadfa de éstos en el Ejército Nacional sea lo

m&s humana, dignificante y enriquecedora”®.

Asi, la idea de procurar una estancia humana, dignificante y enriquecedora es la
manifestacién concreta segin la cual los soldados que prestan el servicio militar
obligatorio no renuncian a sus derechos fundamentales, los cuales "no se pueden
desconocer en su esencia bajo ninguna situacién, no se vulneran cuando se regulan para

18 corte Constitucional, sentencia C-511 de 1994,
185 Seccién Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2010, Exp.19158.
186 Corte Constitucional, sentencia T-534 de 1992.




IR 3T MRS T

sy T

PR N

(S
N

SITFLR IR

ST T e

R

e

PE

sosihi s aocly B TR

e

T

A e

PRI

55

Accion de Reparacion Directa — Exp.34.791
De: Rubén Leonardo Bolanos y otros.
Contra: Ministerio de Defensa Naciona! — Ejército Nacional

su adecuado ejercicio, ni tampoco cuando se limitan por la ley o la misma Carta para
viabilizar el cumplimiento de los deberes que la Constitucion le impone a las personas en

beneficio de la colectividad o al servicio def Estado™®.

Dicho lo anterior, debe concluirse que la (...) prestacion del servicio militar, si bien es
exigible a todos los nacionales, con las excepcionas que la ley consagra, debe someterse
a los postulados constitucionales y respetar los derechos fundamentales y las libertades
basicas de los llamados a filas”®.

O dicho de atra manera, la prestacion del servicio miiitar obligatorio no puede significar el
sacrificio absoluto ni comprometer el nucleo esencial de los derechos fundamentales y
humanos'®, especialmente de sus derechos a la vida, la integridad personal y la

libertad'’®.

Asimismo el Estado puede estar incurso en la violaciéon de los deréchos fundamentales de
los soldados “(...) cuando envia soldados menores de edad a zonas donde se pueden
estar presentando combates o cuando envia a los soldados mayores de edad, sin la
preparacion mifitar, técnica v psicologica suficiente, a zonas especialmente conocidas por

la presencia de grupos guerrilleros."”" O cuando pese a la situacion de orden publico no

'S7 Corte Constitucional, sentencia SU-277 de 1993.

'% Corte Constitucional, sentencia SU-200 de 1997. Puede verse el siguiente precedente; “Los
nacionales que presten el servicio militar contindan siendo titulares de los derechos reconocidos en
la Carta Politica, ademas de ser beneficiarios de ciertas prerrogativas y exenciones legalmente
establecidas en virtud de su especial situacidn, asi como sujetos de limitaciones razonables para el
gjercicio de sus derechos y libertades con ocasion de las condiciones propias que impone el
servicio militar, bajo lineamientos de obediencia segun la linea de mando y de la disciplina propia
de las entidades casfrenses que enmarcan dicha actividad, siempre y cuando aquellas resullen
proporcionales a los fines que las sustentan™. Corte Constitucional, sentencia T-376 de 1987.

% | 0s derechos intrinsecamente concebidos son "ilimitados”, sin embargo "salvo que se acepte la
concepcion extrema de los derachos orientados a la voluntad, caracteristica, por ejemplo, del
darwinismo sociai radical a lo Spencer, los limites son posibles e incluso necesarios, aunque sélo
como limites extrinseces y al unico objeto de prevenir la colisidn destructiva de los propios
derechos y de posibilitar su ejercicio a todos, tal como se expresa el articulo 4 de la Declaracion de
1789. Desde esta perspectiva, los Unicos limites a los derechos son también, y exclusivamente, los
derechos {de los demas). La Ley ~como ocurre en a filosofia politica kantiana- no tiene atribuida
otra competencia que la de establecer los confines entre los distintes grupos de derechos de cada
sujeto juridico”. ZAGREBLESKY, Gustavo. El derecho dictil. Ley, derechos, justicia. 9° ed. Madrid,
Trotta, 2008, p.87.

"% Corte Constitucional, sentencia SU-200 de 1997. “El militar, por el mismo hecho de su
responsabilidad, debe asumir las eventuales consecuencias, claramente riesgosas e impredecibles
en muchos casos, que para su integridad, su libertad personal y aun su vida compora la
vinculacion a filas. Pero, los deberes exigibles a las personas no pueden hacerse tan rigurosos que
camprometan el nicleo esencial de sus derechos fundamentales, pudiendo ser éstos preservados.
Si el riesgo para la vida o la integridad no resulta (sic) imperioso o necesario, considerada la
situacion concreta, no ha de propiciarse su exigencia. El deber de arriesgar la vida no es absoluto.
En relacion con los deberes, Gnicamente pueden ser exigibles en su integridad cuando el obligado
a ellos esta en capacidad efectiva de cumplirles, pues, al igual que los derechas, también tienen
sus limites. Deben existir diferentes niveles en los cuales se puede cumplir con la obligacidn
constilucional de tomar las armas leniendo en cuenta el entrenamiento, disposicion y aptitudes de
vien va a defender la independencia, soberania e integridad institucional”,

Y Corte Constitucional, sentencia SU-200 de 1997.

&2
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se preven los recursos fisicos, técnicos o estratégicos o de apoyo necesarios para evitar y

repeler la accion de los grupos armados al margen de 1a ley.

En sintesis los soldados que prestan el servicio militar no renuncian a sus derechos
fundamentales, por el contrario, como lo ha estimado ia Corte Europea de los Derechos .
Humanes, “toda persona gue se encuentre bajo la jurisdiccion de un Estado contratante
debe beneficiarse, segin los términos del articuic 1° de la Convencion, de los derechos
garantizados, poco importa la situacion particular de sujecidn en la que aquella se
encuentre. Por tanto, ias injerencias en el ejercicio de estos derechos deberan ser objeto
de un control en consideracion de los criterios de derecho comun establecidos por las

disposiciones de la Convencién®’?,

8.- Las garantias de los derechos de los ciudadanos-soldados en el marco del

conflicto armado interno.

La Sala advierte que los hechos ocurridos en la Base Militar de1 “L.as Delicias”, son
producto o resultado del conflicto armado interno'™® que el pais viene sufriendo desde
hace décadas, lo que hace exigible al Estado un deber positivo de proteccidon de los
ciudadanos o poblacién civil y de los propios miembros de la fuerza publica,
especialmente respecto de aguelios que cumpliendo el deber constitucional de prestar el
servicio militar obligatorio ostentan la calidad de ciudadanos-soldados.

!
Dicho deber positivo (u objetivo) de proteccidén que estd en cabeza*del Estado se hace
exigible imperativamente si se quiere corresponder con el respeto de las reglas de
derecho internacional humanitario, en especial con lo establecido en el articuio 3 comin

de los Convenios de Ginebra, el cual reza: i

“£n caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el
territorio de una de las Altas Partes Conlratantes cada una de las Partes en

72 omisién Europea de Derechos Humanos, asunto 16728/90, Karaduman c¢. Turquia, de 3 de
mayo de 1993. Este pronunciamiento rechaza la doctrina inspirada del derecho aleman,
denominada <<limitaciones inherentes>>, (VAN DROOGHENBROECK, S. La proportionalité dans
le droit de la Convention européenne des droits de 'homme-Prendre l'idée simple au serieux.
Bruxelles, Bruylant, 2001, pp.53 a 56) segln fa cual la relacién especial de sujecion en la que se
encuentran ciertas personas — los detenidos, los militares, los funcionarios, los estudiantes (...)
justifica de plano la limitacion, incluso la privacion de ciertos derechos fundamentales garantizados
por la Convencién. (Comisién Europea de Derechos Humanos, asunto 16728/90, Karaduman c.
Turquia, de 3 de mayo de 1993.- Corte Europea de Derechos Humanos, asuntos De Wilde, Ooms
y Versyp, de 18 de junio 197 1; Golder contra Reino Unido, de 21 de febrero de 1975; Campbell y
Fell ¢c. Reine Unido, de 28 de junio de 1984, - Corte Europea de Derechos Humanos, asunto
Grigoriades c. Grecia, de 25 de noviembre de 1997.) _

173 Reconocido asi en el precedente jurisprudencial constitucional: sentencias C-802 de 2002; C-
172 de 2004; C-291 de 2007; T-444 de 2008; T-496 de 2008; T-922° de 2008. '
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conflicto tendré la obligacién de aplicar, como minimo, las siguientes
dispasiciones:

Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas_que hayan depuesto las armas y fas personas
puestas fuera de combate por enfenmedad, , herida, detencién o por cualguier ofra
causa, seran, en fodas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distirncion
alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la rehgfdn 0 la creencia,
el sexo, el nacimiento o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por o que atafie a las
personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, las mutifaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios”
(subrayado fuera de texto).

En ese sentido, la invocacién del articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra de 1949
no tiene otro objeto que la afirmacion dei principio de humanidad, que es inherente al
respeto de la dignidad.

Al respecto, en el precedente jurisprudencial constitucional se indica:

“Segun la Corte Internacional de Justicia, el articulo 3 comun es uno de los
principios generales fundamentales del derecho humanitario'™ y las reglas que lo
componen reflejan lo que se denominé en la sentencia de 19489 sobre el Esfrecho
de Corfi como "consideraciones elementales de humanidad™™. En la Opinién
Consultiva de 1996 sobre las armas nucleares, la Corte Internacional de Justicia
enfatizo que la naturaleza humanitaria de las reglas plasmadas en el Articulo 3
comun subyace a la totalidad del derecho internacional humanitario y se aplica a
todo tipo de conflictos y de armas: “El caracter intrinsecamente humanitario de los
principios legales en cuestion (...) permea la totalidad del derecho del conflicto
armado, y se aplica a todas las formas de 7guerra ¥ a todo tipo de armas, las del
pasado, las del presente y las del futuro”'’®. Ef carécter imperative del principio
humanitario subyacente al Articulo 3 Coman y a los instrumentos universales y
regionales de derechos humanos ha sido resaltado tambien por el Tribunal Penal
para la Antigua Yugoslavia, al indicar que ‘las disposiciones del Articulo 3 Comun
y de los instrumentos universales y regionales de derechos humanos comparten
un nacleo comiin de estandares fundamentales que son aplicables en todo tiempo,
en todas las circunstancias y a todas las partes, y de los cuales no se permite
ninguna derogacién™’’. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que la obligacién de cumplir con el articufo 3 comun de los convenios de

" Corte Internacional de Justicia, caso de las Actividades Militares y Paramilitares en y contra
Nlcaragua 1986.
"5 Traduccion informal: “and they are rules which, in the Court's opinion, reflect what the Court in
1949 called ‘elementary considerations of humanity’”. Corte Internacional de Justicia, caso de las
Actlwdades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua, 1986.

® Traduccion informal: “[T]he intrinsically humanitarian character of the legal principles in question
{...) permeates the entire law of armed conflict and applies to all forms of warfare and to all kinds of
weapons, thase of the past, those of the present and those of the future”. Core Internacional de
Justicia, Opinion Consultiva sobre la Legalidad o el Uso de Armas Nucleares, 1996.
T Traduccion informal: “the provisions of Common Article 3 and the universal and regional human
rights instruments share a cammon "“core” of fundamental standards which are applicable at all
times, in all circumstances and to all parties, and from which no derogalion is permitted.” Tribunal
Penal para la Antigua Yugoslavia, casc del Fiscal vs. Sefer Halilovic, sentencia del 16 de
noviembre de 2005.
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Ginebra es una obligacion de caracter absoluto, que no estd sujeta a reciprocidad'™®.
El Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia también ha sefalado que la
obligacidn esencial impuesta a las partes de un conflicto armado infernacionafl o
interno por el Articulo 3 Comtn—cuyo caracter consuetudinario es indudable- es la
de cumplir ciertos estandares humanitarios fundamentales, mediante “la aplicacion
de fas reglas de humanidad reconocidas como esenciales por las naciones
civilizadas™ "™ y el establecimiento de un nivel minimo de proteccién para las
personas que no toman parte activa en las hostilidades'®; todo fo cual contribuye a
que el Articulo 3 comin sea en si mismo una fuente auténoma y consuetudinaria
de responsabilidad penal individual®’.

Segun ha explicado el Tribunal Penal para la Anfigua Yugosfavia, el propésito
mismo del Articulo 3 comtin es el de reivindicar y proteger la dignidad humana
inherente al individuo; por ello, el listado de posibles contravenciones de ese
principio de dignidad es una mera enunciacidn, no laxativa, de formas
particularmente graves de maltrato que son fundamentaimente incompatibles con
el principio subyacente de trato humano'®. Segun han precisado tanto fa Comision
Interamericana de Derechos Humanos como el Tribunal Penal para la Antigua
Yugoslavia, las garantias minimas establecidas en el articulo 3 comuin se aplican, en
ef contexto de los conflictos armados internos, a guienes no toman parte directa o
activa en las hoslilidades, incluida la poblacion civif y las personas puestas fuera de
combate por rendicion, captura u otras causas’'® .

"7 "3 obligacién de dar cumplimiento al articulo 3 comin es absoluta para ambas partes e

independiente de la obligacidn de la otra parte.” Comision Interamericana de Derechos Humanos,
caso "La Tablada® — Informe No. 55/97, Caso No. 11.137 - Juan Carlos Abella vs. Argentina, 18 de
noviembre de 1997.

" Traduccion informal: “Common Article 3 requires the warring parties to abide by certain
fundamental humanitarian standards by ensuring ‘the application of the rules of humanity which are
recognized as essential by civilized nations.” Tribunal Penal para la Antigua Yugosiavia, caso del
Fiscal vs. Sefer Halilovic, sentencia del 16 de noviembre de 2005.

® Traduccion informal: "Common Article 3 of the Geneva Conventions (...) sets out a minimum
level of protection for ‘persons laking no active pari in the hostifities™. Tribunal Penal para la
Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Momcilo Krajisnik, sentencia del 27 de septiembre de
2008.

® Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, sentencia
del 30 de noviembre de 2005.

82 £y Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia explicd en este sentido en el caso Aleksovski:
“Una lectura del parrafo (1) del articulo 3 comin revela que su propdsito es el de reivindicar y
proteger la dignidad humana inherente al individuo. Prescribe trato humano sin discriminacién
basada en raza, color, religién o credo, sexo, nacimiento, o rigueza, u otros criterios similares. En
tugar de definir e} tratamiento humano alli garantlzado los Estados partes eligieron proscrlblr
formas particularmente odiosas de maitrate que son, sin duda, incompatibles con el trato humano.”

[Traduccién informal: "A reading of paragraph (1) of common Article 3 reveals that its purpose is to
uphold and protect the inherent human dignity of the individual. It prescribes humane treatment
without discrimination based on ‘race, colour, religion or faith, sex, birth, or wealth, or any other
similar criteria’. Instead of defining the humane treatment which is guaranteed, the States parties
chose to proscribe particularly cdicus forms of mistreatment that are without question incompatible
wnth humane treatment."]

* En términos de la Comision: “El objetivo basico del articule 3 comun és dispaner de ciertas
normas legales minimas que se puedan aplicar en el curso de hostilidades para proteger a las
personas que no fomaron, o que ya no toman parte directa o activa en las hostilidades. Las personas
que tienen derecho a la proteccidn que legalmente les confiere el articulo 3 comun, incluyen a los
miembros del gobierno y de las fuerzas disidentes que se rinden, son capturados o estan fuera de
combale (hors de combal). De igual modo, los civiles estan protegidos por las garantias del arliculo 3
comin, cuando son capturados ¢ de alguna otra manera quedan sujetos a la autoridad de un
adversario, incluso aunque hayan militade en las filas de la parle opositora”. Comision
Interamericana de Derechos Humanos, caso "La Tablada® — informe No. 55/97, Caso No. 11.137 -
Juan Carlos Abella vs. Argentina, 18 de naviembre de 1997. kn igual sentido, ver el caso Limaj del
Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia: “dada que el Articulo 3 Comiin protege a las personas
que no toman parte activa en las hostilidades, las victimas de la violacién alegada no deben haber
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Como se mencioné en apartados anteriores, el carécter consuetudinario de las
normas bésicas de las Convenciones de Ginebra de 1949, concretamente los
articulos comunes 1 y 3, ha sido confirmado por distinfos tribunales
internacionales; entre otras, por la Corte Infernacional de Justicia en ef caso de las
Actividades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua, en el cual las clasificé

como “fos principios generales fundamentales del derecho humanitario”®,

Sin duda, el deber positivo que el Estado tiene para con los soldados que prestan el
servicio militar obligatorio se extrema en condiciones especificas de conflicto armado
interno vy, especificamente, cuando ocurren hechos como lfos ocurridos en la Base Militar
“{.as Delicias” en los que se producen flagrantes violaciones al derecho a la vida y a la
integridad personal. Se trata, sin duda alguna, de exigir no solo el respeto de los derechos
consagrados constitucionalmente (reconocido como quedé que el ciudadano-soldado no
renuncia a estos), sino que también debe acatarse las reglas del derecho internacional
humanitario (articulo 3 comun de la Convencion de Ginebra) como forma de hacer
gfectivos tales derechos, y como corolario del respeta a las reglas del derecho
internacional humanitario, como la sefialada por [a Corte Constitucional, es un

“(...) imperativo para la efectiva proteccion de los derechos y garantias
consagrados en la Carta, a la vez que constituye un presupuesto para la
realizacion de la dignidad de fos individuos que son afectados por el conflicto
armado. Estos elemenios cobran especial relevancia en la situacién actual del
pafs, que exige un reforzamiento de los procedimientos que estén dirigidos a la
salvaguarda de la poblacién civil.

El carécter prevalente del derecho internacional humanitario impide que pueda ser
desconocido a fraves de fas medidas de estado de excepcion. Es evidente que al
pertenecer ef derecho de los conflictos armados al éambito del derecho
internacional general, su preceptiva adquiere fa misma funcidn que los derechos
intangibles a los que se hizo referencia al analizar los articulos 4 del Pacto
Internacional y 27 de la Convencién Americana, lo que a su vez es reforzado por fa
obligacion de cumplir con fos compromisos que el Estado colombianc ha suscrito
en virtud de la ratificacion y aprobacion de los Convenios de Ginebra y sus
FProtocolos Adicionales”.

Es precisamente la salvaguardia del derecho a ia vida y a la integridad personal un
mandato positivo (objetivo) del Estado, que tiene su sustente no sélo en nuestra Carta
Politica, sino due encuentra fundamento (invocando la clausula del blogque de
constitucionalidad del articulo 93 de la Constitucidn) en el derecho internacional

humanitario, donde fa premisa indica que “el derecho a no ser arbitrariamente privado de

estado tomando parte activa en las hostilidades al momento de la comisién del crimen” [Traduccion
informal: "as Common Article 3 protects persons taking no active part in the hostilities, the victims of
the alleged violation must have taken no active part in the hostilities at the time the crime was
committed”. Tribunal Penal para la Anltigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros,
1szanteracia del 30 de noviembre de 2005.]

Corte Constitucianal, sentencgia C-291 de 2007.
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la vida se aplica tambien durante las hostilidades™® lo que comprende las situaciones de

conflicto armado interno como en el que se encuentra el pais.

Precisamente, la situacion de conflicto armado interno en la que se encuentra el pais
desde hace décadas, exige al Estado un mayor rigor en el cumplimiento de su deber
positivo de proteccién de los derechos de todos los ciudadanos, en especial de aquelios
que participan en el mismo, ya que no solo se debe responder a las garantias
constitucionales y supraconstitucionales, sino que también debe corresponderse con gl
necesario reconocimiento del valor intrinseco del ser humano, sin importar su condicién o
posicidn, ya que en el fondo se procura la tutela efectiva de su dignidad, y no se puede
simplemente asumir la pérdida de vidas humanas ¢ las lesiones de [os miembros de las
fuerzas armadas, en especial de aquellos que prestan el servicio militar obligatorio, como
un riesgo asumible por parte de nuestra sociedad para tratar de solucionar la problematica
violenta de los grupos armados insurgentes. En cuanto a esto, el a"iscal britanico en los

juicios de Nuremberg sefialo:

“La muerte de los combatientes es justificable (...) tnicaménte cuando la propia
guerra es legal. Pero cuando la guerra es ifegal {...}), no hay nada que justifique las
muertes y esos asesinafos no pueden distinguirse de aquellos que cometen el
resto de las bandas de safteadores al margen de la ley""®.

A lo que cabe agregar:

“Por lo que respecta a la direccion de las hostilidades, no debe considerarse
permilido causar <<ningln perjuicio que no tienda materialmente al fin (de fa
victoria), ni ningn perjuicio cuyo cardcter de medic conducente al fin sea leve en
comparacion con la entidad del perjuicio>>"¥. Lo que aqui se prohibe es el dafio
excesivo, Hay dos criterios propuestos para determinar ef exceso. El primero es el
de la victoria misma o el de lo habitualmente recibe el nhombre de necesidad militar.
El segundo depende de cierta nocidn de proporcionalidad: hemos de valorar <<ef
perjuicio causado>>, lo que, presumiblemente, no sélo se . refiere al dafio
inmediatamente producido a los individuos, sino también a cualquier ofensa
infligida a los intereses permanentes de la humanidad, y valorarlo por
contraposicion que aporta el perjuicio respecto al fin de la victoria.

Asi expuesto, no obstante, el argumento estipula que Jos intereses de los
individuos y los de la humanidad tienen menor valor que la victoria que se esta
buscando. Es probable que cualquier acto de fuerza que contribuya de modo
significativo al objetivo de ganar la guerra sea considerado permisible; también es
probable que cualguier mando mifitar que exponga aquello a lo que <<conduce>>

183 Corte Internacional de Justicia. Opinién Consultiva sobre la legalidad de la amenaza o uso de
armas nucleares, 1996. o
% Citado en TUCKER, Robert W. The Law of War and Neutrality at Sea. Washington, 1857, p.6.

87 Clements of Politics, op. cit, pag.254; para un informe de la época desde un punto de vista
aproximadamente parecido, véase R. B. Brandt, <<Utilitarinism and the Rules of War>> en
Philosophy and Public Affairs, val.1, 1972, pags..145-165.
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el ataque que esta planeando encuentre apoyo para realizarfo. Una vez mas, la
proporcionalidad se revela como un criterio  dificil de aplicar, ya que no existe
ninguna forma répida de establecer un punto de vista independiente o estable
respecto a los valores que deban actuar como conlraste para medir la destruccion
fa guerra. Nuestros juicios morales (si Sidgwick tiene razon) descansan sobre
consideraciones puramente militares y rara vez podran sostenerse frente a un
andlisis de las condiciones imperantes en la batalla o de las estrategias de
campafa que pueda realizar un profesional cualificado.

{...)

Aparentemente, Sidgwick creia que, tan pronto como aceptamos no emitir ningtin
juicio sobre la utifidad relativa de los diferentes resuftados, esta conclusion resulta
inevitable porque en ese casp debemos conceder que los soldados estéan
autorizados a intentar ganar las guerras en las que fienen derecho a combatir.

()

Si se pusiera efectivamente en préactica, eliminaria buena parte de la crueldad de
fa guerra, ya que, respecto a la muerte de muchas de las personas que sucumben
en el transcurso de una guerra, ya sean civiles o militares, debe decirse que no es

| una muerfe que se haya producido porque <<tienda materialmente al fin (de fa

victoria)>> y que la contribucion que dichas muertes representan respecto a ese fin
es en realidad <<leve>>. Esas muertes 110 son Ias que la consecuencia inevitable
de poner armas_mortales en manos de soldados carentes de disciplina, el
resultado _de confiar _hombres armados al crileric_de generales fandticos o
estupidos. Toda historia militar es un relato de viclencia v desfruccion desprovisto
de cualquier relacion con las exigencias del cormbate: por un lado, masacres v, por
olro, batallas ruinosas v imal_planeadas que sélo_son un_poco mejores que las

" masacres”'® [subrayado fuera de texto].

Desde nuestra propia realidad, el precedente jurisprudencial constitucional sefiala:

"Esta reflexion es aqui de especial importancia en cuanto la realidad colombiana
ha estado figada a una reiterada y grave alteracion del orden publico. A nadie
escapan las incidencias defl conflicto armado que aquefa al palis desde hace
décadas. Ese conflicto ha implicado un alto costo humano, social, econémico y
poiitico; ha condicionado la convivencia de los colombianos en ya varias
generaciones; ha implicado retos institucionales, para atenderlo se han formulado
y reformulado las agendas publicas; se ha disefiado y redisefiado buena parte de
la normatividad legal; eftc.

(.-

De este modo, en manera alguna se trata de hechos sobrevinientes pues todas
ellas son situaciones que de tfempo atrés afectan a la sociedad colombiana. No
obstante, no puede perderse de vista que a pesar de tratarse de hechos
arraigados en la historia def conflicto armado que afronta el pais, las dimensiones
que esos comportamientos adquirieron Ultimamente, fundamentalmente fras fa
ruptura del proceso de paz, les dan unas implicaciones completamente diferentes.

Es cierto, todas esas modalidades delictivas tienen un profundo contenido de
fesividad y plantean un palmario desconocimienfo de los valores minimos que
posibifitan la pacffica convivencia. Pero, no obstante ese confenido de
antijuridicidad, esas conductas pueden redefinirse por sus autores a partir de una
nueva dimension que los lleva a alenfarse de unos huevos propésitos, a modificar
sustancialmente las circunstancias de su comisién y, en consecuencia, a generar
unas implicaciones que en el anterior marco eran inconcebibles”®,

'8 WALZER, Michael. Guerras justas e injustas. Un razanamiento moral con ejemplos historicos.
Barcelona Paidds, 2001, pp.181 y 182,
% Corte Constitucional, sentencia C-802 de 2002.
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Siendo esto es asi, no cabe duda que al ciudadano-soldado le es aplicable la exigencia de
la Convencidén Americana de Derechos Humanos segun la cual también puede generarse
responsabilidad internacional del Estado por actos violatorios de derechos humanos
cometidos por terceros o particulares, en el marco de las obligaciones del Estado de
garantizar el respeto de esos derechos entre individuos'®. En este sentido, la Corte

Interamericana ha considerado que:

“Dicha responsabilidad internacional puede generarse también por actes de -
particulares en principio no atribuibles af Estado. {Las obligaciones erga omnes de
respetar y hacer respetar las normas de proteccion, a cargo de los Estados Partes
en la Convencion,] proyectan sus efectos méas alld de la relacién entre sus
agentes y las personas sometidas a su jurisdiccion, pues se manifiestan también
en la obligacion positiva del Estado de adoptar las medidas necesarias para
asegurar la efecliva proteccion de los derechos humanos en las relaciones infer-
individuales. La atribucion de responsabilidad al Estadc por actos de particulares
puede darse en casos en que el Estado incumple, por accién u omisién de sus
agentes cuando se encuentren en posicion de garantes, esas obligaciones erga

omnes confenidas en fos articulos 1.1 y 2 de fa Convencién™™'.

lgualmente en su opinidn consultiva sobre Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados, la Corte sefiald que “[...] se debe tener en. cuenta que existe una
obligacion de respeto de fos derechos humanos entre barﬁculares. Esto es, de fa
obligacion positiva de asegqurar la efectividad de los derechos humanos protegidos, que
existe en cabeza de los Estados, se derivan efectos en relacién con ferceros (erga
omnes). Dicha obligacidon ha sido desarroliada por la doctrina jurfdicfa y, particufarmente,
por la teorfa def Drittwirkung, segun la cual los derechos fundamentales deben ser
respetados tanto por los poderes publicos como por los particufares en refacién con otros

particulares™?”.

Por otro lado, merece especial mencion el deber de prevencién por parte del Estado, el
cual abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural
que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren gue su eventual

1300

0 No olvidemos lo sefalado por Ferrajoli: “"Pues el derecho es en todo caso un instrumento de
paz, es decir, una técnica para la solucidn pacifica de las controversias y para la requlacién vy la
fimitactdn del uso de la fuerza. En fa cuitura juridica moderna, éste se justifica como remedio al
belfum émnium, gracias al cual se produce la superacion del estado de naturaleza en el estado
civil". FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de fa democracia. 2. Madrid, Trotta,
2011, p.486.

¥ Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Sentencia de 15 de junio de 2005, Serie C No.
124, parrafo 211; Caso de los Hermanos Gémez Paguiyauri Vs. Perd. Sentencia de 8 de julio de
2004, Serie C No. 109, parrafo 183, Caso Marifza Urrutia Vs. Gualemala. Sentencia de 27 de
noviembre de 2003, Serie C No. 103, parrafo 71; Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de
septiembre de 2003, Serie C No. 100, parrafo 111.

192 condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados” Opinién Consultiva OC-18/03
de 17 de septiembre de 2003, péamrafo 140. También hizo lo propio al ordenar medidas
provisionales para proteger a miernbros de grupos o comunidades de actos y amenazas causados
por agentes estatales y por terceros particulares. .
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vuineracion sea efectivamente considerada y tratada como un hecho ilicito susceptible de
acarrear sanciones para quien las cometa, asl como la obligacion de indemnizar a las
victimas por sus consecuencias perjudiciales', que actuando puedan producir
violaciones a los derechos humanos, sin que el Estado se haya correspondido con su
ineludible obligacion positiva. Dicha obligacién comprende el deber de atender el conflicto
armado interno. aplicando medidas de precaucion (anticipacion del riesgo) y de
prevencion, especialmente respecto al desplieque de su propia fuerza militar y de los
miembros que la componen, con especial énfasis para el caso de aquellos que prestan el
servicio militar obligatorio, de tal manera que los derechos humanos que le son inherentes
sean efectiva, eficaz y adecuadamente protegidos.

No obstante, no se trata de hacer radicar en el Estado una responsabilidad ilimitada frente
a cualquier acto 0 hecho de los particulares (hecho de un tercero), pues sus deberes de
adoptar medidas de prevencidn y proteccion de los particulares en sus relaciones entre si
se encuentran condicionados al conocimiento de una situacidn de riesgo real e inmediato
para un individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades razonables de
prevenir o evitar ese riésgo gue es achacable directamente al Estado como garante
principal. Es decir, aunque un acto u omision de un particutar tenga como consecuencia
juridica la violacidon de determinados derechos de ofro ‘particplar,‘ aquél no es
automaticamente atribuible al Estado, pues debe aienderse a las circunstancias

particulares del caso y a la concrecién de dichas obligaciones de garantia™

Los derechos a la vida y a la integridad personal revisten un caracter esencial en la
Convencién Americana de Derechos Humanos y conforme al articulo 27.2 forman parte
del niiclec inderogable de derechos que no pueden ser suspendidos en casos de guerra,
peligra publico u otras amenazas. No basta que los Estados se abstengan de violar estos
derechos, sino que deben adoptar medidas positivas, determinables en funcion de las
particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién

personal o por la situacién especifica en que se encuentre'®™. Los Estados tienen ia

' Corte .D.H., Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie
C No. 4, parrafo 166, Caso Perozo y ofros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de enera de 2008. Serie C No. 185, parrafa 149; Caso
Anzualdo Castro Vs. Peril. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22
de sepliembre de 2009, Serie C No. 202, parrafo 63; Caso Gonzdlez y olras ("Campo Algodorniera”)
Vs México. Sentencia de 18 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 252.

* Caso Gonzélez y olras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de
2009. Serie C No. 2035, parrafo 280; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia
de 31 de enero de 2008, Serie C No. 140, parrafo 123; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
Vs, Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2008, Serie C No. 148, parrafo 155; y Caso Valle
Jaramillo y ofros Vs, Colombia. Fondo, Reparamones y Costas, Sentencua de 27 de noviembre de
2008, Serie C No. 192, parrafo 78,

"5 (aso Baldeon Garoa Vs. Pert. Sentencia de 6 de abril de 2006, Serie C No. 147, parrafo
81; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 22 de marzo de 2008,

¢cé
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obligacion de garantizar la creacién de las condiciones necesarias para evitar la
vulneracidn del derecho a la vida, lo que no se produjo con ocasion de la toma de la Base
Militar de Las Delicias el 30 de agosto de 1996. | '

La observancia del articulo 4, en conjuncion con el articulo 1.1 de la Convencidn
Americana, no soélo presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente, sino que ademas requiere gue los Estados adopten todas las medidas
apropiadas para proleger y preservar el derecho a la vida, conforme al deber de
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su
jurisdiccion®® (incluides los ciudadanos-soldados).

Las obligaciones asumidas por los Estados Miembros con relacién a la proteccion del
derecho a la vida en la implementacion de [a politica piblica sobre seguridad ciudadana,
pueden incurnplirse especialmente en dos tipos de situaciones: (1) cuando el Estado no
adopta las medidas de proteccién eficaces frente a las acciones de particulares que
pueden amenazar o vulnerar el derecho a la vida de las personas gue habitan en su
territorio; y {2) cuando sus fuerzas de seguridad utilizan la fuerza letal fuera de los
parametros internacionalmente reconocidos {en el caso de la foma de la Base Militar de
Las Delicias, cabe encuadrar en el primer supuesto). :
Para que tenga lugar el incumplimiento de la primera situacion es calso necesario que las
autoridades hubieran tenido conocimiento o se encontraran en la obl'igacién de saber, de
la existencia de un riesgo real e inmediato para la vida de un indivic?uo identificado 6 de
algunos individuos respecto de actos criminales de terceros, y que tales autoridades no
tomaron las medidas dentro del alcance de sus poderes que, juzgatl:las razonablemente,

podian esperarse para evitarlo.

9.- Deber positivo de proteccién de los miembros de la fuerza ptblica dentro del

conflicto armado interno

Serie C No. 146, parrafo 154; y Caso de fa Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de
31 de enero de 2006, Serie C No. 140, parrafo 111.
%6 ~as0 de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999, Serie C No. 83, parrafo 144; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs.
Peru. Sentencia de 25 de noviembre de 2006, Serie C MNo. 180, parrafo 237, y Caso Vargas
Areco Vs. Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C No. 155, parrafo 75.

{
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El conflicto armado interno'™’ que el pals viene sufriendo desde hace décadas exige del
Estado un deber positivo de proteccion no solo respecto a los ciudadanos o poblacion

civil, sino tambien frente a los propios miembros de la fuerza publica

El confiicto armado interno™® que el pais viene sufriendo desde hace décadas exige del
Estado un deber positivo de proteccidn no sélo respecto a los ciudadanos- o poblacién
civil, sino también frente a los propios miembros de la fuerza publica, y especialmente con
aquellos que cumpliendo el deber constitucional de prestar el servicio militar obligatorio

ostentan la calidad de biudadanos—soldados.

Dicho deber positivo (u objetivo) de proteccién que esta en cabeza del Estado se hace
exigible imperativamente si se guiere corresponderse con el respeto de las reglas de
derecho internacional humanitario, en especial con lo establecido en el articulo 3 comun

de los Convenios de Ginebra, el cual reza:

“En caso de conflicte armado que no sea de indole intemacional y que surja en ef
terriforio de una de las Altas Partes Conlratanfes cada una de las Parfes en
conflicto tendra la obligacién de aplicar, como minimo, fas siguientes
disposiciones:

Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos fos
miembros de las fuerzas armadas que havan depuesto [as armas v las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencidén o por cualquier ofra
causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion
alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religion o la creencia,
el sexo, el nacimiento o cualquier ofro criterio anatogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo v lugar, por lo que atafie a las
personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra {a vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio
en fodas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y fos suplicios”

En ese sentido, la invocacion del articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra de 1949
no tiene otro objeto que la afirmacion del principio de humanidad, gque es inherente al

respeto de la dignidad. En el precedente jurisprudencial constitucional se indica:

“Segun la Corte Internacional de Justicia, el articulo 3 comiun es uno de los
principios generales fundamentales del derecho humanitario'™, y las reglas que fo
componen reflejan lo que se denomind en la sentencia de 1949 sobre el Estrecho

7 Reconocido asi en el precedente jurisprudencial constitucional: sentencias C-802 de 2002; C-
172 de 2004; C-291 de 2007, T-444 de 2008; T-496 de 2008; T-922% de 2008.

%8 Reconocido asf en el precedente jurisprudencial constilucional; sentengias C-802 de 2002; C-
172 de 2004; C-291 de 2007; T-444 de 2008; T-496 de 2008; T-922° de 2008.

' Corte Internacional de Justicia, caso de las Actividades Militares y Paramilitares en y contra
Nicaragua, 1986.
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de Corfu como ‘“consideraciones elementales de humanidad™®. En la Opinién
Consultiva de 1996 sobre fas armas nucleares, la Corte Internacional de Justicia
enfatizé que la naturaleza humanitaria de las reglas plasmadas en el Articulo 3
comun subyace a la totalidad del derecho intemacional humanitario y se aplica a
todo tipo de conflictos y de armas: "Ef caracter intrinsecamente humanitario de los
principios legales en cuestién {...) permea la totalidad def derecho del conflicto
armado, y se aplica a todas las formas de guerra y a todo tipo de armas, fas del
pasado, las del presente y las del futuro™®'. El carécter imperative del principio
humanitario subyacente al Articulo 3 Comtin y a los instrumentos universales y
regionales de derechos humanos ha sido resaltado también por el Tribunal Penal
para la Antigua Yugoslavia, al indicar que "las disposiciones del Articulo 3 Comun
y de los instrumentos universales y regionales de derechos hurmanos comparten
un nucleo comun de estandares fundamentales que son aplicables en todo tiempo,
en todas fas circunstancias y a todas fas partes, y de los cuales no se permite
ninguna derogacion™®®, La Comisién Intéramericana de Derechos Humanos ha
sefialado que la obligacion de cumplir con el articulo 3 coman de los convenios de
Ginebra es una obligacion de carécter absoluto, que no esta sujeta a reciprocidad®®.
El Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia también ha sefialado que la
obligacién esencial impuesta a las partes de un conflicto armado internacional o
intermo por el Articulo 3 Comin—cuyo cardcter consuetudinario es indudable- es la
de cumplir ciertos estandares humanitarios fundamentales, mediante ‘la aplicacion
de las reglas de humanidad reconocidas como esenciales por las naciones
civilizadas™® y el establecimiento de un nivel minimo de proteccién para las
personas que no toman parte activa en las hostilidades®®; todo lo cual contribuye a
que el Articulo 3 comun sea en sl mismo una fuente autdnoma y consuetudinaria
de responsabifidad penal individual*®. ,
Segun ha explicado el Tribunal Penal para la Antigua Yugosiavia, el proposito
mismo del Articulo 3 comin es el de reivindicar y proteger fa dignidad humana
inherente af individuo; por elfo, el listado de posibles contravenciones de ese
principio de dignidad es una mera enunciacién, no taxativa, de formas
particularmente graves de maltrato que son fundamentalmente incompatibles con

20 Traduccion informal: “and they are rules which, in the Court's opinion, reflect what the Court in
1949 called ‘elementary considerations of humanity™. Corte [nternacional de Juslicia, caso de las
Aclrwdades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua, 1986. :

% Traduccion informat: *{Tlhe intrinsically humanitarian character of the legal principles in question

{...) permeates the entire law of armed conflict and applies to all forms of warfare and to all kinds of
weapons, those of the past, those of the present and those of the future®. Corte Internacional de
Justicia, Opinién Consultiva sobre la Legalidad o el Uso de Armas Nucleares, 1996.
22 Traduccion informal: “the pro\nsmns of Common Arlicle 3 and the universal and regional human
rights instruments share a common “core” of fundamental standards which are applrcable at all
times, in all circumstances and to all parties, and freom which no derogation is permitted.” Tribunal
Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Sefer Halilovie, sentencua del 16 de
nov:embre de 2005.

3 “a obligacion de dar cumplimiento al articulo 3 comln es absoluta para ambas partes e
independiente de la obligacion de la otra parte.” Comisidon Interamericana de Derechos Humanos,
gaso “La Tablada" ~ Informe No. 55/97, Caso Na. 11.137 - Juan Carlos Abella vs. Argentina, 18 de
noviembre de 1997.

* Traduccién. informal: “Common Article 3 requires the warring parties to abide by certain
fundamental humanitarian standards by ensuring ‘the application of the rules of humanity which are
recognized as essential by civilized nations.™ Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del
Fiscal vs. Sefer Halilovic, sentencia del 16 de noviembre de 2005,

% Traduccion informal: "Common Article 3 of the Geneva Conventions (...) sets out a minimum
level of protection for 'persons taking no active part in the hostilities™. Tribunal Penal para la
Ant:gua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Momcilo Krajisnik, sentencia det 27 de septiembre de 20086.
® Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir leaj y otros, senlencia
del 30 de noviembre de 2005. |
I
I
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el principio subyacente de trato humano®’. Segan han precisado tanto fa Eomisicn
Interamericana de Derechos Humanos como el Tribunal Penal para la Antigua
Yugosiavia, las garantlas minimas establecidas en el articulo 3 comtn se aplican, en
el contexto de los conflictos armados internos, a quienes no toman parte directa o
activa en las hostilidades, inciuida la poblacion civil y las personas puestas fuera de
combate por rendicién, captura u otras causas®®

Como se menciond en apartados anteriores, el caracter consuetudinario de las
normas bésicas de las Convenciones de Ginebra de 1949, concrefamenie los
artfculos comunes 1 y 3, ha sido confirmado por distintos tribunales internacionales;
entre otras, por la Corte Internacional de Justicia en el caso de las Actividades
Militares y Paramififares en y conftra Nicaragua, en el cuai Ias clasificé como “los
principios generales fundamentales def derecho humanitario™®

Sin duda, el deber positivo que el Estado tiene para con los soldados que prestan el
servicio militar obligatorio se extrema en condiciones especificas de conflicto armado
interno, donde deben acatarse las reglas del derecho internacional humanitario.

En sintesis, la situacién de (_:onflicto armado interno en la que se encuenira el pais desde
hace décadas, exige del Estado corresponderse con mayor rigor con su deber positivo de
proteccion de los derechos de todos los ciydadanos, en especial de aquellos que
participan en el mismo, ya que no sélo se debe responder a las garantias constitucionales
y supraconstitucionales, sino corresponderse con el necesario reconocimiento del valor

intrinseco del ser humano, sin importar su condicién o posicion, ya que en el fondo se

207 E| Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia explicd en este sentido en el caso Aleksovski:
“Una lectura del pérrafo (1) del articulo 3 comtn revela que su propdsito es el de reivindicar y
proteger la dignidad humana inherente al individuo. Prescribe trato humano sin discriminacion
basada en raza, color, religion o credo, sexo, nacimiento, o rigueza, u oftros criterios similares. En
lugar de definir el tralamiento humano alli garantizade, los Estados partes eligieron proscribir
formas particularmente odiosas de maltrato gue son, sin duda, incompatibles con el trato humano.”
[Traduccidn informal: "A reading of paragraph (1) of common Article 3 reveals that its purpose is to
uphold and protect the inherent human dignity of the individual. it prescribes humane treatment

without discrimination based on ‘race, colour, religion or faith, sex, birth, or wealth, or any other

similar criteria’. Instead of defining the humane treatment which is guaranteed, the States parties
chose to proscribe particularly odious forms of mistreatment that are without question incompatible
W|th humane treatment.”)

® En términos de la Comisién: °El objetivo basico det articulo 3 comin es disponer de ciertas
normas legales minimas que se puedan aplicar en el curso de hostilidades para proteger a las
personas gue ng tomaron, o que ya no foman parte directa o activa en las hostilidades. Las personas
que tienen derecho a la proteccion que legalmente les confiere el articulo 3 comun, incluyen a los
miembros del gobierno y de las fuerzas disidentes que se rinden, son capturados o estan fuera de
combate (hors de combat). De igual modo, los civiles estan protegidos por las garantias del articulo 3
comun, cuando son capturados o de alguna ofra manera quedan sujetos a la autoridad de un
adversario, incluso aunque hayan.- militado en las filas de la parte opositora”. Comision
Interamericana de Derechos Humanos, caso "La Tablada” — Informe No. 55/97, Caso No. 11.137 -
Juan Carlos Abella vs. Argentina, 18 de noviembre de 1997. En igual sentido, ver el caso Limaj del
Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia: “dado que el Arliculo 3 Comun protege a las personas
que no toman parte activa en las hostilidades, las victimas de la viclacion alegada no deben haber
estado tamando parte activa en las hostilidades al momento de Ja comision del crimen” [Traduccion
informak "as Common Article 3 protects persons taking no active part in the hostilities, the victims of
the alleged violation must have taken no active part in the hostilities at the time the crime was
committed”. Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros,
sentenma del 30 de noviembre de 2005 .

% Corte Constitucional, sentencia C-291 de 2007.

(8
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. procura la tutela efectiva de su dignidad, y no se puede simplemente ‘asumir la perdida de
vidas humanas o las lesiones de los miembros de las fuerzas armadas, en especial de
aquellos que prestan el servicio militar obligatorio, como un riesgo asumible por parte de
nuestra sociedad para tratar de solucionar la problematica violenta de los grupes armados
insurgentes.

En cuanto a esto, el fiscal britanico en los juicios de Nuremberg sefaio:

“La muerte de los combatientes es justificable (...) unicamente cuando la propia
guerra es legal. Pero cuando fa guerra es ilegal (...), no hay nada que justifique las
muertes y esos asesinafos no pueden distinguirse de aquelfos que cometen ef
resto de las bandas de salteadores al margen de la ley”™°,

A lo que.cabe agregar: |

“Por lo que respecta a la direccion de las hostilidades, no debe considerarse
penmitido causar <<ningdn perjuicio que no tienda materialmente al fin (de la
victoria), ni ningan perjuicio cuyo caracter de medio conducente al fin sea leve en
comparacién con la entidad del perjuicio>>*"". Lo que aqui se prohibe es ef dafio
excesivo. Hay dos criterios propuestos para determinar el exceso. El primero es el
de fa victoria misma o el de lo habituaimente recibe el nombre de necesidad militar.
Ef segundo depende de cierta nocion de proporcionalidad: hemos de valorar <<el
perjuvicio causado>>, lo que, presumiblemente, no sdlo 'se refiere al dafo
inmediatamente producido a los individuos, sino también a cualquier ofensa
infligida & los intereses permanentes de la_humanidad, y valorarlo por
contraposicion que aporta el perjuicio respecto al fin de fa victeria.

Asf expuesto, no obstante, el argumento estipula que lés infereses de los
individuos vy los de fa humanidad tienen menor valor que la victoria que se esta
buscando. Es probable que cualquier acto de fuerza que contribuya de modo
significativo al objetivo de ganar fa guerra sea considerado permisible; también es
probable que cualquier mando militar que exponga aquelio a lo que <<conduce>>
el ataque que esta planeando encuentre apoyo para realizarlo. Una vez mas, fa
proporcionalidad se revela como un criterio dificil de aplicar, ya que no existe
ninguna forma rapida de establecer un punfo de vista independiente ¢© estable
respecto a los valores que deban actuar como contraste para medir la destruccion
la guerra. Nuestros juicios morales (si Sidgwick tiene razdn) descansan sobre
consideraciones puramente militares y rara vez podran sostenerse frente a un
anélisis de las condiciones imperantes en la batalla o de las estrategias de
camparia que pueda realizar un profesional cualificado.

(...)

Aparentemente, Sidgwick crefa que, tan pronto como aceptamos no emitir ningin
juicio sobre la utilidad relativa de Jos diferentes resultados, esta conclusion resulta
inevitable porgue en ese caso debemos conceder que [os soldados estan
autorizados a intentar ganar fas guerras en Jas que tienen derecho a combatir.

gi i‘e pusiera efectivamente en practica, eliminarfa buena parte de la crueldad de
la guerra, ya que, respecto a la muerte de muchas de las personas que sucumben
en el transcurso de una guerra, ya sean civifes o militares, debe decirse gue no es

’ ‘ I
21° itado en TUCKER, Robert W. The Law of War and Neutraiity at Sea. Washington, 1957, p.6.
21 elements of Polltics, op. cit., pag.254; para un.informe de la época desde un punto de vista
aproximadamente parecido, véase R. B. Brandt, <<Utilitarinism and the Rules of War>> e
Philosophy and Public Affairs, vol.1, 1972, pags..145-185. t :
|
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o P
: L
tina muerte que se haya producido porque <<tienda materialmente al fin (de la
victoria}>> y que la contribucion que dichas muertes representan respecito a ese fin
es en realidad <<leve>> Esas muertes no soh més que la consecuencia inevitable
de poner armas mortales en manos de soldados carentes de disciplina, el
resultado de confiar hombres armados al criteric de generales fanaticos o
estipidos. Toda historia militar es un relato de violencia y destruccion desprovisto
de cualquier refacién con las exigencias del combate: por un lado, masacres y, por
ofro, batallas ruinosas y mal planeadas que soOlo son un poco mejores que las
masacres™"

Desde nuestra propia realidad, el precedente jurisprudencial constitucional sefiala,

“Esta reflexion es aqui de especial importancia en cuanto la realidad colombiana
ha estado ligada a una reiterada y grave afleracion del orden publico. A nadie
escapan las incidencias del conflicto armado que aqueje al pais desde hace
decadas. Ese conflicto ha implicado un alto costo humano, social, econémico y
polfitico; ha condicionado la convivencia de fos colombianos en ya varias
generaciones; ha implicado retos institucionales; para atenderfo se han formulado
y reformulado las agendas publicas; se ha disefiado y redisefiado buena parte de
la normatividad legal; etc.

(...)

De este modo, en manera alguna se frata de hechos schrevinientes pues todas
ellas son situaciones gue de tiempo atras afectan a la sociedad colombiana. No
obstante, no puede perderse de vista que a pesar de lratarse de hechos
arraigados en la historia del conflicto armado que afronta el pais, las dimensiones
que esos comportamientos adquirieron tlfimamente, fundamentaimente tras la
ruptura del proceso de paz, les dan unas implicaciones coimpletamente diferentes.
Es cierto, todas esas modalidades delictivas fienen un profundo contenido de
lesividad y plantean un palmario desconocimiento de los valores minimos que
posibilitan la pacifica convivencia. Pero, no obstante ese contenido de
antijuridicidad, esas conductas pueden redefinirse por sus autores a partir de una
nueva dimension que fos lleva a alentarse de unos nuevos propésitos, a modificar
sustancialmente las circunstancias de su comision y, en consecuencia, a generar
unas implicaciones que en el anterior marco eran inconcebibfes™",

10.~ Responsabilidad internacional del Estado por atribucidén de actos viclatorios de
derechos humanos cometidos por terceros o particulares, en el marco de las

obligaciones del Estado de garantizar el respeto de esos derechos.

No cabe duda gue al ciudadano-soldado le es aplicable la exigencia de la Convencion
Americana de Derechos Humanos segun la cual tambien puede generarse
responsabilidad internacional del Estado por atribucion a éste de actos violatorios de
derechos humanos cometidos por terceros o particulares, en el marco de las obligaoiones
del Estado de garantizar el respeto de esos derechos entre individuos®*. En este sentido,

la Corte Interamericana ha considerado que:

212 WAl ZER, Michael. Guerras justas e injustas. Un razonamiento moral con ejemplos historicos.
Barcelona, Paidos, 2001, pp.181 y 182.

13 Corte Constitucional, sentencia C-802_de 2002. :

1% No olvidemos lo sefialado por Ferrajoli: “Pues el derecho es en todo caso un instrumento de
paz, es decir, una técnica para la solucion pacifica de las controversias y para la regulacion y la
limitacién del uso de la fuerza. En la cultura juridica moderna, éste se justifica como remedio al
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“Dicha responsabilidad internacional puede generarse también por actos de
particulares en principio no atribuibles af Estado. {lL.as obligaciones erga omnes de
respetar y hacer respetar las normas de proteccion, a cargo de los Estados Partes
en la Convencion,] provectan sus efectos mas alla de la relacion entre sus agentes
y las personas sometidas a su jurisdiccion, pues se manifiestan tambien en la
obligacion positiva del Estado de adoptar las medidas necesarias para asegurar la
efectiva proteccion de los derechos humanos en las relaciones inter-individuales.
La atribucidn de responsabilidad al Estado por actos de particulares puede darse
en casos en que el Estado incumple, por accion u omision de sus agentes cuando
se encuentren en posicién de garanles, esas obligaciones erga omnes contenidas
en los articulos 1.1y 2 de la Convencion™".

Igualmente en su opinion consultiva sobre Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
indocumentados, la Corte sefialé que “(...) se debe tener en cuenta que existe una
obligacion de respeto de fos derechos humanos entre particulares. Esto es, de la
obligacion positiva de asegurar la efectividad de los derechos humanos protegidos, que
existe en cabeza de los Estados, se derivan efectos en relacion con fterceros (erga

omnes)”.

Dicha obligacion ha sido desarrollada por la doctrina juridica y, particularmente, por la
teoria del Drittwirkung, segun la cual los derechos fundamentales deben ser respetados
tanto por los poderes publicos como por los particulares en relacién con otros

particulares?'®.

Ahora bien, merece especial mencién que el deber de prevencién por parte del Estado,
abarca “fodas aquelfas medidas de caracter juridico, polltico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que su eventual
vulneracion sea efectivamente considerada y tratada como un hecho ilicito susceplible de
acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las

victimas por sus consecuencias perjudiciales™"’, que actuando puedan producir

belium émnium, gracias al cual se produce |a superacién del estado de naturaleza en el estado
civil”, FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria def derecho y de [a democracia. 2. Madrid, Trotta,
2011, p.486.
215 caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Sentencia de 15 de junio de 2005, Serie C No.
124, parrafo 211; Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs, Pert. Sentencia de 8 de julio de
2004, Serie C No. 109, parrafo 183; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Sentencia de 27 de
noviembre de 2003, Serie C No. 103, parrafo 71; Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de
septiembre de 2003, Serie C No. 100, parrafo 111. .
218 Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados” Opinian Consultiva OC-18/03
de 17 de septiembre de 2003, parrafo 140. También hizo lo propio al ordenar medidas
provisionales para proteger a miembros de grupos o comunidades de actos y amenazas causados
Eor agentes estatales y por terceros particulares. ‘ :

T Corte 1.D.H., Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie
C No. 4, parrafo 166; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parrafo 149; Caso
Anzualdo Castro Vs. Peri. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22
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Subseccion indica:

violaciones a los derechos humanos, sin que el Estado se haya correspondido con su
ineludible obligacién positiva. Dicha obligacién comprende el deber de atender el conflicto
armado interno aplicando medidas de precaucidn (anticipacion del riesgo) y de
prevencion, especiaimente respecto al despliegue de su propia fuerza militar y de los
miembros que la componen, con especial énfasis para el caso de aquellos que prestan el
servicio militar obligatorio, de {al manera que los derechos humanos que le son inherentes
sean efectiva, eficaz y adecuadamente protegidos. En ese sentido, el precedente de la

“No se trata, no obstante, de hacer radicar en el Estado una responsabilidad ilimitada
frente a cualquier acte o hecho de los particulares (hecho de un tercero), gués sus

. deberes: de. adoptar -medidas “de . prevencién *y. proteccién. de: los-particulares:'en” sus

rélaciones ‘entre ‘si ‘se’ encuentran.condicionados..al:conocimiento dé -uha. situacion de

riesqd real e inmediato. para’ un individue ' o -grupo:de.individuos determinado v-a las

posibilidades razonables:de prevenit o.evitar esé riesdo que -es achacable-directamenta al

garantia®'®.

de los parametros internacionalmente reconocidos.

Tomd Al L Py BTN IO T IR DO DRI

Estado como garante principal. Es decir, aunque un acto u omisién de un particular tenga
como consecuencia juridica la violacidn de determinados derechos de otro particular,
aquél no es automaticamente atribuible al Estado, pues debe atenderse a las

circunstancias particulares del caso y a la concrecidn de dichas obligaciones de

Sin embargo, las obligaciones asumidas por los Estados Miembros en relacién con la
proteccion los derechos humanos en la implementacion de la politica publica sobre
/ seguridad ciudadana, pueden incumplirse especialmente en dos tipos de situaciones: (1)
i cuando el Estado no adopta las medidas de proteccion eficaces frente a las acciones de
particulares que pueden amenazar o vulnerar el derecho a la vida de las personas que

habitan en su territoric; y (2) cuando sus fuerzas de seguridad utilizan la fuerza letal fuera

Para gue tenga lugar el incumplimiento de la primera situaciéon es caso necesario que las
autoridades hubieran tenido conocimiento, o debian haber sabido, de la existencia de un
riesgo real e inmediato para la vida de un individuo identificado o de algunos individuos

respecto de actos criminales de terceros, y que tales autoridades no tomaron las medidas

O R e

; 2008, Serie C No. 192, parrafo 78.

de septiembre de 2009, Serie C No. 202, parrafo 63, Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero")

Vs. Mexico. Senlencia de 16 de naviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 252.

28 Caso Gonzélez y oftras ("Campo Algodanero”) Vs, México. Sentencia de 16 de noviembre de

‘ 2009. Serie C No. 205, parrafo 280; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia

de 31 de enero de 2006, Serie C No. 140, parrafo 123; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
Vs. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006, Serie C No. 146, parrafo 155; y Caso Valle

- Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de
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dentro del alcance de sus poderes que, juzgadas razonablemente, podian esperarse para

evitarlo.

11.- El secuestro, privaciéon arbitraria de la libertad y el son'ltetimiento a tratos
crueles e inhumanos en cautiverio de miembros de la fuerza publica dentro del
conflicto armado como manifestaciones de grave vulneracién de los derechos
humanos, del derecho internacional ﬁumanitario, de las reglas de ius cogens vy,

constitutivo de un acto de lesa humanidad.

Al respecto, la Sala destaca que los hechos objeto de ta presente sentencia implican una
clara y grave violacion de los derechos humanos, del dereche internacional humanitario,
de las reglas de ius cogens®’®, y puede ser constitutivo de un acto de lesa humanidad. En

cuanto a este ultimo aspecto, cabe afirmar que bajo un andlisis contextual [puede

proponerse también situacional®] el secuestro de civiles y militares en el marco del

conflicto armado que en Colombia se viene presentando con cada vez mayor agudeza

219 carte Constitucional, sentencia C-291 de 25 de abril de 2007. '[...] Las normad de ius cogens, ¢
normas imperativas de derecho internacional, son reglas que por su naturaleza fundamental, tienen
una especial jerarquia dentro del conjunto de normas de derecho internacional, y por fo mismo no
pueden ser desconocidas por los Estados, limitando asf su libertad para celebrar tratados y realizar
actuaciones unilaterales. Segun su definicién generalmente acepteda en el articulo 53 de la
Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados entre Estados, las normas de ius
cogens son aquellas que son acepladas y reconocidas por fa comunidad internacional de Estados
como un todo en tanto normas perenlorias o imperativas respecto de las que no se permiten
derogaciones; en consecuencia, solamente podrian flegar a ser modificadas por las normas
subsiguientes de derecho internacional consuetudinario con el mismo rango perentorio. Los
criterios para el reconocimiento de una norma de derecho internacional como wna norma de jus
cogens son estrictos. De conformidad con el articulo 53 de la Convencion de Viena de 1969, dichas
normas no solamente deben cumplir con las condiciones para ser reconocidas en primer lugar
como normas de derecho internacional, sino también con los requisitos adicionales para ser
reconocidas como normas de carécter imperativo o perentorio por parte de la comunidad
internacional como un todo —proceso denominado de “doble reconocimiento’. Estos requisitos
exigen el consenso de la mayoria casi undnime de los Estados, independientemente de sus
diferencias culturales e ideoldgicas, respecto de su caracter perentorio. Pocas normas han recibido
hasta el presente el reconocimiento unénime como normas de ius cogens. Es el caso de la
prohibicién del genocidio, fa prohibicién de la esclavitud, la prohibicién del apartheid, la
prohibicién de los crimenes de lesa humanidad, la prohibicién de la tortura y de los tratos
crueles, inhumanos o degradantes, la prohibicién de la pirateria, la prohibicion de la
agresién y el derecho a fa libre determinacién de los pueblos {..] En el ambito de la
responsabilidad internacional. el articulo 26 del Proyecto de Articulos de la Comisién de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas de 2001 dispone gue no se admitird la invocacion de
causales de exclusion de responsabilidad intermacional cuando el hecho ilicito correspondiente
surja del desconocimiento de normas imperativas o de jus cogens [...] Por uitimo, es relevante
tener en cuenta que una importante indicacion sobre la naturaleza imperativa o de ius cogens de
una determinacda norma de derecho internacional, estd provista por el hecho de que esa norma
consagre garantias de derechos humanos que no son derogables duranie los estados de
emergencia [...] varias de las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario reflejan
directamente garantias no derogables del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, gue
por lo mismo confirman la naturaleza de ius cogens de aquéilas”. o ' ‘ .

POPPER, Karl, E! mito del marco comun, En defensa de la ciencia y la racionalidad, 12 ed,
Barcelona, Paidés, 2005, p.208. "[...] Asl, el andlisis sitvacional comprendera cosas fisicas y
algunas de sus propiedades y estados, instituciones sociales y algunas de sus propiedades, ciertos
objetivos y algunos elementos de conocimiento”. .
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desde los afios ochenta, pero con mayor frecuencia y rigurosidad a partir de los afios

noventa cuando se empezd a presentar como una actividad sistematica en contra de la
poblacién civil y miembros de las fuerzas militares y policiales y en la que intervienen
grupos armados insurgentes, los cuales se aprovechan de la debilidad manifiesta del
Estado de hacer respetar los mandatos constitucionales de soberania y eficacia de los
derechos de todos los ciudadanos, especialmente de los soldados, (tal como se
consagran en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
asi como en los articulos 1 y 2 de la Carta Palitica), por lo que el secuestro y los tratos
crueles e inhumanos a los que fue sometido Rubén Leonardo Bolafios a partir del 30 de
agosto de 1996, cabe encuadrarios dentro de esta categoria de acto de lesa humanidad,
integrandose a un conjunto de casos sobre los que esta Sala y las demas Sub-secciones

se han pronunciado en diferentes ocasiones.

En este sentido, la Sala retoma el criteric ya expuesto con anterioridad segun el cual, en
tales eventos, la pretension declarativa de responsabilidad excede el interés paricular o
individual y se ve revestida de una relevancia juridica colectiva que involucra a la
humanidad en su conjunto?2!, ya puede implicar {a infraccion a aquellas obligaciones con
efectos erga omnes que el Estado colombiano debe su estricto cumplimiento como

miembro de la comunidad internacional®?.

En consecuencia, tomando como punto de partida los hechos expuestos en la demanda
debidamente acreditados y habiendo motivado suficientemente ia.razén por la cual el
litigio que ocupa el conocimiento de la Sala se enmarca dentro del concepto de grave
violacién de Derechos Humanos y como acto de lesa humanidad, surge para el juez
administrativo, como juez de convencionalidad la competencia para pronuﬁciarse,
oficiosamente, sobre el contexto amplio que involucra esta situac_i()h; lo que implica la
declaratoria de responsabilidad del Estado respecto de aquellos dafios antijuridicos que le
sean atribuibles, siempre que guarden relacion o vinculo con este contexto y ef dictar las

medidas generales no pecuniarias dirigidas a la sociedad y humanidad como un todo.

Por consiguiente, mai haria la Sala en guardar silencio respecto de los hechos en los que

fue secuestrado y sometido a tratos crueles e inhumanos un miembro de la fuerza pablica

2! saccién Tercera, Sub-seccion C. Auto de 17 de septiembre de 2013, expediente 45092,

*2% Corte Constitucional, sentencia C-291 de 25 de abril de 2007. *[...] Las obligaciones erga omnes
son aquelfas debidas por un Estado a la totalidad de la comunidad internacional, cuya violacién es
una ofensa no sofo conira el Estado directamenle afectado, sino contra fodos los demas Estados
gue la componen {...] Algunas normas forma parfe simultdneamente ambas tcalegorias. La
prohibicion del genocidio, por ejemplo, ha sido categorizada por fa Corte intermacional de Justicia
como una horma de fus cogens, y las obiigaciones que impone a los Estados como obligaciones
erga ommnes, cuyo cumplimiento no estd sufeto a reciprocidad dados los fines puramente
humanitarios y civilizadores que persigue, que constituyen infereses comunes, y no individuales, de
fos miembros de la comunidad internacional’,
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(independientemente de su condicion de conscripto, regular o profesional) como Rubén
Leonardo Bolafios, apoyandose en un argumento de raigambre procedimental. Ello, a
mas de prohijar una visién miope de la realidad que se juzga e impedir la estructuracion
de una completa dimension contextual en la cual se desenvolvieron los hechos objeto de
juicio, no se ajusta a los postulados ideales del juez administrativo en el ambito del Estado
Social y Democratico de Derecho y conforme al control de convencionalidad,
comprometido con la obtencion del derecho sustancial y la busqueda de la verdad, en
tanto manifestaciones de la justicia material22s conforme a las normas convencionales#?t y

constitucionales.

Aunado a lo anterior, el juez administrativo, en estos casos, debe apoyarse tanto en los
mandatos normativos convencionales contenidos en la Convencion Americana de
Derechos Humanos (recordando que se encuentra incorporada al ordenamiento juridico
colombiana por la ley 16 de 1972), las demas normas del sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos (v.gr., el Protocolo Adicional a la Convencion de San
Salvador), la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las
normas de derecho internacional humanitario {(como el Convenio IV de Ginebra de 1949,
el Protocolo Adicional 11 a estos Convenios de 1977} y otras normas para la proteccion
contra la discriminaciéon o la tutela de los discapacitados, a efectos de evitar que se

concrete una circunstancia de impunidad?25226 en un caso constitutivo de lesa humanidad.

73 Corte Constitucional senlencia SU-768/2014. In extenso, este punto fue desarrollado por la
Corte en |os siguientes términos: “El Juez del Estado social de derecho es uno que ha dejado de
ser el “frio funcionario que aplica irreflexivamente fa ley”, convirtiéndose en el funcionario —sin
vendas- que se proyecta mas allé de las formas juridicas, para asi atender la agitada realidad
subyacente y asumir su responsabilidad como un servidor vigilante, activo y garante de los
derechos materiales. El Juez que reclama el pueblo colombiano a través de su Carta Politica ha
sido encomendacic con dos tareas imperiosas: (i} la obtencidn del derecho sustancial y (i) la
busqueda de la verdad. Estos dos mandatos, a su vez, constituyen el ideal de la justicia material’.
224 goeeidn Tercera, Subseccion C. auto de 17 de septiembre de 2013, expediente 45092. [...] es
comun sostener que el Juez Administrativo no es un mero efecutor formal de las normas legales,
sino que en consideracién al rol funcional que desempenia dentro del Estado Sociaf de Derecho, es
st obligacién, antes que nada, ser garante de la correccion constitucional en Ja interpretacion y
aplicacién de las normas legales, al igtal que efercer, ex oficio, el control de convencionalidad que
se le impone en razén a la fuerza vinculante de los tratados de Derechos Humanos y su doctring”.
225 conforme al concepto amplio de impunidad desarrollado por la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas que incluye alli la inexistencia de responsabilidad administrativa, en los
siguientes términos: “Impunidad Por impunidad se entiende la inexistencia, de hecho o de derecho,
de responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan & toda investigacion con miras a su inculpacion,
detencion, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas,
incluse a la indemnizacién del dafio causado a sus victimas". Naciones Unidas. Comisidn de
Derechos Humanos. E/CN.4/2005/102/Add.1 B de febrerc de 2005,

2% |a jurisprudencia de la Corle Interamericana de Derechos Humanos también ha comprendido
un conceplo amplio de impunidad, entendiendo por tal “/a falta en su conjunto de investigacion,
persecucioén, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los
derechos prolegidos por la Convencidn Americana, toda vez que el Estado tiene la obligacion de
combatlir tal situacion por todes los medios legales disponibles ya que la'impunidad propicia la
repelicion crénica de las viotaciones de derechos humanos y la tolal indefension de fas viclimas y
de sus familiares” {subrayado fuera de texto). Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
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sometimiento a tratos crueles e inhumanos durante su cautiveric debe analizarse a partir
de las siguientes reglas y principios convencionales: (1) el articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra de 1949 establece como obligacion convencional modular e/ trafo
con humanidad a toda persona que no participe directamente en un conflicto armado no
internacional o interno; (2) dicho mandatc impone como prohibiciones plenas en todo
tiempo y lugar atentar contra las personas sometiéndolas a tratos crueles y suplicios, o
siendo objeto de una toma de rehenes, o atentando contra la dignidad humana con tratos
degradantes o humiliantes; (3) de acuerdo con Protocolo |l adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949 "relativo a fa proteccidn de las victimas de Jos conflictos armados sin
caracfer internacional’, de 1977, a las personas privadas de su libertad por "motivos
relacionados con el conflicto armado” se les deben respetar las siguientes garantias: (3.1)
la proteccidn y asistencia a aquellos que se encuentren enfermos o heridos, tratandolos
humanamente, debiendo recibir “en toda medida de o posible y en el plazo mas breve, los
cuidados meédicos que exija su estado. No se hard enire ellos distincidén alguna que no
esté basada en criterios médicos” [articulos 5.1 y 7}; (3.2) deben recibir “alimentos y agua
potable y disfrutarén de garantias de salubridad e higiene y de profeccion contra fos
rigores del clima y los peligros def conflicto armado” [articulo 5.1.b)]; (3.3) pueden recibir
“socorros individuales o colectivos” [articulo 5.1.¢)]; (3.4) gozaran de condiciones de
trabajo y de garantias analogas a las que se ofrece a la poblacion civil local [articulo
5.1.e)); (3.5) se les debe permitir el envio y recibo de correspondencia [articulo 5.2.b)];
(3.8) los “lugares de internamiento y detencion no deberan situarse en la proximidad de la

zona de combate” [articulo 5.2.¢)); (3.7) no pueden someterse “a cualquier intervencion

.medica que no esté indicada por su estado de salud y que no esté de acuerdo con las

normas medicas generalmente reconocidas que se aplicarédn en analogas circunstancias
a las personas no privadas de libertad” [articulo 5.2.d)]; (3.8) en caso de dejar en libertad
a la persona privada de la misma, quienes la tengan en su poder "deberan tomar las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de tales personas” [articulo 5.4); (4)
dichas garantias estan en cabeza det Estado come obligado principal como legitimado en

todo sistema democratico®’; (5) la privacion de la libertad que esta inmersa en el

de |la Panel Blanca (Paniagua Marales y ofros) ¢. Guatemala, sentencia de 8 de marzo de 1998.
Criterio reiterado, entre otros, en el Caso Bamaca Velasquez ¢, Guatemala, sentencia de 25 de
noviembre de 2000; Caso del Tribunal Constitucional ¢. Pert, sentencia de 31 de enero de 2001;
Caso ivcher Bronstein ¢. Perd, sentencia de 6 de febrero de 2001; Caso Las Palmeras c. Colombia,
sentencia de reparaciones de 6 de diciermbre de 2001; Caso Juan Humberto Sanchez c¢. Honduras,
sentencia de 7 de junio de 2003; Caso 19 Comerciantes c. Colombia, sentencia de 5 de julic de
2004; Caso de los Hermanos Paquiyauri ¢. Perl, sentencia de 8 de julio de 2004; Caso de las
Hermanas Serrano Cruz c. El Salvador, seniencia de 1° de marzo de 2005; Caso de la Comunidad
Moiwana c. Suriname, sentencia de 1° de marzo de 2005; Caso de la Masacre de Mapiripan c.
Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005.

#7 FRUHLING, Michael, "Los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, secuestro y
acuerdos especiales’, en Ponencia para el Panel Internacional sobre Acuerdo Humanitario y los
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secﬂ‘égtro constituye una grave violacidn de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario teniendo en cuenta las siguientes reglas. convencionales,; (6)
seglin la Resolucién 638, de 31 de julio de 1989, del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas “la foma de rehenes y los secuestros son defitos que preocupan
profundamente a tocdos los Estados y constituyen serias violaciones del derecho
humanitario internacional, con graves -consecuencias adversas para los derechos
humanos de fas victimas y sus familias y para la promocidn de las relaciones de amistas y
la cooperacién entre los Estados™®®; (7) asi mismo la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la Resolucién 61/172, de 19 de diciembre de 2006; establece que "“/a
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que garantiza, entre ofras cosas, el
derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona y a no ser sometido a torturas ni
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como la libertad de circulacién y la
proteccién contra fa detencién arbitraria”, (8) convencionalmente se proscribe la toma de
rehenes con fundamento en la Convencion Internacional contra dicha accion de 1979 y en
la Convencidén sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas de 1973; (9) ahora bien, la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en la Resolucién 1988/73, de 22 de abril de 1898, al
tratar la toma de rehenes considera que es “un acto ilicito cuye ob}eﬁvo es destruir los
derechos humanos y que, en cualquier circunstancia, resulta injustificable”®:; (10} el

|
1

nifios en la Guerra, mayo 15 de 2003, Naciones Unidas, Oficina en Colombia del Allo Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, p.2. “E/ deber de garantia de los derechos
humanos, como el de proteccidn, también recae de manera exclusiva y privativa en ef Estado. Solfo
&l cuenla con la fuerza legltima y con la competencia necesaria para asegurar a los litulares de
esos derechos los mecanismos y las vias imediante los cuales sus bienes furidicos estén a saivo de
abusos, desafueros, atropelflos y olras conductas reprochables”. O'DONNELL, Daniel, "Introduccion
al derecho internacional de los derechos humanos”, NACIONES UNIDAS, OFICINA EN
COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS, Compilacion de jurisprudencia y docirina nacional e internacional, V.1, Bogola, 2001,
p.84. De los tratados internacionales de derechos humanos se desprende “/a obligacidn de tomar
medidas para proteger la vida, libertad, intimidad, reputacion y demas derechos
fundamentales de la poblacidn frente a la delincuencia comun u organizada”

28 NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE SEGURIDAD, Resolucién 638 de 31 de julio de 1989, “[...]
exige gue se ponga en libertad inmediatamente y en condiciones de sequridad a fodos los rehenes
y personas secuestradas, independientemente del lugar en que se encuentren detenidas y de
quien los tenga en su poder [...] exhortar a lodos los Estados a que ulilicen su influencia pofitica de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional a fin de
lograr la liberacion en condiciones de seguridad de todos los rehenes y personas secuestradas e
impedir que se cometan actos de toma de rehenes y secuestro [.. ] insta a que se desarrolfe atn
mas la cooperacion internacional entre los Estados para fa formulacién y adopcion de medidas
eficaces que se ajuslen a fas normas del derecho internacional a fin de facilitar la prevencién, ef
anjuiciamienio y ef castigo de lodos los actos de toma de rehenes y de secuestro como
manifestaciones de terrorisma”.

229 NACIONES UNIDAS. COMISION DE DERECHOS HUMANOS, Resolucién 1998/73, de 22 de
abril de 1998, "[...] pide a los Estados que adoplen lodas las medidas necesatias, de conformidad
con las disposiciones pertinentes del derecho internacional y de las normas inlernacionales de
derechos furmanos, para prevenir, combatir y reprimir fos actos de toma de rehenes, inclusive
mediante el fortalecimiento de la cooperacién internacional en esta materia’. Puede verse:
NACIONES UNIDAS. COMISION DE DERECHOS HUMANQOS, Resolucién 2000/29; Resolucion
2001/38.
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Estatuto de Roma en su articulo 8(2){(c)(iii) califica a la toma de rehenes como crimen de
guerra; (11) segun la Convencion Internacional para la proteccion de todas personas
contra las desapariciones forzadas de las Naciones Unidas el secuestro es uno de los
componentes de la “desaparicion forzada"°; (12) el secuestro ha sido considerado en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como un acto con el que
se violan multiple y continuadamente derechos protegidos por la Convencién Americana

# [los derechos a la libertad y a la seguridad personal, a la vida, a

de Derechos Humanos
la integridad personal, a las garantias judiciales y a la eficacia en el ejercicio de los
derechos, cansagrados en ioé articulos 1.1, 4, 5, 7, 8 y 25 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos), llegando especificamente a considerar que el secuestro es uno de
los supuestos de privacion de la libertad arbitraria que viola el articulo 7 de la Convencion:
y, (13) segun los “Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humancs y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y cbtener

reparaciones’**

, especificamente el 1.(1) la "obligacion de respetar, asegurar que se
respeten y aplicar las normas internacionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario segun lo previsio en los respectivos ordenamientos juridicos
dimana de: a) Los tratados en los que un Estado sea parte; b) El derecho internacional
consuetudinario; ¢} El derecho de cada Estado”, y el (2) que establece que si “ho lo han
hecho ya, los Estados se asegurarén, segun requiere el derecho internacional, de que su
derecho inferno sea compatible con sus obligaciones jurldicas internacionales del modo
siguiente: a) Incorporando las normas internacionales de derechos humanos y el derecho

internacional humanitario a sy derecho interno o aplicandofas de ofro modo en su

% NACIONES UNIDAS. Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas
contras las desapariciones forzadas, articulo 2. “A Jos efecios de la presente Convencién, se
entendera por “desaparicion forzada” el arresto, fa detencion, el secuestro o cualquier olra forma
de privacion de libertad que sean obra de agentes del £stado ¢ por personas o grupos de personas
que acluan con la autorizacién, el apoye ¢ la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a fa proteccién de la ley". .

»! puede verse: CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso de la “Panel
Blanca” {(Paniagua Morales y ofros) vs. Guatemala, Fondo, sentencia de 8 de marzo de 1998. “172,
En las alegaciones y pruebas examinadas la Corte encuentra slementos suficientes, graves y
convergentes, no desvirfuados por el Estado, que demuestran que, al ser detenidos
arbitrariamente, se violo el derecho a la libertad [..] violacién comelida por el Estado en
confravencion de las obligaciones prescritas en ef articulo 7 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos”. Caso Cantoral Huamani y Garcla Santa Cruz vs. Perti, Excepcidn preliminar,
fondo, reparaciones y costas, sentencia de 10 de julio de 2007, “101. £/ debe de garantizar implica
la obligacion positiva de adopcidn, por parte del Estado, de una serie de conductas, dependiendo
del derecho sustantivo especifico de que se trate. En of presente caso, cuyos hechos se refieren a
la privacion ilegitima de la libertad [...] seguida del sometimienio a un tratamiento violatorio de su
integridad personal y su posferior ejecucion, fa obligacién de garantizar los derechos protegidos en
los articulos 4, 5 y 7 de fa Convencidn conlleva el deber de investigar los hechos que afectaron
lales derechos sustantivos®. Caso Goiburd y olros vs. Paraguay, Fondo, reparaciones y coslas,
sentencia de 22 de septiembre de 2006.

2 NACIONES UNIDAS. ASAMABLEA GENERAL, Resolucion 60/147 aprobada el 16 de diciembre
de 2005.
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ordenamiento jurfdico interno; b) Adoptando procedimientos legislativos y administrativos
apropiados y eficaces y otras medidas apropiadas que de un acceso équitafivo, efective y
rapido a la justicia; ¢) Disponiendo para las victimas los recursos suficientes, eficaces,
répidos y apropiados que se definen mas, incluida la reparacién; d) Asegurando que s
derecho interno proporcione como minimo el mismo grado de proteccion a las victimas
|

que el que imponen sus obligaciones internacionales’.

|
|
12.- Caso concreto. |

|
De acuerdo con ef acervo probatorio allegado en el proceso se encuentra acreditado que
para el momento de los hechos Rubén Leconardo Bolafios se enconﬁraba vinculado a las
Fuerzas Armadas - Ejército Nacional (Batallén de Selva No.49), prestando el servicio

militar obligatorio, lo que le daba la condicion de soldado regular.
En este sentido obra el siguiente material probatoerio:

- Lista elaborada los dias 26 y 31 de agosto de 1996 de los soldados regulares
pertenecientes al Ejército Nacional en la que consta que en esas fechas Ruben Leonardo

Bolafios pertenecia al sexto contingente de las Fuerzas Militares®®.

Teniendo en cuenta lo anterior, esto es, la calidad de conscripto de la victima, cabria
encuadrar la atribucién de los dafios causados a los demandantes en el titulo de
imputacién objetivo - dafio especial, pero en aplicacién del principio jura novit curia la Sala
advierte la gravedad que represento la toma de la Base Militar de Las Delicias y las fallas
en que incurrid la entidad demandada, lo que exige una va]orac%ic‘:n completa de su
actuacion (activa u omisiva) a ta luz de los criterios de imputacién propuestos por el
régimen de la falla en el servicio por incumplimiento de los deberes;normativos, para asi

desplazar los fundamentos de cardcter objetivo. !

12.1.- Configuracion del Dafio Antijuridico en el caso concreto.

En el caso de autos el dafio antijuridico se plantea con relacién a la vulneracién de una
multiplicidad de los derechos e intereses que el ordenamiento juridico nacional y
convencional radica en la persona de Rubén Leonardo Bolafios, tales como el derecho a
la libertad personal, a la integridad sicofisica y a no ser somelido a to:rturas, tratos crueles

e indignos. i

233 £15.236-239 y 258-260 C.2
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A la conclusion anterior arrima la Sala con atencidn al material probatoric que se %
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relaciona;
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- Oficios de fechas 7 de septiembre y 1 de octubre de 1996, elaborados por las Fuerzas
Militares de Colombia — Ejército Nacional, donde relaciona el personat integrante del sexto

contingente de la Compafiia “Cordova” y el personal desaparecido en la base militar “Las

P

Delicias” el dia 30 de agosto de 1996, entre los que se encuentra el Soldado regular,

:‘.'J

Rubén Leonardo Bolafios?*,

L I R TR N
R R
A et TR L

- Articulo periodistico del Diario “El Tiempo” publicado el 2 de febrero de 1997 bajo e!

235 of cual incluye dentro de las fotografias

titulo “Ef rostro sobreviviente de fas Delicias
“de los 60 militares secuestrados hace cinco meses por las FARC en fas Delicias” la

fotografia de Ruben Leonardo Bolafios.

- Concepto No.‘ 105 de 17 de junio de 1987 del Comando de la Unidad Tactica del
Batallon de Selva No. 48 "Juan B. Solarte Obando” de las Fuerzas Militares de Colombia
donde consta que Rubén Leonardo Bolafios, fue secuestrado como consecuencia del

ataque guerrillero a la base militar “Las Delicias™®:

“El dia 30 de agosto de 1996, aproximadamente a las 19:30 horas en la inspeccién
.y de las Delicias, Municipio de Puertc Leguizamo, Putumayo, cuando la Compariia
“Cordova” cumplia misiones de orden publico, fue atacada la base militar de “Las
b Delicias” destacada en esa inspeccion por narco bandoleros de las
aulodenominadas FARC, después del cruento combate al término de la noche
fueron sometidos por la fuerza y secuestrados por nueve meses y medio. Siendo.
entregados el dia 15 de junio de 1997, lo que le ocasiond desequilibrio psicoldgico.

‘(‘ CONCEPTO DEL COMANDO DE LA UNIDAD TACTICA
La lesion ocurrid en el servicio por accién directa del enemigo en tareas de
mantenirmiento del orden publico (...)"

- Orden administrativa (OAPCE) No. 001111 de 31 de julio de 1997 proferida por las
Fuerzas Militares de Colombia ~ Ejército Nacional por medio de la cual se le reconocié

SRR 3 [ MTEany ¢ e

£ tres meses de alta a Rubén Leonardo Bolafios, quien adquirid lesiones durante el servicio
y fue declarado “no apto” para el servicio®’.

- Oficio No. 082645/ CD-DINTE-APSAJ-701 de 10 de febrero de 2003 suscrito por las

Fuerzas Militares de Colombia ~ Ejército Nacional®®®, donde, entre otros, con relacién al

personal secuestrado informa:

24 £15.65-68,383-385 y 601-605 C.2
- 9 )5 228-229 C.2

i 6 £15.155 C.2

7 Fi5.47-49 C.2

#8 F15.191-200 y 293-301 C.2
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- ugECUESTRADOS: 60

(...)
7. SL. Bolarfios Rubén Leonardo.

El 151400-JUN-97, son entregados los 60 militares y los diez infantes de marina a
delegados del Gobierno y veedores internacionales por parte de los delegados de
las FARC.

{...)

Durante su cautiverio los militares fueron sometidos a tratos denigrantes, en varias
oportunidades les apuntaban con sus armas y les impusieron castigos sin
fundamento, tal es el caso del soldado Bolafios que fue amarrado durante tres dias
por negarse a lavar la loza, otros soldados fueron esposados durante 15 dias por
habliar durante un desplazaniento.

(.)"

Asi, se encuentra probado que Rubén Leonardo Bolafios fue secuestrado dentro de 1a
toma a la base militar “Las Delicias” llevada a cabo fos dias 30 y 31 de agosto de 1996 por
miembros de! grupo armado al margen de la Ley, cautiverio que se prolongb hasta el 15
de junio de 1997 y durante el cual se vio sometido a tratos crueles e inhumanaos.

Vale la pena anotar que los grupos insurgentes utilizaron el secuestro para obtener

dadivas del Gobierno Nacional, segun se acredita con el siguiente material probatorio:

- Comunicado de prensa sin fecha del Movimiento Guerrillero Colombiano - FARC - EP

en el que®®;

“Oide claridad si el Presidente Ernesto Samper Pizano esta dispuesto de despejar
un territorio solicitado por fas FARC para facilitar la entrega de unos 60 prisioneros
de guerra. Los soldados fueron retenidos en el ataque guerrillero el 30 de agosto
de 1996 a la base militar Las Delicias que fue totalmente destruida por el Blogue
Sur de las FARC, un ataque es considerado como uno de los golpes mas duros a
las Fuerzas Armadas de Colombia en los més de 30 afios de conflicto armado en
el pais. El Ejército Colombiano habla segun el comunicado guerrillero, planeado de
emboscar la entrega de los 60 soldados al principio de diciembre, cuando
presidente Samper ordent el despeje de un territorio de 14.000 kitometros
cuadrados, pero no el Municipio Remolino de Caguan, territorio clave para la
seguridad de los guerrilleros y soldados en la entrega”. |

- Comunicado de las Fuerzas Revolucionarias de Colombia sin fecha, en el gue comunica

a la opinion pablica?®:

“1 . Estamos esperando del sefior Presidente un comunicado publico, oficializando
su vocero, como integrante de la Comisidn; asf como despeje del medio y bajo
Caguan del municipio de Cartagena de Chaira y del municipio de Montaiiitas, las
inspecciones de: £l Triunfo, Unién Peneya, San lIsidro y Puerto Gaitan, en el

B9 M5.212.214 C.2
20 e 227 C.2
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prisioneros de guerra de Las Delicias.

2.- Las madres de los soldados deben estar presentes el dia de la entrega, asf
como medios de comunicacion nacional e internacional.

3.- Tenemos conocimiento que los altos mandos militares, planean rescatar Ios
soldados tal como fo hicieron con el Palacio de Justicia a sangre y fuego.

4.- La demora para entregar los soldados no depende del Blogque Sur, sino del
Gobierno por no permifir la presencia de algunos delegados de gobiernos amigos
como mediadores en la Comisién.

(..)

- Informativo de 30 de noviembre de 1996 suscrito. por las autodenominadas Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia en el que le comunica a la opinién plblica que se
encuentran a la espera del despaje total de Remolinos del Caguan y asi “dar plena

satisfaccién al pablico y a fos familiares” de los sdldados gue se encuentran como

w241

- informativo de 9 de diciembre de 1996 por medio del cual la Presidencia de la
Republica le solicitdé al Grupo insurgente de las FARC, liberar a los 60 soldados
secuestrados en [a toma a la base militar de “"Las Delicias" antes del 16 de diciembre de’
199624,

- Articulo de la revista "Semang” del 3 de diciembre de 1896 titulado “Mas vale tarde...”

del cual se extrae®®:

(...} Asi, el pasado miércoles, tres dias después de que el Ejército divulgara un
video en el que por primera vez aparecian los soldados, el Gobierno tomé una
drastica determinacion para presionar a los subversivos para que los defen en
libertad. retirar las tropas en un drea de 14.000 kilémelros cuadrados, al centro de
Caqueta, en un periodo comprendido entre el 6 y el 16 de diciembre venidero. Esta
habla sido una exigencia de fa guerrilla, con ef argumento de que si habia patrulias
militares en la zona los insurgentes no tendrian tiempo de entregar a los soldados
y regresar a sus campamentos sin ser interceptados por el Ejército.

Lo que llevo a esta decisidn fue la divulgacion de las draméticas imagenes de los
soldados y el punto muerto en que se encontraban las gestiones humanitarias
adelantadas hasta ese momento. El frenite sur de fas FARC — que secuestré a los
militares lras el violento ataque a la base Las Delicias, donde ademas murieron 30
uniformados -, sélo habfa hecho exigencias y la negociacidén se convirtié en un
interminable ir y venir de mensajes que no conduclan a nada, porque el punto
centraf era el despeje de fa zona de operaciones.

(..)"

241 £15,224-225 C.2
%2 r1g,200-206 C.2
23 £18.221.223 C.2
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- A'f“t'igulo del Diario “El Tiempo” de 2 de febrero de 1997 titulado "&£/ rostro sobreviviente

de las Delicias” y del cual se extrae®**:

“Ef viernes Ultimo murié una nueva esperanza para las madres de los 60 militares
secuestrados hace cinco meses por las FARC en las Delicias. Enero termind y fas
FARC no cumplieron con su promesa de entregar pruebas de supervivencia, taf
como lo habian prometido el 17 de diciembre en carta al Presidente”.

Asf las cosas, queda claro que pese a la intervencion del Gobierno Nacional los
secuestrados sélo recobraron su libertad hasta el 15 de junio de 1997, esto es, 8 meses, 2

semanas y 2 dias despueés.

12.2 Imputacion del dafio antijuridico a la Nacién —~ Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional en el caso concreto.

Con relacion a la imputacién del dafio antijuridico y dande por probade que éste vino
como consecuencia del secuestro de que fue victima Rubén Leonardo Bolafios por parte
de grupos armados al margen de la ley (terceros), la Sala se pregunta si el dafio es

imputable a la Nacion Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional.

Frente a las circunstancias de tiempo modo y lugar en que ocurrieron los hechos,
cronologicamente la Sala cita el material probatorio documental obrante dentro del

plenario: l

12.2.1 Hechos antecedentes a la toma de la base militar “Las Delicias” llevada a

cabo los dias 30 y 31 de agosto de 1996.

- Orden dada por las Fuerzas Militares de Colombia al Comando Unificado del Sur el 11
de enero de 1996 en el que se establecen las acciones que se tienen gue realizar en

caso de ataque a sus componentes y/o bases®:

“...) 1.- Informar inmediatamente al sefior Brigadier General.

2.- Reunién en el Estado mayor. :

3.- Liamar al COC de Comando General y al COE del Comando def Ejército.

4.- Solicitar al Comando General los apoyos aéreos que Se requieran para fa
emergencia.

5.- Coordinar con la fuerza aérea el apoyo del avion C-47 e iluminacion.

6.- Coordinar con la fuerza naval del sur el apoyo de los efementos de combate
fluvial.

7.- Ordenar el alistamiento de la fuerza de tarea Céndido Leguizamo para ser
empleada a orden del comandante def CUS.

2% F15.228-229 C.2 | .
5 Fls.63-64 C.4 !
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8.- Ordenar a fos componentes el alistamiento de una Unidad fundamenta ﬁaraw@"

ser empleada a orden. -

9.- Coordinar el apoyo eventual de la BR-12 de una Unidad Fundamental de
Contraguetrillas de acuerdo a la situacion.

10.- Soficitar helicépteros de fransporte y artillados. _

11.- Prever ef traslado del PDM del CUS (C-2 y C-3) al sitic encargado de evaluar
la perdida de personal {...)"

- Plan de Seguridad de la Base Militar "Las Delicias” realizado el 28 de enero de 1996 por

el Ejército Nacional - Compafiia Anzoategui en el que consta®®

“1.- SITUACION |
a. Enemigo

o Grupo de bandoleros de los frentes XIV y XV cuadrillas de las autodenominadas
FARC, organizaciones extremistas, delincuencia comun y narcotraficantes que
operan en el drea general def rio Caqueté estén en capacidad de atacar y dar de
baja al personal de la base de Las Delicias con el propésito de apoderarse del
material de guerra e intendencia, ocupar la Base y causar un impacto psicoldgico
ante la opinién publica.

' ()
i 2. MISION

La Compafila Anzoategui con los tres pelotones pone en ejecucion el plan de
seguridad a partir def dia 01-ene-96 para evitar supuestos sabotajes y ataques por
e parte de fa subversion al personal e instalaciones de la Base fas Delicias y se
: prepara para contra- atacar y dar de baja al enemigo.

3. EJECUCION
a. Concepto de la operacion

El plan de seguridad consiste en garantizar fa integridad fisica del personal e
. instalaciones de la Base Las Delicias con puestos de centinela alrededor de la
Base, evitando la perdida de material de guerra e intendencia y ataque a la Unidad

de acuerdo a unas situaciones asi.

Seguridad diurna

Puesto uno
Ubicado al oriente de la Base y tiene como consigna evitar que el personal civil
suba por este fado.

Puesto dos
Ubicado al sur — oriente de la Base tiene como consigna evitar el ingreso def
personal civil a la base y anunciar al Comandante de esté la llegada de estos.

Puesto fres
Ubicado en fa parte sur de la base.

Puesto cuatro
Uhicado al sur-occidente de la Base.

26 £15.58-50 C.4
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Puesto cinco
Ubicado en el occidente de la Base, puesto que conduce a la vereda de Sencelfa.

Puesto seis
Ubicado en el nor-cccidente de la Base.

Asimismo se presenta seguridad al Puerto en Delicias con 0-1-4 con el objetivo de
requisar las embarcaciones y evitar el tréfico de alcaloides por el rio Caqueta,

Seguridad nocturna

Se toma el mismo dispositivo de seguridad diurna y se refuerza la seguridad con

siefe puestos de centinela més, aumentando 3 puertos mas que son el refusrzo.

Asimismo por la orden del dia de la Compatfiia se nombra un pelotén de reaccion

cuya misién principal es la de permanecer listo para poner en practica el Plan de

Reaccion y contra — ataque, conformar los nticleos de resistencia para tomar su

dispositivo todos los dlas a partir de fas 09-00 horas y realizar descubiertas ,
durante el dia y la noche. -

b. Instrucciones de coordinacion.

1.- Los relevos en la noche se haran cada tres horas, rotando los puestos.

2.- Para efectuar los relevos habré un relevante de grado Cabo.

3.- Todas fas noches se tendra una escuadra de reaccién la cual estara a érdenes
del relevante para ser empleada en caso de alarma.

4.~ Los centinelas por ningun motivo deben cargar el fusil, sélo en caso extremo.
5.- Al amanecer el Suboficial del pelotén de reaccién realizara la descubierta con fa
escuadra de reaccion.

6.- Se hara uso del sanlto y sefia vigente. |

4. APOYO Y SERVICIO PARA EL COMBATE.

Clase I. I

De acuerdo a los abastecimientos recibidos por ef Bisef No. 49
Clase Il - IV

Dotacién individual para cada hombre més 40 cartuchos con sus respectivos
granadas, la ametralladora M-60 con 1.200 cartuchos eslabonados, lanza cohetes
C-90 y 06 MGL con 24 granadas de 40 mm,

(...)
Clase V

La municién de reserva por cada soldado.
(...)
5. MANDO Y COMUNICACIONES

Sin cambios a fa antigiiedad de los cuadros, Comandante de Compafiia o quien
haga sus veces. {...)"

- Plan de operaciones de 1 de febrero de 1996 "Caudal” del Comando Unificado del Sur

al que pertenece el Batallon de Infanteria No. 49 en el que se establecio™’:

%7 F15.61-62 C.4
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a. Enemigo
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Contra: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nagional -

Los grupos de bandoleros, narcotraficantes y delincuentes comunes que delinguen
en la jurisdiccion del Comando Unificado del Sur estan en capacidad de efectuar
acciones delictivas mediante actos ferroristas y asaltos a bases militares fijas, a
puestos de Policia, a localidades y a patrullas militares en movimiento que se
dejen detectar. También estan en capacidad de desarrollar sus acciones delictivas
a lo largo de los rios navegables y en los puntos de paso o sectores vadeables

El Comando Unificado del Sur en los periodos de verano acentuado, conduce
operaciones ofensivas de contraguerrillas sobre los puntos de paso y sitios
vadeables en los rios de la jurisdiccion para neutralizar el accionar subversivo y

La operacion consiste en efecutar operaciones de infilfracion mediante el empleo
del personal cubierto en puestos de observacion y tropas como apoyo inmediato.

o Se efectuaran movimientos con unidades de inteligencia a nivel pelotén siguiendo
lo establecido en el Plan de Operaciones “Astuto” del Comando Unificado del Sur.

En coordinacién con la Fuerza Naval del Sur ejerce control sobre el rio Caquets en

i - las veredas: Pefias Blancas, Lusitania, Bolivia, Puerto Sencilla, Puerto Amazonas,
Araracuara y Puerto Sanfander.
b (...)"

- Oficio No. 0349 de 26 de febrero de 1996 por medio del cual el Comando Unificado del

“(...) En la Inspeccion realizada af Batallon de Selva No. 49 se encontraron fallas,
que hacen necesario efectuar un planteamiento para corregirlas especialmente las
que tienen que ver con la instruccidn y el entrenamiento. Aspectos que seran
verificados por este Comando en las visitas a los componentes.

Se hace necesario incrementar el entrenarmiento de tiro diurno, nocturno y el de los
tiradores escogidos ya que este aspecto fue el que mas influyd para la obtencién

- Informe de 29 de febrero de 1996 realizado por el Comandante del Batallén de
Infanteria de Selva No. 49 establece que ios soldados bajo su mando realizan
entrenamiento fisico, técnico, tactico y psicologice y reciben instruccion militar en cuatro

fases, la primera en pista de infiltracion, de esgrima y bayoneta; la segunda en pista de
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- l!'.
[anzafﬁ'i%ntos de mano y fusil, poligono de armas largas, area adecuada para practicar de

tiro de mortero y ametralladora M-60; la tercera en cajon de arena, area adecuada para fa
practica de técnicas de patrullaje, pistas de infiltracion, pista de inteligencia, poligono de
armas largos, pistas de equilibrio, 4rea adecuada para practica de paitrultaje dirigidas, y la
cuarta fase en pista de fuego y movimiento, todas las areas y pistas énteriores y cajon de

arena®®®.

- Lista de soldados realizada el 4 de marzo de 1996 por las Fuerzas Militares de

Colombia — Ejército Nacional en la que consta que Rubén Leonardo Bolafios pertenecia a

la Compafiia Cordoba del Ejército Nacional®®.

- Oficio No. 0550 de 26 de marzo de 1996 por medio de la cual el Comando Unificado
sefialé que por los atagues de los grupos subversivos se requiere la realizacién de las

siguientes actividades®":

I

“(...)1.- Obtener inteligencia de importancia que conlleve a operaciones militares
contundentes en respuesta los grupos subversivas. j

2.- Incentivar la contra inteligencia para negarle informacién al enemigo y
desinformarlo.

3.- Aumentar significativamente la intefigencia urbana, con el fin de enfrentar los
aclos terroristas de fos extremistas y detectar oportunamente los planes en las
ciudades. '

4.- Ser persistentes en fa ubicacién de los cabecillas principales de los grupos
subversivos, que sirva de base para su detencion o baja.

5.- Debe instruirse al personal y alertar en el sentido de impedir ser blanco del
enemigo”.

- Estudio de sequridad No. 002 de 26 de marzo de 1996 realizado por las Fuerzas
Militares de Colombia — Ejército Nacional a la Base Militar “Las Delicias” del cual se

extrae®*:

“(...) ll GENERALIDADES SOBRE LA UNIDAD O INSTALACIONES

(...)
B. MISION

La Base Militar de las Delicias cumplen misiones de operaciones de registro y
control del 4rea general Delicias, Puertc Boy, Mecaya, Sencelfa, Merendd, cierre y
contencién con el fin de neutralizar o contrarrestar acciones subversivas de
bandoleros y narcotraficantes que delinquen en la Jurisdiccion de fa Unidad Téctica.

C. ORGANIZACION

29 15 301-310 C.7
0 F15.98,241 -243 y 421-423 C.2 ;
T F15.67 C.4

22 =15 103-109, 262-270,391-398 y 638-645 C.2
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.’ I3 s bw
La Unidad se encuentra enmarcada segun fa tabla de organizacién de una Base

Militar se encuenfra TOE:
Offciales.......04
Suboficiales.... 14
Soldados.... 110
Civiles....01

D. ANTECEDENTES

La unidad fue activada ef 10 de diciembre de 1989 con el nombre de la Base Militar
Las Delicias sobre fa margen def rio Caqueta, con el fin de adefantar operaciones
contra el narcotrafico, subversion y ejercer control militar del area.

fl. SEGURIDAD FISICA

A. GENERALIDADES

La Unidad cuenta con algunas barreras naturales de seguridad perimétricas como el

rio Caqueta y algunas dreas despejadas con buena visibifidad, existe el personal
suficiente en la guardia para poder evitar cualguier aproximacion.

(...)

2 HABITANTES DEL AREA INMEDIATA
A. GENERALIDADES

1. TIPO DE POBLACION

La poblacion existente en la Inspeccion de Delicias son personas de diferentes
regiones del pais al igual de algunas comunidades indigenas.

(...)
2. OTRAS CONSIDERACIONES

Se puede afirmar que el 80% de la poblacion existente en el area viven def cultivo
de fa hofa de coca.

{...)
D. INDICE DE CRIMINALIDAD
El indice de criminalidad en la regién es bastante bajo y sélo alcanza el 1%.

(...)

3. ZONAS Y PUNTOS CRITICOS EN EL AREA EXTERIOR
{...)

C. Area perimétrica

1. Generalidades

La base cuenta con barreras perimétricas como son: Rio Caquetd, limites con el
caserio.

()

0
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5. Entradas autorizadas
La tnica entrada autorizada el retén que esta ubicado a la orilla del rio.
6. Posibles entradas clandestinas

No existen pero la base es vulnerable en todo sentido por ef caserio y la finca. Parte
sefvatica. :

(..

9. Planes de defensa

(..)

A. Planes existentes

Plan de reaccion y conlra ataque.
Plan de seguridad y vigilancia. |
Plan de seguridad.

B. Anélisis individual

Plan de reaccion y confra ataque es ldgico y da misiones claras a todas las
patrullas, se debe dejar como norma que se ensaye cada ocho dias para efectiar
fas respectivas correcciones. -

El plan de seguridad y vigilancia se encuentra bien elaboradp e incluye la mision
que cumple desde el oficial Vivac hasta ef tltimo puesto de guardia y se encueniran
en lablas en cada uno de los puestos.

Pian de seguridad. Emite normas claras sobre la seguridad fisica de las personas y
documentos. : .

(..) i
VI. RECOMENDACIONES
A. Consideraciones generales

En términos generales se puede concluir que la Unidad cuenta con una buena
medida de seguridad, se hace necesario corregir una serie de fallas en pro de
mejorar en este -aspecto.

B. Seguridad fisica. |
1. Area topogréfica. ;

a. Topografia ‘
En razén a la proximidad de fa selva a los predios de la base se recomienda que en
forma continua se efectuen patrullajes de reconocimiento, descubiertas, como
también en forma esporadica acampe una patrulla fuera de la base, con el objeto de
detectar e impedir que personas extrafias ingresen a la base.

b. Habitantes del area inmediata

Se recomienda mantener aclualizado el censo de los habitantes en el area
adyacente, practicar pruebas de confianza al personal de habitanltes que se
consideran sospechosos, efectuar un control permanente al personal extrafio gue
visite la localidad de Las Delicias.
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¢. Zonas y puntos criticos

Las zonas criticas a la cual se les deben incrementar mas control en la parte norte
por el sector def rio Caqueta.

En razon a que la Unidad no cuenta con barreras perimétricas, se recomienda
mantener despejadas todas las areas alredaedor de la Base, con el objetivo de que
los centinelas tengan una mejor observacion de todo movimiento que se presente.

Se recomienda elaborar més trincheras cerca a los centinelas ya que son escasas
las actuales y no tienen zanjas para tener contacto con las otras trincheras, elaborar
una posiciones (sic} principales y alternas de acuerdo a lo estipulado en ef manual
de seguridad del puesto de mando y bases fjjas.

No existe comunicacion entre los puesltos de centinelas ya que estos se encuentran
muy distantes uno del otro.

Construir obstaculos que dificultan el movimiento, estos pueden ser alumbradas ©
concertinas.

Tomar accion sobre los cafios adyacentes que entran en la franja de la guardia ya

que estos se encuentran totalmente en montados y abandonados lo cual facilita el
acceso del enemigo.

()

- Informe de inspeccion de seguridad realizado el 30 de abril de 1996 por las Fuerzas
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Militares a la Base Militar “Las Delicias” con el fin de subsanar anormalidades en cuanto a

su segurida
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%(...) 2. SEGURIDAD FISICA

Aspectos positivos

La capacidad de combate de la Base Militar Las Delicias brinda la seguridad
necesaria en caso de una posible toma guerrillera. La Base Militar de Delicias
cuenta con suficientes trincheras y zangas de arrastre lo cual impide el acceso de
personal subversivo en caso de una posible toma de la Base.

3. SEGURIDAD DE PERSONAL

Aspeclos positivos

La predominancia del terreno en ef cual ésta situada la base Je permite un control
sobre las principales vias de aproximacion tales como lo es el Rio Caqueta.

Aspectos negativos

El transporte de personal de cuadros y soldados hacia el puesto de mando
atrasado se convierte en un punfo vulnerable.

4. Seguridad de documentos.

Aspeclos positivas

B3 F1s.57 C.4
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La unidad cuenta con libros y carpetas para clasificar y archivar documentacion

| a unidad cuenta con libros de control como son libro de oficial, suboficial de vivac,
libro de suboficial de servicio.

Aspecto negativo

La unidad no cuenta con una béveda de seguridad que impide que el personal no
autorizado tenga acceso a informacion contenida en los libros y carpeta.

Recomendaciones

Se recomienda mandar elaborar una béveda de seguridad para evilar el acceso
de parsonal ajeno a la documentacion clasificada.

Se recomienda desmontar los sectores que conducen a los puestos de centinelas
ya que por exceso de lluvia la maleza se encuentra bastante alta’”.

- Plan de Reaccidn y contra — ataque que emitio la Base Militar “Las Delicias” el dia 28 de

254,

mayo de 1996 en el que consta™":

“1) SITUACION

Enemigo: Subversivos de las cuadrillas del 1. XIV y XV  de las FARC
organizaciones extremistas, delincuentes comunes o narcotraficantes en un
nimero no determinado estan en capacidad de atacar fas instalaciones de la Base
Militar Las Delicias, para producir bajas en el personal, sustraer material y causar
impacto psicolégico ante fa opinidn publica a nivel nacional.

(..)

2) MISION

La Compaiiia “A” del Bisel 49, a partir del 01 de enero de 96 con la fuerza
disponible defiende instalaciones, personal y material de la Base Delicias para
contrarrestar el ataque de grupos bandoleros y causarles el mayor ntimero de
bajas por medio del contra- ataque.

3) EJECUCION

a) Concepto de las operaciones

La operacién consiste en repeler un posible ataque a la unidad, contra-atacar con
la fuerza disponible y desarrollar operaciones en las siquientes fases asi:

PRIMERA FASE

Una vez se produzca la alarma el turno que esta GdJ guardia permanecera en sus
puestos y el siguiente turno refuerza los mismos en el menor tiempo posible.

. . . . i
Ef pelotén de reaccién conforma 4 nticleos de resistencia asi:

1 - Nucleo de resistencia. Desde el puesto de guardia 1 af pucl-:-sto 3
2 . Nucleo de resistencia. Desde el puesto de guardia 3 al puesto 6

254 Fis,54-55 C.4
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3.- Nucleo de resistencia. Desde el punto de guardia 6 al puesto 7
4.- Ntcleo de resistencia. Desde el puesto de guardia 7 al puesto 1

Las piezas de fa M-60 con sus pelotones deben estar ubicados asi:
Puesto 1: Segundo peloton.

Puesto 5: Cuarto peloton.

Puesto 7: Tercer peloton.

Para cubrir esas avenidas de aproximacion a la base para evitar ser sorprendidos
por el enemigo.

Las dos piezas de mortero 80 mm con sus respectivos comandantes deben estar |
listos para ser empleados en fuego parabdlico sobre las avenidas de aproximacién

que va a sencefla y la que va a delivias (sic) por la parte sur de la Base.

El peloton restante forma en el comedor de tropa a orden de la Base. ‘

il. SEGUNDA FASE

A orden del Cdte., de fa U.F u Oficial mas antiguo se inicia manicbra envolvente
sobre el sector en el cual el enemigo tiene mayor nimero y mas poder de fuego
para -contra-arrestar y por medio de maniobras de contraguerrilla causarles el
mayor ntimero de bajas.

TERCERA FASE

A brdenes se organiza el grupo de pelotones para constatar el personal, material 1%
desarrollar fa situacion. :

4) INSTRUCCIONES PARTICULARES

a. Una vez producida la alarma el suboficial de comunicaciones en coordinacién
con el Cdte., de la Compaiiia informaran al.Comando Superior sobre fo sucedido.

I b. Una vez producida la alarma el pefotdn de reaccién efectuara desplazamientos
por medio de fuego y movimiento hacia el lugar donde se produce la alarma.

¢. Los botes se alistaran para cumplir cualquier requerimiento en el puesto de fa
unidad, pro viéndose de combustibles, chalecos salvavidas, herramientas, etc.,
€O SuUs respectivos motoristas.

d. Ef suboficial del depésito de armamento y el de comando deberan permanecer
en sus dependencias para efectuar requerimientos solicitados.

,!",
£
%
[
=

e. Al producirse fa alarma, el radio operador de servicio deberé alistar los equipas
de radio para ser entregados a las unidades que efectiien registros.

R B e i 3
SToST S

PRI

f. En caso de que la alarma se presente en horas de servicio el mando de las
operaciones lo tomaran los que se encuentren de servicio quienes deberan
informar el desarrollo de las actuaciones al comando superior hasta gue fas lineas
de mando de la UF se restablezca.

UL R,

5} INSTRUCCIONES DE COORDINACION

e b

e A

a.- La alarma se produce por cualquiera de los siguientes medios a viva VOZ,
disparos sucesivos, explosivos o detonaciones cercanas.
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b. Una vez producida la alarma se reaccionard e ergicamente {sic) hasta el area
donde se toma e! dispositivo manteniendo absoluta inquietud a fin de detectar al
enemigo en sus movimientos para poderie dar de baja.

{...)
d. Durante la noche deberd evitarse encender linternas, no hacer ruidos ni usar
prendas blancas. '

e. Una vez producida la alarma todo el personal deberé cofocar un proveedor con
municién de fusil, la cargada del arma sera a érdenes del comandante encargado.

()"

- Relacion hecha por las Fuerzas Militares los dias 25 de junio y 24 de septiembre de
1996 en la que consta que a esa fecha el Batallon de Infanter(a de Selva No. 49 “J.B.0.5"
contaba con elementos de primeros auxilios y armamento, tal como, fusiles G3- A3, Gall
SAR, lanza granada M.G.L, pistola prieto bereta, granadas de 40 y 60 cm vy

ametralladoras; no obstante, no se hace alusién a la cantidad de armamento con el que

contaba®®.

- Oficio CGFM-CUS-C3-375 de 18 de junio de 1996 proferido por el Comando Unificado

del Sur por medio del cual le informé a los Comandantes de las Bases Militares que

pertenecen a dicha Unidad®®;

i
*...) Tenjendo en cuenta que se han presentado fallas en el uso acertado de Jas
comunicaciones por parte de las diferentes patrullas que transitan en el area y que
han ocasionado el extravio de fas mismas colocando en peligro la integridad fisica
del personal y por ende el cumplimiento de la mision de este Comando emite a
continuacién algunas normas que se deben fener en cuenta cada vez que una
patrulla salga en cumplimiento de una mision asi:

- Verificar con anterioridad la clase de equipo de radio a utilizar analizando las
caracteristicas del terreno.

- Una vez seleccionado el medio de comunicacion verificar que este se encuentre
en perfecto estado de funcionamiento y con los accesorios completos.

- Hacer pruebas de radio con las frecuencias que fengan mayor utilidad en
recepcion como en transmision.

. Entrenar al personal de la patrulla para que en casos de emergencia se puedan
desempeniar como radio operadoies.

- Llevar al 1.0.C operacional, que sea facil de entender ufilizando términos o
palabras sonoras. |

- Dotar la patrulla de baterias suficientes para la operacion evitando asi gastos
innecesarios de las mismas ya que estas tienen un limite de duracion.

2%5 £lg 70-97 y 274-285 C.2
s, 70 C4




83

Accidn de Reparacién Directa — Exp.34.791
Da: Rubén Leonardo Bolafios y otros.
Contra: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

- Coordinar con los puestos de mando atrasados, horarios de programalior—=
dependiendo ef tipo de mision y duracién de la operacion.

- Se deben apficar todas las normas de contrainteligencia para evitar que sea
moniforeada la comunicacion por fos grupos subversivos.

(-)

Se le recuerda a los comandantes de los Componentes gue las comunicaciones
! son fa voz del Comandanfe y como tal su estado de mantenimiento,
funcionamiento y conservacion debe ser optimo en forma tal que permita mantener
el enlace en forma permanente con las patrullas. Por ningun motivo y bajo ninguna
circunstancia se puede aceptar ni permitir que alguna unidad del tamafio que sea,
transcurran 24 horas sin comunicacion y sin que se haya tomado accién alguna,
cuando esto suceda la Unidad dentro de sus acfividades por desarroflar siempre
debe dar prioridad a la biasqueda y ubicacion de la patrulla hasta lograr el objetivo”.

-
a
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- Oficio CGFM-CUS-C3-375 de 31 de julio de 1996 por medio del cual el Comando

Unificado del Sur le informé a los Comandantes del Componente Bisel 48, entre otras
257
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“(...) 7.- El personal no conoce sus funciones, ni sabe la mision que esta
cumpliendo.

OIS
IR
¢TI

8.- El personal no sabe contra qué enemigo estd luchando ni sabe qué frentes
delinquen en su jurisdiccion. '

()

12.- Las trincheras se encuentran mal construidas

R
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13.- Los resultados de tiro son pésimos, no se logré ni el 50% lo cual es muy
preocupants

(" (..

PR

- Radiograma No. 1648 de 22 de agosto de 1996 por medio del cual el Jefe de

A ARIRRIAL LA
iR o

Departamento del Comando Unificado del Sur, le informd al Comandante del Batallén de

o BTN

Selva No. 49 que por presencia de grupos al margen de la ley en los Departamentos de

‘_1‘ Putumayo, Caqueta y Guaviare se debe intensificar las operaciones de contro!l militar e
" incrementar las medidas de seguridad en las bases militares?®,

- Orden de operacién No. 020 fragmentaria de 23 de agosto de 1996 por medio de la cual
" las Fuerzas Militares de Colombia — Ejército Nacional ordené al Comando Bisel No. 46
J.B.S.0 de la Tagua — Putumayo®®:

7, I, SITUACION

B 57 £1s.73 C.4
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- ¢ a. Enemigo

Grupo de bandoleros de las cuadriflas XIV y XV de las FARC, narco subversivos y
organizaciones de delincuencia comun estan en capacidad de efectuar asaltos,
emboscadas a patruflas que realizan continuos movimientos a pie o fluviales,
hostigamientos a bases militares e intentar copar o alterar la tranquilidad
ciudadana los grupos de narcotraficantes cuentan en el area con cuftivos de coca y
cocinas para el procesamiento y efectian desplazamientos a pie transporfando
droga evitando as/ los retenes fluviales.

(..)
Il. MISION

E! Batallén de Infanteria de Selva No. 49 “J.B.S.0" a partir del dia 26-agos-96
05:00, con 03 pelotones de la comparifa “C’, inicia operacién de desplazamiento
en el area general del rio Caquetd hasta la inspeccion Las Delicias fin (sic)
efectuar relevo base militar Delicias de la compariia “A"., durante su permanencia
efectuard operaciones de registro y control del area general Delicias, Puerto Boy,
Mecaya, Sencelfa. Merendu: cierre y contencién, con el fin de neutralizar o
contrarrestar acciones subversivas de bandoleros que delinquen en la jurisdiccion
de la unidad tactica.

i1l. EJECUCION
a. Concepto de la operacion

Mi orden como comandante el Batalldn de Selva No. 49 "J.B.5.0" es la de
relevar la base militar Delicias ya que el segundo contingente de 1995 se licencia
el dia 28 de agosto de 1996 y registrar el area general del rio Cagueta, para ubicar
y contrarrestar la accion de bandoleros que delinquen en la jurisdiccion
desarroliando actividades ilicitas.

b. Maniocbra

La operacion consiste en realizar un desplazamiento fluvial sobre el rio Caqueta
hasta la inspeccion de Delicias con el fin de relevar ef 2-C-95 y efectuar
operaciones contra la narco subversién que delinquen en la zona, la Compariia “C”
sera comandada por ef sefior Capitan Mazo Gamboa Orlando Natalio. Subteniente
Rodriguez Rodriguez José Gonzalo. Subleniente Ayala Traslavina Manuel.
Subteniente. Torre Yate Iban Fernando.

¢. Misiones a Unidades Subordinadas.

(..

- Los comandantes de la Compalfifa "A” son los directos responsables de hacer
cumplir la orden de que todo el personal participa (sic) en la operacion lleve el
material completo tanto de guerra como de intendencia. El sefior Comandante de
Compailia responde por la Unidad en fodo momento durante cualquier
desplazamiento debe estremar (sic) todas las medidas de seguridad y situado en
el puesto de mando de la Compaiiia (Delicias) debe ensayar el plan de reaccion y
contraatague ya que es unia zona de presencia guerrillera.

- Se debe instruir a todo el personal sobre el tipo de operacion que se va a
efectuar, se debe extremar al maximo las medidas de seguridad y de conira
inteligencia para lograr el éxito durante la permanencia en el puesto de mando
(Delicias).
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- Se debe realizar registros en los puntos criticos y descubiertas por la ma
- por fa tarde (sic} fin evitar aproximaciones del enemigo.

T - Se debe de (sic) incrementar la inteligencia de combate, el buen trato a la
i poblacién civil, el respeto a los derechos humanos, (sic) fin evitar tropiezos
% operacionales.

(..)"

- Anexo "A” de |a orden de operaciones No. 20 en la que consta con relacién al Blogue

Sur de las Fuerzas Revolucionarias de Colombia — FARC lo siguiente®®;

“(...)5. EFICIENCIA DELICTIVA

a. Tienen excelente conocimiento de fas maniobras de guerra de guerrillas y las
aplican eficientemente con el principio tactico de fuego y maniobra.

= b. Conocen detalladamente el terrenc y saben hacer uso del tiempo.

{f c. Construyen frochas que les permiten la dispersion y reagrupamiento en forma
;“’5 rapida en cualquier momento.

i

d. Paseen un amplio conocimiento de los habitantes def drea, lo que les permite su
movifizacion y a la vez detectan presencia del personal extraiio.

e. Utilizan las comunicaciones radiotelefénicas para lo estrictamente necesario. No
suministran informacién de ninguna clase, sus comunicaciones son sus claves.

Tl

f. Practican la compartimentacion en la informacion.

(..}

9. Elementos esenciales de informacion.

i
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AN .a. Establecer la gestién de grupos de bandoleros, quienes al parecer pretenden
cr tener su asiento en el drea.

« b. Establezca en fo posible nombre de personal que haya sido reclutado por los
grupos subversivos del area,

o ¢. Adelantar actividades de inteligencia en los sitios descritos como puntos criticos
2 con el fin de establecer si se ha establecido recientemente bandoleros (sic).

d. Con ef personal de fa region establezca qué actividades estén realizando los
grupos que operan en el drea para abastecerse o reaprovisionarse.

(:)

f. Elabore un croquis de los sitios descritos por el personal del.drea donde se
supone existe presencia del personal subversivo o de poblacion civil apdtica a la
fuerza publica.
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g. La informacion de inteligencia adicional que se contenga en ef area, debe ser
consignada en un informe dirigido al S-2 del Batallon de Selva No. 49, incluyendo
informacibn def enemigo, tiempo y terreno, actividad de fa poblacién civil.
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i Establecer las dreas que le provean apoyo de cualquier tipo a la cuadrilla y que
por su ubicacion le brinde fécil acceso a fuentes de abastecimiento (viveres,
drogas, apoyo econémico, elc).

11. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

a. Los comandantes deben tener conocimiento de los factores fundamentales
relacionados con la guerra de la guerrilla como sor:

- Poblacién civil.

- Naturaleza del conflicto.

- Papel del Gobierno y la Fuerza Publica en el area.

- Avaluacién del campo de combate.

- Evaluacion del area de operaciones.

- Anélisis de las condiciones atmosiéricas. !
- Anélisis del enemigo.

b. Observacion

Las unidades deben permanecer alerta y dispuesta a reaccionar dindmicamente
en caso necesario ya que los subversivos, ulilizan el faclor sorpresa,
especialmente cuando pernoctan en horas de la noche o el transito por [as dreas
criticas anferiormente mencionadas, ya se cataloga todo el desplazamiento como
area critica.

c¢. Informes y distribucion.

- Los informes de inteligencia tendran priorided (P) en la tramitacién de
comunicaciones, los informes deben hacerse de la manera mas detallada posible.

- Al término de la operacién deberan rendir un informe detallado sobre las
actividades de inteligencia del area antes de las 24 horas siguientes.

(..)"

- Oficio de 23 de agosto de 1996 por medio del cual el Comandante del Batallén de Selva

No. 49 le manifesté al Comandante de la Base Militar “Las Delicias” que debia realizar

labores de inteligencia tales como mantener el censo de los habitantes cercanos a la

unidad, las descubiertas debian preverse de tal forma que esté integrada por et mayor

ntimero de soldados en capacidad de reaccion y se debfa restringir el acceso del personal

Asimismo, se debia realizar un plan de defensa, atague y contra — ataque, el cual debia

ser ensayado diariamente y en el que se debia tener en cuenta: el empleo de radios, de

zanjas de arrastre, la distribucién de posiciones de combate, la distribucion de campos de

tiro, el empleo de estafetas, solicitud de apoyo al Batalion, instalacion de trampas y de
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la disciplina de fuego, el bloqueo de avenidas y el apoyo mutuo entre pelotones®’.

- Listado sistematizado del material de guerra correspondiente al Batallon de Selva No. 49
al 29 de agosto de 1996 en el que consta que éste contaba para esa fecha con 20
ametralladoras, 1 escopeta, 1007 fusiles G3 — A3, 25 fusiles galil mod — sar, 26 fusiles
galil M- ARM, 42 lanzagranadas, 4 morteros, 3 revolver calibre 38 y 1494 granadas de
fragmentacién surafricana®®?, '

12.2.2 Ejecucidn de la toma de la base militar “Las Delicias” llevada a cabo los dias
30 y 31 de agosto de 1996.

b - Casos tacticos No.001 de 30 de agosto de 1996 y 007 de ese mismo afio realizado por

las Fuerzas Militares de Colombia de la Base Militar “Las Delicias” en el gue consta®?:

(i) El terreno donde se encuentra la mencionada Base Militar es completamente plana,
despejada en su sector sur con algunas matas de monte en |a parte occidental e instalada
en un sitio predominante sobre el Rio Caqueta y posee una buena observacion, donde se
facilitan los campos de tiro, pues la zona selvatica se inicia a unos 400 metros de limite de

Ia base.

e (ii} Alrededor de la zona, se encuentran las cuadrillas 14, 15, 32, 48 y 49 de las FARC,
compuestas en su totalidad por 500 hombres, los cuales se han dedicado a |la custodia de |

los plantios de hoja de coca y de los laboratorios para el procesamiento de la misma,

combinandolos con las actividades de finanzas con las de inteligencia para establecer el
dispositivo de las tropas y cuentan con ametralladoras M-60, fusiles, pistolas, revdlveres

morteros de 60 mm, fusiles G3, galil, R-15, explosivos, lanza granadas, botes con motor

fuera de borda, armas cortas y lanza cohetes.

gz.: (iii) La Compaiiia "C" perteneciente al Batallon No. 49 fue concentrada él domingo 25 de
agosto de 1996 en las Delicias, la cual hasta el dia 29 de agosto de ese mismo afio, dia
;ﬁ“"_. antes a la toma guerrillera, efectud el “ensayo del plan de reaccién y contra — ataque, la
— cual se limitd a una reunion del Comandante de la Comparia con sus Comandantes de
peloton y cuadros y éstos donde se debian ubicar en caso de un atague, pero sin
establecer campas de tiro, ubicacién de las armas de acompafamiento y de apoyo,

tarjetas de tiro y vias de aproximacion del enemigo”.

ol ¥ FinE
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(iv) EE dia viernes 30 de agosto de 1996, la Compariia C, horas antes al ataque guerrillero,
se dedico a realizar actividades administrativas y deporte y posteriormente a las 5.30 de la
tarde se le ordend al sefior Subteniente Ayala Traslavifia Manuel I“con un personal de
soldados iniciara a subir la remesa del puerto a la base (150 metros aproximadamente).
Este personal en el momento que se inicid el ataque (19:30 horas), estaba terminando la
subida de los abastecimientos y permanecié por fuera de fa base dt.lfrante todo el ataque;
ya que cada vez que trataban de entrar eran chuzados por las propias fropas. Algunos
murieron, otros fueron secuestrados, otros heridos. El subteniente p"ermanecié dentro del
rio a la orilla en un barranco sin ser detectado por el enemigo hasta cuando llegé la
infanterfa de marina (sabado 3171400- AGO-36)". |

(v} Se destacaron como aspectos negativos del ataque gquerrillero, tales como: la
infraestructura organizacional, la escases de medios, las distancias y condiciones
geograficas del Comando Unificado del Sur; no hubo inteligencia sobre el enemigo en
ninguno de los niveles del mando comprometidos en el hecho; el dispositivo de las
unidades en el area no permitia el apoyo y/o reaccion; no hubo el suministro de los
apoyos; la forma improvisada y apresurada en que se efectué el reievo; se incumplio por
parte de los Comandantes de las Compafias A y C la orden del Comando del Batallon de
ubicar a la Compafiia C en un dispositivo que garantizara seguridad, destacando un
pelotdn en patrullajes de registro y control, un pelotdn ocupando puntos criticos y un
pelotén de seguridad; la construccién de trincheras no cumplian con las necesarias
especificaciones técnicas y tacticas; no hubo empalme operacional ni administrativo,
como tampoco el intercambio en todos los aspectos necesarios en una operacion de
relevo; durante los cuatro dias previos al ataque no se realizé ninguna actividad de tipo
operacional, tales como, censo de moradores, patruilajes perimétricos, reconocimiento y
ocupacion de puntos criticos, instalaciones de puestos avanzados de combate, instalacion
de trampas y ardiles y descubiertas; y se presentaron fallas en el érmamento.
|

- Informe de mision cumplida de 30 de agosto de 1996 suscrito por las Fuerzas Militares
de Colombia — Fuerza Aérea Colombiana — Comando Aéreo de Corlnbate No. 2 en el que
consta el apoyo aéreo gue se le brindo a la Base Militar “Las Deh‘cia§” de 02:30 a 03:30 de

ese dia®®: |

“(...) Se llegd al sitio segun coordenadas, se efectud llamados en FRCC 60.500
(Cérdova) al cual se les copio “Bronco — bronco” les pregunte que si me copiaban
y necesitaban apoyo de fuego, lanzaron una bengala hacia donde se requeria
este, lanzaron una bengala hacla el sierra (sic) de la posicidon del Batalion, en este
momento, la Guerrilla lanzo un roket y nos dispararon, lanzamos bengalas y
concentramos la mision Alfa del sitio que nos dispararon y donde vimos el rokeft”.

4 Fl3,498-50 C.5
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- Informe administrativo por muerte suscrito los dias § y 30 de septiembre de 1996 y 11

de abril de 1997 por el Ejército Nacional en el que consta®®®:

“(...) Siendo aproximadamente las 19:30 horas de! 30 de agosto de 1996 se
reporto fa Compariia Cordova, desde la base militar Las Delicias (Putumayo),
informando que narco- subversivos del bloque sur de las autodenominadas FARC,
los estaban atacando con granadas de mortero, granadas de fusil, lanza-cohetes,
granadas -de mano, fuego nutrido de fusileria y ametrallamiento, se procedié de
inmediato a informar al CUS y al COE, solicitando apoyo aéreo en donde se
coordinG fuego de ametrallamiento dando las coordenadas de fa base militar Las
Delicias. A las 21:26 horas se reporté la Compafiia Cérdova donde se impartieron
instrucciones para el control de fa situacién, esta fue la Ultima comunicacién que se
obtuvo con fa base militar Las Delicias, a fas 01:43 horas se envié apoyo con el
personal disponible de la unidad téctica 01-20-13 al mando del sefior Mayor
Vasquez Montoya Romulo Alberto, quien alcanzo el objetivo a fas 16:00 horas del
31 de agosto de 1996 y tomd el dispositivo de seguridad de la base militar donde
tomd contacto con un oficial y seis soldados que sobrevivieron al ataque, en estos
hechos resulfaron muertos los soldados anteriormente relacionados.
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Ef Comandante del Batallén de Selva 49 Juan Bautista Solarte Obando, conceptiia
que fa muerte de los soldados anteriormente relacionados ocurrié como
consecuencia de la accion directa del enemigo, en el mantenimiento y
restablecimiento del orden publico, de acuerdo a lo estiputado en el articulo 8 del
Decreto 2728 de 1986".

- Investigacion preliminar adelantada por la Inspeccién General def Comando General de
las Fuerzas Milita;es de Colombia el 6 de septiembre de 1996 sobre los hechos
ocurridos el dia viernes 30 de agosto de 1996 durante el ataque a la compafia "C" del
Batallon de Selva No. 49 “Juan Bautista Solarte Obando” en la Inspeccion de Las Delicias,
Departamento de Putumayo, en la que consta que los frentes 49, 48, 15 y 14 de las FARC
realizaron actos tales como, secuestros, ataques a batallones, activacion de explosivos vy

asesinatos en dicha zona®®,
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De igual forma de la anterior investigacion se desprende:
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1. RESUMEN DE LOS HECHQOS

El dia domingo 25 de agosto de 1996 regresé la Comparifa “C” organico del
Batallon de Selva No. 49 a la Tagua “Putumayo” sede de la Unidad Tactica,
después de haber desarrollado operaciones en el bajo Cagudncontra el
narcotrafico y con el fin de alistarse para relevar la Compaiiia “A" que se
encontraba en ef puesto militar de Las Delicias y que debia salir licenciada el 28-
AGC-96.

La Compafila "C” ocupd el puesto militar de Las Delicias ef dfa lunes 26 de agosto
en las horas de la farde y el dia viemes 30 de agosto a las 19: 00 horas fue objeto

%5 15,364 -365, 386-387, 399-400 y 425-426 C.2
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de un golpe de mano efectuado por el bloque sur de las narco - FARC en donde
concentré los frentes 49, 48, 32, 15 y 14 habiéndose asesinado a 02-06-19,
heridos 16 soldados y secuestrado a 01-07-53, llevandose el material de guerra,
de comunicaciones y de intendencia de dotacion de fa unidad fundamental.

(...
i1, AMBIENTE OPERACIONAL

Los grupos de bandoleros que delinquen en las cuadrillas que conforman el blogue
sur de las FARC, se han dedicadc en los Ultimos dos meses a presionar al
campesinado de la jurisdiccién a fin de que se concentren en la Ciudad de
Florencia y presionar al gobiermno nacional para que suspenda fas fumigaciones
adreas en las extensas regiones en donde se cultiva la coca.

{gualmente contindan con el secuestro, la extorsion y especialmente a cobrar fa
cuota de gramaje con el fin de financiar sus actividades delictivas.

£l Batallén de Selva No. 49 ha desarrollado operaciones con excelentes resultados
en la regién del bajo Caguén con una unidad fundamental y mantiene ocupados
puntos fijos con las otras unidades fundamentales desde donde desarrolia
operaciones de control militar de drea y presta seguridad af radar que se encuentra
en la Base de Araracuara.

IV. DESARROLLO DE LA SITUACION

(..)

Compafifa "A”

Llevaba 09 meses ocupando la Base Militar de Las Delicias y el dia martes 27
06:00-AG0-96 después de la entrega de la mencionada Base a la Comparifa "C"
regreso a las instalaciones del Batalién de Selva No. 49, en donde el dia miercoles
28-AGO-96 se efectud la ceremonia de licenciamiento de esa Unidad
Fundamental.

(...)

Compania “C”

(..)

Desde ef dia en que fa unidad fundamental ocupt6 la base militar de Las Delicias
hasta el dia viernes 301230-AG0-96 en que se presentd el golpe de mano por
parte del bloque sur de las narco — FARC, la unidad fundamental no desarrofié
ninguna operacion alrededor de la base, no hizo las descubiertas ordenadas en la
madrugada y en el anochecer, no hizo ningan ensayo real del plan de defensa y
contratague, no desarrollé ninguna actividad de inteligencia y sencillamente se
dedicaron a actividades administrativas tales como arreglo de la base, aseo de
armamento y deportes.

(..)

B. Accion de las tropas durante el contacto

i

El dfa viernes 301830-AG0O-96 llegd el bote con la remesa al puerlo de Las
Delicias y el sefior Subteniente Ayala Traslavifta Manuel con el personal del
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segundo y tercer pelotdén empezd a subir la remesa, mientras que el resto del <

personal se preparaba para la recogida. Es de anotar que el armamento del
personal que estaba subiendo la remesa lo tenia ef personal que estaba formado
para la recogida. A fas 19: 30 horas el personal estaba formado en la plaza de
armas y quedaban pendientes para subir unos ocho bultos de arroz cuando estallé
la primera granada de mortero en el kiosco de television. Inmediatamente se puso
en ejecucion el plan de reaccién y contrataque de acuerdo a las instrucciones que
se habian recibido def Comandante de la Compaliia para atender esta clase de
situaciones.

A flas 19:30 horas el sefior Cabo Segundo Bernal Tolosa Juan Carlos radioperador
de fa Compaiiia “C” informd al seftor Teniente Montes Ospina quien se encontraba
como oficial de inspeccion del Batalldn de Selva No. 49 que en ese momento
esfaban atacando la Base. Ef oficial de inspeccion en forma inmediata le informao af
sefior Teniente Coronel Bastidas quien tomé el radio y hablé directamente con ef
sefior Capitdn Mazo quien le informd que estaba recibiendo fuego nutrido con
artilleria pesada como lo son las granadas de mortero, granadas de fusil, lanza
[ cohetes y gran volumen de fuego de ametralladoras.

g USRI SO e R AL g e N e
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El Comandante del Batallon le dio instrucciones de como orientar al personal de la
Compariia “C” para mantener la calma, fa disciplina de fuego y buscar proteccion
contra las granadas de mortero haciendo uso apropiado de fas zanjas de arrastre y
de las trincheras. Con estas observaciones el sefior Capitan Mazo se retiré a dirigir
su defensa y paso al radio del sefior Subteniente Rodriguez Rodriguez José quien
le informé al Comandante del Balallén que af parecer era un grupo muy grande
porque estaban recibiendo fuego de todas las direcciones y calfan muchas
granadas de fusil y de mortero, que el ataque principal lo estaban dirigiendo con
i ' artiflerfa pesada. Ef Comandante del Batallon le ordend al Subteniente que se
parapetaran (sic) para protegerse de las esquirlas y el Subteniente se fue a dar
esas insitrucciones, quedando en el radio el soldado SAMBUI quien
aproximadamente a las 21:30 manifesto que se alejaba del radio porque cafan
muchas granadas alli y lo podian matar.

anana
RPN

T

De igual manera por versiones que se han recogido posteriormente pudo
deferminar que el ataque principal provenia de la parte sur de la Base aledaria al
o campo de futhol.

Transcurridas aproximadamente cuatro horas de combate, es decir tipo 22:00
horas pudo establecer dos nacleos de resistencia definidos, uno hacia el sector
occidental en donde se enconfraban 30 soldados aproximadamente entre los
;'E’; cuales estaban los cuatro (4) soldados sobrevivientes y otro hacia el sector oriental
s comandado por el CT Comandante de la Base.

e Se ha podido establecer por versiones de los sobrevivientes que a partir de las
3 22:30 aproximadamente, algiin personal especialmente el que se encontraba
defendiendo ef sector sur se habia entregadc a la subversion y a medida que fue
pasando el tiempo se hizo mas evidente esta situacion. (...)

Hubo una pausa en el atague, debido al sobrevuefo de los aviones de
reconocimiento IV-10 que efectuaron unas pasadas, lanzaron bengalas y
amefrallaron los alrededores de la Base.

{...)

El niicleo de resistencia del sector occidental fue reduciéndose poco a poco debido
a que el poder de fuego enemigo fue concentrado en dicho sector y-a pesar de la
insistencia de los subversivos que los invitaban a que se eniregaran estos
soldados no atendieron siis peticiones; cuando este grupo quedo reducido a cuatro
hombres sin ninguna capacidad de resistencia -y ante la falta de municiones y las
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faltas en su armamento optaron por buscar una salida y abandonar la base
protegiendo su vida y el arma de dotacion.

(...
VIl FALLAS ENCONTRADAS

A. La noche anterior al desplazamiento de la Compaiiia "C” p'ara ocupar el puesto
militar de Las Delicias, fue relevado el 100% de los oficiales y un 20% de los
suboficiales.

B. No hubo empalme de actividades operacionales y de inteligencia especialmente
entre la Compafifa "A” y la Compariia “C". |

C. No hubo una informacion de la plana mayor a todos los cuadros de la
Compaiiia “C” en donde se les informara especialmente por parte del S-2 el
dispositive enemigo, ultimas actividades y en general aspectos refacionados con
personal operaciones, inteligencia, parte administrativa, relaciones con la
poblacion civil.

D. Durante los cuatro dias que llevaba la Compafifa “C” en la Base Militar de Las
Delicias no hubo un control militar de area, no hubo una descubierta, no hubo un
patrullaje alrededor de la Base, no hubo un ensayo real del plan de defensa y
contrataque. '

E. Las actividades desarrolladas por la Unidad Fundamental se concretaron en -

aseo de armamento, arreglo de la Base y deportes.

F. Alrededor de la Base no habia trampas de :‘luminacfdn,—' campos minados o
sistemas de alerta temprana.

G. Los puestfos de seguridad estaban instalados en el perimetro de la Base y no
habia puestos destacados de seguridad.

H. No hubo un reentrenamiento de la Unidad Fundamental para el cumplimiento de
las nuevas misiones asignadas.

|. En la reaccion por parte de la Comparia no se tomdé el disbosfﬁvo previsto en el
plan de defensa quedando la parte sur de la Base sin proteccion alguna.

J. El armamento de dotacién de la Unidad fundamenrar presentd fallas en su
operacion.

K. No hubo conduccion de la defensa de la base por parte de los cuadros.
L. No hubo apoyo oportuno a pesar que el combate fue prolongado en el tiempo.

M. No hubo persecucién inmediata del enemigo. i

t
N. La informacién suministrada inicialmente al COC (2 muertos) no estaba de
acuerdo a la gravedad de los hechos.

()" !

- Informe de 18 de septiembre de 1996 realizado por el Comancjante del Batallon de

Infanteria de Selva No. 49 y dirigido al Inspector General de la Fuerza Aérea en el que le
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manifestd con relacion a los hechos ocurridos el dia 30 de agosto de 1996 en la

Militar "Las Delicias
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“...) 01.- La Compafifa Cérdoba se terminé de concentrar en la Unidad Tactica el
dia 25 de agosto de1996 en horas de la tarde a las 20:00 horas aproximadamente
recibi en la plaza de armas de los tres pelofones que al dia siguiente se
desplazarfan a la base mifitar de Las Delicias, personalmente los felicité por el
frabajo realizado en la operacion bajo Caguan y les explique la nueva mision que
iban a cumplir. Los alerté de las amenazas que durante el afio se habian
escuchado conira fa Base Militar de Las Delicias y les hice entender que la narco
guerrilla no desaprovecharia la primera oportunidad que se le presentara para
realfizar alguna retaliacién contra el Batallén por los cinco cristalizadores que se
destruyeron en el bajo Caguan si se tiene en cuenta que por cada uno recibian
60.000.00 pesos como impuesto, lo cual les afectarfa notablemente las finanzas
bajo responsabilidad de la XIV Cuadrilfa de las FARC.

o)

g)&-Le manifesté a foda la Compafiia que su permanencia en la base militar Las
Delicias solo seria por mes y medio ya que una vez la Compania "D” terminara su
tercera fase de instruccion ocuparfa el area de Las Delicias para continuar con
ellos (Compaiia C} las operaciones contra el narcolrdfico ya que tenian la
experiencia suficiente.

04.-(...) Les expliqué a los tres pelotones de la Compadiia “C” que el motivo por el
cual tenfan que relevar a la Comparifa “A” (...) era por ser ellos los mas antiguos y
tinico personal disponible que en el momento tenfa la unidad tactica para cumplir
esa mision.

05.- Les di las instrucciones relacionadas con la seguridad con el arma de fuego, ef
empleo de chalecos salva vidas, el cordel que debe asegurar el fusil en los
desplazarnientos de fluviales, les recordé la prohibicion de las visitas del personal
civil a las base (sic) militares, prohibicion de ingerir bebidas alcohdlicas durante el
cumplimiento de la mision, les recordé que por motivos del paro que estaba
realizando los coqueros en el Puerto Asis en el Putumayo y el (sic} Florencia
Caquetd se tenia informaciones que grupos de las FARC estaban realizando
actividades de retenes sobre el rioc Caqueta en ef area en fa desembocadura del rio
Mecaya, Rio Sencella, Municipio de Solano y sobre el rio Caguan que desemboca
en el Caqueta en los parajes de Remolinos y San Domingo, motivo por el cual
debian adelantar todas las actividades de inteligencia necesarias para ubicar y
combatir al enemigo negandoles cualquier éxito especialmente en nuestra
Jjurisdiccion.

06.- Posteriormente a las 20:40 horas aproximadamente reuni los cuadros de la
Compafila “C” en la Sala de guerra y personalmente les expliqué la misién que se
iba a cumplir en la base militar de Las Delicias, les repetf la orden que a diario
transmmito en el programa radial a las Unidades que cumplen operaciones fuera del
Batallon especialmente en bases fijas de mantener el cincuenta por ciento del total
de los efectivos patrullando y el cincuenta por cuanto la mitad ocupando dispositivo
de seguridad externo a la base y la otra en recuperacion y cumplimiento de
actividades administrativas dentro de la Base. Delante del personal de cuadro le
recorde al sefior Mazo Gamboa Orlando Natalio la ejecucion del plan de reaccién y
contra ataque, las descubiertas que en forma diaria debfa ejecutar por rutas
diferentes tanto en las primeras horas del dia, como al finalizar la tarde, recordé el
empleo del santo y sefia y ef uso de los brazaletes af realizar los patrullajes, fes
pregunté cualquier duda que les quedara sobre el cumplimiento de la misién y
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cada uno de ellos me respondieron que habian entendido perfectamente;
posteriormente ordené al sefior mayor Rémufo Alberto Vésquez Montoya, Oficial
53 def Batallon gue personalmente debia supervisar ef embarque del personal en
el buque Nodriza de Fuerza Naval def Sur, a las 05:30 del dia 26 de agosto con ef
fin de iniciar el desplazamiento fluvial hacia la base militar de Las Delicias a las
06.00 horas de la mafiana: también emiti la orden al sefior Teniente Juan Alberto
Montes Ospina, Oficial S-4 del Batalién y quien se enconiraba de Oficial de
Inspeccion en esa fecha que le prestara todo el apoyo necesario al sefior Oficial
S3 para qgue no fuera a presentarse ningtn obstaculo en el cumplimiento de las
actividades que se estaban realizando. Personalmente el dia 26 de agosto a las
05:00 de la marfiana fomé contacto por radio con el sefior Teniente Montes, quien
me informé que las ordenes se estaban cumpliendo sin problemas y el
desplazamiento se inicid a las 06:30 horas aproximadamente por ajuste de udltima
hora relacionada con la seguridad del personal y revista propias que el personal de
la Armada realiza antes de zarpar. Desde este momento tanto yo como el
Comandante de Batalion el seffor Teniente Montes, Oficial de Inspeccién y el
sefior Mayo Vasquez, Oficial S3 de fa Unidad permanecimos atentos del ejercicio
gue se estaba realizando hasta las 17.30 horas que el sefior Capitan Zambrano
Zambrano José David, nos comunict por radio que el personal habia llegado a la
Base Militar Las Delicias sin novedad. Personalmente en el programa de las 06:30
de la marfiana del dia 26 de agosto de 1996 le ordené al sefior Capitan Zambrano,
Comandante saliente de la Base Militar de Delicias que debia de permanecer en
ese lugar hasta tanto enterara perfectamente de la situacion que se vivia en ese
lugar de la misién que la Compafiia tenia que cumplir de las dltimas informaciones
sobre el enemigo y de todos los aspectos necesarios al seflor Capitan Mazo
Gamboa Orlando Natalio, Comandante entrante no le quedaran duda alguna de fo
que tenia que hacer y cuando esa orden se cumpliera tenia que comunicarme con
el fin de yo mandarfo a recoger. El dia 27 de agosto de 1996 en el programa que
realice a las 06:30 horas con el sefior Capitdn Mazo Gamboa Orfando Natalio,
quien ya se encontraba como Comandante de ja Base me informo que fa
Compariia “A” habja iniciado desplazamiento de Delicias a fa Tagua en el Buque
Nodriza de la Fuerza Naval del Sur a las 06:00 de fa mafiana del dia 27 de agosto
de 1996 al mando del sefior Capitén Zambrano Zambrano José David y que fe
habia ordenado al Capitan Zambrano desplazarse con la Compaiiia ya que en la
noche anterior le habia dado toda la informacion nueva sobre ese lugar ademas ya
en diferentes ocasiones é/ hahia comandado esa base, conocla el vecindario, el
drea y era muy poco lo que el Comandante saliente tenia que decir. La Compaiia
“A” cerrd a las 14:00 horas aproximadamente del mismo dia sin novedad. Los dias
28, 29 y 30 realice programas radiales con el sefior Capitan Mazo recordandole las
normas de seguridad, el ensayo del plan de reaccion y conltra atague, ef
cumplimiento del dispositivo ordenado y el cumplimiento de los patrullajes en su
area de responsabilidad.

Ef dia 30 a las 19:30 horas cuando recihi la informacion del ataque a la base
informé a los Comando superiores y pedi los apoyos correspondientes los cuales
fueron suministrados de acuerdo a las condiciones de disponibilidad de medios
tiempo, vias de aproximacion y situacion atmosférica tal como lo he narrado en el

presente informe. {...})". .

- Informe evaluativo de la Comisién a “Las Delicias” realizada el 7 de noviembre de 1996
por la Procuraduria Delegada de las Fuerzas Militares dentro’ de la investigacion

disciplinaria que ellos adelantaban en contra de los mandos militares, por la omision,




bttt

<
i
-
¢
B
R
ts
i
¥

a
i
1
n
21
al

Sl 4 e ET

il £7

AN g e

e
=
o
i
3
‘.":

= BRI R N

S M TR Tl

T

BRI IR At e sl

[ERRr e
e

Ayngnes e
SR

105

Accidn de Reparacidn Directa ~ Exp.34.791
De: Rubén Leonards Balalios y otros.
Contra; Ministerio de Defensa Nacional — Ejeército Nacional

descuido o abandono de las tropas militares a la merced del enemigo el 30 de agosto de

1996 y del cual se extrae®™;

“(...) 3.- No existe en toda el drea del sur perteneciente al Comando Unificado
medios de reaccién inmediata para combatir al enemigo, tratese de extranjeros y
de subversivos (guerrilla y narcotréfico) que operan en la region, no hay aviones
ni helicépteros con autonomia de vuelo aptos para apoyar a las Bases ni a las
mismas Unidades Militares en accién o reaccidn de combate.

4.- El drea en donde fue construida la Base Militar “Las Delicias” sobre el Rio
Caqueta, se hizo para una Cormpafifa y el sector es muy pequefio, sobre una loma
del costado occidental del Rio tiene escasamente dos (2) fanegadas por los
corredores 0 zanjas de arrastre {cunetas de defensa o lrincheras) por lo cual
cuando se presentaron los acontecimienfos del 30 y 31 de agosto de 1996, el
personal militar en numero superior a cien (100) hombres se enconiraban
aglutinados y fueron presa facil del ataque subversivo con armas pesadas, los
lugares de los cambuches fragiles, sitios de alojamiento en huecos, facifitaron la
accion delictiva, sumado a lo anterior la enirega de los soldados que al parecer lo
hicieran en las horas de la noche del dia 30 de agosto sin combatir, porque se dice
como parte de ellos la voz de entrega. Por lo cual se concluye que pudo haber
infiltrados de la guerrilfa que psiquicamente los motivaron.

5.« Habian o existian ordenes para quie la tropa hiciera control y vigilancia sobre Ja
Base Militar fuera del area de permanencia. Y no la cumplio ef Capitan Mazo quien
comandaba la Base de “Las Delicias”,

(.0

- Fotografias tomadas desde el Helicoptero FAC #4417 al mando del Teniente Rueda en
vuelo sobre la Base Militar “Las Delicias" el 18 de noviembre de 1996 en las que se
observa el estado en que quedd dicha Base Militar como consecuencia del ataque
guerrillero de los dias 30 y 31 de agosto de 1996°%°.

- Oficio de 23 de noviembre de 1996 suscrito por el Comando Unificado del Sur de las
Fuerzas Militares de Colombia, del cual hace parte el Batallén de {nfanteria de Selva No.

49 y dirigido a los funcionarios de la Procuraduria Delegada de las Fuerzas Militares en el

que consta®’:

“(...) 5°- El control de las Unidades asignadas se ejerce a ltravés de enlace
permanente de comunicaciones de radio, feléfono con los respectivos
comandantes y se realiza personalmente, en el sitio cada 45 0 50 dias en que se
recibe el apoyo de la Fuerza Aérea Colombiana con la asignacién de un avion
durante cinco (5) dias para pasar revista a los Componentes, toda vez que no se
cuenta con elementos aéreos asignados fimitandose esfos a 2 pequelios aviones
Beaver en la Base de Tres Esquinas, con muy pequeifia autonomia que no permite
enlazar los diferentes puestos de mando de la extensa jurisdiccion (14% del
territorio nacionail).
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6°.- Las comunicaciones son en extremo dificiles por las caracteristicas selvaticas
de la regién y la no siempre disponibifidad de profundidad de los rfos, estando ello
limitado por las épocas de verano o invierno que afectan su caudal.

()

8°.- La base militar de Las Delicias se establecié en las riberas del rio Caquetd en
el afio de 1989 con fa misién especifica de erradicar un centro de comercializacion
de narcdticos establecido en ese lugar asf como para realizar operaciones en su
area inmediata contra el narcotrafico y la subversion, en este Uftimo aspecto la
Unidad con Base en fas Delicias realizé en el presente afio significativas
operaciones de muy buenos resullados.

9°. Para el dia 30 de agosto te 1996 el suscrito Comandante del Comando
Unificado Brigadier General de Infanteria de Marina Jests Marla Castafeda
Chacdn inicié de acuerdo a autorizacién del Comando General y obedeciendo a
programacién anual, comision del servicio al exterior (Manaos — Brasil} en
compania del Comandante de la Fuerza Naval del Sur Capitan de Navio Eduardo
Otero y ofros miembros de las Instituciones Militares, zarpando de Leticia ef
(301600 horas) en el Bugue ARC RIOACHA y encargando del Comando Unificado
del Sur al sefior Coronel Eduardo Franco Alonso oficializando eflo en mis radios
No. 1728 y 1729 de esa fecha los cuales anexo.

(...)

12° El dia 31 de agosto, tambien se conocid igualmente que mediante
comunicacion de la fecha ef Comando General de las Fuerzas Militares disponia
que a partir del 311200-AG0O-96 “agregase al Ejército el BASEL-49 y ordenase
Ejército asumir ef control operacional de FNS y GASUR".

- Providencia proferida el 30 de mayo de 1997 por la Fiscalia General de la Nacion -
Direccion Nacional de la Fiscalia — Unidad Nacional de Fiscalia Delegada ante Derechos
Humanas por medio de la cual acuso a Luis Andreés Figueroa y Gilberto Torres Vallejo,
integrantes de las Fuerzas Revolucionarias de Colombia - FARC, al primero del delito de
rebelién y al segundo de los delitos de homicidio, tentativa de homicidio y secuestro
extorsivo por los hechos acaecidos el dia 30 de agosto de 1996 en |la base militar “Las

Delicias™"",

- Providencia del 22 de julio de 1997 por medic de la cual la Procuraduria General de la
Nacion abrié investigacion disciplinaria en contra del Brigadier General de Infanteria
Marina Jests Maria Castafieda y Teniente Coronel del Ejército Nacional José Claudio
Bastidas, en su calidad de Comandantes del Comando Unificado del Sur con sede en el
Batallon de Selva No.49 por el ataque guerrillero ocurride el 30 y 31 de agosto de 1986 en
la Base Militar “Las Delicias”, por la falta de inteligencia y contrainteligencia en el area del
Comando Unificado del Sur, el desconocimiento del area donde se encontraba la base, el
estado de armamento de dotacion personal entregado al Comando del Batalion de Selva
No. 49%"2,

2 £15.5-14 C.3 |
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— Direccién Nacional de la Fiscalia — Unidad Nacional de Fiscalia Delegada ante
Derechos Humanos por medio de la cual acuso a Yulder Gonzales, Alexander Gonzales y
José Alvarez Guaufia, integrantes de las Fuerzas Revolucionarias de Colombia — FARC
de los delitos de rebelion, homicidio, tentativa de homicidio y secuestro extorsivo por los

hechos acaecidos el dia 30 de agosto de 1996 en la base militar “Las Delicias™"”,

- Providencia proferida el 19 de agosto de 1988 por la Procuraduria General de la Nacion
por medio de la cual se resclvib sancionar con separacion absoluta de las fuerzas
militares al Brigadier General de Infanteria Marina Jesus Maria Castafieda y al Teniente
Coronel del Ejército Nacional José Claudio Bastidas, en su calidad de Comandantes del
Comando Unificado del Sur con sede en el Batallon de Selva No.49, investigados
disciplinariamente por los hechos ocurridos el 30 y 31 de agosto de 1996 en la Base
Militar "Las Delicias” por cuanto el ataque guerrillero que se presentd en la Base Militar
mencionada se dio por las deficiencias de caracter operacional y de recursos defensivos

por parte de las Fuerzas Militares®’*.

- Providencia proferida el 30 de junio de 1399 por la Fiscalia General de ia Nacién —
Direccion Nacional de la Fiscalia — Unidad Nacional de Fiscalia Delegada ante Derechos
Humanos por medio de la cual acuso a Pedro Antonio Marin, Jorge Bricefio Suarez,
Guillermo Ledn Saenz Vargas, Milton de Jesus Toncel Redondo, José Benito Cabrera,
José Ceballos, Luis Edgar Devia Silva, Rodrige Echeverry Londeiio, Floresmiro Burbano,
Héctor Cabrera Ramirez y Hamilton Javier Gdmez, integrantes de las Fuerzas
Revolucionarias de Colombia — FARC como coautores intelectuales y materiales de los

delitos de rebelidén, homicidio, tentativa de homicidio y secuestro extorsive por los hechos

acaecidos el dia 30 de agosto de 1996 en la base militar “Las Delicias™™®,

- Oficio No. CUS- BISEL-49 -82 — INT - 252 de 31 de julio de 1998 por medio del cual el

Suboficial del Batallén de Infanteria de Selva No. 49 le informé al plenario lo siguiente®™:;

“(...) Mediante informacianes obtenidas por diversas fuentes se conocid de una
posible incursion (asalto o ataque) a las instalaciones de la Base Militar de Las
Delicias ubicada sobre el rio Caqueta, pero en ningtin momento se conocié de
fechas o datos precisos que hicieran presumir de la inminencia de un ataque a fa
base militar, por parte del Blogue Sur de la ONT- FARC. Las informaciones
recolectadas por esta agencia de inteligencia fueron difundidas segiin su
permanencia al Comando de la Base Militar de Las Delicias y las unidades
superior, el Comando Unificado del Sur mediante el resumen semanal de
informaciones”.

" Fls.15-29 C.3
27 F15.262-272 C.7
75 £|5.16-45 C.3
778 £15.207-209 C.1

5

- Providencia proferida el 22 de diciembre de 1997 por la Fiscalia General de la Nacion ™ www=®
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-‘Oficio No. 0508 de 6 de febrero de 2003 suscrito por el Ejército Nacional por medo del

cual informa®”’

“(...) Todas las unidades mifitares reciben entrenamiento de acuerdo a fla directiva
300-5 de entrenamiento, directiva que muestra claramente la duracién de cada una
de las fases de entrenamiento y las exigencias y requerimiento que debe tener un
soldado; ademas los manuales y directivas con las que cuentan las unidades del
Ejército son las que estan determinadas por el Departamento de Educacion y
Doctrina del Ejército en esa época por las directrices del departamento E-3, entre
los cuales se puede destacar el manual para bases fijas, manual de técnicas de
patrullaje entre otros, y todas las unidades gue lo poseen vale decir que los
soldados fueron enviados a la base militar de las Delicias al momento de los
hechos tenian las fases completas de entrenamiento y contaban con los manuales
de instruccion para la guerra de guerrillas y procedimientos en bases fijas.

.

El armamento estaba en buen estado de funcionamiento {.. ) fos solados estaban
dotados de acuerdoa T.O.E (...}".

- Oficio No. 082645/ CD-DINTE-APSAJ-701 de 10 de febrero de 2003 suscrito por las
Fuerzas Militares de Colombia — Ejército Nacional por medio del cual comunica®’®

“(...}) De acuerdo a informaciones, anélisis de documentos y entrevistas realizadas
a narcoterroristas capturados y presentados a las autoridades, se ha fogrado
establecer que efectuaron una serie de actividades como son:

La “orden operativa"; para desarrollar las actividades de inteligencia se reqistré en
tna agenda firmada por (A. Isalas Perdomo)} segundo cabecilla de la cuadrifla 14,
qufen ordena a los narco bandoferos NN (a. Roberto, Darwin y Robinson), que se
desplazaran a fas bocas del ric Mecaya en limites de los Departamentos del
Caqueta y Putumayo para que se contacten con los sujetos NN (A. Ramiro y
Eulices), quienes tenian la mision de presentarlos con un miembro de la red de
apoyo de dicha estructura, de nombre Esteban, conocido como "Ef Perro”.

El antisocial N.N (a. El perro), como su hifo se encargaron de facilitar el trabajo de
intefigencia sobre la base militar LAS DELICIAS ubicando a los narcoterroristas
como trabajadores de fa finca, ubicada al norte de las instalaciones de la base.
Dias después iniciaron su aproximacion al lugar desarrollando su fachada y
ganando confianza de los militares, enire las aclividades que ejecutaron se
destacan: venta de conductos agricolas a la base, participacion en eventos
deportivos e invitaciones a la pesca entre ofras.

Poco a poco fueron recolectando informacion relacionada con fa ubicacion de
puestos de centinelas, lugares de reunion, sitios de alojamiento, cenfro de
comunicaciones, elc.

En total fueron siete meses dedicados a la fabor de inteligencia, una vez
consolidada esta labor, se desplazaron hacia las riberas del Rio Sunciya al
occidente de Remolinos del Cagua, donde se inicié la construccidén de una
maqueta (réplica de la base militar las delicias), con igual namero de centinelas y
tibicacion de los puestos, trincheras y area general de la base, consltruyeron cuatro
guardias comunicadas entre sl por caminos y divididas de la siguiente manera:

277 F15,340-342 C.2
778 F15.191-200 y 293-301 C.2
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Constaba de alojamientos, comedor, rancho, trincheras, se bajaba por un camino
construido con troncos hasta la cocina y mas adelante permanecian “los expertos”
en explosivos. Por este sector se ubicaba una frocha que conduce al rio Sunsiliita.

Guardia No. 2: Sector donde organizaron una réplica de la base militar de Las
Delicias y donde efectuaban la instruccion para el asalto, tenia las mismas
estructuras del objetivo, zanjas de arrastre, trincheras, alojamientos, elc.

Guardia No. 3: Sector donde permanecia la Guardia Especial del Bloque (GB),
cosfaba de alojamientos, aula, comedor, rancho, trincheras, letrinas.

Guardia No. 4: Sector donde permanecia el personal enviado por el
“secretariado”, 4 narcoterroristas, NN (a. Roberto), NN (a Oscar o el paisa), NN (a.
El Burro), NN (a. Ruben), mas la columna "Teofilo Forero”.

En este sector permanecicron aproximadamente 20 dias, se especializan con
instructores del secretariado y de {a fuerza especial, en fodo fo refacionado al
asafto def objetivo.

Para mediados de agosto-96, el sujetoc Ezequiel Huelgia Cruz (a. Ronaldo
Romero), segundo al mando del bloque sur, explicé el plan para la toma asl: “en
profundo y detalfado andlisis, el E.M.B.S (Estado Mayor del Bloque Sur), concluye
gue es un objetivo posible de tomar, para lo cual se cuenta con 415 unidades, 372
fusiles, 6 ametrailadoras, 3 fanzagranadas, 3 che 60 (lanzagranadas hechizos de
fatuco), 2 morteros de 60 mim, 18 fusiles, 5 granadas antitanques, 74 armas cortas,
62.800 tiros de fusif, 3.700 armas cortas, 74 radios de 2 mts, 14 radios HF, 3
camaras, 4 motores y 2 scanner.

Entre las armas empleadas se encuentra el lanzagranadas CHE-60, el cual es
diseriado por los narcoterroristas, al igual que las granadas, las cuales causan
impacto psicoldgico, destruccion y son aturdidoras.

{Costo aproximado de la accidn terrorista 56 millones de pesos).

Para efectuar el asalto, se dividieron en grupos cada uno con misiones
especificas.

SEGURIDAD EXTERNA

112 unidades en seguridad externa que montarén tres emboscadas sobre el rio,
una de 35 unidades al mando de Franklin en ef io Sunsiya, otra en Puerto Principe
con la mision de combatir con las unidades enemigas que se movilicen por aire o
tierra. Ofra emboscada al oriente de la base, compuesta por 56 unidades al mando
de Beniltez, con la mision de retener el refuerzo enemigo que se movilice por el rio.

SEGURIDAD INTERNA

En la seguridad interna se ubican 97 unidades distribuidas en 7 grupos, uno de 10
unidades al mando de Eliseo 49 que se ubica cerca a la bocana del Senseya; el
segundo grupo de 15 unidades al mando de Jaime 32 que se ubica sobre el
camino que conduce a la base al Senseya. El tercer grupo de 20 unidades al
mando de Perdomo, ubicado a 500 mts., de la base hacia al sur. El cuarto grupo
de 20 unidades al mando de Ariel, ubicado en la Hacienda que queda al occidente
de la base; ef quinto grupo de 10 unidades al mando de Orfando 14, ubicado al
oriente a 2 km de /a base, el sexto grupo cortina de seguridad Joaco 32 al mando
de 7 unidades, que cubre una cafiada entre la base y el pueblo que queda a 60
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MTS de la base; el séptimo grupo al mando de Dario 32, cubre en cortina la
cafiada donde cogen agua para la base, queda a 50 MTS. La mision de estos
grupos es combatir con el enemigo que se movilice por tierra y evitar el
desembarco.

GRUPQ DE ASALTO

(-]

Los demas grupos comienzan combate, eliminando flos guardias y
simultaneamente los deméds avanzan a la carrera y se pegan de la trinchera,
arrojando un nutrido bombardeo y fuego de fusileria contra el enemigo. Para la
toma de este objetivo se ha entrenado en una maqueta similar al objetivo militar.
{...) .
El afaque se hara en horas de la noche, avanzando al maximo sobre las
posiciones enemigas, con el méaximo de disciplina para evitar ser detectados y
poder dar la sorpresa que es fa clave fundamental del éxito de este combate,
logrando dar la sorpresa y atacando con imponente agresividad, no se le permitira
al enemigo reaccionar y los que no se mueran les tocara rendirse.

(-]

Los dias 22 y 24-AGO-96, inician el desplazamiento desde los sitios de
concentracion inicial hasta cercanias al rio CAQUETA, 4156 narcoterroristas
pertenecientes a las cuadrillas 14-15-32-48-49 “Columna Tedfilo Forero” y la
"Guardia Especial del Blogue Sur (GB)" hasta ubicarse en un sitio a dos dias de la
base milifar de Las Delicias.

En este lugar, Ezequiel Huelgia Cruz (a. Rofando Romero), segundo cabecilla del
Bloque Sur, le manifesté a la totalidad de fos narcoterroristas que el objetivo militar
era la base de LAS DELICIAS y les mostré un video con imdgenes de la misma.

El 29- AGO, se dividen los grupos y se ubican en un sifioldistanre de la base a
cuatro horas. Ef 301800-AG0O-86, se aproximaron a la base y a las 19:20 iniciaron
fa toma, al ser advertida la presencia de fos narcoterroristas por un centinela (la
tima estaba programada para las 2:30 horas). '

El 301920-AGO-97 (sic), en el sitio LAS DELICIAS,, municipio PUERTO
LEGUIZAMO (Putumayo), antisociales integrantes de las cuadrilfas 14-15-32-48-
49 “Columna Tedfilo Forerc” y la "Guardia Especial del Bloque Sur (GB),
encabezados por el sujeto José Ezequiel Huelgia Cruz (a. Rolando Romero),
segundo cabecilla del bloque, atacaron la base militar del Batallon de Infanterfa
de Sefva No. 48 Juan Bautista Sofarte Obando, compuesta por 03-13-88-01.

Ei ataque estaba previsto para las 23:00 horas, pero un centinela advirtiv la
presencia de los narcoterroristas dando la voz de alarma e iniciandose el
enfrentamiento. Este se caracterizd por ef empleo por parte de los subversivos de
armas de apoyo, gran cantidad de granadas (CHE — 60) y bombas incendiarias.

El 310200-AGQ-96, recibieron apoyo aéreo por espacio de freinta minutos, al
término de los cuales el avion tuvo que abandonar el érea debido af mal tiempo.

El 310530-AG0-96, al amanecer sin lograr consolidar el objetivo cuando tenfan
varios secuestrados y viendo que habian sufrido once bajas entre eflas de N.N. (A.
Pedro Martinez) cabecilla de la cuadrilla 48, Ezequiel Huelgia Cruz (A. Rolando
Romero) ordend la retirada, sin embargo recibié érdenes de Pedro Antonio Marin
(A. Tiro Fijo} de regresar y culminar el asalto al costo que fuera.

Los militares al mando del Capitan Mazo Gamboa Orlando Natalio, reaccionaron
heroicamente al ataque, ef cual se prolongo por espacio de 17 horas. Los militares
combatieron hasta agotar las municiones, lograron causar un sin namero de bajas
a los bandoleros entre ellos N.N. (A. Pedro Martinez), cabecillla de fa cuadrilfa 48.
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(..)"

- Analisis (sin fecha) del operativo del grupo insurgente a |a base militar “Las Delicias”, del

cual se exirae?™®
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“(...) Los hechos sucedidos 3019:30 agosto/96 cuadriffas XIV, XV, XXX, XLV,
XLIX y Compafiia Tedfilo Forero del Bloque Sur del Cartel de las FARC, Base
Mifitar Las Delicias, sobre el rio Caquetd, a la Compafiia "C" Batinf 49 Juan
Bautista Solfarte Obando, asesinados 2-6-19, heridos 0-0-16, secuesfrados 1-6-53
sobrevivientes 1-0-5-2 perdidos material de guerra, intendencia y comunicaciones.

Ataque mediante golpe de mano, caracterizado por fuego masivo, armas de apoyo
(morteros), armas de acompafiamiento (amefralladoras), granadas de fusil y mano,
minas quiebra patas por aproximadamente 300 bandoleros.

La base contaba con 04-13-93-02 tres pelotones tiempo permanente 96 horas,
refevo CP “A” la cual se desplazd a fa tagua para licenciamiento.

DESARROLLO DE LA OPERACION

Domingo 25 agosto tagua: 16:30 horas llego CP “C" actividades: Relevo 100%
oficiales, refevo algunos suboficiales, completaron efectivos soldados, completaron
material guerra intendencia y comunicaciones.

Lunes 26 agosto 06.:00 se desplaza delicias.

Martes 27 Cte. CP "A” 06:00 horas desplaza Batallén no se quedd al empalme,
organizando alojamientos, no hay registros, 19:30 recogida,

Migrcoles 28 de agosio ho hubo reconocimiento, actividades administrativas, 19:30
recogida.

Jueves 29 de agosto: Ensayo plan reaccion no se establecieron campo de tiro ni
ubicacion armas de apoyo y acompafiamiento ni tarjetas de tiro vias aproximacion
enemigo, no hubo reconocimiento, 19:30 recogida.

Viernes 30 de agosto, 04:00 horas dispositivo, ocupan frincheras y posiciones.
17:30 llega remesa del Batalién ST Ayala con soldados salen a 150 metros de la
base, recibiendo vivieres, 19:30 estaba fodavia subiendo viveres, algunos

murieron, olrog heridos, olfros secuestrados, el St Ayala se escondio a fa orilfa del
rio en un barranco.

DESARROLLO DEL ATAQUE

Recogida 19:30 horas caen dos granadas en el sector kiosko y plaza de armas.
Compaiifa “C" ocupa el dispositivo del plan de reaccién y contra ataque.

19:35 horas cte. informa el ataque, fuego de morteros, ametralladoras y granadas.
20:00 centinela detecta, emplazan ametralladora en la garita donde prestaba su
servicio, se tiende dentro de la garita.

21:30 lo ve un guerrillero y le hace una rafaga en su brazo derecho, el soldado

antes de iniciar el ataque escuchd ruidos no informé a nadie, ni hizo alarma por
temor a que lo sancionaran,
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21:30 horas se pierde comunicacion.

|
21:45 determinan ataque sur occidente, sur oriente y escuela del caserio 200 mis.
sur de fa base, donde apoyaba con fuego de mortero y ametrafladora.

22:00 horas ya deambulaban amplio sector de la base, no se tomé el dispositivo
del plan de reaccion y contra ataque, magnitud fuego y homhbres no lo permitié, sur

occidente desprotegido, primeras explosiones, se ocuparon trincheras mas
cercanas. ' i

22:30 dos grupos de resistencia occidente y oriente donde estaba el cte. de la
Compariia 310040 fos aviones sobrevuelan iluminan y amelraflan alrededores de
la base.

0106:00 sujetos en un bote se desplazaron en direccion fa fagua para detener
apoyos y refuerzos del Batallén.

07:00 embarcan 8 guerrilleros muertos, agua arriba.

10:00 horas es asesinado el comandante de la Compafiia, los 4 soldados del
sector occidental se internaron en la selva.

171:00 horas abandonaron la base, se llevaron 1-7-54 secuestrados.
{...)

ACTUACION PROPIAS TROPAS (...) !
NEGATIVOS

- Escases de medios, distancias y condiciones geogréficas, dificulta ejercer ef
mando (CUS).

- No hubo intefigencia sobre el enemigo. , |
- Dispositivo de unidades no permitia apoyo o reaccionar.
- Ubicacién y mision de fa base no justificaba permanencia.

- Improvisacién y apresurado el relevo, errores tacticos.

. - 4 dias previos al ataque no se realizé actividad operacional.

- Falfas en el arrnamento, a pesar de habérselos cambiado.

- Relevo de los oficiales y suboficiales.
- Ef dispositivo no garantizaba la seguridad.

- Trincheras mal construidas ocasionando 14 muertos por tiros en la cabeza.

- No hubo empalme operacional ni administrativo.
- No existia censo en el caserio.

- No integracién de los fuegos entre los pelotones y las armas de apoyo y
acompafiamiento.

- No existian alarmas tempranas.

()"
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en operativos en esa region.

(...

operaciones que se estan llevando en el Caguan.

(..

paro que se esta realizando en el Departamento.
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: ®' Dg fecha 17 de septiembre de 1996 - Fis.123-125 y 658-660 C.2
22 pe fecha 19 de septiembre de 1996- Fls.101-102 C.2

: jzj De fecha 18 de octubre de 1996 - Fls.113-114 C.5

(O3
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- Informacién {sin fecha) sobre la presencia de las FARC en [a zona del Caqueta, del cual

“...) 043 25-06-96. Por informaciones suministradas a esta Agerncia se tuvo
conocimiento que en paraje de Merendt y que estd ubicado entre las Inspecciones
de Delicias y Sencella Jurisdiccion de Puerto Leguizamo, viven los sujetos Gabriel
Cortes, José Cortes {...), segun informaciones estos sujetos poseen armamento
largo y pretenden hostigar a una patrufla por el rio casualla que desemboca sobre
ef rio Caqueta mds arriba de Merendt cuando tropas de esta unidad se movilicen

31-07-96. Por informaciones suministradas a esta Agencia se tuvo conacimiento
que bandoleros pertenecientes a la XIV Cuadrilfa estédn incentivando a los
moradores que habian sobre los parajes y poblaciones ribererfias de rio Caguéan
mas exactamente en el paraje de Sanfo Domingo hasta el Municipio de Cartagena
de Chaira para que se unan al paro que se esta realizando en el alto del
( ™~ Putumayo. De igual forma para que se desplacen a los principales centros urbanos
den Departamento. Con el fin de protestar en contra del Gobierno a raiz de las

01-07-96. Por informaciones a esta Agencia se tuvo conocimiento que bandoleros
de la XV Cuadrilla de las FARC, estén gjerciendo retenes a lo largo del rio Cagueta
y Orteguaza, en este momento tienen paralizado el transporte fluvial, quienes
estan limitando a la poblacién para que hagan cese de actividades y se vinculen af

07-08-96. Por informaciones suministradas a esta Agencia se tuvo conocimiento
que bandoleros perienecientes a la XV Cuadrilla de las FARC, han estado
utifizando frecuentemente embarcaciones que navegan a lo largo del Rio
Orteguaza y Caqueta para hacer movimientos desde el paraje conocido La Rastra
al Municipio de Milan Caqueta, quienes tienen amedrentados a los comerciantes
que abastecen fa regidn con la consigna de que el que mueve una embarcacion se
le sera incinerada y esto hace que la navegacion este totalmente paralizada.

' 10-08-86. Por informaciones suministradas a esta Agencia se tuvo conocimiento
o que 05 bandoleros pertenecientes a la XIV Cuadrilla de las FARC que delinquen
en ef érea general de Caguan tienen como sitio de reunion La Laguna del Diablo la
cual estéd ubicada a diez minutos en deslizador margen izquierda subiendo desde
Las Bocanas del rio Caguan Jurisdiccion del Municipio de Solano — Caqueta,
mencicnados ulilizan este lugar para organizar sus desplazamientos rio Caquets
abajo para cobro del respectivo gramaje de los cultivadores de pfantacién de hoja
de coca, quienes visten de civil y portan armamento corto y se movilizan en un

Dentro del plenario obra como material testimonial las declaraciones rendidas por los
soldados adscritos al Batallon de Selva No. 49 - Base Militar “Las Delicias": Manuel
Traslaviia Ayala®'; Orlando Alvarez Cuellar®®?2: Jjorge Ivan Mahecha

De fecha 20 de septiembre de 1996 y 3 de octubre de ese mismo afio- FIs.23-24 C.5y 11-12
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Morales Hernandez?®% José Hernando Marquin®®®; Albeiro Garcia Rojas?; Jhon Diaz
Ramos®®; Libanel Beltran Figueroa®; Arbey Torres Cuellar’®’; Norbey Villa Gutiérrez**;
Gustavo Sanabria Silva®®%; Duberney Guzman Escudero®’; Lubin Castro Londofio™
Alexander Chicue Perdomo®® y Arley Motato Motato?. Todos los cuales son coincidentes
en afirmar que el dia de los hechos {30 de agosto de 1996), ellos estaban practicando
deporte, habian jugado 4 partidos de futbol y luego fueron llamados para recoger la
remesa — que venia en canoa por el rio Caqueta, actividad que atendieron sin armamento;
y mientras estaban terminando de subir la remesa hubo formacion del personal y aqui
comenzo el atague (en el puesto 1), entre las 19 y las 19:30 (7:30 p.m), se escuchd la
primera explosion e inmediatamente explosiones sucesivas, se armo el fuego cruzado en
el ataque que fue como de 500 a 600 "narco bandoleros™ y se prolongd hasta las 11 horas
del dia siguiente.

Asimismo, al unisono los testigos afirman que dentro del armamento que tenian asignado
“la mayoria” estaba en mal estado de funcionamiento, eran reparados ‘habian unos
fusiles que estaban buenos y otros malos {...) los fusiles que estaban en buen estado se
trababan” “disparaban un cartucho y se trababan” "lo que ocasioné graves problemas af
momento de la incursion guerrillera®. 1.os cargadores tambien estaban malos y no se
habia hecho poligono. |

Con relacién a las instrucciones de seguridad en la base, Se les informé que tenfan que
estar muy alerta porque era una base “de mds posibles ataques”, también se les dijo que
“hacia unos meses atras que se habia oido que iban a atacar a la base y siempre nos
decian de un posible atague”y tenian un plan de reaccién que se habia ensayado varias
veces, pero en el momento no todo el grupo reacciond y la guerrila no los dejo

reaccionar,

Respecto del apoyo recibido, sostuvieron que éste se hizo de manera tardia, porgue los
aviones llegaron a la una de la mafiana, hicieron rafagazos (dispararon 2 o 3 veces) y

luego se marcharon ‘otra vez quedamos solos”, solo permanecieron 20 minutos

285 De fecha 20 de septiembre de 1996 - Fls.26-28 C.5y 10-11 C.6

288 N fecha 20 de septiembre de 1996 y 4.de octubre de ese mismo afio - Fls.29-32 C.5 y 13-15
C.6 .

27 De fecha 20 de septiembre de 1996 - Fls,32-34 C.5 :

288 ya fecha 20 de septiembre de 1996 - Fis.36 C.5

289 0o fecha 20 de septiembre de 1996 y 3 de octubre de ese mismo afio - F1s.37-38 C.5y 4-5 C.6
2% e fecha 20 de sepliembre de 1996 y 3 de octubre de ese mismo afio - Fis.39-41 C.5y 6-7 C.6
21 Dg fecha 3 de octubre de 1996 - FIs.8-9 C.6

22 B fecha 7 de octubre de 1996 - FIs.18-19 C.6

288 D fecha 15 de octubre de 1996 - Fis.30-31 C.6

2% Da fecha 18 de octubre de 1996 - Fis.112 C.5 y 7 (respaldo)- 9 C.7

295 e fecha 18 de octubre de 1996 - Fis.115C.5 ‘

2% De fecha 18 de octubre de 1996 - Fis.116 C.5 .




115
Accién de Reparacion Directa - Exp.34.791

De: Rubén Leonardo Bolaiios y otros.
Contra: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

calmé pero apenas. se fueron nos segufan atacando”

g

Sobre el personal gque conformaba la base militar se estimd, aproximadamente, en “715"

personas en total, “cerca de 93, 12 suboficiales y oficiales 3". De los cuales era nuevo €l
personal de fa compafita C que llevaba apenas 4 dias.,

De otra parte, se encuentran los testimonios rendidos por los comandantes de fa Base

N T TR
T

Militar — Las Delicias, quienes lejos de desvirtuar las fallas puestas de presente por los

AT

TrDTN
SR LA,

soldados también ponen de presente diferentes falencias que coadyuvaron a la

concrecion de los hechos.
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Al respecto, Jesus Maria Castafieda™" conceptud que el ataque guerrillero se presentéd

SR

porque no se aplicaron tas medidas de seguridad, tales como realizar los ensayos en

horas de |luz y nocturnas del plan de defensa, los cuales proporcionan confianza de la

ey

accion a seguir para cada uno de los hombres; no se efectuaron los patruliajes a distancia

ot I

en exterior de la base, los cuales permite establecer la presencia extrafia; no se realizd

I
ELRto

Y

intercambio de ninguna naturaleza con los pobladores de las Delicias; y se observé
exceso de confianza.

B ok o e

AR

Asimismo, Luis Maria Acosta Oyueta®®®, considerd que el ataque a la Base Militar — Las

STENES TR TR

Delicias se presento por la falta de medios del Batallon y el Comandante que estuvo a

mrman

cargo de dicha unidad los dias 30 y 31 de agosto de 1996 (mazo murid en el fugar de los

Amm A

hechos) era una persona supremamente irresponsable

“En mi concepto hubo fallas gravisimas de parte del Comandante de la Base, que
no efectud ninguna operacién de control militar y registro, como tampoco puso en
practica las mas elementales medidas de seguridad, activas y pasivas, por efempio
el efectuar descublertas a doce kilémetros como estaba ordenado y haber ubicado
los pelotones en un dispositivo que le permitiera reaccionar en mejor forma (...)
PREGUNTADO: Durante su experiencia como Comandante jexistia sistema de
comunicacion interna en la Base de Las Delicias? CONTESTOQ: Cuando yo recibf
- el Balallon las comunicaciones en general adolecian de mucha limitantes, sumado
a Io anterior los cambios atmosféricos de la Amazonia, las dificultaban a todo
momento, sin embargo insisti mucho ante el Comando del Ejército y me dieron
equipos de comunicaciones que cubrieron parcialmente esta limitante, para las
unidades internamente nos surninistraron unos radios, marca ASCOM, que tenian
el problema de la poca capacidad de carga, pues en verdad habla que
suministrarle bateria de manera permanente, estos radios tenfan una deficiencia
muy marcada, que Unicamente se comunicaba entre distancias supremamente
cortas y en sitios despejados porque en la selva no servian para nada, con las

27 Dg fecha 5 de mayo de 1997 - Fls.121-127 C.7
2% De fecha Fls.79-82 C.5
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aeronaves nunca nos comunicamos porque jamés llegd una a la Base Las Delicias
ni al Batallén tampoco (...)". '

Luis Rubin Guio Cortes®®, Ia falla esta en que en el momento en que se iniciaron los
hechos un oficial y dos pelotones bajaron al puerto a recibir los abastecimientos “sin

armamento” lo cual considerd “el maximo error”;

Desde luego todo obedece a la falta de acatamiento a las oOrdenes y
disposiciones que permanentemente se recalocaban (sic), pues fa toma de /a
Base en ningtn momento era un secreto para nadie, ya gue desde enero del afio
en curso se recibieron informaciones sobre el movimiento de grupos subversivos
sobre este sector, lo cual se advirtid oportunamente mediante radiograma y
verbalmente en los programas radiales. Encontrandome como Comandante
encargado en el mes de enero se emitié el radfograma No. 010640 del 25 de
enero def 96 advirtiendo y ordenando la adopcicn de las medidas de seguridad.

(.)" .

José Claudio Bastidas Javela®®, quien con relacién a las amenazas contra la Base Militar
las Delicias manifesté que desde principio de afio, por radiograma y por radio, alertd sobre
el incremento de las medidas de seguridad:

“(...) les decla que si Dios no lo quisiera la guerrilla atacaba alguna de esas dos
hases, era casi imposible por parte del Comandante def Batallon enviarles apoyos,
a la Base Militar de Araracuara porque solamente se llega por aire y a la Base
Militar de Las Delicias porque sélo se llega a través del rio Caqueta o por aire en
helicépteros, para el caso especifico de la Base Militar Las Delicias, era muy claro
gue la noche del ataque 30 de agosto, no podia prestarse apoyo con helicopteros,
porque como dije anteriormente son situaciones que maneja la fuerza aérea y que
yo sepa en mi jurisdiccién no existlan érea de retanqueo y combustible, ademas
los helicépteros no cuentan con los accesorios necesarios para ofrecer un apoyo
de esta magnitud en horas de la noche a través del rfo Caqueta, fos medios con
que se contaban era las dos cafoneras o patrulleras de fa flotilla rescatada de la
tagua, pero que no pueden operar en las horas de la noche, por la dificultad que
ofrece el rio en sus diferentes niveles de agua y por ofras situaciones que
realmente son ellos fos que conocen, el Batallén de Selva No. 49, sélo contaba en
ese momento con 5 botes con capacidad para seis hombres armados y equipados,
pero que no ofrecen ninguna garantia en el desplazamiento ya que sus motores
cumplieron su vida dtil, ademas no estan organizados para atender situaciones de
combate, sino para transporte de personal y los cuales no pueden movilizarse en
horas de la noche, los elementos de combate fluvial que son las unidades aptas
para este tipo de apoyos en forma rapida se encontraban sobre el rio Putumayo
por pertenecer a fla fuerza naval del sur, tambien se debe tener en cuenta que
cualquier desplazamiento que se realizara en ese momentc a través del rio
Caquetsd era précticamente llevar el persona a ser unas victimas méas de la
guerrilla, si tenemos en cuenta que en ese lugar no se movifizan embarcaciones
en horas de fa noche”

2% 15,120 C.5 {
30 (e fecha 16 de abril de 1997 - F1s.103-120 C.7
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Eduardo Franco Alonso®®, quien manifesté que la Base tenian la cantidad de personal y @
material de armamento suficiente para defenderse, sin embargo la Sala resalta que antes %

quedo establecido que el armamento en su mayoria presentaba fallas.

De otra parte el comandante informé que el apoyo de la Base Las Delicias correspondia
“al Comando Unificado def sur (...) que no tiene los medios necesarios para dicho apoyo”,
por lo cual acudieron “directamente af Comando General mediante una solicitud de apoyo
agreo de acuerdo al radiograma No. 1731 CGFM-CUS-C3-375" cuya ‘respuesta fue
telefonicamente prequntando como estaba la situacion de la Base, ya que en esos

momentos no tenian medio aéreo disponible para el apoyo inmediato a las Delicias ya que

el avion AC-47 que se utiliza para este tipo de apoyo estaba cumpliendo una mision en el

pRSNEN S

area de mesetas por problemas de que en este sitio habfa diez muertos”™ y luego, a la

5

madrugada, “informaron que habian salido dos aviones OV-10 desde Apiay — Meta hacia

B R
BN

la Base de las Delicias, estos aviones llegaron al érea y observaron que habla fuego

cruzado, de ahl ya por autonomia de vuelo regresaron hacia la Base de Tres Esquinas’.

También se solicitd apoyo “por infermedio de la Fuerza Naval del Sur con un elemento de
Combate Fluvial compuesto por tres pirafias que tenian que transportario desde Puerto
Leguizamo a la Tagua que duraron este movimiento toda la noche del 30 de agosto y el
movimiento del personal disponible que tenfa el Batallon de Selva No. 49 que lo hicieron
en las primeras horas del 31 de agosto”.

Finalmente, frente a la falencia principal que genero la incursion guerrillera en la Base de

las Delicias, sostuvo que “los resultados se deben a que ef Comandante de la Base no

tomo fas medidas necesarias para prevenir cualquier tipo de asalto a una Base Fija y
gstas normas estan establecidas en el manual EJC- 3- 63 del Ejército sobre sistema de
seguridad para el puesto de mando de Bases e instalaciones fijas, donde menciona fodas
las normas, medidas de seguridad, forma de construir la trinchera, inteligencia, el plan de

A

reaccion que se debe tener para preservar las propias tropas de fuego del enemigo, el

conocirniento que tiene uno de este manual y del manegjo de una base la adquiere asi, en

w4 E Y

el personal de oficiales desde que esta en la escuela militar inicia a dar instruccién de
confraguerrilla y dentro de esto esta la instruccién de cémo es una base fija,

s

posteriormente va a adelantar el oficial en el grado de subteniente, estan perteneciendo a
una base fija y de alli se aplica todas las normas que se han ensenado sobre la seguridad
que debe tener el personal que esta en un sitio de estos, posteriormente se adelanta un

curso de combate en la escuela de lanceros que es requisito para llegar al grado de
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Capitan y en ese curso se adelanta la instruccién y la practica sobre fa seguridad de fas
bases fijas (...)"

Asimismo, el comandante David Fernando Zambrano®? sostuvo que el personal que se
encontraba en la Base Militar “Las Deficias” contaba con fusil G-3, ametralladoras M-60,
mortero de 80 mm, granadas de mano, hablando de municion tenian de 125 a 150
cartuchos por hombre, 24 granadas de mortero y que las causas principales del ataque

guerrillero, pero fue la falta de comunicacion, la falla de vias de comunicacion que le

garantizaran un apoyo seguro a la Base en determinado momento, el poder de fuego con

el que contaba la guerrilla v la falta de apoyo que no se dio en ese momento®®.

Al respecto la Sala observa que el apoyo recibido por la Base Militar - Las Delicias
durante el ataque fue casi nulo o nada efectivo. ' -

Sobre este punto obra el testimonio de Juan Jaime Martinez Ossa, Teniente de la Fuerza
Aérea Colombiana del Comando Aéreo de Combate No. 2, manifestd que al momento en

que sobrevolaron. la Base Militar "Las Delicias” el dia 31 de agosto de ese mismo afio,

lanzaron una bengala y realizaron 3 entradas con ametralladoras M-80 por 7-62, con el fin
de repelar la accion del Grupo Subversivo que se encontraba atacando la mencionada

Base Militar®®.

Por su parte Héctor German Paez Gonzales®, Comandante de la Escuadrilla de

Mantenimiento del Escuadron de instalaciones de CACOM - 2, sostuvo que:

“t as condiciones meteorolégicas o estado del tiempo eran muy dificiles, la
visibilidad se reducfa por nubes, las bengalas en el momento de iluminar, no
permitian determinar exactamente los grupos de hombres no pudieron identificar
exactamente la magnitud del ataque ni la posicién de los guerrilferos, “haciendo
cinco entradas tGnicamente ef avién del lider y el segundo avion, el nuestro, no
pudo hacer entradas porque la visibilidad era muy reducida y habia riesgo de
colision entre las aeronaves, {...) nuestro avién deberfa tener un contacto visual
del avién, el cual en ese momento se nos perdia de vista, porque entrabamos
entre nubes, la falta de comunicacién con el puesto militar fue un factor
supremamente importante para no poder prestarles el apoyo requerido en igual
magnitud al ataque (...) no tenfamos una informacién exacta, (...) desde el
momento en que nosotros flegamos al blanco, pero no vimos una actividad de
combate porque no habian trazadoras en ninguna direccion, el fogonazo que vio
un tripulante puede que haya sido un roquetazo pero no lo podfamos asegurar.

(..)

92 (e facha 13 de junio de 1997 - Fls.216-224 C.7

03 g 216-224 C.7

4 Ne fecha 20 de septiembre de 1996 - F1s.45-48 C.5
5 M fecha 20 de septiembre de 1996- Fls.42-44 C.5.
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No se recibid orden de apoyo de fuego para el personal que se enconiraba en Las
Delicias, Unicamente hasta las 10:00 horas, fueron Hamados los pilotos de las
aeronaves por el Comandante de Gasur, para que se hiciera un reconocimiento
armado de apoyo, a las piraiias que procedian para las Delicias, agrego que mi
aeronave no pudo salir por fallas técnicas como ya lo habfa mencionado. {..:)

Si, estabamos dispuestos a salir a apoyar nuevamente y si hubiera sido necesario,
habiamos hecho ya una coordinacién entre la fripulacion de que los pilotos de gue
estaban un poco mas descansados, salieran en la cabina delantera de cada avién

(.)"

De otro lado, en cuanto al apoyo fluvial, Jesus Maria Castafieda®®, Comandante del
Comando Unificado del Sur, en el Grado de Brigadier General de Infanteria de Marina,
manifestd que los refuerzos por égua llegaron a la Base Militar “Las Delicias” el sabado 31
de agosto de 1996 en horas de |a tarde por cuanto se enteraron de lo acaecido el dig 30
de agosto a las 10:30 de la noche y el presente refuerzo se encontraba realizando la
operacidn “tres fronteras” en el rio Amazonas a 500 km de dicha base.

Finalmente, se valoran los testimonios de ios miembros del grupo armado insurgente que
incursioné en la Base Militar Las Delicias. El sefior Harlinson Sanchez®, miembro de las
Fuerzas Revolucionarias de Colombia - FARC, quien con relacién a la inteligencia hecha
a la Base Militar "Las Delicias” y el armamento utilizado tanto por ellos como por el

Ejército Nacional el dia del ataque, manifests:

‘(...) En cuanto a la intefigencia en la Base Militar de las Delicias alld nos
recibieron unos soldados de la misma Base que estaban infiltrados ahi pero
cooperaban con la guerrilta, habian cinco cuando nos recibieron y nosotros éramos
cinco, cuatro hombres y una mujer, eso fue a finales de julio, ese dia entro el
Comandante de nosotros que era un Camarada que era el que iba al mando de la
mision, donde nos estaban recibiendo los soldados infiltrados era a la orilfa dei rio,
estaban los cinco soldados, ef Comandante se corrige, eflos nos hicieron entrar a
la Base y ya el Comandante de nosotros nos dejé con los otros soldados que
estaban ahi y ef Comandante se fue con los cinco soldados infiltrados no sabemos
para donde pero fue dentro de la misma Base y nosotros nos quedamos con los
soldados recochando, déndofes galguerias y cigariflos que esta es la debilidad de
eflos, por alla los cabos les quitan el sueldo a los soldados y por eso uno les lleva
dufces o cigarriflos y con eso los compra uno, ahi duramos asi como una hora
hablando y ahi nos fuimos hacia el pueblo que los otros dos cornpafieros ya
estaban en la cucha haciéndonos preparar la comida; al otro dia nos cambiaron,
yo no fui, pero fueron otros a fo mismo, nosotros nos fuimos a hacer avanzada es
decir averiguar como era el terreno, al tercer dia yo volvi y a un sofdado paisa le
regale unos cigarrillos no me acuerdo del apelfido, ahi les sacabamos informacién
que si llega la guerrilla o que, decian que no que ahi no venia fa guerrilla (...). Con
relacién al armamento con que contaba el Ejército Nacional, sostuvo que “gran
parte del armamento, el dia que yo entré ahi habian dos M-60, fos soldados con
fos que conversé tenian fusil galil, uno con una M-60 y otro con la misma arma ofra
arma” y en cuanto al armamento utilizado por ellos, manifestd “habian unos con
galil, G-3, AK-47, yo tenia un AK-47, cinco proveedores, municién de reserva, dos

% De fecha 5 de mayo de 1997 - Fls.121-127 C.7
¥ De fecha 20 de mayo de 1997 - Fls.182-186 C.7
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granadas de mano, dos granadas de fusil, una pistola 9mm, una pufaleta y una

- peinilla, y un bolso donde va la municion, aproximadamente son 750 cartuchos que
le dan a cada uno, con 20 libras de TNT cada uno, todo el armamento es nuevo,
moderno, de la tftima, la propia. {...)".

Asimismo se encuentra el testimonio de! sefior José Alvarez, miembro de las Fuerzas
Revolucionarias de Colombia — FARC, quien manifestd con relacion a la inteligencia

hecha a la Base Militar “Las Delicias™®:

“(...) Para el mes de agosto hicimos un curso donde realizamos una magueta igual
a Ja Base Militar de Las Delicias, la hicimos en el rio sencilla, en esa maqueta
duramos quince dias haciéndola, participamos en la elaboracion de fa magueta
como 150 guerrifleros, pero no nos dijeron cual era el fin de hacer fa maqueta,
después de hacer fa maqueta hicimos un curso el cual duro como ocho dias, el
curso consistia en nosotros entrar a una base e ir acabando con todos los guardias

(..)"

12.3 Conclusiones del caso concreto

La Sala advierte que los hechos ocurridos en la Base Militar de Las Delicias, en el
Departamento del Putumayo, son praducto o resultado del conflicto armado interno®® que
el pais viene sufriendo desde hace décadas, donde se producen flagrantes violaciones a
los derechos humanos mas basicos, tales como la vida, la integridad personal y la libertad

de las personas.

Sin embargo, se dijo que las obligaciones asumidas por los Estados en relacion con la
proteccién DE los derechos humanos en {a implementacién de la politica pablica sobre
seguridad ciudadana, pueden incumplirse especialmente en dos tipos de situaciones: (1)
cuando el Estado no adopta las medidas de proteccién eficaces frente a las acciones de
particulares que pueden amenazar 0 vulnerar los derechos de las personas que habitan
en su territorio; y (2) cuando sus fuerzas de seguridad utilizan la fuerza letal fuera de los
parametros internacionalmente reconacidos. En el caso de la toma de la Base Militar de

{ as Delicias, cabe encuadrar los hechos en el primer supuesto.

Y es que considera la Sala que las Fuerzas Militares no adoptaron medidas de proteccion
eficaces para evitar o repeler las acciones de los grupos armados al margen de la ley que

operan en el sector donde se encontraba ubicada la Base Militar Las Delicias.

Al respecto, como puede verse en el material probatorio que antecede, es evidente que la

entidad demandada tenia pleno conocimiento de la situacion de amenaza que aguejaba la

38 Ne facha 21 de mayo de 1997 - Fls.181-185 C.7
19 Reconocida asi en el precedente jurisprudencial constitucional: sentencias C-802 de 2002; C-
172 de 2004; C-291 de 2007; T-444 de 2008; T-496 de 2008; T-922° de 2008.
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base militar Las Delicias, y asi se vislumbra desde el 28 de enero de 1996, esto es, 7
meses antes, donde ya era conocida la capacidad del enemigo para atacar y dar de baja

al personal de la Base Militar.

Para la inteligencia del Ejército Nacional era clara [a eficiencia delictiva de los insurgentes,
sus fortalezas en ias maniobras de la guerra, el conocimiento del terreno v de la poblacidn
0 habitantes, construccion de trochas, dispersion y reagrupamiento rapido, deteccion facil
de personal extrafio, buen uso de las comunicaciones radiotelefénicas y manejo estricto

de la informacion, entre otras.

Y del mismo modo el Ejército conocia las debilidades de sus pelotones pues un mes
antes (31 de julio de 1996) evalud que el personal no conocia sus funciones, no sabia la
mision que estaba cumpliendo, no sabia contra qué enemigo estaba luchando ni qué
frentes delinquen en esa jurisdiccion, las trincheras se encontraban mal construidas vy los
ejercicios de tiro del personal no alcanzaban el 50%, por cuanto no hacian poligono, en
primer lugar, porgue el armamento se encontraba en mal estado-

Sin embargo, pese al conocimiento de la fuerza plblica de las circunstancias descritas y
frente a su obligacion de garantizar la integridad fisica del personal a su cargo, ademés de
las instataciones de ia Base, la Sala observa que no se dio pleno cumplimiento al plan de
seguridad, la instruccion y el entrenamiento militar ni se atendieron los factores de
vulnerabilidad que la rodeaban. '

Por ejemplo, aunque se recomendaron los patruliajes de reconocimiento, descubiertas,
acampe de una patrulla fuera de la base, la incrementacion de mayores controles, el
fortalecimiento de las trincheras, obstaculos para dificuitar el movimiento, accién sobre los
cafios adyacentes que se encontraban totalmente abandonados, registros por la mafana
y por la tarde sobre los puntos criticos para evitar aproximaciones del enemigo y mejorar
la comunicacion, con el objeto de detectar e impedir que personas extrafas ingresen a la
base, estas labores no se llevaron a cabo, o por lo menos no se ejecutaron con ia
inteligencia y la disciplina militar que los hechos y las particularidades de la base
ameritaban.

'De manera que frente a estos hechos no es coherente afirmar que la base brindaba

seguridad en caso de una posible toma guerrillera, pues los hechos habiaron por si solos
- res ipsa loquitur — porque lo cierto es que los insurgentes sin ninguna complicacién
accedieron a la base, no dieron tiempo de reaccion al personal, destruyeron todas las
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instalaciones, mataron, lesionaron y secuestraron nuestros soldados y oficiales. Todo esto

con bajas muy poco significativas para ellos.

Notese que mientras los insurgentes dedicaron siete meses para realizar la labor de
inteligencia a la base militar y otro tanto para elaborar una maqueta de la base y planear
la arremetida;.ia fuerza plblica a pesar de conocer las amenazas de toma guerrillera
contra Las Delicias, ningun esfuerzo empled en su fortalecimiento, sus comandantes se
limitaron a advertir a los soldados sobre la posibilidad de foma y vulnerabilidad de la base

pero sin planificar un mecanismos de contingencia, reaccion o apoyo.

Por el contrario, quedd probado que el armamento no funcionaba en dptimas condiciones,
las trincheras se encontraban en mal estado y ni siquiera el monte se habia despejado.
Existian soldados infiltrados que no fueron detectados, no se hizo inteligencia a la
poblacion aledafia y en el momento de los hechos no hubo un plan de apoyo que pudiera

ponerse en marcha.

Algunos combatientes para salvaguardar su vida se entregaron en manos de su enemigo,
como es el caso del soldado Rubén Leonardo Bolafios, y otros en un acto heroico, es
verdad, entregaron su vida y batallaron hasta ver agotadas sus municiones. Todo sin

apoyo del Ejército Nacional o de las bases contiguas.

Como se vio, el apoyo ofrecido por los aviones de la base central fue poco significativo vy,
aungue su presencia conllevé el cese de las hostilidades durante el tiempo que este
sobrevold la zona, no hubo medios de comunicacion 0 mecanismos para detectar al

enemigo.

Asimismo, el apoyo ofrecido por la marina llegd en horas de la térde del dia siguiente
cuando todo estaba hecho. Esto es porque no se habia disefiado un plan de apoyo para
auxiliar a los miembros de esta base militar, contrario sensu, como bien lo aviso el
comandante José Claudio Bastidas Javela era imposible que el apoyo llegara a la base de

Las Delicias y, aun asf ninguna medida se adopté para contrarrestar esta contingencia.

Sin embargo, en el caso de autos sobran las conclusiones de la Sala, pues las falla en el
servicio militar que dieron lugar a la incursion del dia 30 de agosto de 1996 quedaron
plenamente descritas en el caso tactico elaborado por el Ejército Nacional, donde se
destacaron como aspectos negativos la infraestructura organizacional, .1la escases de
medios, las distancias y condicianes geograficas del Comando Unificado del Sur; no hubo

inteligencia sobre el enemigo en ninguno de los niveles def mando comprometidos en el
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hecho; el dispositivo de las unidades en el area no permitia el apoyo y/o reaccién; no

{
hubo el suministro de los apoyos; la forma improvisada y apresurada en que se efectud el a
% relevo; se incumplio por parte de los Comandantes de las Compafiias A y C la crden del %

]

i Comando del Batalién de ubicar a la Compafiia C en un dispositivo que garantizara
seguridad, destacando un pelotdn en patrullajes de registro y control, un pelotdn
3; ocupando puntos criticos y un pelotdn de seguridad; la construccidn de trincheras no
cumplian con las necesarias especificaciones técnicas y tacticas; no hubo empalme
; operacional ni administrativo, como tampoco el intercambio en todos los aspectos
necesarios en una operacion de relevo; durante los cuatro dfas previos al ataque no se

realizo ninguna actividad de tipo operacional, tales como, censo de moradores, patrullajes

SR,

perimetricos, reconocimiento y ocupacion de puntos criticos, instalaciones de puestos

o avanzados de combate, instalacion de trampas y ardiles y descubiertas; y se presentaron

EMEEEARN 4§

failas en et armamento.

Adicionalmente, se encuentran todas las falias descritas por los soldados y personal

T TR AR
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-,

oficial y suboficial cuyos testimonios se citaron y, no puede pasarse por alto la decision
emitida por la Procuraduria General de la Nacién el dia 19 de agosto de 1998 donde
concluyd que el ataque guerrillero gue se presentd el 30 y 31 de agosto de 1996 en la
Base Militar “Las Delicias”, tuvo lugar como consecuencia de las deficiencias de caracter

operacional y de recursos defensivos por parte de las Fuerzas Militares®™. en razén a lo

cual resolvio sancionar con separacién absoluta de sus cargos a Jesus Maria Castafieda,

& wnclpie

Brigadier General de Infanteria Marina y a José Claudio Bastidas, en su calidad de
Comandantes del Comando Unificado del Sur con sede en el Batalldn de Selva No.49 .

ATk AT,

Ahora bien, con refacion a la causal exonerativa del hecho de un tercero, la Sala

ASSAARARS L

considera que aunque en la produccion del dafio hubo participacién de un tercero — grupo

R LY T3

armado insurgente, respecto del cual no puede negarse su existencia y su realidad dentro

SARRSST

del conflicto armado interno que vive nuestro pais, al mismo contribuyd la omisién e

RCTLY

incumplimiento de la entidad demandada al no adoptar las medidas de seguridad, de
proteccion y de prevencion, tal como se advertia en sus propios informes, evento en el
cual se genera una obligacion solidaria [solidaridad que se expresa en cuanto al grupo

N A i

armadoc insurgente en su responsabilidad internacional por la viclacién de derechos

humanos y de las normas del derecho internacional humanitario, articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra, al afectar con sus acciones indiscriminadas a la poblacién civil, y

B AV A |

al uso de material bélico no convencional y lesivo de los derechos no.sélo de la victima,

LT RRRRHL TR
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sino tambien de los propios uniformados que son objeto de este tipo de ataques] y que

permite a la victima del dafio exigir la indemnizacion a cualquiera de los sujetos que

M0 g 262-272 C.7
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contribuyeron a la produccion del mismo [en aplicacion de los expresos mandatos de los
articulos 2344 y 1568 del Cédigo Civil).

L

|
Luego, el hecho del tercero [grupo armado insurgente] no es unico, exclusivo y

determinante en la produccion del dafio sino que las acciones y omisiones del ente
demandado contribuyen en su concrecién, por lo que persiste la obligacion solidarta de
indemnizar el dafio [en aplicacidén del articulo 1571 del CC] y no se produce una ruptura
en la imputacién factica. '

12.4 Precedente judicial del caso concreto.

La Sala quiere advertir que los hechos gue dieron lugar al secuestro de Rubén Leonardo
Bolafios, han sido objeto de analisis por esta Subseccion en oportunidades diferentes, en
las que, igualmente, se ha declarado la responsabilidad de la entidad demanda,

ordenando la indemnizacion de los perjuicios, con fa garantia del principio de reparacion

integral, bajo el fundamento de la falla en el servicio, por cuanto se encontro acreditado®":
1

58 Es el presente un caso en el que la Sala encuentra que pudo haber un
encuadramiento en los diferentes titulos de imputacion, perc conviene afirmar que
deberia consolidarse la imputacién por medio de fa imputacion del resultado
perjudicial causado a fa victima. En realidad, por lo acreditado en el expediente la
Sala encuentra que al Estado le es imputable, atribuible directamente el resulftado
perjudicial, sin perjuicio que la causa directa haya sido producida por el hecho de
un tercerc®?, existe plena cerleza que la responsabilidad es atribuible al Estado

M Consejo de Estado — Seccién Tercera- Subseccion C, sentencia de 25 de mayo de 2011, Exps.
15.838, 18.075, 25.212 y 18.747; 8 de junio de 2011, Exps. 19.772 y 19.773; 18 de julio de 2012,
Exp. 19.345.

M2'En el precedente de la Sala se sefiala, “No se puede, por consiguiente, afirmar de manera
simple v llana, que la sola constatacién de la existencia de una aparente causa extrafia como
origen o fuente material o fenomenoldgica, en relacion con los dafios ocasionados a conscriptos o
reclusgs, es suficlente para que estos sean considerados como no atribuibles -por accidén U
omisién- a la administracion publica. Se requiere, ademas, en estos eventos, gue la entidad
demandada acredite que su actuacidn no contribuyé en la produccién del dafio, motivo por el cual
no le es imputable factica o juridicamente. Lo puntualizado, en la medida en que es posible que a
causa directa, inmediata y malerial del dafio sea la actuacién de un tercero o de la propia victima,
pero tal resultado perjudicial tenga una relacion mediata con el servicio que estaba desplegando el
soldado conscripto, motivo por el cual la entidad no puede desprenderse de su responsabilidad, por
cuanto también puede serle endilgable juridicamente el dafie. No quiere significar lo precisado que,
en este tipo de situaciones, no opere la causa extrafia en sus diversas modalidades como causal
exonerativa de responsabilidad, solo que, como se ha venido senalando, la acreditacion de la
eximente debe hacerse a través de la demostracién de que, en estos precisos eventos, le resultaba
a la entidad demandada absclutamente imprevisible e irresistible. Sin embargo, la cuipa exclusiva
de la victima o el hecho de un tercero, por regla general, tal y como lo ha aceptado la doctrina
autorizada sobre la materia, no requieren para su configuracidn que se pruebe su imprevisibilidad e
irresistibilidad. Al respecto, vale la pena transcribir algunos apartes de la providencia recienle de la
Sala, oportunidad en la cual se precis6: "Sobre e particular, debe advertirse que los propios
hermanos Mazeaud reclificaron la doclrina que sobre el particular habian trazado en su obra
"ecciones de Derecho Civil’ (1960}, cuando en su tratado de “Responsabilidad Civil® (1863), en
relacion con la materia objeto de analisis manifestaron: "1462. ¢ Debe ser imprevisible e irresistible
el hecho de la victima? - La irresistibilidad y la imprevisibilidad son, por lo general, consideradas
como necesarias para que haya fuerza mayor; pero ne para que el hecho de la victima sea una

4
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por el resultado dafioso causado a Rubén Leonardo Bolafios (muerfe). Y es
atribuible el resultado daficso, porque lo determinante en su produccion esta ;
constituido en i} la omision del Estado de haber adoptado fodas las medidas AN
razonables para prevenir la violacion de los Derechos Humanos de las que fueron
objeto los ciudadanos-soldados, y, i} porque fue el Estado el que cred la situacion
objetiva de riesgo®” (comprendida por la existencia de la Base Militar de Las
Delicias en un ambito espacial, de orden publico y de posibilidades defensa y
proteccion limitada, como se aceptd), sin que hubiera desplegado los deberes de
salvamento, apoyo y profeccion suficiente al que estaba obligado por expresos )
mandatos constitucionales, como se sefiala en el deber de proteger el terriforio y
los ciudadanos frente a todo tipo de agresion interna o externa. Concretamente, el
4 estado creo fa sittracion objetiva de riesgo en atencién a los siguientes factores: i)
la falta de preparacion y de entrenamiento en los dias anteriores al ataque
guerrillero, lo que no fue supervisado, ni tuvo la vigilancia debida por parte de fos
3 mandos oficiales de la fuerzas armadas, ii) la existencia misma de la Base Militar
i de Las Delicias en una posicion que no fue estudiada estratégicamente, ni se
LA valord adecuadamente las vias de escape y de penetracidn, lo que llevd a que en

R
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i la manana del 31 de agosto de 1996 se produjera la incursion completa de las
) fuerzas irrequlares al interior de la Base; iii) el retardo injustificado e insuficiente
del apoyo militar, pese a que en las proximidades se contaba con la Base de Tres
esquinas, los apoyos fluviales desde Puerto Leguizamo, el apoyo aéreo desde
Apiay; iv) los falfos en el armamento y en la planeacion de la infraestructura de la

. base necesaria para poder repeler y afrontar con garantfas un ataque de los

causa liberatoria. Desde el momento en que el hecho no es imputable al demandado, eso basta,
No cabria obligar ai demandado, segin se dice, a precaverse contra los hechos de la victima,
i comu no cabe obligarse a que se prevenga en contra de los acontecimientos naturalas.
“(...Y'{Negrillas de la Sala). "Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que el hecho de la
victima en ocasiones pueda ser {otal o parcial, en cuanto se refiere z |a materializacién del
resultado dafioso, motivo por el cual sera el juez quien en cada caso concreto el que valorara el
curso o cursos causales existentes, para determinar la imputacién factica del dafio antijuridico, lo
que permitira establecer si operé una causa dnica o si existié una concausa, situacion ésta en la
gue habra que fijar proporcionalmente, segln el grado de participacién de cada sujeto, el monto del
perjuicio padecido. “Ahora bien, no significa lo anterior que foda conducta de la victima fenga la
suficiente dimension o entidad para excluir o enervar la imputacion frente al presunto responsable;
el comportamiento de aquella para poder operar como causal exonerativa de responsabilidad debe
ostentar una magnitud, de tai forma que sea evidente que su comportamiento fue el que influyé, de
manera decisiva, en la generacién del dafio. "El principio de confianza conlieva implicito la
tranquilidad que tienen las personas que integran la sociedad, de que el Estado prestara
adecuadamente sus servicios publicos, por [o que, no cualquier lipo de participacion de la victima,
en una actividad riesgosa, reviste la estatus necesario para excluir la responsabilidad de la
administracion. "En sintesis, no se requiere para configurar la culpa exclusiva de la victima que el
presunto responsable acredite que la conducta de aquélia fue Iimprevisible e irresistible, sino que lo
relevante es acreditar que el comportamiento de la persona lesionada o afectada fue decisivo,
determinante y exclusivo en la produccién del dafo; incluso, una participacion parcial de la victima
en los hechos en modo alguno determina [a produccion del dafio, sino gue podria de manera
" eventual conducir a estructurar una concausa y, por lo tanta, a reconocer una proporcionalidad en
: la materializacion del mismo y en su reparacion, “Asi las cosas, si la culpa de la victima es causa
i parclal (concausa) en la produccion del dafio, esta circunstancia puede constituir un factor de
graduacién del perjuicio, todo lo cual dependera def grado de participacién de la propia persona
afectada en la concrecion de fos hechos que son objeto de andlisis.” MAZEAUD, Henri y Leén, y
i TUNC, Andre "Tratado Teorico y Practico de la Responsabilidad Civil”, Tomo Segundo, Volumen |1,
Ed. Juridicas Europa — América, Buenos Aires, 1963, Pag. 40.

i “Pero la doctrina y la jurisprudencia discuten sobre la necesidad de que ese hecho exclusivo de la
i victima sea imprevisible e irresistible. Los Mazeaud sostienen que la “imprevisibilidad y la
irresistibilidad no son necesarias al hecho exclusivo de la victima, para que este exonere de
: responsabilidad.” TAMAYQ Jaramillo, Javier “Tratado de Responsabilidad Civil", Ed. Legis, Tomo I,
Pag. 61. sentencia de 13 de agosto de 2008, exp. 17.042.

i ™3 Responsibility of States for internationally Wrongfui Acts, G.A. Res. 56/83, art. 2, U.N. GAOR,
i 56th Sess., Supp. n.° 10, U.N. Doc. A/IRES/56/83 (enero 28, 2002).
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grupos subversivos; v) teniendo en cuenta que en la zona operaban los grupos
subversivos, constituia un hecho notorio la posibilidad de una ataque de fos
mismo, lo que representa una amenaza inminente, cierta e inevitable.

59 Se reitera por la Sala, la responsabilidad que se imputa al Estado es por el
resultado en atencién a que i} no hubo o no se emplearon suficientes
instrumentos de prevencion (frente a lo que fos altos mandos militares
reflejan su omisién y desatencién); ii) la calidad de la respuesta que se tuvo
para defender a los miembros de la fuerza militar, entre ellos a Rubén
Leonardo Bolafios fue limitada, tardia, insuficiente y propia de la falta
absoluta de planeacién y coordinacion que exige la estrategia y desarrollo
militar (pese a que nuestra fuerza militar tiene instituciones y forma a sus
cuadros en escuelas militares de las mejores en el mundo), y; iii) a que ef
apoyo o reaccion del Estado fue tardio, insuficiente y drasticamente limitado,

lo que llevo a dejar sin alternativa alguna a los ciudadanos soldados, que’

produjo la muerte de uno de ellos y las lesiones de los otros dos’™, Por fo
tanto, se sustenta dicha atribucion, en su conjunto, en la falta absoluta de la
“debida diligencia™’® (objetivamente considerada) que debia aplicar el
Estado en el caso concreto de Ia toma de la Base Militar de Las Delicias por
parte de un grupo armado insurgente.

60 Y no se puede validar el argumento segun el cual para la época de fos hechos
las Fuerzas Militares (Ejército Nacional} debic atender multiples acciones
insurgentes en distintos lugares del territorio nacional, porque no puede apoyarse
la idea segun la cual dichas Fuerzas sdlo concentren su fropa e infraestructura
militar en un ambito reducido del territorio donde entiendan que hay amenazas de
perturbacioén del orden plblico, pues tal decisidon resufta ausente de toda
ponderacién y proporcionalidad®, incluso sin razonabilidad®”, en la medida en
que se habria dejado de considerar el derecho a la seguridad e integridad de sus
propios hombres, de los ciudadanos-soldados que se encuentran en teritorios
inhéspitos y tan alejados, que se pueda constituir en un simple y lano desamparo,
como fue lo que se concretd el 30 de agosto de 1996,

61 Precisamente, estd llamado el Estado a ponderar los derechos, infereses,
prioridades y decisiones estratégicas, que conduzcan, sin lugar a dudas, a fa
adopcién de decisiones en el marco de sus atribuciones legalmente establecidas,
de las capacidades y posibilidades que facticamente se ofrecian y de las
alternativas que debia haber considerado (que como en el presente caso lleva a
concluir, posteriormente, que no era necesartia la exisfencia de la propia Base de
Las Delicias). '

55 Lo que flevd a que por providencia de 31 de agosto de 1998, proferida por el
Despacho del Procurador General de la Nacion dentro del expediente 001-327, en
se sancionara por los hechos ocurridos en Las Delicias al Brigadier General de
- Infanteria de Marina Jestis Marfa Castafieda Chacén y al Teniente Coronel del
Ejército José Claudio Bastidas Javela, con la separacién absoluta de las fuerzas
militares (fl 139-159, ¢5), en cuyos fundamentos se destaca,

i) "Asi como el General CASTANEDA, hizo que durante el ejercicio del mando, se
desplazara hacia la base el Mayor CARLOS GUSTAVO LEYVA RODRIGUEL,
para cerciorarse de sus necesidades, bien pudo haber llevado a cabo dicha fabor
por si mismo, como era su deber, si se tiene en cuenta que las dificultades por

34 camité de Derechos Humanos, Comentario General 31: Nature of the General Legal Obligations
Imposed on States Parties to the Covenant, P 11, U.N. Doc. CCPRIC/21/Rev.1/ Add.13 (May 26,

M5 DINAH L. SHELTON. Private Violence, Public Wrongs, and the Responsibility of States, 13
Fordham. Int'l L.J. 1, 25-26 (1989/1990)
N ROBERT ALEXY. Theorie der Grundrechte, Surkamp (taschenbuch wissenschaft). Erste
Auflage, 1994, pp. 71 y ss. !
37 gGERNAL PULIDO, Carlos. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, 3.2
ed. Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, pp. 375 y ss
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superar para hacer el recorrido de chservacién, no podfan ser distintas en uno y
otro caso.

Solo mediante su presencia fisica en fa Base, el Comandante del CUS podia
haber cumplido efectivamente con el deber que le impone el artictlo 27 del ya
citado Decreto 085 de 171989, referente a ‘conocer los esfuerzos de sus
subalternos”, en orden a estimular el espinfu de permanente vocacicn al sacrificio
militar.

Pero, ademds, especificamente en el caso del Comandante del Comando
Unificado, entres sus responsabilidades primarias figura de manera destacada, la
de ‘manfener fa seguridad de la organizacion y la del drea geogréfica asighada”,
segun esta dispuesto en el denominado, ‘Manual de Accion Unificado de
Operaciones Conjuntas para las Fuerzas Militares” (f1s.314 y 315).

ii) “Con motivo de la visita practicada en el mes de junio de 1996, dos meses antes
defl ataque subversivo, el Mayor CARLOS GUSTAVO LEYVA RODRIGUEZ, habia
prevenido a su superior del CUS, mediante la siguiente conclusion: “Las medidas
de seguridad perimétricas son deficientes a pesar de fos esfuerzos hechos por ef
Comandante de fa Base en razon a que no cuenta con los medios o elementos
necesarios como concertinas, piquetes, alambradas, efc. Asi mismo las posiciones
defensivas se deterioran rapidamente por accién def clima® (fls.315 y 316)

iif) "Justamente, porgue no se tomo el cuidado de visitar e inspeccionar la Base, el
entonces Comandante del CUS, no tenia la menor idea en refacién con esas
diversas y numerosas. falencias detectadas por sus superiores, y mucho menos
pudo comprender que... se imponia demontar (sic) la Base de tiempo atrés,
porque ni su ubicacion, ni sus fabores de tipo operacional, justificaban su
mantenimiento” (f.317).

iv) “Los catastréficos resuftados del ataque enemigo ocurrido el 30 de agosto de
1996, son de por si indicativos de posibles deficiencias de cardcter operacional y
de recursos defensivos” (f1.317).

v) “Tadas las unidades y particularmente las ubicadas a considerable distancia de
los Comandos operacionales, précticamente habian sido declarados objetivos
militares primordiales por parte de la guerrilla, lo cual imponfa un mayor deber de
prevencion y adecuada preparacion” (fL.318).

vi) “La informacién imprecisa sobre las verdaderas dimensiones def ataque que en
su momernto soportaba la Base, indudablemente confundio al alto mando de
Bogota y ello explica que se hubiera concedido prioridad de apoyo a la zona de
Guayabal de Siquima, en Cundinamarca, sometida al asedio de la subversion al
nismo tiempo” (proceso 15838, fls.314 a 318 y 321, proceso 18075, fis. 123 a 145
ci).

62 EI Ministerio Publico investigs la actuacion de los oficiales del Ejército que
tenfan a su cargo las actividades y acciones en la fecha de los hechos, arrojando,
en primer jugar, un “Informe Evaluativo de la Comision “Las Delicias” (fls 196-218,
c2) en el que claramente se indicé:

[} “Por la Informacién (sic) recibida de los distintos Comandantes, especialimente
por ef Comandante delf BATALLON DE SELVA No. 49, ¢/ material de guerra es
insufiente (sic) para la defensa de la Soberania (sic) Nacional (sic) en la Zona (sic)
afectada por la querrilfa” (subrayado fuera de texto).
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i) “La Base Militar de “LAS DELICIAS” viene operando desde el afio 1988, ésta
se construyd en época en que la estructura y como estrategia para combatir el
enemigo eran funcionales y permitlan su operatividad, hoy ha crecido la narco
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guerrilta y su infraestructura y armamento fa (sic) permiten ventajas, a lo cual se
suma el hecho de que la poblacién civil de la Inspeccion de LAS DELICIAS los
dias de la toma guerrillera abandonaron previamente la Inspeccion, lo hace
suponer que conocian ef objetivo de Jos insurrectos”.

iii} De actierdo con la versién del Coronel José Claudio Bastidas Javela, alribuyd
los hechos “a que la Base Militar habia sido amenazada meses atras, porque la
misma Compahdia que se enconiraba en LAS DELICIAS en Operaciones del
Caguan habfan desmantelado Laboratorios de Coca y habian destruido pistas
clandestinas del Narcotrafico”. '

iv} En sus conclusiones y recomendaciones se dijo:

“El dia de la toma gquerrillera a la Base Militar de “LAS DELICIAS”, no se habian
fomado efectivamente las medidas de seguridad ordenadas por los Comandos
Superiores Inmediatos...

(..

No existe en toda el érea del sur perteneciente al COMANDQ UNIFICADO medios
de REACCION INMEDIATA para combatir al enemigo trétese de extranjeros y de
subversivos (guerrilla y narco guerrilla) que operan en la region, no hay Aviones
(sic) ni helicopteros con autonomia de vuelo aptos para apoyar a las Bases ni a las
mismas Unidades Militares en accién o Reaccién (sic) de Combate (sic)".

v) El drea donde se construyé la base permitio ef ataque guerritlero.

vi) No se hizo el control y vigilancia sobre la base militar fuera del area de
permanencia.

vi) Se observé “una posible OMISION DE APOYQ por parte del COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES, hecho que debe ser investigado™.

63 Conforme al anterior acervo probatorio, se reitera, que tiene respaldo en la
prueba recaudada por el propio Ministerio Ptiblico durante el proceso disciplinanio
cursado, se encuentra que es imputable fa responsabilidad patrimonial a las
entidades demandadas, pese a que en los hechos haya intervenido un tercero
(grupo armado insurgente) ya que no fue esta la causa determinante o capaz de
enervar la sustancia fenomenolégica y factica, que sigue residiendo en los
deberes positivos incumplidos (tanto por inactividad, '‘como por omisién)
Estado, que no s6lo estd llamado a enfrentar a la delincuencia, a los grupos
irreguiares, sino que también esta obligado, principalmente, a adoptar las medidas
de precaucion, prevencion y contencién adecuadas para enfrentar todas las
manifestaciones del delito, ya que de lo contrario estarfamos asistiendo a la
escenificacion de una tragedia colectiva en la que los muertos y los heridos son
compatriotas, que en cumplimiento de un deber, o en fa realizacion de una mision
deben sacrificarse para mantener las instituciones, el sistema democrético, las
libertades y el respeto de fos derechos en el marco del Estado Social, Democratico
y de Derecho.

64 Luego, hay pruebas suficientes para acreditar la omisién de prevenir o atender
adecuadamente fa situacion de riesgo objetiva creada por el Estado, al permitir
que un resultado dafioso como el ocurrido en la toma de la Base Militar de las
Delicias, que no constituia un imposible material, militar ni juridico, a tenor de o
reflejado en los propios informes del Estado, por a falta de planeacion, insuficienfe
e inadecuada dotacién logistica, de material de guerra y equipos de comunicacion,
retardo injustificado en el apoyo, debilidades en el disefio y establecimiento de la
Base, sin tener en cuenta las condiciones climéticas, las circunstancias sociafes y
las dificultades tacticas y de desplazamiento para el apoya militar fluvial y por via
terrestre, lo que facilité que en la toma no sélo se haya producido la muerte de
|
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65 A lo anterior se agrega (conforme al acervo probatorio, valorado
conjuntamente), que se demostré que durante el enfrentamiento la falla en el
servicio se concretd: a) errores tacticos, derivados de la falta de entrenamiento
que la Compania C tuvo los dias previos a la foma o ataque, fo que no fue
supervisado, vigilado, ni controlade por los oficiales y estado mayor de fas fuerzas
militares; b) se impidié que se hiciera la labor de infeligencia que es ordinaria en
este tipo de bases para detectar movimientos o actividades riesgosas; c)
preparar a los militares acantonados en la Base para cumplir adecuadamente con
el Plan de Reaccion, ya que como se puede ver de las pruebas documentales y
testimoniales allegadas al proceso, hubo desorden y confusion al momento de
fomar posiciones y de resguardar las diferentes areas de la Base, lo que permitié
que se fuera minando la resistencia de hasta legar a superaria y despojar de
cualquier medida a los pocos militares que permanecian vivos.

66 Frente a esto, como se revela en los informes del Ejército y del Ministerio de
Defensa, los oficiales al mando de la Base y quienes coordinaban operaciones en
/a zona, como los sancionados por el Ministerio Pablico, no se correspondieron
con las medidas que debian adoptarse para prever y evitar el ataque guerrillero, o
por lo menos para enfrentar el mismo con garantias, como la falta de
entrenamiento previo del plan de reaccion, la falta de inteligencia, el relevo de los
oficiales, y la existencia de una Base en una zona tan apartada y con tantas
complicaciones y dificultades de acceso.

67 Es determinante para la imputacién de la responsabilidad del Estado el
incumplimiento concretos deberes positivos: de planeacién, organizacién,
seguimiento y despliegue de fa fuerza armada, especialmente en zonas donde el
conflicto armado tenfa las mas complejas, serias y graves circunstancias. Y no
debe olvidarse que si se aplica el ius in bellum, el fin (itimo al que debié responder
el Estado era “atenuar, en fa medida de lo posible, el sufrimiento causado a las
victimas de las hostilidades™'®, entre las que cabe tener a los militares que
prestando su servicio estén cumpliendo con el principio de solidaridad que exige
cumplir con ese deber patridtico constitucional®'®.,

68 Y si esto es asi, el Estado es responsable del incumplimiento de tales
debere$s positivos que permitieron el desencadenamiento del resultado
perjudicial, ya que no se correspondié con los principios de humanidad, esto es,
con aqueflos que exigen que el gfercicio de toda actividad, como por ejemplo las
misiones de seguridad asignadas a los miembros de las fuerzas armadas, debe
estar orientada hacia la preservacién de fos derechos, y no af sacrificio absoluto de
estos por una causa que legal y democrdticamente no estd lamado ningtin
individuo a soportar porque implicaria la supresion de la esencia propia del ser
humano como destinatario de la proteccién, convirtiendo al Estado en prioridad en
la busqueda de la paz. En ese sentido, debe prodigarse la aplicacién de fa
responsabilidad objetiva en este tipo de casos, siempre que se cumplan ciertas
condiciones (sigufendo lo propuesto por Ems Fosrthoff): i) debe nacer cuando la
administracion publica crea una situacién de peligro individual v extraordinaria
(eine individuelle un auBergewdhnliche Gefharenlage); i) debe fratarse de un
riesgo especial, incrementado (Besondere, erhdlte Gefahr), “que supere
netamente los riesgos normales a que todos se encuentran expuestos”, y; iii) que

"% RAMELLI, Alejandro. Derecho internacional humanitario y estado de beligerancia. 17 ed.
Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 1899, p.52,

M Montesquieu sefald: “Il est clair que, lorsque la conquete esle faite, le conguérant n'a plus le
droit de tuer; puisqu’il n’est plus dans le cas de la défense naturelle, et de sa propre conservation”.
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Rubén Leonardo Bolafios, sino que se haya consumado el secuestro masivo de
decenas de militares y la muerte de otros tantos mas.
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“of dafio... sufrido por la victima sea consecuencia inmediata de la reafizacion de
dicho peligro™™®.

69 En ese sentido, también es imputable el resultado dafioso a las entidades
demandadas porque se quebrd e incumplio la clausula general de la “buena
administracién publica™?, que se refuerza especialmente cuando el Estado ests a
cargo de las misiones militares, de salvaguarda de la seguridad y de enfrentar con
suficientes y plenas garantias a la defincuencia. Porque en caso de producirse, la
omisién del Estado puede desencadenar la produccién de actos de genocidio o de
violencia que como lo sefiala la Observacion General No. 6 del Comite de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su articulo 6, los

“Estados tienen la suprema obligacién de evitar las guerras, los actos de genocidio
y demds actos de violencia de masas que causan la pérdida arbitraria de vidas
humanas”.

70 Lo que se corresponde, siguiendo la misma Observacion, con la exigencia de
extender dicha obligacion a los propios miembros de las fuerzas militares, que
participan al prestar el servicio militar obligatorio, de manera que se comprenda
que la “expresion ‘el derecho a la vida es inherente a la persona humana” no
puede entenderse de manera restrictiva y la proteccion de este derecho exige que
jos Estados adopten medidas positivas™*, que como en la toma de la Base Militar

" de Las Delicias brillaron por su ausencia, lo que lleva a imputar a las entidades
demancdadas la responsabilidad por la muerte de Rubén Leonardo Bolarios,
teniendo en cuenta el deficiente funcionamiento que se acredité de la actividad
obligada a desplegar por parte de la administracién pablica, esto es “teniendo en
cuenta si hay o no defectos imputables a la estructura administrativa que sean
relevantes en la produccion del efecto lesivo™®®.

71 En la doctrina se ha dicho:

" os estados existen para defender los derechos de quienes los integran, pero una
de las dificultades de la teoria de la guerra estriba en el hecho de que la defensa
colectiva de los derechos vuselve individualmente problematicos. El problema
inmediato consiste en que los_soldados gue participan en la lucha, aungue rara
vez pueda decirse que hayva escogido luchar, pierden los_derechos que
supuestamente defienden. Ganan las querras en tanto que combatientes v
prisioneros_en potencia, pero pueden ser atacados y muertcs a voluntad por sus
enemiqos. For el simple hecho de luchar, sean cuales sean sus esperanzas e
intenciones privadas. han perdido el derecho gue tenian a la vida y a g libertad v
{o han perdido incluso en el caso de que, a diferencia de fos Estados agresores, no
hayan cometido ningtn crimen. <<l.os soldados han sido hechos para gue los
maten>>, dijo en _una ocasién Napoledn; por eso la guerra es un infiermno. Pero
incluso en el caso de que decidamos observar las cosas desde fa perspectiva del
infierno, podemos _sequir_afirmando_que nadie mas ha sido_hecho para que lo
maten. Esta precision es la base de_las reglas de la guerra™* (subrayado fuera de
texto}.

0 EORSTHOFF, Erns. Lehrbuch des Verwaltungsrechts Band |. Aligemeiner Teil. 10a ed. Minche,

CH Beck, 1973, pp.359 a 364.

321 MIRPUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracion. Hacia un nuevo

sistema. 12 ed. Madrid, Civitas, 2001, p.201. :

322 NAGIONES UNIDAS. COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observacion General No.6.

323 gARCELONA LLOP, Javier, “Responsabilidad patrimanial por dafios causados por, o sufridos

por, los miembros de las fuerzas o cuerpos de seguridad”, en QUINTANA LOPEZ, Tomas (dir) La

responsabilidad patrimonial de la administracion publica. T.1l. Valencia, tirant lo Blanch, 2009,
.1493.

2 WALZER, Michael. Guerras justas e injustas. Un razonamiento con ejemplos histéricos.

Barcelona, Paidas, 2001, p.1982. I
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72 Cabe agregar, para la Sala, que la responsabilidad es imputable, (factica y
juridicamente} a fas entidades demandadas, también, por el dafio antijuridico
ocasionado a Rubén Leonardo Bolaiios y sus familiares, porque el
incumplimiento de los deberes positivos se produce asumiendo que el
Estado en situaciones concretas, como la presente, asume una posicion de
garante institucional. Asi mismo, al Estado por la naturaleza del ataque
perpetrado por el grupo armado, por las condiciones del conflicto armado,
por las caracteristicas y situacion de orden puablico de la zona donde
ocurrieron los hechos, fe es imputable la creacion de la situacién objetiva de
riesgo®®, ya que como se dijo atras, estaba llamado ef estado a evitar los riesgos,
debilidades y fallas que se cometieron en la Base Militar de Las Delicias, que
permitié el ataque guernllero, con el resultado funesto y desafortunado para las
familias de los demandantes y de todos los que resuifaron victimas del mismo,
quienes debieron ser amparados como ciudadanos-soldados en sus derechos
fundamentales y humanos. Luego, ia Sala esté llamada, en este caso concreto,
no sofo a constatar la falla en el servicio el incumplimiento de Jos deberes
positivos, sino también de la posicion de garante que ostentaba, y
adicionalmente a verificar que dicha falla (en el contexto del control de
convencionalidad al que esta llamado el juez contencioso administrativo)
pudo concretarse, también, en la violacion no sélo de los mandatos
constitucionales y legales, sino también de aquellos en virtud de los cuales se
protegene 'en el derecho internacional los derechos humanos, y los que
derivan del derecho intermacional humanitario,

Fue, por lo tanto, la conjugacién de la inactividad y la omision protuberante,
osténsible, grave e inconcebible del Estado de la que se desprende Ja
responsabilidad por el resultado dafioso de los demandantes, quien estaba en Ia
obligacién de ofrecer, por lo menos, una intervencion proporcionada y adecuada a
las circunstancias riesgosas creadas por ef mismo, como se constaté al afirmarse
la inconveniencia de la existencia en ese fugar de la Base Militar.

73 Finalmente, del analisis del acervo probatorio y del caso, la Sala encuentra que
el ataque, perpetrado por el grupo armado insurgente FARC, pudo implicar el
incumplimiento de mandatos de proteccién de los derechos humanos, que no
pueden quedar desprovistos de mencidn, y que exigirdan que el Estado solicite, por
los canales y en egjercicio de las competencias del Efecutivo, la elaboracién de una
Cpinidn Constiltiva por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
conforme a lo exigido por el reglamento de dicha instancia internacional, y con ef
obfelivo de determinar si se produjeron violaciones a la Convencién Americana de
Derechos Humanos, asociadas al accionar del mencionado grupo armado
insurgente, y relacionadas con el incumplimiento, a su vez, del Derecho
Internacional Humanitario, especialmente lo relacionado al uso de armamento, al
lrato al combatiente y af secuestro que pudo materializarse, cuando los miembros

del grupo armado insurgente FARC ingresaron a las instalaciones de la Base

Militar de fas Delicias’®s,

En ese sentido, y en aplicacion del bloque ampfiado de constitucionalidad para /a
tutela de los derechos humanos y el respeto del derecho internacional humanitario,
se debe tener en cuenta que pudo producirse por parte del grupo armado
insurgente FARC violaciones a los Convenios de Ginebra, especialmente el It y 11,
en sus artlculos 43 y siguientes, debiéndose establecer si se produjo la comision

*? MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo; PERDOMO TORRES, Jorge Fernando. Funcionalismo y

normativismo penal. Una introduccion a la obra de Ginther Jakobs, Bagota, Universidad Externado
de Colombia, Cenlro de Investigacién en filosofia y derecho, 2008, pp. 65 y ss.

** Puede verse este anlisis en el precedente de la Sub-Seccion sentencia de 31 de agosto de
2011, Exp.19195.
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de conductas que vulneraran el trato digno y humano, la desatencidn de los
heridos (articulo 8 y siguientes), la tortura psicolégica a la que se sometic a los
militares durante el término en el que se encontraron plenamente sometidos a fos
insurgentes.

En cuanto al armamento empleado, el Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra de 1977, establece en su articulo 35, claramente que en “todo conflicto
armado, el derecho de las partes en conflicto a elegir los métodos o medios de
hacer la guerra no es ilimitado”. A lo que se agrega dos postulados en el mismo
Protocolo:

“Queda prohibido el empleo de armas, proyectiles, materias y métodos de guerra
de tal indole que causen males superfluos o sufrimientos innecesarios

Queda prohibide el empleo de métodos o medios de hacer la guerra que hayan
sido concebidos para causar, o de los que quepa prever que causen, danios
extensos, duraderos y graves al medio ambiente"”

En sintesis, en el caso concreto se imputa la responsabilidad del Estado en Ia produccidn
del dafio antijuridico, contributiva al hecho del tercero, a titulo de falla en el servicio
porque no respondié a los deberes normativos de proteccion, promocion y procura de los
derechos de los administrados, y de precaucion y prevencién de las acciones de aquellos
que encontrandose al margen de la ley buscan desestabilizar el orden democratico vy,

poner en cuestién la legitimidad de las instituciones.
13.- Liquidacion de perjuicios

En el caso concreto se establecio que el dafio antijuridico sufrido por Rubén Leonardo
Bolafios consistid en la vulneracién de su derecho a la libertad personal, al verse
sometido al secuestro en manos de los subversivos, y la lesion de su integridad sicofisica,
por cuanto fue sometido a torturas, tratos crueles e indignos; en donde se evidencia una

suerte de multiplicidad de dafios.
43.1.- Perjuicio moral — jurisprudencia unificada

Con relacién al perjuicio inmaterial, y concretamente en lo que respecta al dafio moral, la
Sala de Seccién Tercera se pronuncié mediante sendas sentencias del 28 de agosto de
2014, en las que precisé que este concepto se encuentra compuesta por el dolor, la
afliccion y en general los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor,
zozobra, etc., que invaden a la victima directa o indirecta de un dafio antijuridico,

individual o colectivo.

27 onsejo de Estado — Seccion Tercera- Subseccion C, sentencia de 18 de julio de 2012, Exp.
19.345.
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Ahora bien frente a la acreditacién del dafio moral la Sala disefid cinco niveles e %
cercania afectiva entre la victima directa y aguellos gue acuden a la justicia en calidad de =~
perjudicados o victimas indirectas, que para el caso bajo estudio se encuentran

acreditados de la siguiente manera:

Demandante = . | Cercania . 'Medio probatorio
N TR T afectiva - - N S .
Rubén Leonardo Bolafios | Victima directa | Registro civil de nacimiento de Rubén
{victima) lLeonardo Bolafios en el que consta
Mireya Bolafios (madre) Nivel 1 gue nacio el dia 19 de abril de 1977 en

el municipio de Belén — Caqueta y que
es hijo de Luz Mireya Bolafios®®,

Rodrigo Aifonso Chaguala Nivel 2 Registro civil de nacimiento en el que
Bolafios (hermano) consta que nacio el dia 21 de febrero
de 1978 en el municipio de Belén —
Caqueta y que es hijo de Rodrigo
Chaguala y Luz Mireya Bolafios®®®

José Luis Lopez Bolafios Nivel 2 Registro civil de nacimiento en el que
(hermano) consta que nacid el dia 27 de
noviembre de 1984 en el municipio de
Fiorencia — Caquetd y que es hijo de
Luis Henry Lépez y Luz Mireya

. Bolafios®*°.
Herney Lopez Bolafios Nivel 2 Registro civil de nacimiento en el que
(hermano) consta que nacié el dia 14 de mayo de

1986 en el municipic de Florencia -
Caqueta y que es hijo de Luis Henry
Lépez Montealegre y Luz Mireya

Botafios™®".

Entonces, una vez establecidos los niveles de cercania en que las victimas comparecen
al proceso, en la liguidacion del perjuicio debe tenerse en cuenta que para el caso de
lesiones a la integridad psicofisica de las personas, la jurisprudencia de unificacién fijo
como referente la valoracion de la gravedad o levedad de la lesidon reportada por la

victima, dividida en seis (6) rangos, asi:

38 C1e 34 C.1
39 115,35 C.1
3 rs. 518 C.2
¥ EiIs.518 C.2
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REPARACION DEL DANO MORAL EN.CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL §
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directajRelacion afectiva | Relacion afectiva Relacién Relaciones
y relaciones del 2° de del 3° de afecliva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familtares -
conyugales y | © clvl (abuelos, o civl consanguinidad {erceros
paterno- hermanos y a givil. damnificados
filiales nietos) '
S.M.LM.Y, S.M.L.M.V, 5.M.L.M.V. 5.0M.L.M.V. 5.M.LMAL
tgual o superiar al 50% 100 50 15 25 15
1gual o superior al 40% e inferior al
50% BD 40 . 24 20 12
Igual a superlor al 30% ¢ inferior al
40% GO 30 21 -15 9
tgual o superior al 20% e inferar al
30% 40 0 14 10 G
jgual o superiar al 10% e Inferlor al N
20% 20 10 7 -5 3
tgual o superior al 1% e inferlor a) 10% 10 s a5 28 1.5

De manera que debe verificarse la gravedad o levedad de la lesién causada a la victima
directa, para determinara el monto indemnizatorio que le corrésponde en salarios
minimos, y para las victimas indirectas se asigna un porcentaje de acuerdo con el nivel de
relaciéon en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al c{.ladro que antecede.
I

Finalmente, debe anotarse que la unificacion jurisprudencial llevada a cabo el dia 28 de
agosto de 2014 previd que en casos excepcionales, como los de graves violaciones a los
derechos humanos, entre otros, podra otorgarse una indemnizacion mayor de la sefialada
en los eventos anteriores, cuando existan circunstancias debidamente probadas de una
mayor intensidad y gravedad del dafio moral sin que en tales casos el monto total de la
indemnizacion pueda superar e! triple de los montos indemnizatorios antes sefialados.
Pero en todo caso, el quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional a la

intensidad del dafo.

De acuerdo a lo anterior y en aplicacion de la unificacion jurisprudencial, la Sala
reconocera en cabeza de las victimas el rubro indemnizatorio correspondiente y lo
aumentara a favor de Rubén Leonardo Bolafios dada la gravedad, el impacto social y la
trascendencia de los hechos, y en atencién a que se trata de un evento de vulneracién a
los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, donde ia victima se vio

sametida a tratos crueles e inhumanos.

Para el efecto, la Sala considera que en situaciones similares, esto es, en atencion a las
mismas circunstancias de impacto social, trascendencia de los hechos, vulneracion de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, en un evento de secuestiro

decidido recientemente por esta Subseccion se aumentd el perjuicio moral en el 100% de




B
&
.
&
i
i
b
9
3
b
hi
i
1
:

P s

w
W
i
™
i
I
.
¥
¢

}

S ENONTST] g o

o

2t I

Qg

UL A0S
o

e

Ve

JEERTRA Y DRVAIR

SEEVRY R AL o

e R )

ez

DT IR W e -

v
i
w
-
ia
ko

MW LETSL AL ST, e B

PN

e R

AIIH PR TN ey

T

R -

135

Accibn de Reparacion Directa — Exp.34.791
De: Rubén Leonardo Bolafios y oiros.
Contra: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

la suma indemnizatoria correspondiente, cuando el cautiverio se prolongd por un términoc

de 17 meses y 11 dias™?

En el caso de autos la Sala aumentara proporcionalmente la condena en consideracion a
que el cautiverio se prolongd por el término de 9 meses y 27 dias al que corresponde

adicionar la condena en un porcentaje del 57.02%, esto es, en 45,61 SMLMV.

Al respecto, el acta de la Junta Medica Laboral de las Fuerzas Militares, de fecha de 17
de junio de 1997°% hizo constar que la accién directa de enemigo produjo en Rubén
Leonardo Bolafios, las afectaciones psicofisicas que conllevaron el siguiente diagnéstico:

“(1) Depresion reactiva leve,

(2) Lesmaniasis cutanea que deja como secuelas (a) cicatriz brazo derecho
doloroso. ,
(3) Trauma punsante tercer dedo pie derecho que deja como secuela (a) apoyo
doforoso pie derecho.

{(4) Sinusitis cronica

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y clasificacion de capacidad
psicofisica para el servicio.
Le determina incapacidad relativa y permanente.

C: Evaluacion de la disminucién de la capacidad laboral:

Le produce una disminucion de la capacidad del cuarenta y siete punto sesenta y
tres por ciento (47.63%).

Lesion (2) enfermedad profesional

Afecciones (3) (4) (...)".

Asi las cosas, frente a las lesiones sufridas por Rubén Leonardo Boléﬁos, este y las
victimas indirectas se ubican en el segundo grado de gravedad de la lesion, esto es, aquel
que es igual o superior al 40% pero inferior al 50%, donde corresponde una
indemnizacion de 80 y 40 s.m.l.m.v. en los niveles 1 y 2, respectivamente.

En sintesis, la Sala reconoce por concepto de perjuicio moral, los montos indemnizatorios

que se especifican asi:

B Demandante -~ - - ' [ Nivel'[ .~ " Total -

Rubén Leonardo Bolafios (victima dlrecta) 125,61
s.m.l.m.v.

Mireya Bolafios (madre) 1 80 s.m.l.m.v.

Rodrigo Alfonsc Chaguala Bolafios :

(hermano) 2 40 s.m.l.m.v.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C.
Sentencia de 1 de febrero de 2016. Exp.: 48.842
* Fls,152-154,173-175 y 493-496 C.2
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.~ :..- . Pemandante:- " | Nivel | .. Tdtal -
L¢ Bolaf :

Jose Luxs 6pez Bolanos (hermano) 5 40 SRLLMLY.

Herney Lopez Bolafios (hermano) 2 40 s.m.l.m.v.

13.2.- Perjuicio a la Salud

Con relacion al perjuicio a la salud también se pronunciaron las sentencias del 28 de
agosto de 2014 para precisar que la indemnizacion por este conce‘epto esta sujeta a o
probado en el proceso, tnica y exclusivamente para la victima directa, en cuantia que no
podra exceder de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad de la lesion, debidamente

motivada y razonada, conforme a la siguiente tabla: |

REPARACION DEL DANO A LA SALUD

REGLA GENERAL y C
Gravedad de ia [esnon -- Viétifna direcfa -
S.M.L.M.V.

igual o superior al 50% 100

Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80

lgual o superior al 30% e inferior al 40% 60

Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40

Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20

lgua! o superior al 1% e inferior al 10% 10

i
Al respecto establecié la Sala que el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o
levedad de la afectacién corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del proceso,
relativa a los aspectos o componentes funcionales, hioldgicos y psiquicos del ser humano,
para lo cual estimd considerar las consecuencias de la enfermedad o accidente que
reflejen alteraciones al nive! del comportamiento y desempefio de la persona dentro de su
entorno social y cultural que agraven la condicién de la victima, de acuerdo con las

siguientes variables:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicologica, fislolégica o anatomica
{(temporal o permanente) _

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, c‘)rgano, tejido u otra
estructura corporal © mental.

-La exteriorizacion de un estado patolégico que refleje perturbac:lclmes al mvel de un

organo.
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- LLa reversibilidad o irreversibilidad de la patologla.
- La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria.

- Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria.
- Las limitaciones ¢ impedimentos para el desempeiio de un rol determinado.

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- La edad.

- El sexo. ‘

- l.as que tengan relacidn con la afectacion de bienes placenteros, lUdicos y agradables
de la victima.

- Las demas que se acrediten dentro del proceso.

No obstante lo anterior, también aceptd la Sala que en casos excepcionales, esto es,
cuando existan circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad vy
gravedad de! dafio a la salud, podra otorgarse una indemnizacion mayor a la sefialada en
la tabla anterior, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacidén por este
concepto pueda superar la cuantia equivalente a 400 S.M.L.M.V. Este quantum debera
motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio, con aplicacion de las
mismas variables referidas. En conclusidn, |a liquidacién del dafio a la salud se efectuara

conforme a la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD

CONCEPTO CUANTIA MAXIMA
REGLA GENERAL 100 S.M.L.M.V.
REGLA DE EXCEPCION 400 S.M.L.MLV.

Con relacion a los parametros anteriores, se aclara que ellos son excluyentes v no
acumulativos, de manera que la indemnizacion reconocida no podra superar el limite de
400 S.M.L.M.V,

Dados los parametros que anteceden, y en consideracion a que la gravedad de las
lesiones padecidas por Rubén Leonardo Bolafios fue fijada por la Junta Médico Legal de
las mismas Fuerfas Armadas - Ejercito Nacional en el 47.63%, éste se ubica en el rango
de gravedad de la lesion igual o superior al 40% e inferior al 50%, donde corresponde el
reconocimiento de 80 S.M.L.M.V. como monto indemnizatorio.

/o)
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Es de anotar que para establecer el porcentaje de pérdida de la capacidad la Junta
Médica (perito experto) atiende a las variables acogidas por la jurisprudencia, frente a lo
cual resulta inane una valoracion judicial adicional. Ademas, porque en el plenario no se

acreditaron circunstancias adicionales que ameriten una valoracion adicional.
13.3.- Perjuicios materiales a titulo de lucro cesante - indemnizacién a for fait

Con relacion al reconocimiento de este concepto la entidad demandada considerd que
debe ser negado por cuante la victima fue objeto de indemnizacion por disminucion de la
capacidad laboral .de 47.63% y teniende en cuenta que tenia tan sélo 20 afios, en razén a
lo cual el Ministerio de Defensa Nacional - Ejercité Nacional, mediante Resolucion No.
0219 de 21 de mayo de 1998 reconocié la suma de $7.312.163.00°.

Al respecto, la Sala ha considerado que “se establece un régimen prestacional especial,
que reconoce la circunstancia del particular riesgo a que se somete a todo aquel que
ingresé voluntaria y profesionalmente®™’, a lo que se agrega que dicho régimen se
encuentra ligado a la presencia de una vinculacién o relacién laboral para con la
institucion armada®®. Esto llevard a que se active la denominada “indemnizacién a for-
fait®¥, jo que no excluye la posibilidad que pueda deducirse la responsabilidad y por tanto

fa obligacion de reparar ef daiio causado™*3”.

En conclusidon por cuanto la indemnizacién reconacida en via administrativa obedece a la
relacion laboral, esta no excluye fa indemnizacién en sede de reparacién directa donde la
causa se halla en la responsabilidad civil, en razén a lo cual la Sala estudiara el

reconocimiento del lucro cesante solicitado por la victima a titulo de reparacion.

Entiéndase por lucro cesante, la ganancia o provecho que dejdo de reportarse a

consecuencia de la concrecion del daiio antijuridico. Doctrinaria y jurisprudencialmente se

34 C15.164-185 y 187-188 C.2

3% Cuando se concreta un riesgo usual “surge el derecho al reconocimiento de las prestaciones y
de los beneficios previstos en el régimen laboral especial... sin que en principio resulte posible
deducir responsabilidad adicional la Estado por razén de la produccién de los consecuentes dafios,
a menos que se demuestre que los mismos hubieren sido causados... por una falla del servicio o
por la exposicion de la victima a un riesgo excepcional en comparacion con aquel que debian
enfrentar”. Sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp.17127. |

3% En recientes precedentes se dijo que los dafios sufridos "por quienes ejercen funciones de alto
riesgo” no compromete la responsabilidad del Estado, ya que se producen con ocasién de la
relacion laboral y se indemnizan a for fait. Sentencias de 21 de febrero de 2002. Exp.12799; 12 de
febrero de 2004. Exp.14836; 14 de julio de 2005. Exp.15544; 26 de mayo de 2010. Exp.19158.

37 gentencias de 15 de febrero de 1996. Exp. 10033; 20 de febrero de 1997. Exp.11756.

38 gantencias de 1 de marzo de 2006. Exp.14002; de 30 de agosto de 2007. Exp.15724; de 25 de
febrero de 2009, Exp.15793.

39 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién-Tercera, Subseccion C.
Sentencia de 25 de mayo de 2011. Exp.: 18747
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y este ha sido definido como “ef reflejo futuro de un acto ilicito sobre el patrimonio de la
victima, que justamente por ser un dario futuro exige mayor cuidado en caracterizacion o

cuantificacion **°

Ahora bien, sobre el lucro cesante futuro, debe aclararse que él no puede construirse
sobre conceptos hipotéticos, pretensiones fantasiosas o especulativas que se fundan en
posibilidades inciertas de ganancias ficticias sino que, por el contrario, debe existir una
cierta probabilidad objetiva que resulte del decurso normal de las cosas y de las
circunstancias especiales del caso en concreto®', de manera que el mecanismo para
cuantificar el lucro cesante consiste en un calculo sobre lo que hubiera ocurrido de no

existir el evento dafioso®¥?, de conformidad con las siguientes formulas:

Lucro cesante consolidado:

S= Ra (1+i)-1

Lucro Cesante futuro

S= Ra (1+i)-1
i (1+i)"

Donde los factores tienen las siguientes correspondencias:

S = suma calculada

Ra = renta actualizada

n = numero de meses del periodo

i = tasa de interés constante 0,004867 - que correspande a la tasa mensual del interés
puro o legal para formulas compuesta, que se obtiene asi: (1+i)2— 1, donde / es |a tasa
anual de interés legal (6% o0 0,06).

La Sala reconoce la configuracion del lucro cesante, en atencién a que la victima se
encontraba en edad laboralmente activa y equitativamente acudira al salario minimo legal

mensual vigente ($689.455), aumentado en un 25% como reconocimiento de las

*0 CAVALIERI FILHO, Sergio, Programa de responsabilidade civil, 62 edic., Malheiros editores,
Sao Paulg, 2005, pag. 97

*! TRIGO REPRESAS, Felix A., LOPEZ MESA, Marcelo J., Tratado de la Responsabilidad Givil —
Cuantificacion det dafio, Edic. FEDYE, edicion 2008, pag. 82, con fundamento en la Decision del
Tribunal suprema de Espafia, Sala 19, 30/11/93.

¥2 Obra ibidem, pag. 83.
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_prestaciones sociales, para finalmente obtener un ingreso base de liquidacion o renta

actualizada de $861.818,75, sobre el cual se liquidara el perjuicio®®,

Para obtener el periode indemnizable se observa que la victima nacié el 19 de abril de
1977, de manera que para la fecha en que fue dado de baja por incapacidad relativa y
permanente contaba con 20 afios de edad; lo que en aplicacién de las tablas de
mortalidad expedidas por la Superintendencia Bancaria arroja una probabilidad de vida de
55.87 anos, esto es, 670.44 meses. !

El primer periodo indemnizable — consolidado, se cuenta desde la fecha en gue Rubeén
Leonardo Bolafios fue dado de baja — 31 de julio de 1997 por incapacidad relativa y
permanente®*, hasta la fecha de esta providencia- 25 de febrero de 2016, para un total de
2238 meses indemnizables, donde la indemnizacion se reconocerd en el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral dictaminade por la Junta Médico Laboral del Ejército
Nacional (47.63%). |

El periodo restante, denominado lucro cesante futuro, se reconocera desde la fecha de
esta providencia — 25 de febrero de 2016 hasta la vida probable de Ia victima, para un
total de 446,64 meses indemnizables. Y aqui también la indemnizacién se reconocera en
el porcentaje de pérdida de capacidad laboral dictaminado por la Junta Médico Laboral del
Ejército Nacional (47.63%). o

cPeriodo | .. Ligquidacién _~ - . Monto indemnizatorio ..
S = $861.818,75 (1+0,004867)*° -1

Lucro cesante 0,004867 $165.657.563 40
consolidado | S= $347.800.888,93 X 47.63% ,

Lucro cesante | S = $861.818,75 (1+0,004867)"%5% 1
futuro 0,004867 (1+0,004867)">5
S= $156.826.175,73 X 47.63%

'$74.696.307,50

13.4.- Afectacién relevante a bienes o derechos convencional y constitucionalmente

amparados,

33 Dentro del plenario se encuentra acreditado que Rubén Leonardo devengaba una bonificacién
mensual por valor de $27.550.00, pero cuando dicho valor es actualizado arroja una suma inferior
al salario minimo legal vigente para la fecha de esta sentencia. (Oficio No. 237983 de 8 de enero
de 2003 - FIs.60 C.2)

M4 ~oificado de 30 de diciembre de 2002 expedido por las Fuerzas Militares de Colombia ~
Ejército Naciona! en el que consta que el sefior Ruben Leonardo Bolaios ingresd al Ejército como
soldado regular el 1 de agosto de 1995 y fue dado de baja por incapacidad relativa y permanenie el
31 de julio de 1997, con un tiempo de servicio prestado a las Fuerzas Militares de 1 afio, 6 meses,
2 dias hasta el 17 de junio de 1997 (Fis.46 C.2)
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Frente a la afectacion relevante a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados, fambién se pronunciaron las sentencias del 28 de agosto de 2014 para
precisar que se reconocera, aun de oficio, siempre y cuando, se encuentre acreditada
dentro del proceso su concrecion y se precise su reparacion integral. Se privilegia la
compensacion a traves de medidas reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima
directa y a su nucleo familiar mas cercano, esto es, cdnyuge o compariero{a) permanente
o estable y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, en atencién a las relaciones de
solidaridad y afecto que se presumen entre ellos. Debe entenderse comprendida la
relacion familiar biologica, la civil derivada de la adopcién v aquellas denominadas “de

crianza”,

Las medidas de reparacidn integral operan teniendo en cuenta la relevancia del caso y la
gravedad de los hechos, todo con el propoésito de reconocer la dignidad de las victimas,
reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la garantia de verdad,
Justicia, reparacion, no repeticion y las demas definidas por el derecha internacional. Para
el efecto el juez, de manera oficiosa o.a solicitud de parte, decretara las medidas que
considere necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1
y 63.1 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos).

- ..-REPARACION NO-PECUNIARIA Y PECUNIARIA -

AFECTACION O VULNERACION RELEVANTE DE BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Tipo de
Criterio Medida Modulacion

En caso de violaciones Medidas de | De acuerdo con los hechos probados, la
relevantes a bienes o reparacion | oportunidad y pertinencia de los mismos, se
derechos convencional y integral no {ordenardn  medidas  reparatorias  no
constitucionalmente pecuniarias. | pecuniarias a favor de la victima directa y a
amparados su nucleo familiar mas cercano.

En caso de violaciones Hasta 100 {En casos excepcionales se indemnizara
relevantes a bienes o SMLMV [hasta el monto sefialado en este item, si
derechos convencional y fuere el caso, siempre y cuando la

constitucionalmente
amparados, cuya reparacion
integral, a consideracion del
juez, no sea suficiente,
pertinente, oportuna o posible
con medidas de reparacion

indemnizacion no hubiere sido reconocida
con fundamento en el dafio a la salud. Este
quantum deberd motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio y la
naturaleza del bien o derecho afectado.

no pecunarias satisfactorias.

13.4.1 Medidas de reparacion y satisfaccion no pecuniarias.
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En este orden de ideas y de conformidad con los articulos 90 y 93 constitucional, 16 de la
Ley 446 de 1998 y 63.1.de la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Sala
estudiara si en el presente caso es procedente ordenar medidas de reparacion no
pecuniarias, teniendo en cuenta que para garantizar el derecho a B reparacién integral
de la victima, debe ceder el fundamento procesal del principio de congruencia ante la
primacia del principic sustancial de la “restitutio in integrum’, maxime cuando existe la
vulneracién del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos.

Asf las cosas, la Sala encuentra que las circunstancias especificas del caso y las
afectaciones a las que fueron sometidos los bienes e intereses de Ruben Leonardo
Bolafios con ocasién de los hechos acaecidos el 30 de agosto de 1996 en |a Base Militar
“_ as Delicias”, generaron la violacidn de los articulos 1, 2, 11, 12 16, 40 y 44 de la Carta
Politica, 1.1, 2, 4, 5, 17, 23 y 25 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, las
normas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de las Convenciones y

Protocolos de Ginebra (normas de derecho internacional humanitario).

De manéra. que.. la. Sala estudia si procede en el presente .case ordenar medidas. de

reparacion’no_pecuniarias;: teniendo en-cuenta las:circunstancias ‘éspedificas-del caso y

las afactaciones: a. las que fue:sometido. el sefior Rafael Hernan . Sanchéz y-su-familid Asi

mismo. .se .observa que -para. la_consideracién. de este tipo de -medidas  Ja‘base

constitucional. se desprende los articulos-00 'y 93.dela-Carta. Politica, 1a base legal del

atticulo 16 -deila Ley 446 .de 1998 v .del articulo 63.1 de:la Convencién Armericana de
Deréchos Humanos:

Adicionalmente. v:para ‘garantizar. ¢l derecho_a la reparacion.integral.de: Ja-victima, se

fiene en.cuenta.qué ‘debe ceder el fundamento.procesat.del principio de condruencia ante

1a primacia del. principio-sustancial de la ‘restitutio-in‘integrum”, maxjme .cuaido_existe la

vulheracion del. derecho infefnaciohal: de-los derechos humanos, para.el caso: espécifico

de-un-menor:de edad:

114 Al las-cosas, acogiendo la:jurisprudencia.de.la Seccién Tercera, y:en ejercicio del

control.de.convencionalidad.subjetivo, la.Sala:encuentraigue progcedé ordenar. y exhortar-a

las entidades-demandadas al. complimiento de.‘medidas:-de- reparacion no.péecuniarias’;

con el 6bieto de’ responder ai-“principio:de indemnidad” v a-la 'restitutio in.integrum”.. que

hacen parte de la-reparacion due se establece enla preseénte detision:

1.- La. presente .sentencid ‘hace parte de.la reparacion integrat:-de modo que:las partes én

el procese asi_deben.-entenderla. Como consecuencia dé esto, copia ‘alténtica ‘deesta
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Memoria. Histérica, para asi dar cumplimiento .a o consagrado an la Ley 1424 de 2010,y

| se convierta en. elemento configqurador ‘de’ la: evidencid'historica-dei: conflicto armado de
Colombia:
2.- L& difusién v publicacion -de 1a: presente ‘sentencia_por: parte :de-1a- Nadién = Ministério

de. Defensa: — Policia® Nacional ‘por: todos. los imedios: de comunicacién, - électrbnicos:

documentales, redes socidlés v ‘paginas. web, tanto - de. su-parte:'motiva..como de .su

resolutiva, por un:periodoinintérrumpido de.un (1) afio. contado a partir de la-ejecitofia de

la presente:sentencia,

el

3.- La realizacion, en cabeza del ‘sefior MINISTRO DE. LA  DEFENSA. del . sefior
COMANDANTE: DE: LAS FUERZAS MILITARES, v del- sefior COMANDANTE: DEL
EJERCITO . NACIONAL, “en- persona’ -de .un acto..publico de . récenotimiento .de |

SRR )

BTN LN RS

[P b

responsabilidad, . peticién ~de -discuipas’.y recenocimients como cludadaiho-soldado: ‘de
RUBEN LEONARDO BOLANOS, por los hechos acaecidos el 30 de agosto de 1996 en'la

base militar de Las Delicias en la Tagua‘'(Puturiiayo): £l acto se celebrara con la presencia

iRk
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del Alcalde-dél municipio, ‘los integranites del Concejo Municipal. los miefmbros importantes

de la comunidad y-1os familiares del: désaparecido, eni la plaza principal del* puebldi-si log

familiares de la. victima: asi lo' desean, v se podrd .invitar ‘al Alto Comisiohado de 1as

Naciones Unidas ‘para Colombia:

" 4='Con el &himo:de: cumiplic los:mandatos de:los aticilos 93 de 4. Garta. Politica Verls 1 2

8.1 y 25 de la Convericién Americana sé remite -.copia.del expediente v-la- presents

providencia_a la Fiscalia General de la Nacién=. Unidad -de Derechos -Humanos: y de

Derecho- Internacional. Humanitario -con: el fin _de que abra. reabra-o’ contintie -las

investigaciones .penales :por los. hechos: ocurridas: 8] .30 de ‘aqosto.de: 1996 8n’la‘base |

militar:de: Las ‘Delicias ‘én-la-Tagua (Puturitayo), contra-los responsablés del hechos .en
contra_del soldado RUBEN LEONARDO: BOLANOS:.por la- presunta violacion ‘de  los

dérechos” humanos v-del derécho internacional humanitaric. comatidas contra la victima

del presente asunto; 'y consistentes en: -a) violacion dé:la digridad humana. b} violacion

del derecho'a la vida, b) violacién del derechd -a la integiidad personal. ¢ violacidhes ‘de

las normas de’los Convenios'de-Ginebra, eté., v-todds aduellas que se despréndan de. los

hechos agui analizados;

5.- Con el dnimo.de cumplir los mandatos:de los articulos'93 de la Carta Politica v 1.1.; 2.

y_25"dela- Convencidi- Ameéricana -se.remitd . copia. .del. expadiente . v la: presents
providéncia- & -la’ Pidcuraduria  General dela Nacién, Delegada Disciplinaria para la
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Defenss - de los Derechos  Humarios, .con. el fin .de que abra -las .investigaciones

disciplinarias por-los hechos ocurridos.el.30 de agosto:de:1996-en-la-base. militar.de Las

Delicias ‘en la-Tagua{Putumayo). 'y se.lleven-hasta sus-Ultimas. consecuencias, revelando

su avance-en un periodo.no.supérior-anoventa [90].dias:por.comunicacion: diridida-a. esta

Corporacion. . al Triburigl-Administrativo.de_Narifio, a los. familiares-de_la victima-y- a.los

medios-de ¢omunicacién de circuldcionlocal i nacional, .y publicatlo.en su-pagina web,

6.- RUBEN LEONARDO BOLANOS. v:sus fariliares son récono‘cidc_)s?‘co'mo'Av'ic'timasv:de'[

conflicto’ armado. * tazon. por la_que se.solicita..a_las  instancias -gubernamentaleés

conipetentes -incorporarlas 'y -sirtir.-los: procedimientos-consagrados en 1a ley 1448:de
201 1

7. --Copia ‘de ‘ésta:providencia:debe remitirse por :la.-Secretaria de la Seccién Tercera al

Ministefio-de Relaciones Exteriores. v-a la:Agencia de Defensa Juridica del.Estado -para

que’.estas - entiflades . publicas " eri..cumplimiento_de los. -mandatos convencionales vy

convencionales. ld. ponaan .en - conocimiento- de -las. siguientes :ihstancias:. (i} ..al ‘Alto

Cémisionadade las.Naciones Unidas-para. los. Derechos Humarigs. para.que. efi:si:informe

deli pals tengaLen clénta esta décision judicial: v, (i) 5 la Comision ihteramericana: de

Derechos Humanos para.que enisu:proximo informe tenga en:cuenta esta.sentencia,

8.-.Se exhorta para aue en‘el término, improrrogable, de treinta (30)-dias-la.Defensoria del

Pueblo informe: de las investigaciones. .por -la_violacidén idel - derscho internacional

himanitario . de-los derechos humanos. guesse hayan-adelantado por los:hechos, v se

Bonga- disposicionpor los-medios de comunicacion:y_circulation.nacional;: asi.como sg
1

difunda.por su:-pAgina:web y-rédes sociales:

9 - ka:formulacion por-parte. del Ministerio.de Defensa :Naciorial de. Una politica. dirigida a

corredir las. fallas coirietidas en esta Base Militar deslas “Délicias’.(que.débe realizarse: de '

manera‘conjunta.y en sélo acte: conforrne a las decisiones juditiaies que en este:’ mismo

sentido han sido proferidas). Asi-como:la. elaboracion por .ei:Eiército Nacional  dé-una

cartilla en la.que-se determinen las fallas; debilidades y-errores:cometidos para realizar un

curso durante.un- (13 afio en todas las Brigadas, Batallones y:Comandos en-tedo el pals.a

iinpartir & todos los millitares (dficiales y suboficiales).-y:de la-aue se debe. informar a esta

Corporacion. al Tribunal Admiinistrativo de Narifio v difundir . por . los _miedios de

comunicacion nacional: X

10.- Exhortar respetiosamente al-Presidente- de_la Republica como_jefe "de -Estado y

suiprema auteridad adrinistrativa, .y -por virtud de da colaboracién arménica; entre:las
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@_.k "‘-.\ £ .
ramas, del .poder. piblica’ consagrada:en-el articuld. 113: de la-Carta: Palitica, as]e mgf«,.;
cabeza -dé las negociaciories de..paz de la- Habana: para- que por conducto de la
delegacion‘del'Estado se-transmita a la-organizacion.o gripo-armiado insurgente FARG 'y
a sus-maximos dirigentes, la necesidad: de-ofrecer disculpas publicas yexplicar a:toda Ia
comunidad nacional los hechos constitutivos del secuestro' y sometimiento a tratos crueles
e inhumanos &-RUBEN LEONARDO -BOLANOS en-acto. a- realizar Hisximo en dos (2)
meses contadosidesde la fecha de esta providencia; y

11.- De todo lo ordenado, las éntidades dernandadas-deberan.entregar al Tribunal de

origer v ‘a-este despacho informes.dél: camplirhiento déntro ‘del ‘afio: siquiente ‘a*la

gjecutoria de “la’ sentencia, -con ‘una perigdicidad_de treinta [30] dias. caléndario v por

escrito, de los que deberan las. mencionadas entidades dar. difusion por {os-canales de

comunicacidh web, redes. sociales, &scrito v cualquier otro a nivel local v nacional. £n

caso_de no.-remitirsé el informe: pertinente; se solicitara. a la Procuraduria- adelantar las

averiguaciones dé su competencia ante |a.orden dada por sentencia judidial v 'se adopten

lag decisiones a gue haya lugaf de-orden disciplinaria:
13.4.2. Medida de reparacidén pecuniaria

La Sala considera que los hechos que diercn lugar al secuestro y lesiones de que fue
victima Ruben Leonardo Bolafios configuran un caso excepcional en atencién a su
gravedad, impacto social, trascendencia, vulneracién de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, lo cual afecta los derechos convencionales y
constitucionalmente reconocidos a la victima, como lo son el derecho a la vida, a la
dignidad humana, a la libertad, a la familia, a la integridad psicofisica, entre otros.

Asimismo, esta acreditado que el secuestro de que fue victima Rubén Leonardo Bolafios
se prolongo entre el dia de los hechos — 30 de agosto de 1996 y el 15 de junio de 1997.

Es decir que su derecho a la libertad personal se desconocié durante un periodo de 9
meses, 3 semanas, 6 dias.

En razoén a lo cual la Sala reconoce a favor de Rubén Leonardo Bolafios la suma de 80
SMLMV.

En mérito de lo expuesto la Subseccion C de la Seccidn Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre la de
la RepuUblica de Colombia y por autoridad de la ley,

)07
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RESUELVE

REVOCAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio el 14 de
septiembre de 2007, y en su lugar se dispone:

PRIMERO: DECLARAR responsable a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional de los perjuicios sufridos por los demandantes como consecuencia del

secueslro al que fue sometido Rubén Leonardo Bolafos.

SEGUNDOQ: CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional a
pagar a titulo de perjuicios morales, a cada uno de los demandantes las sumas

equivalentes a:

s : Demandante " - - - - | Nivel | - - Tdtél..-‘_: L
Rubén Leonardo Bolafios (victima directa) 126,61
s.m.lm.v.
Mireya Bolafios (madre) 1 80 s.m.l.m.v.
Rodrigo Alfonso Chaguala Bolafios [
(hermano) 2 40 s.m.l.m.v.
José Luis Lopez Bolafios (hermano) 9 40 s.ml mv.
Herney L.6pez Bolafios (hermano) 2 40 s.m.L.m.v.

TERCEROQO: CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional a
pagar a favor de Rubén Leonardo Bolafios, por concepto de dafio a la salud, la suma
equivalente a 80 S.M.L.M.V.

CUARTO: CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional a

pagar a titulo de lucro cesante las siguientes sumas de dinero: b

_ Penodo o Monto Indemmzatorlo )
Lucro cesante consolsdado — $ 165.657. 563 40
Lucro cesante futuro $74.696.307,50
Total: $240.353.870,9

QUINTO: ORDENAR como medidas de reparacién integral y de satisfaccion no

pecuniarias:
i .. La-presente-sentencia_hace parte de.la reparacién intégral,de modo. gue-lag partes en

el groceso asi deben éntenderla: Como.consecuencida de esto, copia auténtica de esta

sentencia..debera: ser remitida .por.la. Secretaria-de‘la Seccion “Tercera al. Centro_de

Mamoria Histdrica, para.asf:dar:cumplimiento.a-lo consagrado: en‘la-tey 1424 de 2010.y




B

O Y- A

T

[VEE

e SR
Mtk Lohnae

F
.
i
i
i
HN

1
!
'I

R

ey p

g

Lo,

S SR

SRt AT

fopranIe e -

SR e B

Il

i
L
n
iy
"
£
i
1
A

3

2
!
i
T
}
|
i

e I R

A LR

4

147
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se tonviérta en-elemento configurador .de ‘la-evidencia-histéiica del conflicts armado. de

ombia.

e Defensa_— Policia Nacional por todos los medios de comunicacién, electrénicos, ~ |

documentales, redes sociales y paginas web, tanto-de su parte. motiva’ ‘.E:bmo:"de--sug

L(’: resolutiva, por un periodo ininterrumpido-de un (1) afio,-contade a partir-de 1a:siscutoria de

»

-presente:sentencia.,

- _La realizacién, en cabeza del’ sefior  MINISTRQ DE LA: DEFENSA, del- sefior
COMANDANTE ‘ DE:.LAS FUERZAS_MILITARES, v.del:séfior: COMANDANTE - DEL ;
EJERCITO" NACIONAL, - .en persona, de.un acto: plblico  de reconddimiento de

responsabilidad; ‘peticion_de -disculpas -y feconocimientd come -Giudadane-soldado- de
RUBEN LEONARDO:BOLAROS -por los: hechos acaecidos. el 30 de’ adosto de. 1996 enla
base militar-de L as Delicias enla Tagua (Putumayo). El acto.se celeb'ra‘réaéOn‘!a presencia

del Alcalde del municipio, los intégrantes del Conceio Muhicipal. |0s miémbros impartantes

de la:comunidad y (ds familiares .del desaparecidd; gi-la plaza principal del pueblo, si 1os

familiares- de la. victima .asi lo desean, y se podra-invitat.al Alto - Comisionado™ de :las 1

Naciones Unidas para Célombia;

4.- Gon:el animo_de:cumplir: tos:mandatos dé los articulos 93 de fa. Carta Paiitica ¥ 1.1.0°2,

8.1y 25 de’lla-Convencion Aimericana se . remite -copia dél: expedienta-y.ia. presents ‘

providencia' a la “Fiscalia-General. de la“Nacién-_Uhidad de’.Derechos: Humanos v de

Derechg - Internacional " Humaritario_con el fin "de:_que- abra, reabra  o. continde. lds _ ‘

...,/ investigaciones pénales ‘por -los- hechos - ocurridos 6l ‘30 -dé adosto “de’ 1996 6n"1a’ base |

militar-de ‘Las_Delicias en la- Tagua (Putiimayo): dontra los-résporsables. del: hechos: én
contra_del soldado RUBEN ‘LEONARDO BOLARNOS: por: la. presunta violacién da- los

derechos humanos ¥ .del .derecho -internacional .humanitario: sometidas contiala Victima > §

delpresente asunto. y-consistentes en: a)-violacién de la dignidad hurana, b) violacien

del derecho a'la vida..b) vielacién.del derechd.a la integfidad-personal, ¢} violaciones de

las normas: de los.Convenios dé:Ginebra, etc., v-todas agusllas que se desprendan de:los

hechos -aqui-analizados’

5:- Con el.énimo’ dé cumplir los thandatos de los articulos 93 de fa Carta Politiéa y-1.1.; 2,

y:25 de-la” Convencién -Americana” se -remite . copida del “expediente_y- la-‘presente

providencia- a ‘la.Procuraduria- General de la’ Nacién;'\.Deledada' Disciplinaria  para la

Defensa 'de fos' Derechos Humanos, con” el fin de- que abra- las investigaciones

" Delicias en la Tagua (Putumayo); v sé.lleven hasta sus titimas consecushcias. revelands

\/ disciplinarias por los hechos ocurridos el 30 de agosto de 1996 en la base militar de’Las

su avance en un perfodo no superior a.ndventa [90]:dias por comunicacion difidida a Ssta

Carporacién;. al- Tribunal :Administrative de. Narifio, a-los familiares de: la.victima v. a los

medios de comunicacion:de circulagidn:local y:nacional. v publicarie en:su pagina web.
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6.- RUBEN LEONARDO. BOLANDS. v sus familiares  son recondcidos’ como. Victimas del

conflicto ‘aimado, razén per la. gue. se solicita a ias_ instancias qubernamentales

competentes incorporarlas y Surtir los:procedimientos .consagrados en la-ley- 1448 de
2014,
7 Copia.de esta providencia.debe remitirse por la:Secrétaria dela Seceion Tercera al

Winisterio de-Relaciones Exteriores vea la-Agencia-de Defensa Jiridica del. Estado, parg

que. estas éntidades - publicas: en _cumplimiento de. fos. mandatos convencionales. y

convencionales.: la _pondan..en condcimiento ‘de. las:.siguientes- instancias: (i) .al ‘Alto

Comisienada:de las:Naciones Unidas-para los: Derechos Humanss: para.que en;su.informe

del pais.tenda en-cuenta esta.decision judicial; v, {ii)-a la Comisién. interamericana de

Derechos Humanos para.que-en:su proximo informe tenga en:cuenta esta senténcia:

8- Se.exhorta.para.que en el término; improrrogable.-de treinta (30) dias l&'Defensoria del

Pueblo ifforme - de las. .investigaciones. por_la -violacidn del ‘deérechointernacional

humanitatio- v dé-los-derechos humanos: que:sé hayan .adelantado pot los heichds; v se

ponga disposicion por 105 medios de .cémunicagion y circulacién. nacional, asi como- se

) difunda por:su pagina web: v-redes:sociales. !

OLa formulagidn.por-parte.dél Ministerio de: Defensa-Nacional de: una politica.dirigida a

correair-las fallas. cometidas-en esta Basée:Militar de'las-"Dellc:las" (que debe realizarse de

'} manera conjunta-y_en.sélo-acto conforme a las. decssxones judiciales que: én este mismo

7
ﬁ) sentido. han 'sido proferidas). Ast ‘como Ja: elaboracion. por.el E|ermto Nacional .dé: una

(//\ captila-en la-que-se-determinen: las:fallas; debilidades y errores: cometidos: para realizar un
. Q/ curso durante.un.(1) afio.en todas las Brigadas, Batallones y-€omandos:en todo.el pais a

impartir & fodos:ids smiilitares (dficialés v suboficiales).. v. de la-due se debe:irformar:a:esta

Corporacion : al Tribunal Administrative_de” Narifio 'y difundir._por los .medios ‘de

comunicasion nacional: |

10.- Exhortar respetuosamente al Présidente de la Republica coma. jefe, de’ Estado vy
suprema autoridad admlnlstratlva .y por virtud de la colaboracion armonlca entre-.las

ramas _del poder:publica consagrada en el-artlcu!o-'l,‘|_3,;;{ge_ria._,(—_3§rta Politica, asi. como

cabeza de [as negociaciones .de paz de la Habana,. para que: por. conducto-de la
delegacion del Estado se transmita a-la organizacién o grupo armade insurgente FARC y
'a sus maximos dirigentes,.la necesidad de ofrecer disculpas publicas,y explicar a toda la
comunidad nacionailos héchos constitutivos del secuestro.y sometimiento a tratos crugles
e inhumanos:a RUBEN LEONARDO ‘BOLANOS en acto a realizar maximo en dos (2)

meses contados desde la fecha de esta prowdencna y

,11 - De todo.lo ordenado; las.éntidades. demaridadas:deberan’ entreqar al- Tribunal- de

i oricen. vy .a. este _despacho., informes--del cumplimiento_dentro -del afio: ‘siguiente. a.:[a

i ejecutdria_de.la ‘sentencia. con una periodicidad de tréinta [30] dias calendario "y por

escrito; ‘de.los gue deberdn las mencionadas entidades dar dififsion por los. candles de
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caso de. no.femitirse. el inferme .pertinente, se-solicitara  a la. Procuraduria adelantar. ]asrf“‘

averiguacicnes: dé-su competencia-ante la.orden dada por sentencia judicial y se adopten

las-decisiones a que haya lugar de orden disciplinario.

SEXTO: CONDENAR a la Nacién ~ Ministerio de Defensa - Ejército Nacional por
concepto de afectacion relevante a bienes o derechos convencional y constitucionalmente

amparados a titulo de medida de reparacién pecuniaria a favor de Rubén Leonardo
Bolanos la suma de 80 SMLMV,

SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias auténticas con
destino a las partes,

NOVENO: Cumptase lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del C.C.A.

DECIMO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE inmediatamente el expediente al
Tribunal de origen”

COPIESE NOTIFIQUESE Y cCUMP

Cé bl -~
‘. MELIDA VALLE DE DE LAHDZ GUILLERMO SANCHEZ UQUE N
. ~
Maglstrado . ——Nagistrado

C/é"‘/w"“—/ Adarw vo Yo

JAIME ORLANDG) SANTOFIMIO GAMBOA

Pre31dente

/ q'"‘""-——~»~——~—-—-—‘-- e
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CONSEJERO(A) PONENTE
JAIME ORLANDO SANTOFIMIC GAMBOA

EDICTO

LA SUSCRITA SECRETARIA DE LA SECCION TERCERA DEL HONORABLE
CONSEJO DE ESTADO, NOTIFICA A LAS PARTES LA SENTENCIA PROFERIDA
EN EL SIGUIENTE PROCESO:

EXPEDIENTE: 520012331000199800565 01 (34791)

DEMANDANTE: RUBEN LEONARDO BOLANOS Y OTROS

DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITO NACIONAL

NATURALEZA: ACCION DE REPARACION DIRECTA

FECHA DE LA SENTENCIA: VEINTICINCO (25) de FEBRERO de DOS MIL
DIECISEIS (2016)

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN LUGAR PUBLICO DE ESTA SECRETARIA POR
EL TERMINO DE TRES (3) DIAS, COMPRENDIDOS ENTRE LAS 8:00 A.M. DEL
10/03/2016 Y LAS 5:00 P.M. DEL 14/03/2016, HORA EN QUE SE DESFIJA.

DE CONFORMiDAD CON EL ARTICULO 331 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
CIVIL, EL. TERMINO DE EJECUTORIA DE LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE
CORRE ENTRE LOS DIAS 15 AL 17 DE MARZO DE 2016

/ Q/\J\/\\q \”V\G\’D‘

MA ISABEL FEULLET GUE
Secretaria

' Smd

Calle 12 No. 7- 65 Piso 2
Palacio de Justicia - Bogota D.C.
Teléfono: 350 67 00 Ext. 2235 - 2234 —2223 Fax: 350 94 37
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