DEF'ARTAMENTO NORTE DE SANTANDE
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO. DE DESCONGEST
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CUCUTA ‘.

San José de Cucuta, Febrero Veintisiete (27).de dos mn'ﬁuum' CZT

Proceso: - Reparacién Directa

Demandante: GLADIS MONTEJO PEREZ Y OTROS
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA ~ EJERCITO NACIONAL.
Radicado: 54-001-33-31-002-2011-00154-00

Procede este Despacho a dictar sentencia dentro del proceso de la referencia.
1. ANTECEDENTES
1.1 La accion

Mediante escrito presentado el 04 de mayo de 2011, por intermedio de
apoderado judicial y en ejercicio de la accion de reparacién directa, establecida
en el articulo 86 del C.C.A., GLADIS MONTEJO PEREZ quien actiia en nombre
propio y en representacién de sus menores hijos JESSICA RODRIGUEZ
MONTEJO, JOSE LUIS RODRIGUEZ MONTEJO, JHAN CARLOS
RODRIGUEZ MONTEJO, JESUS ANDRY RODRIGUEZ MONTEJO, igualmente
CLAUDIA TORCOROMA MONTEJO PEREZ, formularon demanda en contra de
la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, a fin de
obtener el despacho favorable de las siguientes pretensiones:

“Primero: Declarese responsable a la Nacidn, Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional, de la totalidad de perjuicios morales subjetivos, de vida en
relacién, extrapatrimoniales y materiales (patrimoniales), que han padecido y
padecen mis representados GLADIS MONTEJO PEREZ, JESSICA RODRIGUEZ
MONTEJO, JOSE LUIS RODRIGUEZ MONTEJO, JEAN CARLOS RODRIGUEZ
MONTEJO, JESUS ANDREY RODRIGUEZ MONTEJO y CLAUDIA
TORCORONA MONTEJO PEREZ, coma consecuencia de la retencicn ilegal y la
muerte violenta de EDIER JOSE MONTEJO PEREZ; hechos antijuridicos
consumados e! veintisiete (27) de febrero de 2009, en zona rural del municipio de
San Calixto, Norte de Santander,

SEGUNDA: Como consecuencia de la declaracion anterior, condénese a la
Nacion, Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, a pagarle a GLADIS MONTEJO
PEREZ., JESSICA RODRIGUEZ MONTEJQ, JOSE LUIS RODRIGUEZ
MONTEJO, JEAN CARLOS RODRIGUEZ MONTEJO, JESUS ANDREY
RODRIGUEZ MONTEJO y CLAUDIA TORCORONA MONTEJO PEREZ, por
concepto de dafios morales subjetivos causados con la muerte violenta de EIDER
JOSE MONTEJO PEREZ, a cada uno el valor correspondiente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la ejecutoria del
fallo, valor que debe ser actualizado desde esa fecha bhasta la de pago,
reconociendo un interés puro o lucrativo equivalente al 32% anuat.

TERCERA: Como consecuencia de la declaracion anterior, condénese a la
Nacion, Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, a pagarle GLADIS MONTEJC
PEREZ JESSICA RODRIGUEZ MONTEJO, JOSE LUIS RODRIGUEZ
MONTEJO, JEAN CARLOS RODRIGUEZ MONTEJO, JESUS ANDREY
RODRIGUEZ MONTEJO y CLAUDIA TORCORONA MONTEJO PEREZ, por
concepto de dafios morales subjetivos causados con la retencion ilegal de EIDER
JOSE MONTEJO PEREZ, a cada uno el valor correspondiente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de ia ejecutoria del
fallo, valor que debe ser actualizado desde esa fecha hasia la de pago,
reconociendo un interés puro o lucrativo equwaiente al 32% anual.
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17JESBICA RODRIGUEZ MONTEJO, JOSE LUIS RODRIGUEZ MONTEJO, JEAN
—_CARLOS RODRIGUEZ MONTEJO, JESUS ANDREY RODRIGUEZ MONTEJO y
- CLAUDIA TORCORONA MONTEJO PEREZ, por concepto de los dafios
inmateriales causados a estos con la vuineracion de derechos fundamentales la
~o1 T-wintegridad moral (buen nombre y honra), presuncion de mnocencia y la familia,
BT, “—dafios auténomos causados con la ejecucion extrajudicial de EIDER JOSE
MONTEJO PEREZ, a cada uno, ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la ejecutoria del fallo, valor gue debe ser
actualizado desde esa fecha hasta la de pago, reconociendo un interés purg o
lucrativo equivalente al 32% anual.
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QUINTA: Como consecuencia de la declaracion anterior, condénese a la Nacion,
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, a pagarle a GLADIS MONTEJO PEREZ,
JESSICA RODRIGUEZ MONTEJO, JOSE LUIS RODRIGUEZ MONTEJO, JEAN
CARLOS RODRIGUEZ MONTEJO, JESUS ANDREY RODRIGUEZ MONTEJO v
CLAUDIA TORCORONA MONTEJO PEREZ, por dafio a la vida en relacion
causado con la ejecucion extrajudicial de EIDER JOSE MONTEJO PEREZ, a
cada uno, cien (100) salarios minimos fegales mensuales vigentes al momento de
la ejecutoria del fallo, valor que debe ser actualizado desde esa fecha hasta la de
pago, reconociendo el incremento del indice de precios al consumidor mas un
interés puro o lucrativo equivatente al 32% anual.

SEXTA: Declarese responsable a la Nacion, Ministerio-Ejército Nacional, de los
perjuicios materiales que- por el hecho referido han padecido y padecen mis
representados GLADIS MONTEJO PEREZ, JESSICA RODRIGUEZ MONTEJO,
JOSE LUIS RODRIGUEZ MONTEJO, JEAN CARLOS RODRIGUEZ MONTEJO,
JESUS ANDREY RODRIGUEZ MONTEJQ y CLAUDIA TORCORONA MONTEJO
PEREZ, en la cuantia que resulte de las bases demostradas en el curso del
proceso, reajustada a ia fecha de ejecutoria de la providencia que la imponga.
lgualmente pagaran los intereses puros o lucrativos equivalentes al 32% anuai
sobre las sumas que por este concepto se condenen. desde el dia trece (13) de
agosto de 2008 hasta la fecha de ejecutoria de la providencia v el pago efectivo
de esta suma por parte de las auteridades responsables.

SEPTIMA: Condénese en costas a las entidades accionadas.”

1.2, HECHOS.
Ei Despacho los resume de la siguiente manera:

El dia 27 de febrero de 2009, el joven Eider José Montejo Pérez, se desplazd
hacia una finca ubicada en la vereda San Gil, del municipio de San Calixto, con
el objeto de cobrar unos dineros que le adeudaban, siendo aproximadamente la
una de la tarde, y encontrandose en la residencia del deudor, llegaron varios
subversivos, apostandose en el “inmueble, siendo sorprendidos minutos
después por miembros del Ejército Nacional, desencadenandose un
enfrentamiento que se prolongé durante varios minutos.

Una vez termin6-el combate alrededor de la casa se hallaron dos cadaveres
uno de ellos era-el-del joven Eider José Montejo, quien se encontraba vestido
con prendas militares, siendo reportado por el Ejército Nacional como muerto en
combate.

1.3. FUNDAMENTOS DE DPERECHO

Cita las siguientes;normas: articulos 1, 2, 4, 5, 11, 12, 13, 21 . 22,42, 45, 90, 93
y 94 de la Constitucion Politica. ;
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Mantfiesta el apoderado de la parte demandante que TseT g emdiga
responsabilidad a la accionada dado que se encuentra demostrado que la
accion de las autoridades estatales fue la causa del dafio y ellas representaban
la institucionalidad encargada de velar por la proteccion y garantia de los
derechos humanos de Eider José Montejo y los familiares de este; y en
segundo término, porque el Estado colombiano al haber ratificado pactos vy
convenios en derechos humanos se ha obligado a reparar los dafios en
aquellos eventos en los cuales es declarada su responsabilidad en la materia.

Asi mismo refiere que el caso de estudio se encuentra reglado por el régimen
de responsabilidad presunta del Estado, pues el hecho dafioso fue causado en
el ejercicio de una actividad peligrosa (armas de fuego), por lo que a los
demandantes les seria suficiente acreditar que la actividad riesgosa les causé
un dano, hecho que demostrado permitiria presumir |a causalidad, debiendo la
demandada probar algunos de fos supuestos que le permitirian exonerarse de
responsabilidad. En caso de no darse aplicacién al régimen de falla presunta se
debe precisar que se encuentra probada la falla del servicio.

Para determinar la falla del servicio se deben configurar ciertos elementos como
son:

- Un hecho: se encuentra probado que el joven Eider José Montejo Pérez fue
retenido ilegalmente y asesinado el 27 de febrero de 2009, en zona rural del
municipio de San Calixto, por miembros de! Ejército Nacional.

- Un dano: con la muerte injusta y pfematura de la victima se causé graves
dafios a los demandantes. ‘

- Relacion de causalidad: la retencién ilegal, ejecucién extrajudicial y lesién al
buen nombre y honra, a la presuncion de inocencia, al derecho a la familia
de Eider José Montejo, son violaciones de derechos humanos causadas de
manera arbitraria e injusta, por miembros del Ejército Nacional.

Sefala que los militares al‘haber etiquetado inmerecidamente al joven como
delincuente y presentarlo como tal ante la sociedad, afectaron el prestigio social
de la victima, habiéndole causado a'ios demandantes con ello un perjuicio
inmaterial, por violacién del derecho a la honra y buen nombre lo constituye una

ofensa. & ' ‘
R .

i

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. Del Ejercito Nacional (fls. 43 a 51 C. Ppal.).

La Nacidén — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, solicitd denegar las
pretensiones planteadas por cuanto los informes presentados por los militares
que llevaron a cabo la operacidn, se evidencia que la actuacion de los
miembros del Ejército Nacional; fue legitima, ajustada a fa normatividad y en
ejercicio de las funciones constitucionales asignadas; sin que a la fecha exista
material probatorio que respalde los argumentos esbozados por la parte Actora;
asi como también deberan probarse las circunstancias facticas de tiempo, modo
y lugar en que ocurrieron los hechos, pues la résponsabilidad administrativa no
es automatica.
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pzlra atribuirle responsabilidad a la institucion militar, deben
T T& totalidad.de los elementos que la integran, asi:
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o'defl:;«‘iii&x-istenci de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad

demandada de realizar la accién con la cual se habrian evitado los
perjuicios. '

o La omision de poner en funcionamiento los recursos de gue se dispone
para el adecuado cumplimiento del-deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del.caso.

e Un dafio antijuridico y

« La existencia de relacion de causalidad entre la obligacion omitida y el
dafio. ’

Sostiene que en el presente caso existe rompimiento de la relacion de
causalidad, por lo que se debe exonerar a la entidad accionada, porque Ia
presunta falla del servicio no fue causa eficiente en la produccion del dafio, fue
la conducta contraria a la ley de las victimas la causa de los hechos cuya
responsabilidad se endilga a la demandada. !

Sefiala que la jurisprudencia ha definido los caracteres que deben identificar el
comportamiento de la victma para que no haya lugar a declarar la
responsabilidad del ente piblico, o que den lugar a la reduccion del dafio:

a) Una relacion causal entre el hecho de la victima y el daho

b} El hecho de la victima debe ser extrafio y na imputable al ofensor y

¢) Elhecho de la victima debe ser ilicito y culpable |
Aduce que se encuentra plenamente demostrada la culpa excesiva de la
victima, si se tiene en cuenta que la orden de operaciones: legitima la actuacion
de los militares en el lugar de los hechos y en la operacion realizada; el Informe
de patrullaje; enmarcado dentro de la mision de efectuar operaciones ofensivas
de registro y control de area donde se desarrollaron los hechos; y finalmente de
los mismos hechos se desprende que el dafo fue producto del actuar de
victima.

Resalté que la operacion realizada por el Ejercito Nacional se hizo en
cumplimiento de los deberes y derechos de naturaleza legal y constitucional
que legitiman el actuar de los miembros de la Fuerza Publica, quedando
demostrada la participacién de occiso en el conflicto armado sostenido para el
dia de los hechos, eximiendo de responsabilidad a la entidad frente ai perjuicios
sufridos por los demandantes, quedando establecida la configuracion de la
causal de exoneracidn como es la culpa exclusiva de la victima, pues la muerte
del joven Eider José Montejo fue consecuencia de un enfrentamiento armado
con las unidades militares.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Surtida la etapa de pruebas, las partes presentaron sus alegatos de conclusion
de la siguiente manera:

3.1. Posicion de la parte actora (fls. 158 a 186 C. Ppal.)

Sefala que no existe medio de prueba directo, es decir, que pueda reconstruir
el hecho, que permita afirmar que el deceso violento de Eider José Montejo, es
un homicidio perpetrade por agentes adscritos a la accionada; pero mas alla de
que el Estado se encuentre afectado con la presuncion de responsabilidad por
haber causado esa muerte con un arma de fuego, presuncidn que no se
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En vista de que la accionada ha proclamado que Ia accidon causa d
legitima, sélo se limitd a afirmarlo, pero no a demostrarlo, ya que no despiego
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prueba que la respalde, por el contrario asevero en la contestacion que la

muerte del joven fue causada por agentes estatales con armas de fuego que le
pertenecian a la institucién militar.

Refiere que los medios de prueba producidos en el proceso, permiten de
manera incontrovertible demostrar que se esta frente a una gravisima violacion
de derechos humanos, en los cuales el Estado estd obligado a reparar
integralmente, siendo una de sus obligaciones la de indemnizar los perjuicios
irrogados a los lesionados con la conducta generadora o causante del dafio
antijuridico.

Pues de las pruebas recaudadas de constata que Eider José Montejo Pérez fue
muerto por proyectiles de arma' de’ fuego de alta velocidad percutidos por
militares que integraban la Compafia Bolivar del Batallon de Contraguerrilias
“Héroes de Saraguro” del Ejército Nacional, encontrandose demostradas las
versiones ofrecidas por los uniformados comprometidos en el hecho, quienes
reconocieron y admitieron haber dado muerte a Ia victima.

3.2. Del Ejercito Nacional (fis, 187 a 192 C. Ppal.)

Se reiteran en su totalidad los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda.

4. CONSIDERACIONES Y FUNDANENTOS DEL DESPACHO PARA
DECIDIR

No observandose causal de nulidad alguna, procede el Despacho a dictar la
correspondiente decision de fondo que en derecho corresponda:

4.1. De la competencia

Conforme lo previsto en el articulo 134B numeral 6 del Cédigo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 58 de la Ley 1395 de 2010, los
juzgados administrativos son competentes para conocer en primera instancia de
los procesos de reparacion directa cuando la cuantia no exceda de quinientos
{500) salarios minimos legales mensuales.

Asi las cosas, es este Despacho el competente para conocer del presente
asunto, atendiendo a que al momento de presentar la demanda, las
pretensiones solicitadas no superan los cien (100) salarios minimos para cada
uno de los demandantes, siendo asi, se permite determinar el despacho que
dicho monto no sobrepasa lo establecudo en el articulado en comento, por lo
que el conocimiento de dicho proceso es de competencia de los juzgados
administrativos del circuito.
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i B {a} De ia accion ejercida en el presente caso

‘ Noacankacpatendemagdante presentd la demanda en gjercicio de la accion de
- reparacion directa, (folios 3 a 21) la cual como es sabido se encuentra regulada
en el articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, y que permite a la
persona interesada entrar a demandar directamente la reparacion del dano
cuando la causa sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la
ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos
pablicos o por cualquier otra causa.

En el presente caso en la demanda se solicita, esencaalmente se declare a la
Nacion — Ministerio de Defensa ~ Ejército Nacional, responsab!& de los dafios
causados a los demandantes con la muerte del joven EIDER JOSE MONTEJO
PEREZ ocurrida el 27 de febrero de 2009, como consecuencia de un presunto
enfrentamiento entre la tropa y miembros de un grupo subversivo.

(b) Cumplimiento de los presupuestos procesales de la accion.

En el presente caso se cumplieron los presupuestos procesales de la accion de
reparacion directa, puesto que, de un lado no existe caducidad de la accion,
pues la demanda se presento el dia 04 de mayo de 2011 y los hechos que se
citan como la causa de los perjuicios reclamados ocurrieron el 27 de febrero de
2009. Cabe resaltar que se presentd solicitud de conciliacion ante la
Procuraduria 23 Judicial || Administrativa el dia 25 de febrero de 2011,
interrumpiendo el termino de caducidad de la accién, siendo reanudado el
tiempo restante e! 04 de mayo de 2011, es decir, que {a demanda se presentd
antes de que vencieran los dos afios, contados a partir dé la ocurrencia del
hecho, por lo que se evitd que operara el fendmeno de la caducidad de 1a
accion, tal como lo regula el articulo 136, numeral 8 del C.C.A.

Este Juzgado es competente para decidir el presente conflicto, tal como se
explicé en el numeral 4.1 y la demanda cumplia los requisitos de forma, razon
por la cual fue admitida por mediante auto de! 30 de agosto de 2011 (fl. 37 C.
Ppal.).

4.3. El problema juridico'.

Corresponde al despacho deferminar si ;la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL es administrativa y patrimonialmente
responsable por la desaparicion y posterior muerte violenta de EIDER JOSE
MONTEJO PEREZ ocurrida 27 de febrero de 2009, ocurrida en zona rural del
Municipio de San Calixto (N. de S.)?

4.4. De las tesis que resuelven el problema juridico

4.4.1. Tesis de la parte demandante

La entidad demandada es administrativamente responsable por la muerte de
Eider José Montejo Pérez, causada sin justificacion alguna, de manera arbitraria
e injusta, por miembros adscritos al Batallén de Contraguerrillas No. 46 "Heroes
de Saraguro”.
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No hay lugar a declarar administrativamente responéabi ajig' FI\E%%%Z’—
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, toda vez que la operacion realizada
por el Ejército Nacional, en que perdié la vida Eider Jos& _Montejo, el 27 de
febrero de 2009 fue en cumplimiento de los deberes legales. yrsoristitusionalesa;

gue legitiman el actuar de los miembros de la Fuerza Publica. T

4.4.2. Tesis de la parte demandada

4.43. Tesis del Despacho _
f H

El Despacho considera ‘que no hay lugar a declarar administrativamente

responsable a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, dado que

conforme a las pruebas allegadas al proceso no se logrd acreditar la

responsabilidad de la accionada, es decir, no se demostraron los elementos

estructurales del régimen de responsabilidad alegado por la parte actora.

4.5. Regimen de responsabilidad aplicable

De acuerdo a los argumentos de la parte actora y teniendo en cuenta gue
presumen la responsabilidad de la Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, toda vez que en la ocurrencia de los hechos y segun los supuestos
facticos por medio de los cuales se instaura la demanda presuntamente se
responsabiliza a la entidad, pues la parte Actora asevera que la muerte del
joven Eider José Montejo Pérez, ocurrié por causa de la accionada, asumiendo
gue en ningun momento las unidades del Ejército se vieron inmersas en
combates con grupos subversivos, sino que, su muerte obedece a un accionar
desmedido de la Fuerza Pablica.

Es decir, que el presente caso corresponde a una falla en la prestacion del
servicio la cual concierne a un régimen de responsabilidad subjetivo, en el cual
podria concurrir la culpa de la administracion por extralimitacion de funciones,
retardo en el cumplimiento de obligaciones, obligaciones cumplidas de forma
tardia o defectuosa, o por incumplimiento de las obligaciones a cargo del
Estado, en el entendido que la omision de un deber legal que ha dado lugar a
un resultado dafioso configura una falla del servicio, la alta corporacion de lo
contencioso administrativo se ha referido al régimen de falla del servicio para
seNalar que éste continta siendo el titulo juridico de imputacién por excelencia
para desencadenar la obligacion indemnizatoria a cargo del Estado, es asi,
como lo ha referido el Honorable Consejo de Estado en varias oportunidades:

“...No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del
dafio antijuridico como fuente del derecho a obtener ia reparacion de perjuicios
siempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando de lado el
analisis de fa conducta productora del hecho dafoso y su calificacion como
culposa ¢ no, ello no significa que la responsabilidad patrimonial del Estado se
haya tornado objetiva en términos absolutos, puesto que subsisten los diferentes
regimenes de imputacién de responsabilidad al Estado que de tiempo atrds han
elaborado tanto la doctrina como la jurisprudencia, entre ellos el de la tradicional
falla del servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a partir de Ia
comprobacion de la existencia de tres elementos fundamentales: el dafio
antijuridico sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del servicio,
porque no funciond cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o
equivocada, y finalmente, una relacion de causalidad entre este dltimo y el
primero, es decir, la comprobacion de que el dafio se produjo como consecuencia
de ia falla de! servicio’...”

' Consejo de Estado, Seccién TJercera, C.P: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, senlencia de veinticuatro (24) de
febrero de dos mil cinge {2005), Radicacion No. 85001-23-31-000-1993-00074-01(14170).
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) i %tal ,{-;omo quedo6 enunciado, consistié en la muerte del joven EIDER

& RAONTESO ocurrida el dia 27 de febrero de 2009 en la vereda San Gil
AT AESidn del municipio de San Calixto, cuando miembros adscritos al Batalion
de Contraguerrillas No. 46 "Heroes de Saraguro”, tuvieron enfrentamientos con
Lgﬁﬁr‘iﬂ_‘éiég de _un_grupc al margen de la ley, dando de baja a dos subversivos
Shiffé quienes se encontraba el joven Eider Joseé Montejo, de esta manera se e
imputa al Estado la muerte de la victima por considerar la parte demandante
que hubo responsabilidad por faila del servicio, por cuanto dentro del estado
social de derecho es obligacion de las fuerzas militares salvaguardar la vida de
los ciudadanos, y en el presenta caso segun lo relata el apoderado de la parte
actora se estaria frente a un accionar desproporcionado de ia fuerza, toda vez
que la victima salié de su casa, siendo interceptado por los uniformados, para
posteriormente ocasionarie la muerte.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 80 de la Consiitucién Politica, el
Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 86 del Cddigo
Contencioso Administrativo gue consagra la accién de reparacion directa, cuyo
gjercicio dio origen al presente proceso y que establece ja posibilidad que tiene
el interesado de demandar la reparacion del dafio cuando su causa sea un
hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacion temporal o
permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra
causa.

No obstante la norma constitucional hace énfasis en la existencia del dano
antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacidon de perjuicios
siempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando de lado el
analisis de la conducta productora del hecho dafioso v su calificacion como
culposa o no, ello no significa que la responsabilidad patrimonial del Estado se
haya tornado objetiva en términos absolutos.

Ahora bien respecto de la falla del servicio, dentro de [a cua! la responsabilidad
surgirda a partir de la comprobacion de la existencia de tres elementos
fundamentales: i) el dafo antijuridico sufrido por el interesado, ii) el deficiente
funcionamiento del servicio, porque no funciond cuando ha debido hacerlo, © lo
hizo de manera tardia o equivocada, y fii) finaimente, una relacion de causalidad
entre este Ultimo y el primero, es decir, la comprobacion de que el dano se
produjo como consecuencia de la faila del servicio.

Es decir, que el dafio antijuridico es el que no estad contemplado por la Ley
como carga publica gque cualquier particular deba soportar, por lo que no todo
dafio es indemnizable, por lo cual es necesario que sea antijuridico.

En el presente proceso es notorio que existen un daiig, qu_'e como es sabido
constituye el primer elemento a establecer en un juicio de responsabilidad, si
bien los actores sufrieron un dafio, dentro del expediente no obra prueba
contundente que demuestre’la responsabilidad de la entidad demandada,
puesto que no se demuestra el actuar ilegal de los miembros del Ejercito
Nacional, respecto de los hechos que son objeto de la presente demanda. Y la
responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un dafio, el
cual deriva su calificacion de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre
no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por
la jurisprudencia de esta Corporaciénz. !

2 Cansejo de Estado; Secsién Tercera: Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Git Botero.
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Ahora bien, para que le sea imputada una responsabilidad-al.Estado_se deben
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una entidad publica, como bien lo establece el Consejo d%Estada, =Fel

Tercera, Consejera Ponente (E) Dra. GLADYS, AGUDELO LORD@%@?
13001-23-31-000-1995-00116-01 Expediente 18.078 Actor M?;;[La" aiaida .
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"Desde el punto de vista filoséfico el principio de causalidad §§:@ﬁigseﬁ;%ﬁiQ"cup“313; J )

formulacién del principio de la razon suficiente aplicado en ‘relacion con {8
existencia de las cosas, dejando de lado la razén de ser de la cosa misma como
objeto del conocimiento, para sefialar que todo lo que pasa cbedece a una razon,
es decir, nada pasa “porgue si" 0 sin que tenga alguna explicacién, de manera
gue la existencia de un fendmeno debe su razon de ser a la existencia de otro. Lo
anteriormente sefialado permite afirmar que la relacion de causalidad en términos
juridicos es el vinculo o ligamen existente entre dos fenomenos diversos (entre el
hecho y el dafo) en virtud de! cual el segundo debe la existencia al primero y en
ese sentido el segundo de los fendmenos se ubica como el efecto juridico del
primero. es por ello que la relacion de causalidad constituye el nexo etioldgico
material — en cuanto dice relacién a la parte objetiva-, que liga un fendmenc a
otro vy, que, en relacion con el dafio, constituye el factor de imputacion material o
fisica (imputatio facti) del mismo a un-sujeto determinado. Es decir, cuando se
hace alusién a la imputacién. material se remite al contexto de la relacion de
causalidad para determinar a quién es atribuible materialmente la produccion del
dafio, en tanto la imputacion juridica que también se trata de una forma de
establecer el ligamen entre dos fenémenos, distinta, por supuesto, a la material,
constituye ! soporte de la de-la obligacion de reparar el dafio, de manera que la
imputacion juridica consiste en determinar el fundamento o la razén de la
obligacién indemnizatoria acorde con uno de los titulos de imputacion que han
sido decantados por la jurisprudencia y la doctrina, segtn se trate de supuestos
gue se ubican dentro de una Rocion (subjetiva u objetiva) de ia responsabilidad vy,
por consiguiente, se situa en ese plano dentro de la estructura logica del
fendmeno de la responsabilidad. El problema fundamental que se suscita frente a
la estructuracién del nexo causal surge a partir de la existencia de distintas
condiciones que preceden a la produccion del dafio, de manera que se dificuita
establecer cual o cusles constituyeron la causa del fendmeno o cuales de las
cancausas han contribuido reaimente a la realizacion del dafio...”

Consecuencialmente si bien se deba endilgar responsabilidad al Estado para
que ello ocurra debe existir una analogia entre el hecho que ocasiond el dario y
el dafioc mismo, esa relacion necesaria se ha denominado nexo causal y se
ubica como un elemento imprescindible que debe ser acreditado en todos los
casos para efectos de estructurar la responsabilidad, sin importar la nocion
juridica a través de la cual se pretenda constituirla, es decir, el nexo causal
requiere ser acreditado tanto en los regimenes de responsabilidad objetiva
como en el de responsabilidad subjetiva. La figura de causalidad germina a
partir del concepto de causa que en la nocién mas primordial se. solidariza con
los elementos de anterioridad y*necesidad3, los cuales por logica se entienden
que una cosa ocurre despues de la otra, con el entendido que sin la primera la
segunda no podria configurarse, o por. el contrario al remover la primera la
segunda desapareceria. | ‘ ‘ '

4.6. Del caso concreto

4.6.1. Hechos probados

’

- La muerte del joven EIDER JOSE MONTEJO PEREZ esta plenamente

acreditada mediante registro civil de defuncion bajo serial No. 0594851 14 el

? PEIRAND FACIO J. Responsabilidad extracontractual, pag. 408.
4 Visto a folio 28 cuaderno principal

v

9
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ccign Tecnica a Cadaver’ y el protocolo de necropsia No.

el informe de los hechos (fls. 89-91 C. Ppal.) i

> rigmpiesentado por la_Fiscalia General de la Nacién con Noticia
— === Criminal. No. 540016001134200900351, por medio del cual realiza el
levantamientd de dos cadaveres y se procedié a su posterior traslado
helicoportado. (fl. 4-5 C. Pbas 1)

- Con formato Unico de noticia -criminal se relaciona el material de guerra
incautado (fls. 8-11 ibidem)

- Informe fotografico del Eﬁgar de los hechos (fls. 26-31 ibidem)

- Informe de laboratorio — confrontacion dactiloscépica por medio de! cual se
identifica el cuerpo como Eider José Montejo Pérez (fl. 42-43 ibidem)

- Mediante informe rendido por la Fiscalia en formato integral programa
metodolégico en donde se consigné:

"(...) Las tropas de la base militar de Oru obtienen informacion del lugar de
reunion de descanso de un grupo de personas armadas y uniformadas al
parecer subversives en zona rural def municipio de san Calixto en la vereda
San Gil, es asi como el dia miércoles 27 inician desplazamiento al lugar
mencionado por la fuente desembarcando helicoportadamente, el di 26 en
horas del medio dia en un punto estratégico y desde ese punto inicia
desplazamiento a pie a donde seria ef lugar de la reunion o donde
posiblemente se encontrarian estos hombres el dia 27 én horas del medio
dia ya en el sitio mencionado hacen contacto visual con el grupo de
hombres armados y uniformados y af lanzar la proclama de alto ejército
nacional son recibidos a disparos de arma de fuego e iniciandose una
confrontacion que duraria cerca de 40 minutos dejando como resultado dos
hombre muertos vestidos de uniforme camufiado diferentes y el hallazgo de
material de guerra y de intendencia...” (fi. 72 ibidem)

- Informe rendido por la Policia Judicial con el objeto de efectuar “estudio y
materializacion de trayectorias de proyectiles estableciendo distancia entre
victimas y victimarios, con realizacion de dibujos de ejecucion, conforme los
protocolos de necropsia de los occisos...” (fl. 196-202 ibidem)

- Se encontrd informe balistico forense de las armas incautadas en que se
concluy6 que las mismas se encontraban aptas para su funcionamiento (fls.
282-284/286-292 C. Pbas 2)

- Mediante proveido de fecha 27 de noviembre de 2011 {fls. 108-112 C.
Ppal.}, ta Procuraduria Regional de Norte de Santander ordena cierre de la
investigacion disciplinaria en contra de Ivan Camilo Gonzalez Rada en su
condicién de comandante de patrulla del Batallon de Cont'raguerriﬂas No. 46
‘Héroes de Saraguro™, por considerar: :

"(...) perentoriamente el material probatorio logrado en esta investigacion
senala que el Teniente IVAN CAMILO GONZALEZ RADA en su condicion de
Comandante de Patrulla del Batalldon de Contraguerrilas No. 46 “Héroes de
Saraguro” del Ejército Nacional actud en estricto cumplimiento de un deber
legal, ademdas de defender la vida de cada uno de elios ante el atague o

® Visto a fafio 12-18 cuademno pruebas 1 . 4
* Visto a folio 60-64 cuadermo pruebas 1
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agresion del que fueron objmeto ‘por parte de las

muertas en esa accion.

S 13 FEB, 29
Por lo anterior, se puede colegir, que estos miembros delkejérei i
vieron en la obligacion constituciona!l que les asiste a los miembros de las

fuerzas militares, de responder inclusive acudiendo a la<fwerza—a-los ataques

agresiones o atentados, provenientes ~del enemigo, SSSEEIHsIFoURat

denominacidn que adquieran; guerrilleros, autodefensas ilegales, delincuencia
organizada, etc.

Por lo tanto, es imperioso concluir que la conducta del implicado encuadra
dentro de la causal de justificacion denominada LEGITIMA DEFENSA que se
concibe por la obligatoria necesidad de defender un derecho propio o ajenc
contra un ataque inminente, siempre y cuando la defensa sea proporcional a la
agresion.

Y como se logré establecer, en las pruebas allegadas al presente expediente,
resulta irrebatible que los militares implicados en este proceso fueron atacados
por un grupo de desconocidos empleando para su ataque armas de fuego y
generando en los miembros del ejército la reaccion de defenderse empleando
sus armas de dotacidn, es decir, que quedd demostrado que hubo
proporcionalidad entre el atague con armas de fuego perpetrado por los
desconocidos y la defensa hecha por los militares, también con las armas de
fuego que tienen como dotacion...”

Si bien se encuentra el testimonio del sefior. Salustriano Amaya Mora quien
presumiblemente fue testigo de los hechos, en su primera declaracion refiere:

“(...) me encontraba sentado en una silla en el patio de la casa, y en cercanias
de la casa estaba un grupo de hombres uniformados y con armas que habian
que habian ilegado ayer en el dia, cuando yo estaba sentado fue cuando de un
momento a otro empezaron a sonar disparos los que estaban cerca a mi se
fueron como a esconder y yo me fui gateando a esconderme en la casa porque
se escuchaban muchos disparos y al rato se calmé todo y ne sonaron disparos
y ahi llegaron los del.ejército.y me dijeron que me entrara a ia casa por que era
peligroso...” (fl. 37-38 C. Pbhas 1) .

En su segunda declaracién manifiesta: -

“(...) yo me enferme una semana antes del combate, ya en esos dias que yo
estaba enfermo, ya no fui a trabajar mas, ya en esos dias se ajuntaron ios dos
Eider y Rubén para hacer caseria en el monte, ellos iban casi todos los dias a
cazar, el dia del combate fue el 27 de. febrero del 2009, yo me sali de ahi
porque estaba malo, osea estaba afuera en la misma casa, yo en la hora del
combate no los volvi mirar, yo me meti en una pieza donde estaba toda mi
familia encerrada, a lo qua ya paso el combate salimos perc no supimos que
habia pasado, yo no voivi a ver mas a Eider y a Rubén, cuando el ejército
dentro al corredor me preguntaron que ahi de mi casa habian salido dos
muchachos, yo les dije gue no tos conocia por que ahi entraba mucha gente por
fa parte de arriba a cazar, el ejército no me pregunto nada mas...” (fl. 188-189
ibidem).

Teniendo en cuenta lo manifestado por el testigo, quien era la persona
adecuada para vislumbrar lo que sucedid el dia 27 de febrero de 2009, el
Despacho encuentra falencias en dichas declaraciones dado que en su primer
testimonio en ninglin momento menciond conocer a la victima, ni mucho menos
que el joven Eider Montejo se encontrara en cercanias a su propiedad,
simplemente deja claro que el dia anterior a los hechos habian llegado a su
propiedad hombre altamente armados quienes sostuvieron combate con tropas
del Ejercito que llegaron a la zona; en su segunda declaracion manifesté que
Eider José junto con otro joven iban todos los dias a su propiedad con €l fin de
realizar caseria, asi mismo senala que la guerrilla llevaba dos dias cerca de su
casa contradiciendo lo que habian mencionado en su primera declaracion pues
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: hdshto eg_lqu tos: uniformados preguntaron por los dos jovenes que habian
—5alido corriendo gl declarante les manifestd que &l no los conocia toda vez que
por su casa pasgba mucha gente para cazar. Dejando duda al despacho, en
' w:‘J,."ias E]os s versioned gue rinde pues no es contundente en el relato de los hechos,
RS X1 que “permite no tener en cuenita dichas declaracion por {a dudas que generan.
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En vista del caudal probatorio allegado al proceso y previendo que se analiza ia
responsabilidad el Ejército Nacional por la muerte de un civil, presumiendo la
parte actora que estamos frente a un falso positivo, se debe analizar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron ios hechos, pues
dicha falla del servicio debe demostrarse pues [a misma no se puede presumir
por el solo hecho de ia muerte del joven Eider José Montejo.

En vista de lo antes mencionado es menester establecer que de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil, que consagra el
principio de la carga de la prueba, “lncumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de fas normas que consagran el efecto juridico que elfas persiguen”.

El concepto de carga de la prueba es central para entender el porque de ciertas
decisiones judiciales, pues en aquellos eventos donde la ausencia de pruebas
se presenta, ho puede el juez abstenerse de decidir y es asi como se impone
un fallo en contra de guien tenia radicada |la carga de la prueba.

Es evidente que nadie mejor que el interesado para conocer los medios de
prueba que deben emplear, con el fin de demostrar los hechos en que estan
fundamentando sus pretensiones.’

La Corte Constitucional® se ha pronunciado sobre las reglas dei onus probandi
o carga de la prueba, de la siguiente manera:

“Las reglas del "onus probandi" o carga de la prueba

4. Luego de una prolongada evolucién, las reglas de la carga de la prueba en
materia civil han decantado hasta el punto que es posible resumir su doctrina en
tres principios juridicos fundamentales: “"onus probandi incumbit actori”, al
demandante le corresponde probar los hechos en que funda su accion; “reus, in
excipiendo, fit actor”, el demandado, cuando excepciona, funge de actor y debe
probar los hechos en que funda su defensa; y, "actore non probante, reus
absolvitur", segin el cual el demandado debe ser absuelto de los cargos si el
demandante no fogra probar ios hechos fundamento de su accién.

Los anteriores principios estan recogidos en la legislacion sustancial (CC art.
1757) y procesal civil colombiana (CPC art. 177) y responden principalmente a la
exigencia para la persona que afirma algo de justificar lo afirmado con el fin de
persuadir a otros sobre su verdad.

Las reglas generales de la carga de la prueba admiten excepciones si se trata de
hechos indefinidos o si el hecho objeto de prueba esta respaldado por
presunciones legales o de derecho.

En el primer evento, se trata de aquellos hechos que por su caracter factico
ilimitado hacen imposible su prueba para la parte que los aduce. Las negaciones
o afirmaciones indefinidas no envuelven proposiciones que puedan ser
determinadas por circunstancias de tiempo, modo o lugar. La imposibilidad logica
de probar un evento o suceso indefinido - bien sea positivo o negativo - radica en
que no habria limites a la materia o tema a demostrar. Ello no sucede cuando se
trata de negaciones que implican una o varias afirmaciones contrarias, de cuya

" Consejo de Estade, Seceién Tercera, Expediente 44001-23-31-000-2003-G166- CH(AP) marzo de 2004, Consejero
Ponente, Dr. Ramiro Becerma

¥ Corte Constitucional, Sentencia C-070 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, Bogota B. C Febrero de 1993,
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negaciones indefinidas no requieren prueba".
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La dispensa de la prueba se copera igualmente por la-exi

legales o de derecho, aunque de forma relativa. A la persgna o SUJeto procesal
favorecido por la presuncion sélo le basta demostrar el hecho_gonogido.
creible el hecho principal y desconocido, de cuya
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Corrientemente la presuncion conlleva el desplazamlento de la carga de la
prueba a la parte contraria, 3a!vo cuando se trata de las presunciones iuris et de
iure, que no admiten prueba en contrario.

Las excepciones al principio general de "quien alega, prueba", obedecen
corrientemente a circunstancias practicas que hacen mas facil para una de las
partes demostrar la verdad o falsedad de ciertos hechos. En estos casos, el
traslado o la inversion de la carga de prueba hace que el adversario de |a parte
favorecida con la presuncion o que funda su pretension en hechos indefinidos es
quien debe desvirtuarlos. En uno y oiro evento el reparto de las cargas
probatorias obedece a factores razomables,tbien por tratarse de una necesidad
logica o por expresa voluntad del legistador, para agilizar o hacer mas efectivo el
tramite de los procesos o la proteccién.de los derechos subjetivos de |a persona.”

La carga de la prueba a dtfere'u:la de. Ia obhgamon no impone a los actores la
necesidad de cumplir con una prestacson respecto de la cual esta obligado con
la otra parte, sino que le otorga lar facultad en quien recae dicha responsabilidad
para que realice alguna condicta que le pueda producir una ventaja o un
resultado favorable, mientras tanto, que si no lleva tal actividad a cabo, debe
asumir la responsabilidad y las consecuencias desfavorables que tal omision
acarree tal comportamiento, es asi como lo expone el Honorable Consejo de
Estado, en seniencia del 18 de febrero de 2010, M.P. Dr. Mauricio Fajardo
Gomez, Exp. 18076.

“...En ese orden de ideas, el concepto de carga de la prueba se convierte en (i)
una regla de conducta para el juez, en virtud de la cual se encontrara en
condiciones de proferir fallo de fondo incluse cuando falte en el
encuadernamiento la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma
juridica que debe aplicar 'y, al mismo tiempo, (i) en un principio de
autorresponsabilidad para las partes, derivado de la actividad probatoria que
desplieguen en el procieso pues si bien disponen de libertad para aportar, o no,
la prueba de los hechos que las benefician y/o la contraprueba de aquellos que,
habiendo siendo acreditados por el adversario en la litis, pueden perjudicarlas,
las consecuencias desfavorables derivadas de su eventual inactividad probatoria
cofren por su cuenta y riesgo...”

Por regla general la carga de la-prueba se sintetiza en los resultados que trae el
hecho de no satisfacerla en debida forma, es decir, de no ejercer el derecho a la
solicitud, aporte y practica de las mismas en las oportunidades establecidas
dentro del proceso, en vista de que la finalidad, es que las partes puedan
estimar o desestimar las’ pretensiones formuladas en la demanda, y de esta
manera proporcionar al juzgado ‘'los elementos materiales probatorios
indispensables para que pueda enfrentar los argumentos de las pretensiones
con el ordenamiento juridico vigente. Por lo que la parte que desea obtener un
resultado satisfactorio a sus pretensiones necesitara probar y alegar todo el
material que pueda ser Util y pertinente para la defensa de su posicion, como lo
ha manifestado la alta corporacion «no existe un deber de probar, pero el no
probar significa en la mayoria de los casos la derrota®®», es asi, como las
reglas de la carga de la prueba son indispensables para establecer la parte que

P Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejera ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ | sentencia de 18 de febrero
de 2010, Radicacién numero: 19001-23-31-000-1997-01038-01(18075)

U MURNOZ SABATE, Luis, Técnica prabatoria Estudio sobre las dificultades de la prueba en el proceso, Praxis.
Barcelona, 1967, pp. 48-49.
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Msﬁﬁnra et resu!tado desfavorable que deviene de la actlv:dad probatoria o de la
U3F Eialig‘rﬁe nb haber alegado en debida forma, pues pese a que el juzgador no

__dispone. dé 1 todo el acervo probatorio que pueda ser necesario para fallar en uno
u otro sentido, pues esta obligado a fallar en cualquiera de los dos eventos. por

4~ . eliolas-reglas de {a carga de Ja prueba le mostraran el rumbo que debera tomar
T SUL decision- v €n cual de las partes recaia la obligacion de demostrar los hechos

en que se fundamenta la demanda, permitiendo al fallador cumphr con su
funcmn de resolver el litigio cuando falta ta prueba, sin tener que

tenerse de dirimir, de fondo, .la cuestiébn, para no contrariar, con un
pron ciamiento inhibitorio, los prtncxpios de economia procesal vy de eficacia de
la funcion jurisdiccional.

Previendo lo transcrito anteriormente y teniendo en cuenta el escaso material
probatorio allegado al expediente se observa que si bien en el proceso
existen:

« El registro civil de defuncién de la victima, acta de levantamiento del
cadaver y protocolo de necropsia, .

* El registro civil de nacimiento de la victima que demuestra fos vinculos
con los demandantes,

+ Los registros civiles dé nacimiento de sus hermanos,

+ Eiinforme de los hechos rendido por el Ejército Nacional,

» Elinforme de inspeccion judicial al lugar de los hechos,

* Elinforme que relaciona el material de guerra incautado,

« Elinforme fotografico del lugar de los hechos,

¢ Elinforme de estudio y analisis de trayectoria de los impactos con arma
de fuego que le generaron las lesiones,

+ |a denuncia presentada por los familiares de la victima,

« Proveido de la Procuraduria Regional, por medic de la cual ordena el
cierre de la investigacion disciplinaria por no encontrar medios
probatorios de peso, :

« Y los diferentes testimonios rendidos dentro de la investigacion tanto por
los militares que tuvieron injerencia en el hecho como por las personas
que conocian a la victima. :

Se permite concluir este Despacho que las pruebas allegadas al proceso no
aportan hechos contundentes para fallar a favor de fas pretensiones, pues asi
como se dijo anteriormente la carga de prueba se encuentra en manos de
quien pretende hacerlas valer y en este caso particular si bien la parte actora
solicita las pruebas, las mismas no demuestran la responsabilidad de la
accionada, impidiendo condenar a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional
- Ejercito Nacional, ya que no se encuentra demostrado que realmente los
hechos fueran diferentes a como quedé plasmado en el Informe de Hechos
rendido por el Ejército Nacional, o tal y como lo-relatan los uniformados que
presenciaron los hechos, pues segln el incipiente material probatorio la
-muerte del joven EIDER JOSE MONTEJO ocurrid en un enfrentamiento
“armado, cuando el Ejército. Nacional sostuvo combate con miembros de un
grupo terrorista que pernoctaba en la zona, los cuales al percatarse de la
presencia de los militares deciden atacar a la tropa, teniendo la unidad militar
que reaccionar en contra de los sujetos, resultando muerta la victima en dicho
enfrentamiento armado. :

En relacién con la responsabilidad de la entidad demanda, Iy respecto de la
carga de la prueba y los elementos de la misma, en vista de que su incidencia
podria tener importancia en la imputacion juridica de responsabilidad del
Ejército Nacional, en Consejo de Estado ha manifestado:
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exonerarse, debera probar la existencia de una causa lextrafia,- esto_es, fuerza
mayor, hecho exclusivo de un tercero o de la victima"'". \ Pt 20/,
Asi las cosas, el Despacho resa!ta que la carga de fa prueb
pese a la igualdad de oportunidades que en materia proba{en‘a—e

en que
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relaciones entre las partes intervinientes dentro del proeeso—st-no—-eXistiera
dichas reglas que le dan la posibilidad al juzgador de evitar el “non liguet’
cuando falten dentro del expediente las pruebas necesarias para establecer si
existe 0 no responsabilidad, seria muy frecuente el fracaso de los procesos y el
detrimento del Estado, por ello la justicia y la funcidn jurisdiccional resultan
entorpecidas en inmensas ocasiones.

La carga de la prueba es, por consiguiente, una medida imprescindible de
sanidad juridica y una condicion sine qua non de la administracién de justicia.

Para el despacho esta claro que la parte que pretende reclamar al Estado la
reparacién de un dano cuya causacion se le imputa a la admunistracion por
accion u omisién de sus autoridades, tiene la carga de acreditar y demostrar
dentro del proceso la ocurrencia de los elemantos inherentes al régimen de
responsabilidad en el cual ampara sus pretensiones, esto es, si se refiere como
en el presente caso a un régimen subjetivo por falla del servicio derivado del
actuar irregular de las fuerzas militares debe acreditar ademas del dafo, que la
causacion del mismo sea responsabilidad de la entidad demandada y por tanto,
que este plenamente demostrado el nexo causal existente entre el dafio y el
hecho generador del mismo.

En el presente caso si bien se causd un dafio por la muerte del joven EIDER
MONTEJQ, asi como lo argumenta la parte actora dentro de la demanda, las
pruebas presentadas dentro del proceso no fueron suficientes para demaostrar
tas responsabilidad de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
toda vez que ninguna de las pruebas recaudadas demuestra las circunstancias
alegadas por la parte actora, sumado a ello si bien se encuentra el testimonio
del sefior Salustriano Amaya Mora quien presumiblemente presencio el hecho,
este no es contundente para endilgar responsabilidad a la accionada, dejando
de lado ofro medio de prueba distinto .que pudiera desmentir las versiones
dadas por los militares, por lo tanto no se encuentran pruebas fehacientes que
demuestren el actuar irregular de la Fuerza Pdblica, circunstancias estas
necesarias para determinar de manera clara como sucedieron los hechos, por
ende no se logrd determinar el nexo causal que demuestre que la victima fuera
retenido por miembros del Ejercito Nacional para su posterior ajusticiamiento
como lo asevera la parte Actora.

Entonces no puede el Despacho deducir que posterior a que la victima fuera
interceptado por los uniformados, estos le causaron la muerte de forma
irregular, toda vez que dichas circunstancias no constan en ninguna parte, todo
lo contrario segun los documentos anexos se establece que los uniformados
iniciaron combate con miembros de grupos al margen de la ley, resultando
muerta |a victima.

Es asi como las pruebas aportadas no demuestran que los hechos ocurridos el
dia 27 de febrero de 2009, en los cuales muric el joven EIDER JOSE

" Nota eriginal de la sentencia citada: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia de 14 de junio de 2001, expediente: 12.686; Consejero Porente: Alier E. Hemandez Enrfquez; Actores: José
Tulio Timana vy otros. En idéntico sentido, puede verse Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative,
Seccidn Tercera, sentencia de abril veintisiete (27) de dos mil seis {2006}, Radicacidon: 27.520 (R-01783), Consejerc
Ponente: Alier E. Hernandez £nriquez, Aclor: Blanca Ontega de Sanchez y otros, Demandado: Nacién- Ministerio de
Defensa Nacional.
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. ’ SENTENCIA

) ,_&‘LQE,EE, J@QNT'OE PEREZ, en enfrentamiento con tropas del Batallén de

ontraguerrillas No. 46 "Héroes de Saraguro®, fueran producto de! actuar ilegal
|

de la institu‘;‘ién militar.

Seprefanc ol E’é’wc’iﬁhsigt}iente, como restilta imposible adelantar un anélisis respecto del

nexo de causalidad, como elemento constitutivo para acreditar la
responsabilidad estatal, que demuestre con certeza que el dario acusado es o
puede ser imputable al Estado, lo cual releva al juzgador de cualquier otro tipo
de consideraciones, el Despacho negara las suplicas de la demanda, con
fundamento en las razones expuestas.

Finalmente reconézcase personeria para actuar a la Daoctora CHERYL
FIORELA MARQUEZ COLMENARES como apoderada de la entidad
accionada de conformidad y para los efectos del poder visto a folio 193 del
Cuaderno Principal. !

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION DEL CIRCUITO DBE CUCUTA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, de conformidad
con la parte motiva de la presente providencia. '

SEGUNDO: Liquidar los gastos procesales y devolver a la parte actora el
remanente del valor consignado como gastos ordinarios del proceso, si
existiere. -

TERCERO: En firme esta providencia, archivese el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y. LASE !

() i

ALEXA YADIRA ACEVEDO ROJAS
Juez
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Actor

bece pane e

n José de Ctcuta, veintisiete (27) de junio de dos mil dieciséis (2016).
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

. GLADIS MONTEJO PEREZ Y OTROS

Demandado : NACION-MINISTERIO DE DEFES_A-EJERCITO NACIONAL

Accid

Proce

n : REPARACION DIRECTA

de a conocer el Tribunal Administrativo de Norte de Santander del

recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia del veintisiete (27)

de fe

brero de dos mil gquince (2015), proferida por el Juzgado Cuarto

Administrativo de Descongestion del Circuito de Clcuta, mediante la

cual se resolvid negar las suplicas de la demanda presentada por la

sefiora Gladys Montejo Pérez.

I. DECLARACIONES Y CONDENAS!

"(...) PRIMERQ: Declérese responsable a la Nacion, Ministerio de Defensa
Nacional- Ejército Nacional, de la totalidad de perjuicios morales
subjetivos, de vida en relacién, extrapatrimoniales y materiales
(patrimoniales), que han padecido y padecen mis representados GLADIS
MONTEJO PEREZ, JESSICA RODRIGUEZ MONTEIC, JOSE LUIS
RODRIGUEZ MONTEIQ, JEAN CARLOS RODRIGUEZ MONTEJO, JESUS
ANDREY RODRIGUEZ MONTEIO Y CLAUDIA TORCOROMA MONTEJO
PEREZ, como consecuencia de.la retencidn ilegal'y la muerte violenta de
EDIER JOSE MONTEJO PEREZ; hechos antijuridicos consumados el
veintisiete (27) de febrero de 2009, en zona rural del municipio de San
Calixto, Norte de Santander.

SEGUNDQ: Como consecuencia de lo-anterior, condénese a la Nacion,
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, a pagarie @ GLADIS MONTEJO
PEREZ, JESSICA RODRIGUEZ MONTEJO, JOSE LUIS RODRIGUEZ
MONTEJO, JEAN CARLOS RODRIGUEZ MONTEIO, JESUS ANDREY
RODRIGUEZ MONTEIO Y CLAUDIA TORCOROMA MONTEJO PEREZ, por
concepto de dafos morales subjetivos causados con la muerte violenta
de EIDER JOSE MONTEJO PEREZ, a cada uno el valor correspondiente a
cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de
la ejecutoria del fallo, valor que debe ser actualizado desde esa fecha
hasta el pago, reconociendo un interes puro o lucrativo equivalente al
32% anual.

TERCERO: Cormo consecuencia de la declaracion anterior, condénese a la
Nacidn, Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, a pagarle a GLADIS
MONTEJO PEREZ, JESSICA RODRIGUEZ MONTEJO, JOSE LUIS

Y ver fls. 3-4 cuaderno principal.
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RODRIGUEZ MONTEJO, JEAN CARLOS RODRIGUEZ MONTEJO, JESUS

asieern 5 ANDREY RODRIGUEZ MONTEJO Y CLAUDIA TORCOROMA MONTEIO

A PEREZ, por concepto de dafios morales subjetivos causados con la
2 v R BLENTION jlegal de EIDER JOSE MONTEIO PEREZ, a cada uno el valor

correspondiente a cien (100} salarios minimos: legales mensuales
vigentes al momento de la ejecutoria del! fallo, valor gue debe ser
actualizado desde esa fecha hasta el pago, reconociendo un interés pure
o lucrativo equivalente al 32% anual, :

CUARTA: Como consecuencia de la declaracién anterior, condénese a3 la
Nacidn, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, a pagarle a GLADIS
MONTEIO PEREZ, JESSICA RODRIGUEZ MONTEJO, JOSE LUIS
RODRIGUEZ MONTEJO, JEAN CARLOS RODRIGUEZ MONTEJO, JESUS
ANDREY RODRIGUEZ MONTEIO Y CLAUDIA TORCOROMA MONTEJIO
PEREZ, por concepto de los dafios inmateriales causados a estos con la
vulneracion de derechos fundamentales la integridad morai (buen
nombre y honra), presuncién de inocencia y la familia, dafios auténomos
causados con la ejecucidn extrajudicial de EIDER JOSE MONTEIO PEREZ,
a cada uno, ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes al mormento de Ja ejecutoria del fallo, valor que debe ser
actualizado desde esa fecha hasta la de pago, reconociendo un interés
puro o fucrativo equivalente al 32% anual.

QUINTA: Como consecuencia de la declaracién anterior, condénese a la
Nacion, Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, a pagarie a GLADIS
MONTEJO PEREZ, JESSICA RODRIGUEZ MONTEIO, JOSE LUIS
RODRIGUEZ MONTEJO, JEAN CARLOS RODRIGUEZ MONTEJO, JESUS
ANDREY RODRIGUEZ MONTEIO Y CLAUDIA TORCOROMA MONTEJO
PEREZ, por dafio a la vida en relacidn causado con la ejecucién
extrajudicial de EIDER JOSE MONIETO PEREZ, 3 cada uno, clen (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la ejecutoria
del falfo, valor que debe ser actualizado desde esa fecha hasta [a de
pago, reconociendo el incremento del indice de précios al consumidor
mas un interés puro o lucrativo equivalente al 32% anual.

SEXTA: Declarese responsable a la Nacién, Ministerio-Ejército Nacional,
de los perjuicios materiales que por el hecho referido han padecido v
padecen mis representados GLADIS MONTEIO PEREZ, JESSICA
RODRIGUEZ MONTEJO, JOSE LUIS RODRIGUEZ MONTEIO, JEAN CARLOS
RODRIGUEZ MONTEJO, JESUS ANDREFY RODRIGUEZ MONTEIO Y
CLAUDIA TORCOROMA MONTEJO PEREZ, en la cuantia que resuite de las
bases demostradas en e/ curso del proceso, reajustada a la fecha de ie
ejecutoria de la providencia que la imponga. Igualmente pagarén los
intereses puros o lucrativos equivalente al 32% anual sobre las sumas
que por este concepto se condenen, desde el dia trece (13) de agosto de
2008 hasta la fecha de ejecutoria de la providencia y el pago efectivo de
esta suma por parte de las autoridades responsables.

2. HECHOS .
!
Loa planteamientos de hecho sustento de las pret]'ensiones son, en

sintesis, los siguientes?:

* ver fls. 4-6 C principal.
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El 27 de febrero de 2009, el joven Eider José Monte

hacia una finca ubicada en la vereda San Gil, de

Calixto, con el objeto de cobrar unos dineros que le adeudaban.

Siendo aproximadamente la una de la tarde del 27 de febrero de 2009,
mientras el joven Eider José Montejo Pérez se encontraba en la
residencia a la cual se dirigia, llegaron varios subversivos quienes se
apostaron en el inmueble y minutos después fueron sorprendidos por
miembros del Ejército Nacional, desencadenandose un enfrentamiento

que se prolongd durante varios minutos.

Cesado el enfrentamiento, en los airededores de la casa se hallaron dos
caddveres, uno de ellos, el del joven Eider José Montejo Pérez, vestido
con prendas militares y quien fue reportado por el Ejército Nacional
como abatido en combate. '

3. LA SENTENCIA APELADA

Ef Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestién del Circuito de
Cucuta, profirié sentencia de fecha del veintisiete (27) de febrero de dos
mil quince (2015), mediante la cual resolvid negar las pretensiones de la

demanda®.

Como problema juridico se planted el -siguiente: éla  NACION-
MINISTERIQO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL es administrativa ¥
patrimonialmente responsable por la desaparicidn y posterior muerte
violenta de Eider José Montejo Pérez ocurrida el 27 de febrero de 2009,

en zona rural del Municipio de San Calixto, Norte de Santander?

Para dar respuesta al anterior problema juridico, el A guo parte del
analisis del primef slemento de responsabilidad patrimonial del Estado
como es el daflo antijuridico, precisando que, en el presente caso, si
bien los actores sufrieron un dafo, dentro del proceso no obra prueba

contundente que permita dar la calificacidn de antijuridico a dicho dano,

3 ver fls. 205-212 C pal.
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En concepto del A guo, el régimen de responsabilidad del Estado
aplicable en el presente caso corresponde a la falla en el Servicio, que
concierne al régimen de responsabilidad subjetivo, por lo cual serd
aspecto determinante demostrar el deficiente f@ncionamiento del
servicio, que no funciond cuando debia hacerlo, o se presté de manera
tardia o equivocada.

Respecto al caso en concreto determind el A quo que, dentro del
presente caso, no se cumplid con la carga proba?toria tendiente a
demostrar la existencia de la mencionada falla, pues no existe prueba
contundente que permita verificar el actuar irregular del Ejeército

Nacional.

Por el contrario, seglin los documentos anexas, se logré determinar que
los uniformados iniciaron combate con miembros de 1grupos al margen

- . I )
de la ley, resultando muerto la victima en dicho enfrentamiento.

Por lo anterior, el A quo prescindié del andlisis de la causalidad al no
estar acreditados el dafo antijuridico vy la faila en el servicio, razén por
la cual neg6 las pretensiones de la demanda.

4. DEL RECURSO DE APELACION:

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion®
contra la providencia de.fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil
quince (2015), en cual solicita se revogue el fallo’ impugnado y se
proceda a condenar a la entidad demanda como responsable de Ia

ejecucion extrajudicial de Eider José Montejo Pérez. |

Las razones de inconformidad manifestadas por la parf_te demandante se

centran respecto a i) el régimen de responsabilidad, ii) la aplicacidon del

' Ver fis. 215-237 € pal.
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régimen de la responsabilidad objetiva por rie:sg

forma subsidiaria frente a iii) la equivocada e

probatoria que sirvio de fundamento a la decisiér

Respecto al régimen de responsablhdad el apelante argumenta que eI A
quo, al momento de elegir el titulo de imputacién que guiara la
resolucién del caso, debio elegir el régimen de responsabilidad objetivo
en la modalidad de riesgo excepcional, precisando que en el presente
caso se discute la responsabilidad extrapatrimonial del Estado por
hechos causados por servidores publicos con el empleo de armas de
fuego, por lo tanto, y teniendo como base amplia jurisprudencia del
Consejo de Estado, el titulo de imputacidon debid ser el de riesgo

excepcional.

En cuanto a la aplicacion del régimen de la responsabilidad objetiva por
riesgo excepcional, argumenta el apelante que, en atencién a dicho
régimen, la parte actora cumplié con el deber o con la carga probatoria
gue le asistia, pues acreditd fehacienteménte la ocurrencia o existencia
del dafic y que éste fue causado por la actividad de la entidad
accionada, eximiendo al accionante de la obligacidon de probar la falla o

la cuipa en gque incurriera la entidad demanda.

Continla argumentando que siendo este el régimen que debid gobernar
la resolucidn del caso, la entidad accionada sdlo podria librarse de
responsabilidad demostrando que el hecho se caus0, por fuerza mayor,

por hecho determinante de un tercero o culpa exclusiva de la victima.

De forma subsidiaria, recurre el apelante la sentencia de primera
instancia, por considerar que existe notorios yerros en la apreciacién

probatoria desarrollada en €sta, pues argumenta que incluso, con la

aplicacion del régimen de responsabilidad de falla probada en el servicio,
se demostrd de forma. plena a través de diversos medios de prueba

indirectos, los tres supuestos que se han de acreditar, para declarar la

responsabilidad del Ejército Nacional,
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N MESITSGHE Qe IvEddios de prueba allegados al proceso, que permiten ver,

e RGN Felioven Eiger José Montejo Pérez, no portaba ningln uniforme al

momento del suscitado el combate entre el Ejército y el grupo armado,
que noc hacia parte del grupo armado ilegal, tampoco contaba con
formacion militar que le permitiera hacer uso de armas de largo alcance,

y que la escena del crimen fue alterada por parte de los militares.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION
- ' |
lLa parte demandada presentd alegato de conclusién mediante escrito del
24 de junio 2015°. Solicitando al A quem se confirme en todas sus
partes [a sentencia apelada.

Como fundamentos de su alegato, argumenta qué de las pruebas
al!egadas al proceso, se desprende que la muerte del sefior Eider José
Montejo Pérez ocurrié en combdte, razon por la cual el actuar de los
militares obedecié a una legitima defensa, s.iencioI el dafio que se
pretende imputar atribuible a su propia actuacion, 6 que configura la

cuipa exclusiva de la victima.

Para finalizar, comenta que la parte accionante no logro demostrar en
que consistio la falla del servicio alegada, por 1o tanto, la sentencia de

_primera instancia, deberad ser confirmada.

5.3 DEL MINISTERIO PUBLICO:

|
En su concepto de fondo, el Procurador 24 judicial II solicita gue se

confirme la sentencia de fecha 27 de febrero de 2015, proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito de Clcuta.

En concepto del representante del Ministerio Publico,'la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha sostenido en forma reiterada que asuntos

como el sub exdmine, deben manejarse en el régimen de

5 Ver fls. 8-12 € apelacién.
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responsabilidad subjetiva, en el cual la carga de

actor.

De conformidad con lo anterior, sobre el actor rea 1
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de demostrar los tres elementos de responsabilidad necesarios para
predicar la responsabilidad estatal, carga que segun lo consider6 el A
qguo, no se cumplid en el presente caso, por lo tanto no es posible

predicar responsabilidad en cabeza del Ejército Nacional.
6. CONSIDERACIONES

6.1. CCMPETENCIA DE ESTE TRIBUNAL PARA CONOCER DEL
PRESENTE ASUNTO.

Este Tribunal tiene competencia para decidir el presente conflicto en
primera instancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133
numeral 1° del C.C.A, en concordanc&a con la Ley 1395 de 2010, por
tratarse del recurso de apelacnon interpuesto en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del
Circuito de Clcuta, en una accidn de reparacion directa, en virtud de la

cual se negaron a las pretensiones de la demanda.

De otra parte, como el presente proceso se encontraba en trémite antes
del 2 de julio de 2012, su trdmite y decisién se rigen por el régimen
juridico anterior, tal como se regula en el art. 308 de la ley 1437 de
2011. : :

6.2. SOBRE LA COMPETENCIA DE LA SEGUNDA INSTANCIA.

Como es sabido en el articulo 181 del C.C.A. se regula el tema de las
providencias que son apelables, y en el articulo 212, ibidem, sobre los
requisitos del recurso de apelaciéon. No existe regulacion sobre los
alcances y limites de la segunda instancia en esta jurisdiccion, por lo
cual debe acudirse al ordenamiento procesal civil por la remision hecha
por el articulo 267 del C.C.A,
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] 0sgs, {se hace necesario recordar que |
pRESTAMER[To EE o ar g a8 jurisprudencia
__‘_“___‘qg_m__lﬂastra va’, | precisar el marco de competencia del Juez de segunda |

ﬁalado que dicho marco lo constitu‘yen las referencias
conceptuales y argumentativas que se exponen' en el escrito de
apelacion, ya que respecto de éste opera tanto el principio de
congruencia como el dispositivo por o cual el Juez de segunda instancia

debe cefirse a las razones de inconformidad que se planteen contra la
sentencia.

Se trae a colacién lo dispuesto por la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, mediante {a sentencia del 26 de noviembre del 2014° con
ponencia del doctor Carlos Alberto Zambrano Barrera:

"La competencia funcional del juez de segunda instancia estd
limitada por las razones de inconformidad expresadas por el
recurrente en el escrito de sustentacién del recurso de apefacion
y no por el mero acto procesal dispositivo de parte, a través del
cual manifiesta, de manera abstracta, impugnar la respectiva
providencia. Lo anterior significa que las competencras
funcionales del juez de la apelacidn, cuando el apelante es unjco,
no son H’I’E‘SU'ICE‘aS pues estan limitadas, en pr.'mef fugar, por el
principio de la “non reformatio in pejus”, introducido como
precepto en el articulo 31 de la Constitucion Politica ¥ consagrado
por el articulo 357 de! C. de P. C. y, en segundo orden, por el
‘objeto mismo del recurso de apelacién (revocar o modificar la
providencia), cuyc marco estad definido, a su vez, por las razones
de inconformidad o juicios de reproche esbozados por el apelante,
en relacion con la situacién creada por el fallo de primera
instancia. Asi, pues, al juez de segundo grado le esta vedado, en
principio y salvo las excepciones hechas por el fegislador, revisar
temas del fallo de primer grado que son aceptados por el
recurrente (bien porque omite reargtiirfos en la sustentaaon def
recurso de apelacion o bien porque expresamente Ios efimina de
fa discusion manifestando su asentimiento en relacion con ellos),
pues éstos quedan excluidos del siguiente debate y, por fo
mismo, debe decirse que, frente a dichos aspectos, fenece por

completo el litigio o la controversia.”

6.3. ASUNTO A RESOLVER

El asunto a decidir se contrae a determinar si hay lugar a revocar la
sentencia de fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil quince (2015),
por medio de la cual el szgado Cuarto Administrativo de Descongestion ‘
del Circuito de Cudcuta, negd las pretensiones de la demanda incoadas

¢ Expedionte 31297 i




Rad. : 54-001-33-31-002-2011-00154-00 742:7, f}
Actor: Gladys Montejo Pérez y Olros Tﬁlr;
Sentencia de 29 Instancla ﬁ?" Uf‘ ML’ DM!'USTRATM
“'2‘-1-:." LC: a-..h ANTA ;‘;DER
. .. . . N-'-..._,H_‘ N i_’f@f!?;'(;a
en contra de la Nacién - Ministerio De Defensa - Ejercito ,ﬁaaonal, de——l e

Juggf*":?

.elacnbn

conformidad con los cargos elevados en el recursp, ¢

interpuesto por el apoderado de la parte accionante,

Como se explicé en parrafos precedentes, la parte accnonante solimta
que se revoque la sentencia en el sentido de que se declare la
responsabilidad extracontractual del Estado y, en consecuencia, se
candene a !a Nacién - Ministerio De Defensa - Ejército.Nacional, a pagar
los perjuicios causados a los demandantes, con ocasidén de la muerte del

sefior Eider José Montejo Pérez el dia 27 de febrero de 2009.

El agente del Ministerio PUblico solicité qué se confirmara la sentencia de
primera instancia, argumentando que por tratarse de un régimen de
imputacion subjetiva, era deber de la parte éccionante demostrar la falla
en el servicio en la que pUdb h’a‘t'ier' incurrido el Ejército Nacional,

situacién que no ocurrié en el presente asunto.

6.4. PROBLEMA JURIDICO. _—

3 SRATI |
En el presente asunté, debe la Sala resolver si ¢Tienen vocacion de
prosperidad las pretensiones conforme ’argumentos expuestos por el
apoderado de la parfe accionante en su recurso de apelacién, y en
consecuencia, hay lugar a revocar la sentehcia de primera instancia, en
el sentido de declarar la responsabilidad'gxtracontractuai de la Nacidn-
Ministerio de Defensa-Ejército Né\_cion'aiiy condenarlo al pago de los

perjuicios causados a la parte accionante?

6.5. TESIS QUE DAN RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO
PLANTEADO

TESIS DE LAS PARTE APELANTE.

No es necesario referirse nuevamente a ella, pues se citd en el asunto a

resolver.
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_Secretaric del Pl et Jala, luego de analizados los argumentos expuestos por el A

quo en la sentencia de primera instancia vy los expuestos por [a parte
accionante en su recurso de apelacion, asi como las pruebas obrantes en
el expediente, llega a la conclusion gue en el presjente asunto deberd
revocarse la sentencia de primera instancia, y en su lugar, deberd
declararse la responsabilidad patrimonial y extracontractual de la
Nacién-Ministerio de ) Defensa-Ejército Nacionai{, ordenando en
consecuencia, el pago de los perjuicios solicitados en la demanda y
demostrados en el proceso.

Lo anterior, en razdn a que se encuentra demostracﬁo en el expediente
que el dafio antijuridico consistente en la muerte del sefior Eider José
Montejo Pérez, obedecié a una ejecucion arbitraria por parte del Ejército
Nacional, tal como se expondra en acapites posteriores.

7. ARGUMENTOS QUE DESARROLLAN LA TESIS DE LA SALA

7.1. Del cargo de apelacion por equivocada e injusta apreciacién
probatoria que sirvioé de fundamento a la decision recurrida;

En concepto del apoderado de la parte accionante, ejn el proceso obra
igualmente  material  probatorio  suficiente para declarar |a
responsabilidad patrimonial y extracontractual del Ejercito Nacional,

bajo la falla en el servicio.

Comentd el apoderado, que en el expediente “existen diversas
probanzas indirectas que permiten obtener certeza de los supuestos

necesarios para imputar la muerte de FEider josé Montejo Pérez en
i

|
Asl las cosas, esta Sala realizard una valoracion de los elementos

cabeza de la entidad accionada.

probatorios obrantes en el expediente, para efectos de establecer
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7.2.1. Aspectos previos

Como aspecto previo, esta. Sala.desarrollara primero lo pertinente en
cuanto a los indicios en asuntos como el sub exdmine y el valor
probatorio de la prueba trasliadada:

E33

v Sobre los indicios

Esta Sala considera que asuntos como el que aca se analiza, no son
faciimente susceptibles de demostracién ‘mediante pruebas directas, si
se tienen en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar en gue
acaecen los hechos dafiinos.

Por lo anterior, es preciso echar mano de las pruebas indirectas
(indicios), para lograr establecer mediante un juicio de inferencia logica
(con fundamento ademds en las reglas de la sana critica), la

responsabilidad patrimonial de la.entidad accionada.

- Como fundamento jurisprudencial de o anterior, se trae a colacion la
sentencia del 29 de marzo de 2012, expedida por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, con ponencia del doctor Daniel Rojas Betancourth’

que sobre el particular indicd:

“19. La ausencia de resultados en materia penal no es, sin embargo, un

obstaculo para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado por la

muerte de Juan Carlos Misat Camargo, pues los distintos elementos de

prueba aportados al proceso ofrecen indicios claros de que su muerte no

se produjo en combate con miembros de la fuerza publica sino que se
- trato de una ejecucidn extrajudicial.

20. Sobre la validez, pertinencia y conducencia que tiene la prueba
indiciaria para examinar la responsabifidad del Estado en casos en jos
que faltan pruebas directas de los hechos que sirven de fundamento a ia
demanda. '

En casos como el presente, en los que varias personas mueren como
consecuencia de muitiples impactos por arma de fuego, en hechos en los

’ Radicacion nimero: 20001-23-31-000~1992-00655-01{21380)
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que eh pfincipio no resulta posible identificar a los autores materiales del
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prueba indiciaria resulta idénea y unica para determinar la
ilidad, pues aquéllsa compagina elementos debidamente

Secretano del TrEMERTODRA0Ss para arribar con elios a la certeza de otros para efecto de

v

endilgar responsabilidad a los inculpados.

(...).

Se trata de un medio de prueba permitido que demanda la demostracion
del hecho indicador, para asi tener como probado el inferido. En este
escenario, la existencia de una serie de hechos acreditados por
cualquiera de los medios probatorios previstos por la ley, estrechamente
vinculados con el ilicito, conducen necesariamente a la imputacion de la
responsabilidad. Los indicios se constituyen en la prueba indirecta por
excelencia, pues a partir de un hecho conocido y en virtud de una
operacidn apoyada en las reglas de la logica y en las maximas de la
experiencia, se establece la existencia de un hecho desconocido.

El juez dispone muy a menudo de conocimientos géneraies vinculados
con el hecho a probar y utiles, de alguna manera, a los defectos de su
derermrnacién, es mas, sin estos conocimientos la valoracion de la
prueba seria normalmente imposible. Se trata de las nociones derivadas
de la expenenc;a comun que encuentran su formulacién sintética en flas
denominadas maximas de [a expenencra y que desarrofian un pape/
relevante en la valoracién de las pruebas.”

Sobre la prueba trasladada:

Esta Sala abordard este asunto como aspecto previo, pues gran parte

de las pruebas obrantes en el expediente, se encuentran contenidas en

fa copia del proceso penal adelantado por la Fiscalia General de la

Nacion y que fue allegado al expediente mediante el oficio de fecha 12
abril de 2013 (fl 2 del cuaderno de pruebas No.1).

En dicho sentido, se trae a colacién el aparte jurisprudencial contenido

en la reciente sentencia.del 7 de febrero de 2015,' proferida por la

Seccion Tercera del Consejo de; Estado con ponencia de! doctor Jaime

Orlando Santofimio Gamboa®?, la cual serd trascrita in extenso para

resaltar 1as subreglas que contempla sobre la materia:

"6 La jurisprudencia de los ultimos afios del Consejo de Estado, con
relacion a la eficacia probatorfa de la prueba trasladada, sostiene gue
cabe valorarla a mstanaas del proceso contenciosc administrativo,
siempre que se cumpla con los presupuestos generales siguientes: (i) los
normativos del articulo 185 ‘def C.P.C., esto es, que se fes puede dotar
de valor probatorio y apreciar sin formahdad adicional en la medida en

* Radicacion nimero: 17001-23-31-000-2009-00212-01(52892)
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que el [los] proceso [s] del que se trasladan se hubleren, @c;tca,d a
peticién de la parte contra quien se aduce o, con 'su laudiéntia a‘e éfz'a J s
respetando su derecho de defensa y cumplienda ¢ LpoTpnnc_fpl;ﬁoi,mm = '
contradiccién. Asi como con lo consagrado por el cimculo 168 del C:C. 71" VO
[vigente para la época de entrada para fallo GLT"chesaj:‘;'(n;)‘;‘l ______
“oruebas lrasladadas y practicadas dentro de las investigacio
disciplinarias seguidas por la misma administracidn no requieren
ratificacion o reconocimiento, segun sea del caso, dentro del proceso de
responsabilidad”; (iii) la ratificacion de la prueba trasladada se suple con
la admision de su valoracién; vy, (iv) la prueba traslada de la
investigacién disciplinaria puede valorarse ya que se cuenta con la
audiencia de la parte contra la que se aduce, por efjemplo la Nacién-
Ministerio de Defensa-Policia Nacional.

n

6.1 A su vez, como presupuestos para la valoracion de la prueba
testimonial que se traslada desde un proceso administrativo disciplinario,
penal ordinario o penal militar se tiene en cuenta las siguientes reglas
especiales [debiéndose tener en cuenta tanto las generales como estas]:
(i) no necesitan de ratificacidn cuando se trata de personas "que
intervinieron en dicho proceso disciplinario, o sea el funcionario
investigado y la administracion investigadora (para el caso la Nacion)”;
(ii) las “pruebas trasladadas de los procesos penales y, por consiguiente,
practicadas en éstos, con audiencia del funcionario y del agente del
Ministerio Publico, pero no ratificadas, cuando la ley lo exige, dentro del
proceso de responsabilidad, en principio, no pueden valorarse. Se dice
que en principio, porque si pueden tener el valor de indicios que unidos a
los que resulten de otras pruebas, eflas si practicadas dentro del proceso
contencioso administrativo lleven al juzgador a la conviccion plena de
aquello que se pretenda establecer”; (iii) puede valorarse los testimonios
siempre que solicitados o allegados por una de las partes del proceso, la
contraparte fundamenta su defensa en los mismos, siempre que se |
cuente con elfla en copia auténtica; (iv) cuando las partes en el proceso |
conjuntamente sohcrtan o aportan los testimonios practrc:ados en la
instancia disciplinaria®; y, (v) cuando la parte demandada ‘“se allana
expresamente e incondicionalmente a la solicitud de pruebas presentada
por los actores o demandantes dentro del proceso contencioso
administrativo.

6.2 En cuanto a las declaraciones rendidas ante las autoridades judiciales
penales ordinarias [Fiscalia, Jueces Penales, Jueces de Instruccion Penal
Militar], la Sala.Plena de la Seccion Tercera en la sentencia de 11 de
septiembre de 2013 [expediente 20601] considera que “es viable
apreciar una declaracion rendida por fuera del proceso contencioso
adriinistrativo, sin audiencia de la parte demandada o sin su citacién,
cuando se cumpla con el tramite de ratificacion, o cuando por acuerdo
comun entre las partes -avalado por el juez- se quiso prescindir del
aludido trémite.. Este ultimo puede manifestarse como lo dispone el
articulo 229 del Cddigo de Procedimiento Civil -verbalmente en
audiencia o presentandeo un escrito autenticado en el que ambas partes
manifiesten expresamente que quieren. prescindir de la ratificacion-, o
extraerse del comportamiento positivo de las partes, cuando los mismos
indiquen de manera inequivoca que el querer de éstas era prescindir de
la repeticion del interrogatorio. respecto de los testimonios trasladados,
jo que ocurre cuando ambos extremos del lmgro solicitan que ef
testimonio sea valorado, cuando la demandada estd de acuerdo con la

* Geccidn Tercera, Sub-seceion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737, Puede verse
también: Seccion Tercera, sentencia de 21 de abril de 2004, expedients 13607,
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pesicidn asi hecha por la demandante, o cuando una parte lo solicita y la

BESTA MERITO EJECYI Dgtiliza los medios de prueba en cuestidn para sustentar sus

qones dentro del proceso [... 1 Ahora bien, en los casos en donde las

secretano del Iribunah tag) guardan silencio frente a |a validez y admisibilidad de dichos

medios de conviccidn trasladados, y ademas se trata de un proceso gue
se sigue en contra de una entidad del orden nacional, en ef que se
pretenden hacer valer los testimonios que, con el pleno cumplimiento de
las formalidades del debido proceso, han sido recaudados en otro trimite
por otra entidad del mismo orden, la Sala unifica su jurisprudencia en el
sentido de afirmar que la persona juridica demandada —La Nacidn- es la
misma que recaudo las pruebas en una sede procesal diferente, lo que
implica que, por tratarse de testimonios recopilados con la audiencia de
la parte contra la que se pfretenden hacer valer en el proceso posterior,
son plenamente admisibles. y susceptibles de valoracion {...] La anterior
regla cobra aun mayor fuerza si se tiene en cuenta gue, en razén del
deber de colaboracién que les asiste a las diferentes entidades def
Estado, a éstas les es exigible que las actuaciones que adelanten sean
conocidas por aquellas otras que puedan tener un interés directo o
indirecto en su resultado, maxime si se trata de organismos estatales
que pertenecen al mismo orden, de tal manera que las consecuencias de
una eventual descoordinacién en las actividades gue fos estamentos de/
Estado, no puede hacerse recaer sobre fos administrados, quienes en
muchas ocasiones encuentran setias dificultades para lograr repelir
nuevamente dentro del proceso judicial contencioso administrativo,
aquellas declaraciones juramentadas que ya reposan en los tramites
administrativos que han sido adelantados por las entidades
correspondientes”, '

También ha establecido el Consejo de Estado'®, las siguientes subreglas,

tratandose de la valoracién de la prueba trasladada cuando permite

demostrar la vulneracién de derechos humanos, la viglacién del derecho

. . . , |
internacional humanitario y de otras normas convencionales:

"7 Cuando se tratz de eventos, casos o hechos en los que se encuerntra
comprometida /a violacidn de derechos humarios o del derecho
internacional humanitario, por afectacién de miembros de la poblacién
civil [desaparecidos, forzosamente, desplazados forzadamente, muertos,
torturados, lesionados, o sometidos a tratos crueles e inhumanos]
inmersa en el conflicto armado, por violacion de los derechos
fundamentales de los nifios, por violacion de los derechos de Jlos
combatientes, por violacidn de los derechos de un miembro de una
comunidad de especial proteccion, o de un sujeto de especial proteccion
por su discapacidad o identidad-situacién social [inciuida la marginacion
por desarrollo de actividades de delincuencia comin provocadas como
puede encuadrarse el caso de (...), la aplicacion de las reglas normativas
procesales [antes Cddigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del
Proceso] "debe hacerse conforme con los estidndares convencionales de
proteccion™! de fos mencionados dmbitos, “debiendo garantizarse el
acceso a la justicia en todo su contenido como garantia convencional y
constitucional {para lo que el juez contencioso administrativo obra como
Jjuez de convencionalidad, sin que sea ajeno al respeto de la proteccicn
de los derechos humanos, dado que se estaria vulnerando la Convencidn

9 jpig

" Seccion Tercera, Sub-seccidn C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737,

|
|
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convencionalidad)”.

7.2.2. VERIFICACION DE LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL EJERCITO NACIONAL

En primer lugar, esta Sala trae a colacion el articulo 90 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual contiene la cldusula general

de responsabilidad patrimonial del Estado®3:

"Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién
de fas autoridades piiblicas”.

De la anterior disposicién constitucional, destaca esta Sala que, para la
configuracion de la respons'abiiidad'patrimdn’ial del Estado, se requiere
la presencia de tres elementos d'etekmin‘antés como son el (i) daio
antijuridico, (ii} la imputacion y (iii) el nexo de causalidad.

A continuacién, pasa a verificarse la comprobacion de cada uno de

ellos:

v DANO ANTIJURIDICO

En primer lugar, debe hacer precisién fa Sala que este primer elemento
de la responsabilidad patrimonial del Estado, es un concepto compuesto
por dos figuras diferentes: el dafic en su sentido fenom'enoiégico y la
antijuridicidad del mismo, que en un sentido juridico es el que abre
campo a la reparacion propia de los juicios de responsabilidad

extracontractual.

2 ABREU BURELLI, Aluto, “La prueba en los procesos ante la Carte Interamericana de Derechos Humanns”,
cit, p.115. Si bien el derecho procesal disciplina las formas, ello no impide gue contenga normas de cardcter
sustancial, al desarrollar principios constitucionales sobre la administracion de justicia, la tutela del orden
juridico, la tutela de la libertad y dignidad del hombre v de sus derechas fundamentales. El acceso a la
justicia, et derecho a la defensa, el deracho de peticidn, la igualdad de las partes, derivan de rnandatos
constitucionales”. )

3 De conformidad con la sentencia C-333 de 1996, “..ef inciso primero del articulo 90 consagra la cliusuia
general de responsabilidad patrimonial del Estado y comprende por ende no sdlo la  responsabilidad
extracontraciual sino también el sistemna de responsabilidad precontractual (derivaclo de la ruptura de Ja
relacidn juridico-administrativa precontractua() asi como también la responsabilidad patrimonial del Fstado
de cardcter contractual.”

0
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afio, en su sentido fenomenologico, se debe entender por

teracion negativa de una situacién que antes resultaba
rld

. * i
favorable a una persona™", concepto que en principio carece de

relevancia juridica como factor determinante en términos de
responsabilidad extracontractual.

Ahora bien, para que la figura del dafio en su sentido fenomenoldgico,

resulte reparable, debe ir revestida por el concepto dé antijuridicidad.

Sobre la antijuridicidad del dafio, ha sostenido el Consejo de Estado que
debe entenderse en dos esferas diferentes como son “@) e/ alcance de/
daiio como entidad juridica, esto es, “"el menoscabo que a consecuencia
de un acaecimjento o evento determinado sufre una persona ya en sus
bienes vitales ¢ naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio™?; o
la “lesion de un interés o conila alteracion “in pejus” del bien idéneo
para satisfacer aquel o con /la pérdida-o disponibilidad o del goce de un
bien gue lo demds permanece inalterado, como ocurr'e en supuestos de

sustraccién de la posesion de una cosa™®;

;Y b) aqueﬁo gue derivado de
la actividad, omision, o de la inactividad de la administracion publica no
sea soportable i} bien porque ies contrario a la Carta Politica o0 a una

"7 en clave de los derechos e

norma legal, o ii) porque sea “irrazonable
intereses constitucionalmente reconocidos; y, iii) porque no encuentra
sustento en fa prevalencia, respete o consideracion del interés

general'®”.

, o i -
Asi las cosas, se puede hacer una aproximacion al concepto del dano
antijuridico, en el sentido de comprender éste como aquella alteracion
negativa a los intereses licitos de una persona, quien no se encuentra

en la obligacidn juridica de soportario.

|  De Cupis, Adriano “Responsabilidad civil y relacion de causalidad”

‘ 15 LARENZ. "Derecho de aobligaciones”, citada en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civi
patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra Thomson-Civitas, 2011, p.329.

‘ ¥ SCONAMIGLIO, R. "Novissima digesto italiann”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho
civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontrartual T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011,
p.329.
7 %) que io razonable, en buena logica de responsabilidad extracontractual, para las Administraciones
pdblicas nunca puede ser hacerlas mas responsables de lo que sea razonable para los entes juridico-privados
que desarrollan en su proplo interés actividades andlpgas”. PANTALEQN, Fernando. ™ Codmo repensar la
responsabilidad civil extracontractual {También de las Administraciones piblicas)”., ob., cit., p.186.
12 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La cldusula constitucional de la responsabilidad del Estado:
estructura, régimen y principio de convencionalidad como pilares en su construccidn”, praximo a publicacién.
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Descendiendo al caso concreto, esta Sala encuentra g
-en su sentido fenomenoldgico- con el registro ciy

Fider José Montejo Pérez (fl 28 del expediente).

Una vez establecida la ocurrencia del dafio en
fenomenologico, la Sala encuentra igualnﬁente demostrada la
antijuridicidad del mismo, pues ‘los demandantes no estaban obligados
juridicamente a soportar que Eider José Mbntejo Pérez muriera por un
trauma craneo encefalico debido a trauma producido por el paso de
proyectil de arma de fuegb, accionada‘ por miembros del Ejército
Nacional, sin que se haya demostrado que ello ocurrié como producto
de un combate con armas de fuego, tél Cbmo se aprecié del informe
pericial de necropsia realizado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (ft 60 del ¢p 1). |

Dicho esto, para la Sala se encuentra satisfecho el primer elemento
estructural de la responsabilidad patrimonial del Estado, como lo es el

dafio antijuridico.

v IMPUTACION

El segundo elemento estructural de la responsabilidad del Estado, lo

constituye fa imputacién. |

Para el Consejo de Estado, el concepto de la imputacion implica
“analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b) la imputacion
juridica’®, en la que se debe determinar-la atribucién conforme a un
deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacién
consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion
del servicio -simple, presunta y probada-; dafio especial —-desequilibrio
de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional).
Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta lés aspectos de /a
teoria de la imputacién objetiva de la respensabilidad patrimonial del

Estado. Precisamente, en la jurisprudencia constitucional se sostiene,

¥ “{aimputacian depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetives”. SANCHEZ MORON,
Migue!. Derecho administrativo. Parte general., ob., cit., p.927.
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SR prioridad jerarquica de las normas constitucionales impide a!

, disenar un sistema de responsabilidad subjetiva para ef

resarcimiento de los dafios antijuridicos que son producto de tales
relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos
y los administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas
relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no séfo por Ia
norma expresa que asi lo define, sino también porque los principios y
valores que fundamentan fa construccién del Estado segin la cldusula
social asi fo exigen?°, |

> Imputacién factica

En el expediente se " encuentran juridicamente , demostrados los

siguientes hechos relevantes:
i

» Que el sefior Eider José Montejo Pérez, perdid su vida el dia 27

de febrero del afio 2009, como consecuencia de un trauma craneo

encefdlico debido a trauma producido por el paso de’ proyectil de arma

de fuego, accionada por miembros del Ejército Nacional.

Lo anterior, se encuentra demostrado mediante el registro civil de
defuncion (fl 28 del c. ppal), 1a inspeccidn técnica a cadaver FPJ 10 (fl
12 cp 1) y el informe pericial de necropsia realizado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (fl 60 cp 1).

« Que el sefior Eider Jose:Montejo Pérez sufrid “lesiones causadas
por el impacto de dos (2) proyectiles de arma de fuego de los cuales
uno penetra a la cavidad craneo encefélica produciendo severo dafio del

|

sistema nervioso central conile\%éndoie a su deceso”.

Lo anterior se encuentra demostrado mediante el informe pericial de
|

necropsia realizado por el Instituto Nacional de Medicina Legal vy

Ciencias Forenses (fl 60 cp 1).

De dicho informa se destaca lo siguiente:

= Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.
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“LADULTO MASCULINO QUE FEALLECE A

PASO DE PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO...

EXAMEN EXTERIOR (...)
CUERO CABELLUDO: POR PASO DE PROYECTILES DE ARMA DE FUEGO..

CUELLO: POR PASO DE PROYECTILES DE ARMA DE FUEGO
ESPALDA Y GLUTEQS: POR PASO DE PROYECTILES DE ARMA DE FUEGQ.

DESCRIPCION ESPECIAL DE LESIONES, DESCRIPCION DE LAS LESIONES
POR ARMA DF FUFGO (CARGA UNICA) 1.1 Orificio de Entrada: circular
de 0.5 cms de bordes invertidos sin area de tatuaje ni ahumamiento en
regién lumbar derecha a 61 cms def vértice y a 9 cms de la linea media.
1.2. Orificio de salida: irregular de 4x2 cms de bordes investidos y
estrellados en flanco derecho a 64 cms del vértice y a 13 ¢cms de la linea
media. 1.3 lesiones: penetra piel, facera musculo dorsal ancho derecho
ingresa a cavidad abdominal produce estallido hepatico derecho y de
glandula suprarrenal derecha, estalla higado en su lobulo derecho
hepético, produce hemoperitoneo de 1000 cc y sale en region abdominal
a nivel de fanco derecho.1.4 trayectoria: plano horizontal: supero-
inferior. Plano coronal: postero-anterior. Plano sagital: en el plano.2.1
orificio de entrada: circular de 0.2 cms de didretro de bordes investidos
sin drea de tatuaje ni ahumamiento en regién parietal con finea media a
1 cms del vértice2.2 orificio de salida: irregular de 2x1 cms de bordes
invertidos y estrellados en cuello cara lateral izquierda a 17 cms del
vértice a 6 cms de la linea media, al salir se incrusta en epidermis de
hombro izquierdo recuperdndose proyectil de forma de punta, se
embala. 2.3 lesiones: penetra cuero cabelludo, fractura frontal y
termporal  izquierdo, facera cerebelo izquiero‘o hemorragia
interventricular, fractura completa de- base de craneo, fractura de
mastoides izquierda y sale. 2.4 trayectoria: plano horizontal: supero-
inferior. Plano coronal: en el plano. Plano sagital: derecha-izquierda™

Igualmente se encuentra demostrado mediante el informe de estudio y
materializacion de trayectoria de proyectiles de 17 de diciembre de
2010 (fl 196-202 del cuaderno de pruebas n° 1):

"Con base en los resuftados del Estudio balistico y de acuerdo con el
anélisis del protocolo de Necropsia N° 2009010154001000135
correspondiente al occiso MONTEJO PEREZ EIDER JOSE, teniendo en
cuenta la materializacién grafica de trayectorias, se determiné que los
dos disparos fueron hechos en diferentes angulos y de acuerdo a
la_ubicacién de los orificios de _entrada y materializacién de
trayectorias_indica_que la victima recibié un_disparo por la parte
posterior y un disparo.por la parte anterior de su cuerpo, con las
trayectorias descritas, dependiendo de la’ posicién de la victima af recibir
los disparos. ANALISIS DE TRAYECTORIA: analisis de trayectoria 1: la

trayectoria 1 es compatible con una posicién erecta de la victima
y la boca de fuego del arma en la parte posterior derecho de su
cuerpo en un nivel supero. En una segunda posicion, la victima
pudo haber estado de cubito abdominal y la boca de fuego del
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= -%@7@% n angulo y en un mvef superior, en una tercera posicion, la
wct:m udo haber estado de rodillas v Ia boca de fueqgo del arma

‘__ Secretario dut Trib @8 18 _parte posterior con dngulo_en_un nivel superior. Andlisis de
“—_\tﬁa’?e‘cfona 2: la trayectoria 2 es compatible con una posicién
erecta de la victima y'la boca de fuego de! arma en la parte
antero-supenor en un nivel muy superior. En una segunda
posicion,-la victima pudo haber estado de cub;to abdominal y la
boca de fuego del arma en direccion a la parte superior frontal de
la cabeza con angulo a la derecha. En una tercera posicion, la
victima_pudo haber estado de rodillas y la_boca de fuego del
arma en la parte superior anterior en un nivel muy superior.”
Con base en los resultados del estudio balistico y de acuerdo con el
andalisis del protocolo de necropsia N° 2009010154001000136
correspondiente al occiso Acosta Duran Ruben def Carmen , teniendo en
cuenta que la materializacién grafica de trayectorias, se determiné que
el disparo fue hecho en dngulo y de acuerdo a la ubicacién del orificio de
entrada y materializacion de trayectorias indica que fa victima recibié un
unico disparo por la parte anterior izquierda de su cuerpo, con la
{rayectoria descrita, dependiendo de la posicion de la victima al recibir el
disparo” “anélisis de trayectoria 1: la trayectoria 1 es compatible con una
posicion erecta de la victima y la boca de fuego del arma en la parte
anterior izquierda de su cuerpo en un nivel inferior. Fn una segqunda
posicidn, la victima pudo haber estado de cubito dorsai y la boca de

fuego del arma en la parte izquierda de su cuerpo en angulo y en nivel
muy superior”,

oy

Las trayectorias fueron materializadas de la siguiente forma:
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De las anteriores graficas, se puede deducir con claridad, que Eider

‘

José Montejo Pérez recibi6.dos impactos de arma de fuego.

! w !
El primero impacto del--proyectil. (T1),. evidencia  una trayectoria
superior - inferior (es decir, qug_',_'quieh‘ realizé el disparo debia estar

ubicado en un lugar superior con relacién'al occiso) y una trayectoria
pasterior-anterior (esto es, que, el didparo fue Tealizado por la

+ o,

espalda y en dicho sector impactd): -

El segun impacto del proyectil (T2), evidencia una trayectoria muy

superior ~ inferior (es.decir, que quien realiz6 el disparo debia estar

ubicado en un lugar MUY superior con relacién al occiso) y una
trayectoria anterior-posterior (esto es, que el disparo fue realizado
por el frente y salid por la parte posterior).

¢ Que en los mismos hechos también perdio la vida el sefior Rubén
del Carmen Acosta.
Lo anterior se encuentra demostrado del informe pericial de necropsia
ne 2009010154001000_136 (fl 146~ 151 del cp 1), del cual se destaca:
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g del protocolo de necropsia N°© 200901 (154001000136
spondiente al occiso Acosta Duran Ruben def Carmen teniendo en
gue la materializacion grafica de trayector;_as, se determmé que
el disparo fue hecho en adngulo y de acuerdo a la ubicacion del orificio de
entrada y materializacién de trayectorias indica que la victima recibié un
unico disparc por la parte anterior izquierda dé sy cuerpo, con la
trayectoria descrita, dependiendo de la posicién de /a victima al recibir el
dispa;o” "analisis de trayectoria 1. la trayectoria 1 es compatible con una
posicién erecta de la victima y la boca de fuego del arma en fa parte
anterior izquierda de su cuerpo en un nivel inferior. En una segunda
posicion, la victima pudo haber estado decubito dorsal y la boca de fuego
del arma en la parte izquierda de su cuerpo en angu!o y en nivel muy

SUPEFIOF i

Las trayectorias fueron materializadas de la siguiente forma:
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De las anteriores graficas, se puede deducir con claridad, que Rubén del

Carmen Acosta recibid un impacto de arma de fuego en su craneo.

Dicho impacto del proyectil, evidencia una trayectoria inferior-
superior (es decir, que quien realizd el disparo debia estar ubicado en

un lugar inferior con relacion al occiso) y una trayectoria anterior ~
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« ‘Bl 27 de febrero de 2009, se realizd el formaqto de investigacion
de campo No. FPJ-11, del cual se destaca el lugar en donde
supuestamente ocurri6 el combate y la posicién: de muerte como

quedaron los cadaveres de Eider José Montejo Pérez y Rubén de
Carmen Acosta: i

Ruseia A el
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niocasion de los hechos, el 27 de febrero de 2009 se realizd la

not|c1a C%}ni%cl N° 5400160011!34200900351 (ft 8- 11 del cuaderno de

Saecrety a )
——2tustato gl dgannio 1) de 1a cual se trae a colacién lo siguiente:

“Tropas de la base militar de Oru obtienen informacién del lugar de
reunién o de descanso de un grupo de personas armadas y uniformadas
al parecer subversivos en zona rural del municipio de San Calixto en la
vereda San Gil, es asi como el dia miércoles 27 inician a el
desplazamiento al lugar mencionado por la fuente, desembarcando
helicoportadamente el dia 26 en horas del mediodia en un punto
estratégico y desde ese punto inicia desplazamiento a pie a donde seria
el lugar de la reunién o donde posiblemente se encontrarian estos
hombres el dia 27 en horas del mediodia ya en el sitioc mencionada hacen
contacto visual con él grupo de hombres armados y uniformados y af
lanzar la proclama de alto ejército nacional son recibidos a disparos de
arma de fuego e iniciandose una confrontacidon que dura a cerca de 40
minutos dejando como resultado dos hombres muertos vestidos de
uniforme camuflado diferentes, y ef hallazgo de material de guerra y de
intendencia, asi como de -sustancia al parecer alucindgena, siendo
pasadas las 17:00 horas hacemos presencia la comision del CTI para
iniciar los actos urgentes en el lugar de los hechos.- En la inspeccién al
lugar de los hechos se hallan:

2 cuerpos masculmos vest:dos con prendas carmufladas

2 armas largas (fusiles) | :

2 granadas de mano | |

2 chalecos multiusas color n}egro |

1 pistola marca glock con proveedor
Proveedores para fusil ; _ I

Municién de diversos calibres

6 morrales de color verde |

Dentro de un morral se haflan dos bolsas que contenian una sustancia
con olor caracteristico a base de coca”.

Destaca la Sala, que en el lugar de los hechos no se llevé a cabo

acordonamiento del lugar, la como consta puntualmente en el fi 31 del

cp 1.

Dentro de dicha noticia ¢riminal, se recepcioné la actuacion del primer

{ :
respondiente el Teniente Ivan Camilo Gonzdlez Rada, quien manifesto:

[

“.abtienen informacién del lugar donde habria presencia de un
grupo subversivo, y al llegar al sitio y al lanzar la proclama, un
grupo de personas  con camuflado inician el fuego al grupo
militar...

Dentro del proceso, se recepcionaron las siguientes

. i ‘ ,
declaraciones que fueron; allegadas del proceso penal adelantado
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Declaracion del 27 de febrero de 2009 rendida por
Ejercito Juan Camilo Gonzélez Rada a la Policia Judicial, FL. 33-34 cp N°
L . .

T o
(}9

por los hechos ocurridos el 27 de febrero de PO

trascriben asi:

/105 puzlesse |

= e
——
oI e U . "‘““—--—u-—..__-_.j .
bt -
1T oere

el Teniente

1t

El miércoles 25 de febrero se obtiene informacién del lugar de
ubicacion con un grupo de subversivos vestidos de camuflado y
armamentos, el dia 26 cerca de las 2 de la tarde heficoportadamente
partimos desde la base militar de oru, 16 integrantes del ejército
nacional aterrizando cerca de las dos en un punto de la zona rural de san
Calixto, y se inicia la verificacion del terreno y se colocan puestos de
observacion para dar con el lugar de fa informacién y pasado el mediodia
def dia 27 se inicia acercamiento de una-forma pausada al lugar sefalado
en la informacion al acercarse al lugar se observa un grupo de personas
uniformadas y armada se lanza la proclama de “alto somos tropas del
ejército nacional” inmediatamente el grupo de personas inicia a disparar
contra la tropa y asi se inicié el combate durante aproximadamente 30 o
40 minutos, al no escuchar mas disparos se inicié por parte de la tropa
un desplazamiento de sequridad en la zona” ... se inicié por parte de la
fropa un rastreo en el terreno cercano hallandose 6 equipos de campana
verde en diferentes sitios del lugar, 1 arma larga, 1 occiso con arma
farga, 2 chalecos uno de ellos con una pistola y un radio que se ven a
simple vista, un occiso con chaleco y siendo las 3 de /3 tarde
aproximadamente se informa al batalldén lo sucedido, y se inicid el
aseguramiento del area y se desplazé la sequridad...”

Declaracion del 27 de febrero de 2009, rendida .por el soldado
profesional Jorge Armando Mufioz Santoé_ a la Policia Judicial, fl. 35-36
c.p. No. 1 '

"..cerca de las 2 de la tarde estdbamos llegando a una finca y vimos un
grupo de hombres uniformados y con armas ahi mi teniente les grito alto
ejército nacional y empezaron el grupo que estaba cerca de la finca a
disparar y alli se inicid el combate que duro cerca de 30 minutos al no
escuchar mas disparos iniciamos a avanzar y asegurar el drea y bajando
nos encontramaos unos equipos verdes y cerca un cuerpo con un fusil y él
estaba uniformado....”

Declaracion del testigo Saltriano Amaya Mora, vista a fl 37 del cp 1:

"...Me encontraba sentado en una silla en el patio de la casa, y en
cercanias de la casa estaba un grupo de hombre uniformado y con armas
que habian llegado ayer en el dia, cuando yo estaba sentado fue cuando
de un momento a otro empezaron a sonar disparos los que estaban
cerca de mi se fueron como a esconder y yo me fui gateando a
esconderme en la casa porque se escuchaban disparos y al rato se calmo
tode y no sonaron.disparos y ahi llegaron los del ejército y me dijeron

Ty fj{-}! Tr!!?l}n;il

U
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que me eplrara a la casa porque era peligroso vy ya después todo estuvo

RESTAMERITO eS@NGUIR Y al rato sond un helicéptero y eran ustedes.”

: 7 ; <
w ene Montejo, vista a fl 39-40 c.p. 1.

"vo conoci a Eider Montejo thace tres afios soy prima sequnda hermana
de la mama de él, Eider esltaba vivienda en el pueblo de San Pablo del
municipio de convencion con fos padres de la mama (abuelos) él se
dedicaba a la agricultura” “..no conozco mucho de él porque la
relacion con el o el trato fue mas bien poco a mi Eider me llamaba de
vez en cuando...” ".. hace 15 dias é/ estuvo Cucuta y me dijo que estaba
en la ciudad porque queria aprender a coser, el aqui en Cucuta se quedo
donde mi mama Nicolasa ;Montejo que vive al frente de mi casa el
numero es 2-54 él estuvo agui como ocho dias buscando donde fe
ensefiaran pero al ver que en Cucuta cobraban mucho, entonces decidié
ir @ San Antonio a buscar quien él-ensefiara gratis al no encontrar quien
lo hiciera a razén que la hermana fo llama segun él, para que se
devolviera para San Pablo y se fue. Y esa fue la ditima vez que lo vi..”
"...OBSERVACION: se le mueéstra la contrasefia hallada en el lugar de los
hechos a nombre de Eider José Montejo, Pérez, PREGUNTA: conoce a la
persona en la fotografia de la contrasefa de cedula, RESPONDE: si lo
conozco él es Eider”. !

Declaracién de Faride Duran, vifsta a fl 50-51 c.p. 1:

“.. yo me entere de la muerte de mi hijo el viernes 28 de febrero de
2009 en las horas de fa tarde, por fas noticias que pasan...” "... vine a
medicina legal y me mostraron unas fotos, del cuerpo y reconoci a mi
hijo, lo reconoci por los lunares que tienen en el menton, y la nariz que
era chatico...” "....éf se vino de la casa hace 19 meses se fue y no sabia
para donde estaba, tampoco llamaba, no sé qué estaba haciendo.
PREGUNTADQ: usted sabia a que se dedicaba su hijo. CONTESTO: nada
yo no sabia. PREGUNTADQ: usted tenia conocimiento que su hijo era
integrante de un grupo armado al margen de la ley. CONTESTQ: no
nada. PREGUNTADOQ: sabé en qué lugar perdiéd la vida su hijo.
CONTESTO: en una verdea de san Pablo convencién eso es norte de
Santander. PREGUNTADO: a que distancia queda la vereda san pablo del
tarra. CONTESTOQ: como una hora de camino...” "...PREGUNTADO: sabe
usted la forma en que murié su hijo. CONTESTQ: nada yo no se, dicen
que fue en un combate con el ejército, yo no sé..” "... PREGUNTADOC:
diga los datos biograficos de su hijo. CONTESTO: &l se llamaba rubén def
carmen acosta duran, estaba registrado en hacari, en la registraduria de
hacari, él no tenia cedula, no era casado, no tenia hijos...”
|

Declaracién del 04 de agosto de 2010, rendida por Saene Montejo

(prima segunda de Eider José) vista a fl. 133-134 del c.p. 1:

"..PREGUNTO: sirvase manifestar si tiene conocimientos del lugar exacto
donde Eider José perdié la, vida. CONTESTO: escuche que fue en una
vereda, el vijagual para eso del municipio de San Calixto. PREGUNTO:
sirvase manifestar si tiene conocimientos de la vereda San Gil del
municipio de San Calixto. CONTESTO: no, no la habia escuchado ese
nombre. PREGUNTO: sirvase manifestar si tiene usted conocimientos de
fa razén o porque circunstancias se encontraba Eider José en esa vereda
el dia en que perdid la vida. CONTESTQO: cuando me llamaron para en fos
dias en gque se presentaron los hechos fos familiares me dijeron que en
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Fider José tema 0 vivia algun familiar. CONTESTO:
familia. PREGUNTO: sirvase manifestar si conocia u
viviendo Eider José para la fecha de los hechos. CONTESTO —fa-ihdi

vez que hable con él por el celular fue el 18 de febrero de 2009 é/ me
dijo que se encontraba donde los nonos o sea en san pablo, va que é/
fue criado con ellos..” ".. PREGUNTO. sirvase manifestar si conoce a
que se dedicaba o en que trabajaba Eider José. CONTESTQ: é/ trabajaba
donde la mama en la finca en la Vereda san Carlos, creo gue es del
municipio de Teorema, en labores de Agricultura...”

Declaracion del 04 de agosto de 2010 rendida. por Nicolasa Montejo (tia
del occiso), vista a fl 135-136 del c.p.1

"PREGUNTOQ: sirvase manifestar si tiene usted conocimientos si Eider
José estuvo viviendo en®su casa la fecha en que vivié en su casa.
CONTESTO: si éf estuvo en la casa, la fecha no la recuerdo, pero é/
estuvo como casi ocho dias, recuerdo.que é! habia estado como unos
qguince dias antes que.lo mataran. PREGUNTO: sirvase decir que oficios o
diligencias realizé.en Cucuta Eider José en el tiempo en que estuvo o
poso en su casa: CONTESTO: el vino 'para poder hacer un curso y
aprender a coser operario de'maquina plana, aqui en la ciudad no
encontré quien lo ensefiara, en esos dias él fue hasta San Antonio del
Tachira para ver si alli si-podia ‘aprender a coser él se fue para donde
una hija que wve allf pero-creo que se aburrid y se fue para el pueblo
nuevarnente... :

Declaracion del 22 de septiembre de 2010 rendida por Faride Durén,
(madre de Rubén Acosta, el otro hombre muerto junto con Eider José
Montejo), vista a fl 158-160 del c.p. 1:

"PREGUNTO: sirvase decir a este despacho de una manera clara vy
precisa lo que sepa y le conste con relacion a las circunstancias de
tiempo, lugar y modo en que se presentaron los hechos que rodearon la
muerte de su hijo ruben del carmen acosto duran. CONTESTO: mi hijo
para la fecha de los hechos se encontraba viviendo con nosotros, él
estaba viviendo en una finca para los lados de san pablo teorama, él se
encontraba trabajando por esos lados, el Hevaba trabajando alli 19
meses, nosotros nos comunicabamos por celular cada 15 dias, él nos
visitaba, nos decia que estaba bien que se encontraba trabajando, nos
flevaba plata...” ".... PREGUNTO: sirvase decir si conocia gue hacia su hijo
en ese lugar donde fue asesinado. CONTESTO: él estaba trabajando en
labores de campo, jornaleando sembrande yuca, platano, maiz, cogiendo
café, limpiando potreros. PREGUNTO: sirvase decir a que actividades se
dedicaba su hijo antes de que se presentara su deceso. CONTESTO:
trabajando en labores de la finca desde peqguerfios siempre se enseflaron
a trabajar en el campo. PREGUNTO: sirvase decir desde cuando se
encontraba su hijo trabajando en ese lugar y en compafiia de quien o
quienes residia su hijo en ese lugar. CONTESTO: é/ tenia trabajando en
ese lugar como tres meses, él vivia allda donde el patrdn pero vo no lo
conoci ni le sé el nombre. PREGUNTO: sirvase decir si su hijo habia
prestado el servicio militar y si conocia el manejo de armas de fuego.
CONTESTQ: no, al momento en que murié, tenia 19 afics, no conocia de
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== armas |de fuego no sabia ni coger una escopeta que se tiene en la casa
atgr las dguilas que se llevan los pollitos, é/ nunca nos insinud de
e irse para ef eje}‘ato “..PREGUNTO: sirvase decir si en algun
su hijo le comento que se encontraba integrando o hacia parte
qrupo subverswo al margen de la ley. CONTESTO: no, en
ningdn momento nos dijo nada “ ".. PREGUNTOQ: sirvase decir si conoce
usted la finca buenos afres en la vereda de san gil municipio de san
Calixto. CONTESTO: no la conozco, ni nunca la of nombrar”

Declaracion del 22 de septiembre de 2010 a Ostar Antonio Acosta
(Padre de Rubén Acosta, el otro hombre muerto junto con Eider José
Montejo), vista a fl 161- 163, !

"PREGUNTO: sirvase decir a este despacho de lea manera clara y
precisa fo que sepa y le conste con relacién a las circunstancias de
tiempo, lugar vy modo en que se presentaron los hechos que rodearon la
muerte de su hijo ruben del carmen acostd duran. CONTESTO: a mi me
flamaron a mi celufar no supe quien era me imaginc que era el patron de
mi hijo donde él estaba trabajando, esta persona me manifesté que al
chino fo hablan sacado de la casa de la finca donde se encontraba
trabajando se lo habian llevado, éf no me manifesté quien o quienes lo
habian sacado, no me dijo nada mds, en cuanto a la muerte de ruben
por medio de las noticias dijeron que habian unos nns en medicina legal
en Cucuta yo como tengo familia alia llame para que fueran hasta
medicina legal y preguntaran y verificaran que era el a fo cual la sefiora
mia se trasladé para Cuctta para realizar las labores de entrega del
caddver. Yo no escuche que haya habido algun enfrentamiento entre
ejército y guerrilla donde supuestamente mataron a mi hijo pues ef lugar
donde vivo yo es retirado' al Iugar donde se presentaron los hecho y
murié mi hijo...” "PREGUNTA: sirvase decir desde cuando se encontraba
su hijo en ese fugar y en compafiia de quien o quienes residia su hijo en
ese fugar. CONTESTO. el cudndo se fue se fue solo, el alli tenia como 18
meses de estar traba)andd por esos latfos, nunca supe el nombre def
patron con, que &l traba;aba "PREGUNTO: sirvase decir si en algun
momento su hijo le comento que;se.encontraba integrando o hacia parte
de algun grupo subversivo al margen de fa ley. CONTESTO: no, nunca yo
tampoco creo que estuwe'ra metido en esas cosas ya que era muy
trabajador al igual que 'fos otros hijos que viven conmigo” "
PREGUNTO: sirvase decir si conoce usted la finca buenos aires en la
vereda de san gil municipio de san Calixto. CONTESTO: no lo conozco,
no la escuche nombrar en ningun momento sofo me entere fue por lo de
fa muerte.. PREGUNTO: sirvase decir si conoce a Eider José Montejo
Pérez, persona que fue asésinada junto con su hijo. CONTESTO: no fo
conoci, ni lo escuche nombtar en ningun momento, ni mi hijo lo nombro
en ningun momento, los amigos de mi hijo viven ahi en san José del
tarra”.

Declaracion del 25 de marzo de 2011, rendida por Gladis Montejo
{(madre de la victima), vista a fl 206-208: |

'mi hijo Eider para la fecha de su muerte tenia 20 afos cuando lo
mataron, en ese momento é/ vivia conmigo en el corregimiento de san
pablo en el municipio de tebrama €l estaba conmigo y comao el sufria de
la cabeza, tenia dolores en-el cerebro, el sufria de sinusitis y guedo con
ese daolor en fa cabeza, a mi me daba pesar verlo trabajar y me lo traje
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ocurrieron /os hechos... .. el llego a san pabufot y ‘cothominapa tine
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creo que se nombra santa fe, entonces habia un sefio rque—la_cgmpraba
y mi papa mando a mi hijo para que le mostrara la fin bz
fueron y miraron la finca y entonces como ya eran conocidos, una
hermana mia de nombre emilse Montejo se fue con Eider a otra finca del
sefior Salustriano Amaya, iban alld. de visita, y ahi fue cuando asaron los
hechos, dice mi hermana emilse que ella habian almorzado, y se prendié
una balacera y cuando se dieron cuenta ya estaba muerto, mi hijo al
momento de la plomacera salié corriendo a dentrarse a la casa del sefior
Salustriano y no alcanzo entrar y quedo cerca de unos palitos de cacao,
ya a lo que paso eso llego la fiscalia y no mds...” "... mi hijo no habia
prestado el servicio militar, él no sabia manejar armas de fuego é/
utilizaba su mano derecha, él nunca manejo armas de fuego...”

» Imputacion juridica

De manera indudable, los asuntos de ejecuciones extrajudiciales, tienen
directa relacion con la infraccién de normas constitucionales vy

supraconstitucionales, que protegen y garantizan el derecho a la vida.

Asi las cosas, se traen a colacién las siguientes disposiciones
constitucionales: '

v Articulo 2:

"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad teriitorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.”

El articulo 2 de la Constitucion Nacional, es la razén de ser de las
autoridades publicas, que impone como finalidad defender a todos los
residentes en el pais vy asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Por ello se ha dicho que omitir el cumplimiento de esas funciones no
solo genera responsabilidad personal del funcionario sino ademés
responsabilidad institucional, que de ser continda pone en tela de juicio
la legitimacion del Estado y de sus autoridades.



s
o

Estado debe utilizar todos los medios de que dispone

el respeto a la vida y demas derechios de las personas
por parte de las demas autoridades publicas y particulares sea una
realidad y no conformarse con realizar una simple defensa formal de los

. |
mismos?!, '

v “ARTICULO 11. El derecho a la vida es mwo!abie No habra
pena de muerte.

v ARTICULO 12, Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a
torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o dégradantes.”

Ademas de la normatividad constitucional interna que protege la vida y
establece la obligacion de las autoridades al respecto, esta Sala
encuentra que tal primdrdiai derecho se encuentra c'lontemplado en los
diferentes regimenes normativéps internacionales, de los cuales se citan

los mds pertinentes:

v Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
: i
“Articulo 3 Todo individuo tiene derecho a fa vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona.”

v Pacto Internacional de.los Derechos Civiles y Politicos
“El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este

derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de /a
vida arbitrariamente.”

v Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

“Articufo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la sequridad de su persona.

Todo este ordenamiento juridico fue totalmente desconocido por los
miembros del Ejército Nacional que procedieron a ejecutar de manera
extraiudicial al sefior Eider José Montejo Pérez sin justificacién alguna,
vulnerdndosele el principal derecho humano como es el derecho a la
vida. |

' vSe ha dicho que al Estado se le deben exigir los hredios que corresponden a su reslidad. haciendo caso omiso de fas
vtoplas y de la concepcidn ideal def Eslado perfoctn, omnipolente y omiipresente, A eslo se ha llamado la lecria de ta
relalividad del servicio, a fin de no pedir més de Jo pbsible, pero con le misma lbgica debe concluirse que el Estado debe
todo cuanfo esté a su alcance”. Sentencia de esia Se?cidn de 15 de febrero de 1926, exp: 9930,
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En cuanto al titulo de imputacién, la Sala consideral re}’ va'ﬁt"él"a;’éiéﬁﬁt:
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apelante consistio en afirmar que el titulo de imputa |on rocedentesen

las ejecuciones extrajudiciales, es el ob]etnvo por el® S
tratandose del manejo de armas de dotacidn oficial, lo procedente es la
aplicacién del titulo de imputacion subjetivo, en la modalidad de la falla

en el servicio.

Reitera la Sala que, en principio, no existe un titulo de imputacion
estatico ni asignado a cada escenario de la responsabilidad
extracontractual del Estado esto es que no por el hecho de que el
dafio que se pretende endllgar como antguridlco se haya .causado con
un arma de dotacién oficial, implica per se la adecuacion de un titulo de

imputacion objetiva.

Lo anterior, en razdn a que el titulo de imputacion juridica se encuentra
estrechamente vinculado a la imputacion factica; asi, aun si el dafio fue
causado con un arma de dotacidn _oficial, pero en el iter damnus se
observa que medid una falla en el servi-cio, el titulo de imputacion
juridica aplicable serd el de la falla en el 'servicio, por ser éste el
prevalente tratandose de la responsabilidad patrimonial vy

extracontractual del Estado.

Lo expuesto, por dos razones esenciales: la primera, pues de esta
forma el Juez Administrativo puede sefialar los errores en que incurre la
administracién en su actividad, y asi, ésta puede adoptar las medidas
necesarias para el mejoramiento en sus politicas publicas; la segunda,
pues una eventual condena en contra del Estado bajo la imputacién de
la falla en el servicio, hace eficiente el inicio de la accion constitucional
de repeticién, accién que seria irrisoria si se aceptara en la mayoria de

casos una imputacion objetiva.

En e} caso concreto, a pesar de que la muerte de Eider José Montejo
Pérez ocurrid con ocasién de dos disparos realizados con armas de

fuego de dotacion oficial a cargo del Ejército Nacional, el dafo
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A MERITO BISGUFSXCD no lo materializé el riesgo-peligro creado por la actividad

Sxiretario del RPEMPADSA, SN0 la prestacidn ifregular del servicio & cargo de la entidad

accionada, pues quienes materializaban el servicio publico de la
seguridad, torcieron las fuhciones impuestas por la constitucién
nacional y la normatividad sobre la materia, pard, en lugar de eso,
generar temor y muerte en dos ciudadanos quienes nunca propiciaron
el uso de las armas del Estado.
i

Al margen de lo que alegd el apoderado de ia parte accionante en su
escrito de apelacion, en el sentido de que existié un yerro juridico por
parte de la primera instancia, al considerar que el titulo de imputacidon
aplicable era el subjetivo (falla en el servicio) v no el objetivo en el
escenario de riesgo excepcional por tratarse del manejo de armas de
dotacion oficial, lo cierto es que el escenario de las ejecuciones
extrajudiciales obedece al titulo especifico de imputacién por falla en el
servicio.

Para fundamentar lo anterior, la Sala trae a colacion la reiterada

jurisprudencia del Consejo de Estado, mediante la cual ha establecido

de manera pacifica que cuando en la imputacion fé'lctica se establece

que la muerte de un ciudadano ocurrié en el marco de una eventual

ejecucion extrajudicial, el titulo de imputacién aplicable es el subjetivo

por ia falla en el servicio.

|

v Mediante sentencia del 29 de octubre de 2012, sostuvo la

seccién tercera del Consejo dé Estado con ponencia del doctor Danilo
Rojas Betancourth??: ' '
| |

“..para la Sala es claro queiel Fjército Nacional incurrio en una falla_del

servicio al propinar la muerte a personas no combatientes, hecho que

ademas encuadra con lo que el derecho penal y el derecho internacional

de los derechos humanos!|tienen sefialado como un comportamiento

totalmente proscrito’y reprochable, que lo es la ejecucion extrajudicial y

sumaria de personas para hacerlas aparecer como combatientes “dados
de baja”. En_el caso concrete, el Estado colombiano no cumplié

¥ Consejo De Estado, Seccion Tercera, Subseccion B Consejero Ponente: Danilo Rojas
Betancourth, Veintinueve (28) De Octubre De Dos Mil Doce (2012}, Radicacion Numero: 20001-23-
31-000-1999-00274-01(21377)
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Madariaga Carbalflo ocurrié como consecuenci X ,
extrajudicial efectuada por el Ejército Nacional (. )se encuentré“ﬁ '
acreditados todos los presupuestos necesarios para que pueda
predicarse la falla _del servicio de la _conducta asumida por el
Eiército Nacional por_intermedio de sus agentes, en la medida en
que las pruebas arrimadas al proceso dan pie para concluir que fos
militares participantes en el operatfvo itevado a cabo el 28 de agosto de
1997, le quitaron la vida a la sefiora Omaira Madariaga Carballo, en
situaciones ajenas al desarrollo de un enfrentamiento armado que nunca
existié, e hicieron aparecer a la mencionada sefiora como si se tratara de
una guerrillera dada de baja durante un combate...” (destacado fuera de
texto originat)

v Mediante sentencia del 27 de -febrero de 2013, sostuvo la

seccion tercera del Consejo de 'Estéd_o con. ponencia del doctor Jaime

Orlando Santofimio, sobre un caso de eJecucmn extrajudicia

’23.
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Al respecto, se resalta- 'aué los ‘reqimenes objetivos _son de
aplicacion subs:d:ana 3 excepc:ona! por_cuanfo estos fueron
previstos sélo para aquellos eventos en los que Ia falla no resulta
apta para resolver f0s mu!tfpies casos en los gue la administracion causa
dafios antijuridicos, sin ‘que' medie 'una actuacion _u__omisién
reprochable a la misma, so pena, de: Ilegar a la objetivacion de ia
responsabilidad extracontractual del Estado,(...).

Por el contrario, debe rescatarse la_subjetividad de la falla Q
servicio aplicable a todos los casos, en su calidad de régimen comun
de Derecho, en materia de imputacién del dafio antijuridico a la
administracion.” (destacado fuera de texto)

v Mediante sentencia del 11 de septiembre de 2013, sostuvo la

seccion tercera del Consejo de Estado con ponencia del doctor Daniio

Rojas Betancourth, sobre un caso de ejecucion extrajudicia

[44;

" _Para la Sala es claro que el Ejército Nacional incurrié en _una falla
del servicio al propinar la muerte a personas no_combatientes
gue se encontraban en estado de indefension, hecho que ademas
encuadra con lo_que el derecho_penal, el D.I.H. y el derecho
internacional de los derechos humanos tienen seiialado como un
comportamiento totaimente nrolecrito y _reprochable, que lo es la
ejecucion extrajudicial y _sumaria _de personas para hacerlas
aparecer como combatientes “dados de baja”. En el caso concreto,
el Estado colombiano™ no cumplié con la obligacion que le asistia en
relacién con el caso del sefior Italo Adelmo Cubides Chacén (..)"
(Destacado fuera de texto) |

2% Radicacién nimero: 73001-23-31-000-1999-01967- 01(?4734)
4 padicacién nimerc: (20601)
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doctor Ramiro de Jesls Pazos Guerrero, sobre un caso de ejecucion
i !

extrajudicial®:

"..14.2. El régimen de responsabitidad aplicable al sub lite es el de falla
del servicio, titulo juridico de imputacién alegado por los actores en ef
libelo de la demanda a través del cual pretenden ser resarcidos
integralmente por " los perjuicios padecidos. Tratindose de graves
violaciones a Jlos derechos humanos, el juicio de responsabilidad se
enmarca en la denominada responsabilidad subjetiva materializada en el
titulo de falla del servicio.”

14.3. En efecto, la Seccién Tercera del Consejo de Fstado en sede de
reparacion directa ha condenado en varios falios a la Nacidn-Ministerio
de Defensa-Ejercito Nacional, par victimas del conflicto armado que,
inexplicablemente, perdieron la vida en presuntos operativos
militares o combates armados con grupos organizados al margen
de_la_ ley; de estas situaciones ficticas se ha derivado _la
responsabilidad del Estado bajo el titulo _juridico de imputacién

de falla del servicio por las violaciones a deberes funcionales de
origen convencional, constitucional y legal, )

|

14.9. Los anteriores grecédegtes judiciales sobre falla del servicio

por graves violaciones a los derechos humanos v al Derecho
Internacional Humanitario de civiles victimas _del conflicto
armado interno son aplicables al caso concreto” (destacado fuera de
texto) ' !

v Mediante 'sentenciéi; del {15 de abril de 2015, sostuve la seccion

tercera del Consejo de Estado fcon ponencia del doctor Hernan Andrade

Rincén, sobre un caso de ejecucién extrajudicial?®:

“..En este caso, si bien podria resuftar procedente Iz aplicacién de un
régimen de responsabilidad objetivo derivado del uso de armas de
dotacion oficial, advierte la Sala que en ef sub.lite se encuentra
acreditada una _faila del servicio _por parte de la entidad
demandada, la cual habra de declararse. '

Para la Sala guedd suficientemente acreditada una falla en el
servicio puesto que tal cadena de circunstancias demuestran un
actuar andmalo, ilegal y_sumamente reprochabple de la entidad
demandada (..) a lo anterior se suma otra grave anomalia de también
alto rango de gravedad pues a pesar de que uno de los hermanos no
fallecié en ese momento, éste fue trasiadado a un lugar cercano en el
que le quitaron la vida_violando claramente su deber constitucional
y fegal de seguridad y proteccién que le era exigible a fos agentes
en_relacién con el detenido sin que se probara por Ja demandada
que el hecho se hubiera producido en un combate o en
cumplimiento legitimo ¥_proporcional de Jas funciones que

** Radicacion namero: 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988)
* Radicacidn numero: 54001-23-31-000-1995-09280-01(30860)
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v Mediante sentencia del 7 de, séptiembre

Santofimio Gamboa, sobre un caso de ejecucion extrajudicial?’:

"..La_responsabilidad_atribuida a las entidades demandadas se
concrelé por falla en el servicio en virtud de Ia omisién e
inactividad de la_entidad demandada en el cumplimiento de los
deberes positivos de proteccion de la di nidad human vida e
integridad personal de la victima (...) al haberse practicado sobre é/
su desaparicion y muerte de cardcter ilegal.

(..) Asi mismo, se_concretd la_falla _en el servicio porque los
miembros del E 'érg:ito Nacional ue desarroilaron el operativo
militar sobre ADRIAN VELEZ LONDONO desplegaron una accion
deliberada, arbitraria, desproporcionada violatoria de todos Jos
estandares de proteccién minima aplicable tanto a miembros de
los _grupos _armados_insurgentes due resuntamente como a
miembras del Ejército Nacional, que configuradas como “falsas e
ilegales acciones so pretexto del cum limjento de Jos mandatos
constitucionales”, distorsionan, deforman y pueden llegar a
quebrar_ el orden convencional constitucional y._democritico,
oniende_en_cuestion toda la legitimidad democrdtica de la que
estdn__investidas las fuerzas militares en nuestros pais.”
(destacado fuera de texto)

v Mediante sentencia del 27 de enero de 2016, sostuvo la seccién
tercera del Consejo de Estado con ponencia del doctor Carios Alberto
Zambrano Barrera, sobre un caso de ejecucién extrajudicial®®:

"Es inconcebible que quienes ostentan la calidad-de militares y tienen a
suU cargo la guarda de la soberania del territorio nacional y la seguridad
de los ciudadanos sean, precisamente, los encargados de infundir el
panico en la poblacién civil, valiéndose de amenazas y del uso de las
armas para vulnerar los derechos fundamentales de aquélla, llegando,
incluso, a retener, torturar y asesinar a personas indefensas, solo por
hacer alarde innecesario, inmisericorde, abusivo y criminal del poder gue
la constitucion politica y la ley les ha conferido, pasando asi por encima,
sin miramiento alguno, de cualquier ser humano gue se atraviese en su
camina, como si fueran los duefios de la vida de los demdss y hasta
violando sin escrupulos de ninguna naturaleza, por consiguiente, ef méas
importante de fos derechos humanos: la vida misma de quienes elflos
estan llamados a proteger.

“TRadicacion ndmero: 17001-23-31-000-2009-00212-01(52892) -

Sradicacion namero: 76001-23-31:000-2002-00914-01(37107)
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W'tu es fcomo la asumida_por Qqué!los. no representan de ninguna
siEle ek finalidad de la existencia del Ejército Nacional, cual es la de
fenderlla soberania, la independencia, la integridad del territorio
y ‘del orden constitucional y, por el contrario, dejan en
entredicho la imagen de esa institucion y la calidad humana de sus
integrantes, por culpa de unos desadaptados que se escudan en el
uniforme y en las armas oficiales para dar rienda suelta a su criminal
instinto salvaje, sin que la institucion haga nada para evitar el ingreso a
sus filas de esa clase de individuos que la deshonran y la dejan ante los
ojos de la gente como su enemiga y su potencial verdugo arbitrario,
opuesto por completo al papel que e corresponde en la sociedad.”

1

Luego de este breve reéuento jurisprudencial, se aprecia claramente
que en el evento en gue el uso de fas armas de dotacion oficial genera
dafios antijuridicos, derivados de la presunta ocurrencia de una
gjecucion extrajudicial, no debe darse aplicacion al titulo de imputacion
objetiva, pues lo que en si materializa el dafio 'que se pretende
indemnizar, no es el riesgo excepcional de. la actividaid peligrosa {arma
de fuego), sino el funcionamiento anormal, grosero y carente de
humanidad con que actdan algunos desadaptados quienes se
encuentran vinculados a la fuerza publica, en este caso, Ejercito

Nacional. .

Aunque el Consejo de Estado haya aplicado la imputa{:ic’)n objetiva para
eventos en que el dafio antijuridico haya sido causado por armas de
dotacién oficial, lo cierto es que dicho titulo de imputacion resulta
subsidiario al de la falla en el servicio, y en estos términos, debe ceder
ante situaciones como la presente en que la parte dlemandante alega
que la muerte de Eider José Montejo Pérez obedecié] a una ejecucion
extrajudicial.

Aunado a lo ya referenciado, esta Sala se permite realizar control
subjetivo de convencionalidad en el presente asunto, para lo cual trae a

colacion el siguiente fragmento jurisprudencial:

" Cuandoc se trata de eventos, casos o hechos en fos que se encuentra
comprometida la violacién de derechos humanos, del derecho
internacional humanitario, o de principios o reglas de ius cogens, por
afectacién de miembros de la poblacion civil [desaparecidos vy
desplazados forzadamente, muertos, torturados, lesionados,
secuestrados o sometidos a tratos crueles e inhumanos] inmersa en el

conflicto armado, por violacién de Jos derechos fundamentales de los
nifios, por violacién de los derechos de los combatientes, por violacion de
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de un sujeto de especial proteccidn por su

convencionalidad, sin

Humanos.

por efectivos del Ejército.

los derechos de un miembro de una comunidad %
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de los derechos humanos, dado que se estaria“v rrers

Cenvencion Americana de Derechos Humanos...”

v Caso las palmeras vs Colombia (6 de diciembre de 2001)

En vista de ello, se traen a colacién .algunos precedentes de la

- jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos

En dicha sentencia, se decidio el caso de la ejecucion extrajudicial de 7
personas el 23 de enero de 1991, por parte de miembros de la Policia
Nacional y el Ejército Nacional cuando el Comandante Departamental de
la Policia de Pﬁtumayo ordend a miembros de la Policia Nacional llevar a
cabo una operacidon armada en Iarlocalidad de Las Palmeras, Muni'cipio

de Mocoa, Departamento de Putumayo. La Policia Nacional fue apoyada

En la citada sentencia se tuvieron como hechos probados los siguientes:

"En la manana de ese mismo dia, se encontraban en la escuela rural de
Las Palmeras unos nifios que esperaban el comienzo de las clases y dos
trabajadores que reparaban un tangue séptico. FEstos eran Julio
Milciades Cerdn Gdémez y Artemio Pantoja. En un terreno lindero se
hallaban los hermanos Wilian Hamilton y Edebraes Norverto, ambos
Cerdn Rojas, ordefiando una vaca. El maestro Herndn Javier Cuardn
Muchavisoy estaba por llegar a la escuela.

Las fuerzas del Ejército abrieron fuego desde un helicéptero e hirieron al
nifio Enio Quinayas Molina, en ese entonces de seis afios, quien se dirigia
a la escuela. .

La Policia detuvo en la escuela y en sus alrededores al maestro Cuardn
Muchavisoy, a los trabajadores Ceron Gomez y Pantoja, a los hermanos
Wilian Hamilton y Edebraes Cerdn y a otra persona no identificada que
podria ser Moisés Ojeda o Herndn Lizcano Jacanamejoy. La Policia
Nacional ejecutd extrajudicialmente por fo menos a seis de estas
personas. '

Los miembros de la Policia Nacional y del Ejército realizaron numerosos
esfuerzos para justificar su conducta. En este orden de ideas, vistieron
con uniformes militares los cadaveres de algunas de las personas
ejecutadas, gquemaron sus ropas y amedrentaron a varios testigos del
caso. Igualmente, la Policia Nacional presenté sjiete caddveres como
pertenecientes a subversivos muertos en un presunto enfrentamiento.
Entre esos cadaveres se encontraban seis cuerpos de las personas
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detenidas por la Policla y un séptimo, cuyas circunstancias de muerte no

PRESTA MERITO E, 8arsidg esclarecidas”.

SecTetario del Tghumaion | 1 ' #29
2@akn “Juan Humberto Sanchez Vs Honduras

I
109, Esta Corte _destaca 'gue a_fa luzr de los hechos probados, el
Estado_violé el derechola la_vida en perjuiéio del sefior luan
Humberto Sanchez desde una_triple perspéectiva. En primera
lugar, (...) existen suficientes elementos de conviccién para
concluir que la muerte ‘del sefor Juan Humberto Sanchez se

debié a una e:ecucmn . extrajudicial Qgrgetrada por agentes
militares (... ).

10. En sequndo lugar: al.existir _un patron de ejecuciones

extrajudiciales toleradas e impuisadas por el Estada, éste generéd
un clima incompatible con una_efectiva proteccion del derecho a
fa vida. (...} Los Estados tienen la obligacién de garantizar la creacién de
las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones
de ese derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus
agentes atenten contra él. .El cumplimiento de/ articulo 4, (...) no sdéio
presupone que ninguna perscna sea privada de su vida arbitrariamente
(obligacion negativa), sino que ademas requiere que los Estados tomen
todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la
vida (obligacién positiva).

111. Asimismo, y en tercer lugar, el Estado es responsable de la
observancia del derecho a la vida de toda persona bajo su custodia en su
condicion de garante de los derechos consagrados en fa Convencion
Americana. (...) El Estado como garante de este derecho le impone la
prevencion en aquellas situaciones -como ahora en el sub judice- que
pudieran conducir, incluso por accién v omision, a la supresion de la
inviolabilidad del derecho a la vida. {...) !

113. A la luz de lo anteriormente expuesto, la Corte concluye que el
Estado violg, en perjuicio del sefior Juan Humberto Sanchez, el articulo
4.1 en relacién al art:cu!o 1.1 de fa Convencion Americana. Esta
proteccién activa del derecho a la vida por parte del Estado no sélo
involucra a sus :‘eg:s!adores, sino a toda institucion estatal, y a quienes
deben resguardar la seguridad, sean éstas sus fuerzas de policia y a sus

fuerzas armadas. {...)"” (Destacado fuera de texto)
|

CONCLUSIONES JURIDICAS

El dafio antijuridico consistente en la muerte de Eiger Jose Montejo

Pérez, es imputable factica y juridicamente al Ejército Nacional, pues

dicha muerte no ocurrid en un combate con armas dle fuego, sino en

una ejecucién arbitraria.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha téenica: Caso Juan Humberlo Sanchez Vs. Honduras; Fecha de
intetposicidn de !a denuncia ante ta Comisidn. 18 de octubre de 1992;Fecha de interposicidn de la demanda ante la Corte” 8
de septiembre de 2001.
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A la anterior conclusion llega esta Sala, luego de Ln

indicios, los cuales de forma aislada no generan r"ra’\;r(grmera?&!dﬁ?.sﬁ!g]z :

los hechos, sin embargo, analizados en su conjubtd; AEvm2 Aolesala.a.
- Uhal
establecer que en el presente asunto la muerte Eider- José Montejo

Pérez ocurrid en una ejecucion extrajudicial.
¥ El seftor Eider José Montejo Pérez no tenia antecedentes penales

Tal como se aprecia de la constancia allegada por la Direccidon de
Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional, obrante a fl 1
del cp 3, el sefior Eider José Montejo Pérez no aparece registrado con

antecedentes penales.

5t bien lo anterior no es suficiente para afirmar que el fallecido Montejo
Pérez no pertenecia a grupos al margen de la Iey, si es suficiente para
afirmar que no se trataba de un dehncuente condenado mediante una
sentencia judicial eJecutorlad_a.

v No aparece demostrado que el sefior Eider José Montejo Pérez
perteneciera a un grupo al margen cifz-e_ la ley.
. ,
El Ejército Nacional se hmlto a manifestar que existié6 el referido
combate con miembros de grupos al margen de la ley, quienes abrieron
fuego contra la tropa una véz se efectud la cons:gna: “alto, somos el
Ejército Nacional”.

Sin embargo, dentro de las pruebas allegadas al proceso no aparece
ningun medio de verificacidn que permita establecer que, aun sin tener
antecedentes penales, el sefior Eider José Montejo Pérez perteneciera a
algun grupo al margen de la ley, o que fuese objetivo dentro de una

operacién militar, ni que desempefiara algun lugar en uno de ellos.

v No esta probado que los sefiores Eider José Montejo Pabén vy
Ruben . Acostas, hayan abierto fuego en contra del FEjército

Nacional.
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shé(etanohipgnanmargu@ento del E]E!’Clto Nacional, gira en torno a la respuesta

armada a la que se vieron obligados, con ocasién d_e que los sefores
Eider José Montejo Pabén y Rubén Acosta abrieron fuego como reaccion
a la proclama.

|
Es importante aclarar, que el ejercicio de las armas de fuego que hacen

parte del monopolio estatal, sdlo encuentra su justificacion en una
reaccién proporcional ante un ataque injustificado por parte de
tercergs; esto es, ni siquiera el hecho de encontrarse con la presencia
de personas pertenecientes a grupos al margen de la ley, legitima el
uso de las armas de fuego. | |

Lo anterior, encuentra una razon constitucional relevante para el caso

- ! o .
en concreto: en Colombia no eﬁiste pena de muerte para ningun delito.
|

Tan cierto es lo anterior, que en multiples oportunidades el Consejo de
Estado ha condenado a la Nacidn-Ministerio de Defensa, cuando se ha
verificado que ha existido usci> ilegitimo de las armas de fuego por
exceso en la reaccién ante una .agresién.

i
En conclusién, para que el uso de las armas de fuego sea legitimo, debe
estarse ante un ataque injustificado y la reacciéon debe ser proporcional

a dicho ataque.

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que en el expediente
demostrada la incautacidn de un completo " arsenal  bélico,
supuestamente de los fallecidos; sin embargo, no aparecen 10s
casquillos®® que siempre salen arrojados cerca a quien dispara un arma

de fuego, cuando éste dispara. |
Debe tenerse en cuenta que, segin los dichos de los militares, el
enfrentamiento durd entre 3()i y 40 minutos una vez se entro en el
contacto armado cuando sufrieron supuestamente el atague armado

por parte de los sefiores Eider José Montejo Pérez y Rubén Acosta.

3 Segun la RAE: “cartucho metdlico vacio”
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incautd todo ese material bélico), no se expllca la Sala como Hal

ninguna de los casquillos que supuestamente dispararon los fallecidos.

Las reglas de la experiencia y la sana critica llevan a afirmar a esta
Sala, que si realmente existié un combate quéLduré alrededor de 30 a
40 minutos, que ces6 al no escucharse mas disparos -como lo afirman
los militares-, y en el cual los fallecidos‘abrﬁeron fuego primero, ellos
debieron haber accionado sus armas de fuego al menos en una ocasion
(por no decir, en repetidas ocasiones, teniendo en cuenta la clase de

armas que supuestamente portaban).

Sin embargo, en la relacién del arsenal incautado descrito por la Fiscalia
General de la Nacion -segun el formato Unico de noticia criminal visto a
fl 8 del cp 1-, se hace referencia a toda clase de arsenal (armas,-
municiones, proveedores etc), menos a casquillos de los supuestos

disparos realizados.

En igual sentido, también llama la atenciéh de la Sala el hecho de que a
Eider José Montejo Pérez y Rubén Acosta, no se les haya practicado la
prueba de residuos por disparos de arma de fuego, para permitir asi
darle veracidad a lo manifestado por el Ejéi"cito Nacional.

Silas cosas ocurrieron como lo afirman los militares, o 16gico era haber
realizado las pruebas correspondientes para establecer que los
fallecidos abrieron fuego en contra de la tropa, situacidon que. era

perfectamente posihle.

Se tiene entonces que no estd demostrado que los sefiores Eider José
Montejo Perez y Rubén Acosta, hayan accionado armas de fuego en
contra del Ejército Nacional, para de esta forma legitimar el uso de la

fuerza, en este caso, las armas de fuego de dotacidn oficial.
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i 'te,f el hecho de que en el formato Unico de noticia criminal
wo' au

do por fla Fiscalia General de la Nacién, los sefiores Eider José
1

10 ded Trlbun:-\! , .

W)?Tfe}\olﬂérd y Rubén Acosta, hayan sido encontrados con camuflados
y material bélico -supuestamente en su poder-, no implica de forma
automatica que ello obedezca a una realidad inobjetable.

Lo anterior, en razén a que para el momento en gue hicieron su
presencia los miembros de la Fiscalia General de la Nacién, ya habian
pasado algunas horas desde el supuesto enfrentamiento, y tal como
acontece el modus operandi de las ejecuciones extrajudiciales, es el
tiempo oportuno para arreglar la escena de los hechos.

£n este sentido, el informe que rinde ia Fiscalia scbre el armamento
incautado, no implica per se. que los fallecidos fo hayan portado al
momento de su muerte, pues si hien el inforn‘?e referido es un
documento puablico, no menos cierto es que ellos no estuvieron

presentes en e} combate.

Asi las cosas, la noticia criminal rendida permite afirmar que al
momento en que los miembros de la Fiscalia Hegafron al sitio de los
hechos, estaba el material de guerra que se relaciong, pero no basta
para afirmar que dicho material le perteneciera a los fallecidos, ni
mucho menos, que ellos lo portaran antes del supue!_sto enfrentamiento

con el Ejercito Nacional.

v El sefior Eider José Montejo Pérez recibié un disparo en la
espalda.
|
Tal como se aprecia de la necropsia realizada al sefior Eider Jose
Montejo Pérez, el dispa%o nﬂhero uno muestra un impacto de bala
recibido por éste con una trayectoria posterior- anterior, esto es, por la
espalda. i
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En el evento de los impactos de bala propinados porfla :esp_’afl_ga{:%%sm% ‘
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I

el Consejo de Estado mediante la sentencia de fech

de 2013, con ponencia de la doctora Steila Conto Di

* ]

“La Sala no encuentra acreditado el enfrentamiento armado alegado por
la demandada (...) los uniformados, en desarrollo de un operativo militar,
accionaron sus armas de dotacién oficial contra (...) sin que se conozcan
las circunstancias en que ello ocurrié. Carga esta que correspondia a la
demandada, siempre que media el uso de las armas de dotacién oficial,
las que le han sido confiadas para proteger fa vida, honra, bienes,
derechos y libertades de todas las personas residentes en Colombia, asi
se trae de personas sefialadas de infringir la ley, quienes, en todo caso,
se presumen inocentes, mientras no se demuestre lo contrario. (... ) Ia
necropsia arroja que {os fres impactos fueron recibidos por la
espalda. De esta forma, la Fuerza Puablica incumplié con el
mandate constitucional, pues en lugar de proteqer Ila vida del
sefor..”

v’ Las trayectorias de los disparos propinados al sefior Eider José
Montejo Pérez, no coinciden entre si.
L e

De la necropsia realizada al sefior Montejo Pérez, se tiene demostrado

que sufrio dos heridas por arma de fuego, tal como se graficod:

La primera bala, impacté en su espalda en una trayectoria posterior-
anterior (esto es, de atras hacia adelante) y adicionalmente, se tiene
que tuvo una trayectoria de angulo superior -inferior (esto es, de arriba
hacia abajo.

' CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ, SECCION TERCERA, SUBSECCION
B, Consejero ponente; STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, Bogotd, D. C., seis (06) de diciembre de das mil
trece (2013), Radicacion numero: 19001-23-31-000-1999-00202-01(28122)
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Secromro SO é!ﬂ-guia moderadamente elevado con relacion al fallecido.

t 1

Sin embargo, la segunda bala lo impacté en su craneo en una
trayectoria anterior posterior (és decir, de adelante hacia atras) y con

, x L a s | . . .
una trayectoria "de ‘angulo muy superior- inferior! (Esto es, con un

. !
angulo de inclinacion muy elevado).

Dicho impacto sugiere que quien le propino dicho disparo, se

encontraba en una posicidon muy elevada con respecto al occiso.

| 0 Para la Sala, no resulta veridico el hecho de que, si las muertes
1

‘ !\s ocurrieron en el combate que narraron los miembros del Ejército

Nacional, los dos disparos recibidos por el sefior Montejo Pérez

presenten tan disimiles caracteristicas en cuanto a su trayectoria.

Luego de analizados los anteriores indicios, la Sala ilega a la conclusidn
que en el presente asunto debe revocarse la sentencia de primera
instancia y en su lugar declararse la responsabilidad patrimonial
derivada de un evento extracontractual, en contra de fa Nacidn-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, pues estd demostrado en el
expediente que la muerte de Eider José Montejo Pére;, obedecid a una

ejecucion extrajudicial.

En consecuencia, deberd proceder a realizar la correspondiente

liguidacidn de perjuicios, de conformidad con las pretensiones de [a
demanda, las pruebas obrantes en el expediente y los parametros

jurisprudenciales sobre la materia.
8. LIQUIDACION DE PERJUICIOS
Para un mayor orden, se realizara la liquidacién de perjuicios siguiendo

el orden de las pretensiones formuladas en la -demanda, por parte del
apoderado accionante. !
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En la demanda se solicito:

v

L3

"TERCERO: Como consecuencia de IO
condénese a la Nacion, Ministerio de Defensa-Ejército Nac:onal
pagarte a GLADIS MONTEJO PEREZ, JESSICA RODRIGUEZ
MONTEJO, JOSE LUIS RODRIGUEZ MONTEJIO, JEAN CARLOS
RODRIGUEZ MONTEJO, JESUS ANDREY RODRIGUEZ MONTEIQ Y
CLAUDIA TORCOROMA MONTEJQ PEREZ, por concepto de darios
morales subjetivos causados con la retencion ilegal de EIDER JOSE
MONTEJOQ PEREZ, a cada uno el valor correspondiente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de /a
ejecutoria del fallo, valor que debe ser actualizado desde esa fecha
hasta el pago, reconociendo un interés puroc o lucrativo
equivalente al 32% anual.”

Para la Sala, no hay lugar a acceder a dicho perjuicio solicitado, por

cuanto el dafio antijuridico que se pretende reparar en esta sentencia,

es el derivado de la lesion al derecho de la vida, quebrantado por el

actuar irracional de algunos miembros del Ejército Nacional.

En ninguna parte del expediente aparece demostrado que el sefor Eider

Jose

Montejo Pérez haya sufrido una retencién ilegal por parte del

Ejército Nacional.

Teniendo en cuenta que, en términos de responsabilidad patrimonial, el

dafio es la medida de la reparacién, al no encontrarse causado el dafio

que se reclama como “retencién ilegal”, no hay lugar a ordenar pago

por dicho concepto.

v "SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, condénese a Ia

Nacion, Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, a pagarle a
GLADIS MONTEJQO PEREZ, JESSICA RODRIGUEZ MONTEJIO, JOSE
LUIS RODRIGUEZ MONTEIJIQ, JEAN CARLOS RODRIGUEZ
MONTEJQ, JESUS ANDREY RODRIGUEZ MONTEJO Y CLAUDIA
TORCOROMA MONTEJO PEREZ, por concepto de dafios morales
subjetivos causados con la muerte violenta de EIDER JOSE
MONTEJIO PEREZ, a cada uno el valor correspondiente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
ejecutoria del fallo, valor que debe ser actualizado desde esa fecha
hasta ef pago, reconociendo un interés puro o lucrativo
equivalente al 32% anual.”
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e.Jr lugar, debe aclarar esta Sala due los perjuicios

2cretano del Triwnal

extrapatrimoniales en la modalidad de “dafios morales subjetivos”, fue

lﬁa‘ﬁp'mtﬂgia de perjuicios gue fue recogida de nuestra jurisprudencia
desde mitad del siglo pasado, razén por la cual no se abordard dicha

solicitud en la forma que plantea el apoderado.

S5in embargo, atendiendo al sentido justo de lo que pretende el
apoderado de la parte accionante, esta Sala entiende que hace
referencia a los perjuicios extrapatrimoniales en la modalidad de dafio
moral.

En este sentido, encuentra la Sala que dentro del proceso estd
demostrado el vinculo familiar del fallecido Eider José Montejo Pérez de
la siguiente forma:

Familiar Vinculo Medio probatorio
Gladis Morntejo Pérez . Madre Registro civil fl 22
Claudia Montejo Pérez Hermana Registro civil fl 27
Jessica Rodriguez Montejo Hermana Registro civil fl 26
José Luis Rodriguez Montejo Hermano Registro civil fl 24
Jhan Carlos Rodriguez Montejo Hermano Regis]tro civil fi 25
Jesus Andry Rodriguez Montejo | Hermano | Regis*lzro civil fl 23
e e o

|
En cuanto a la presuncidén del perjuicio moral por muerte de un pariente

cercano, el H. Consejo de Estado ha manifestado en forma reiterada
que, “el Juez no puede desconocer la regla de la expériencia que sefiala
que el nucleo familiar cercano se aflige o acongoja con los dafios
irrogados a uno de sus miembros (...) puesto que la familia constituye el
eje centraf de ia sociedad en los términos definidos e;n el articufo 42 de
la Carta Politica” **. |

Ahora bien, en cuanto al monto indemnizatorio, el Consejo de Estado

sostuvo en la sentencia de unificacion jurisprudélncia! del 25 de

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera: sentencias del 15 de octubre de 2008, exp. 18586, del 13 de agosto de 2008, exp
17042, y del 1° de octubre de 2008, exp. 27268. M.P. Enrique Gil Botero.
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septiembre del 2013%° que:

“Entonces, el Juez Administrativo no pue %d; ere
necesidad de graduar la indemnizacion del daito mma‘t‘e?:taprpe&
como se indica en fas directrices de Theo van Boven, .
reparacion deberd ser proporcionada a la gravedad de las
violaciones™?; en consecuencia, si _el Estado_ colombiano
reconoce legalmente la__posibilidad de que los jueces
decreten indemnizaciones del perjuicio inmaterial hasta la
suma de 1.000 SMMLV, en aquellas situaciones en las que el
dafio se deriva de una_conducta punible, el juez de la
reparacion _no puede ser indiferente a esas directrices
objetivas _qgue ademds vienen delimitadas por el derecho
internacional de los derechos humanos y que se entronizan
en el ordenamiento _interno, concretamente a partir de la
cldusula contenida en el articulo 93 de la Carta Politica.

; )
Lo anterior, comoquiera gue en el proceso de responsabilidad
patrimonial_el juicio de ponderacion que surge, huelga la
nena reiterario, entre ‘el _derecho de las victimas a su
reparacién integral y efectiva,.frente a ios subprincipios de
congruencia y _de no reformatio in pejus, arroja como
resuftado la prevalencia del primero, so pena de desconocer
las minimas garantias de las - victimas, el derecho al
restablecimiento efectivo de fos derechos humanos, y la reparacion
integral del dafio.

(..)

Por consiguiente, cuando el dafio antijuridico tiene su origen
en la comision de una conducta punible sera aplicable el
articulo 97 del C.P., bien que se trate o no de una grave
lesién o vulneracidon de los derechos humanos, sélo que en
estos tiltimos eventos el juez podrd exceder los limites
fijados en la demanda, en lo que concierne a la imposicion
de medidas de justicia restaurativa como ya se indico.

(..)
vi) El_Juez de lo Contencioso Administrativo cumple un
papel dinamico, motive por el cual no cabria justificacion
alguna para negar la posibilidad o facultad con gque cuenta
para_orientarse, desde el plano legislativo, en relacion con
las sumas gue, en_criterio del legislador, permitan resarcir
el dafio extrapatrimonial, en_ sus diversas modalidades,

}

¥ cONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERQ, Bogoté D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil trece (2013}, Expediente:
£50012331000200100799 01 (2001-950 y 2001-3159 acumulados), Radicacion interna No.: 36.460, Demandante: Inés Del
Sacorro Gomez Agudelo y ofros, Demandado: Nacién ~ Ministerio de Defensa — Ejército Nacionat, Proceso: Accion de
Reparacién Directa.

¥ gafnala 1a directriz No. 7 de la Serie revisada de principios v directrices sobre el derecha de las victimas de viglacicnes
graves a los derechos humanos y al derecha humanitario a obtener reparacian, preparada por el 3r. Theo van Boven de
confanmidad con la decisidn 1995117 de ta Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a las Minolias:
“De confarmidad con el derecho internacional, los Estados tienen el deber de adoptar, cuando la situacion lo requiere,
medidas especiales a fin de permilir el otorgamiento de una reparacitri rapida y plenamente eficaz. La reparacion debera
lograr saluciones de justicia, eliminando o reparande las consecuencias del perjuicio padecido, asi como evitando que se
cometan nuevas violaciones a través de la prevencion y a disuasién. La reparacion deberd se proparcionada a la gravedad
de las violaciones y del perjuicio sufrido, y comprendera la restitucién, compensacian, rehabilitacian, satistaccion y garantias
de no repeticién.” Tormado de *Principios internacionales sobre impunidad y reparaciones”, compilacidn de documentos de
la Qrganizacion de Naciones Unidas, Comision Nacional de Juristas, Bogota, 2007. pag. 307.
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cuamndoieste es producto de una conducta ilicita, desde juego

ERITO EJ@CU‘?MoéI plano de la responsabilidad extracontractual le es
imputabje patrimonialmente al Estado.
' (..)

Asi las cosas, como en el caso sub judice se presenta el perjuicio
€N su mayor magnitud -masacre-, y el dafio es producto de una
grave violacién a derechios humanos, habrd fugar a reconocer a
titulo de dafio moral’ las sumas de dinero establecidas a
continuacién, para cada uno de los demandantes, ya que por
tralarse de una grave violacién a derechos humanos, esto es, la
ejecucion extrajudicial Y sumaria de varios cid_rdadanos indefensos
en un hecho en el que participé la fuerza publica, resulta posible
desbordar los fimites tradicionalmente olorgados y, por lo tanto,
valorar el perjuicio moral conforme a los. topes y baremos
establecidos en el Cédigo Penal para este tipo de circunstancias en
las que el dafio es producto de la comision de una conducta
punible.” (Destacado fuera de texto) !

En igual sentido, la Seccién Tercera del Consejo dc-;?' Estado, profirio la
sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp.
32988%, M.P. Ramiro Pazos Guerrero, mediante la cual dispuso:

“..Sin embargo, la Sala precisa, con fines de unificacion
Jurisprudencial, que en_casos_excepcionales, como fos de
graves violaciones a los derechos fiumanos e infracciones af
Derecho: Interpacional Humanitario, entre otros, podrd
otorgarse una indemnizacién mayor de Ia sefialada en los eventos
descritos ien la sentencia . de . unificacién antes citada, cuando
existan circunstancias debidamente probadas de una mayor
fntensidad y gravedad del dafio [moral, sin que en tales casos e/
monto total de la' indemnizacién. pueda superar el triple de los
montos indemnizatorios fijados en dicha sentencia. Este guantum
debera motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del
dano.

15.11.4. La_Sala advierte que esta regla.de excepcién no
contradice la sentencia de unificacion de Ia Seccién Tercera
del 25 de septiembre del 2013%°, pues esta unificé ia
jurisprudencia en refacién con el tope indemnizatorio de los
perjuicios morales en escenarios .en los gue el dafo
antijuridico imputable al Estado tiene su origen _en una
conducta punible de un _agente estatal, investigada,
sancionada penalmente _y contenida en una sentencia

ejecutoriada’’.

* Radicacion mimero: 050012325000195901 063-01 (32988}. Actor: Félix Antonio Zapata ngzélez y otras, Demandados
Nacidn-Ministerio de Defensa-Ejéicito Nacional, Asunto: Accion de reparacian directa '

* Consejo de Estado, Seccidn Tercers, sentencia del 25 de septiemlre del 2013, rad. 36460, M.P. Enrique
Gil Batere. .

? "De otro fado, en criterio de esta Sala, el monte a que hace referencia el articulo 97 ibidem no puede
entenderse come una camisa de fuerza, puesto que al margen de que la mencionada disposicion sea
pertinente para valorar el perjuicio inmateriz! en aguellos supuestos en que ef dafto antijurfdico tiene origen
en una conducta punible, es preciso indicar que la tasacién del mismo dependerd de las circunstanciag en
que sg produjo fa lesion o afectacidn, asi como la magnitud de la misma, su gravedad, natursieza e
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mayor intensidad por devenir el dafio antijuridicos~deSan Rl e

| %%, sin que exista sentencia penal ejecutoriada por estos

extrajudicia
hechos, cuyo dafio es producto de una grave violacidn a derechos
humanos imputable al Estado, habra 'Iugar a aplicar la regla de
excepcion contemplada por esta sentencia y reconocer a titulo de dafio
moral los montos de compensacién, teniendo en cuenta adicionalmente

el nivel de parentesco de cada uno de ellos con el occiso.

intensidad y demds factores objetivos. Por consiguiente, ef hecheo de que el precepto legal haga referencia a
un valor determinado, esta circunstancia no puede restringir la autonomia e independencia con que cuenta el
Juer @ la hora de valorar el dafio inmaterial padecido, razén por la cual no siempre que el hecho devenga de
la comisidn de una conducta punible, habrd lugar a decretar una condena por perjuicio inmaterial que
ascienda a 1.000 SMMLV. Por consiguiente, para que sea aplicable el criterio de valoracién dsl dafio
inmaterial, contenido en el articulo 97 del Cédigo Penal, es necesario que en el proceso obre la prueba
idénea que permita establecer que fue la conducta punible la que desencadend el dafio antijuridico, y que
ese hecho llicito ya fue objeto de una investigacién y sancién penal contenida en una sentencis ejecutoriada,
tal y como se aprecia en el caso concreto, asf como los factores objetivos gue rodearon la produccion def
dafio antijuridico, para determinar fa valoracion del perjuicio en cada caso concreto” {se destaca). Consejo
de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 25 de septiembre del 2013, rad. 36460, M.P. Enrique Gil Botero.

¥ Se pueden resefiar al respecto dos antecedentes que se.refacionan con el manto reconocido a titufo de
perjuicios morales por privacion injusta de la libertad, los cuales han superado los umbrales trazados por et
precedente jurisprudencial: 7} la sentencia del 29 de enero del 2014 de la Subseccion A, M.P Hernan Andrade
Rincén, rad. 33806, refativo a la privacidn injusta de la libertad del sefior Alberto JObiz Hazbum por el
homicldio del candidato presidencial Luis Carios Galdn Sarmiento decidid Indemnizar a titulo de perjuicios
morales por un monto superior a los topes establecidos por la sentencia de unificacién proferida el 28 de
agosto de 2013, M.P. Enrique Gil Botero, rad. 36.460. Al respecto Iz sentencia, dijo: “[TJeniendo en cuenta
que en el presente asunto se configuraron dos daftos antijuridicos independientes, a saber: i} privacion
Injusta de fa libertad y; i) falsas imputaciones difundidas masivamente, la Sala decretard una indemnizacion
por cada une de tales hechas dafosos. En consecuencia, se reconocerd una indemnizacion equivalente a 300
SMLMV por la privacion injusta de la libertad de la cual fue obijeto ef sefior Alberto Alfredo Jubiz Hasbum, la
cual serd sufragada por la Fiscalia General de la Nacién. Adicionalmente, se reconocerd en su favor lo
cantidad de 200 SMLMV comao consecuencia de las falsas imputaciones realizadas en su contra, suma que
deberd ser pagada de forma solidaria por la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional y Fiscalia
General de ja Nacion (pues ésta entidad asumid las obligaciones del extinto DAS)”,

it) La sentencia del 12 de diciembre del 2013 de la Subseccién B, M.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, rad. 27252, dijo: "En lo que respecta a los perjuicios morales se hace notar que aunque en
reciente sentencia de unificacién la Sala Plena reiterd criterios jurisprudenciales segun los cuales el
perjuicio moral ha de ser tasado en salarios minimos mensuales legales y el tope indemnizatorio se
fifa en 100 smimv, esta prevision no fue entendida como una exigencia absoluta o como un tope
higratico o infranqueable. (...) De modo que como la situacion de los demandantes también se
encafa en la categoria del perjicio extremo, la Sala acogerd el criterio establecido ad supra,
reconociendo un monto mayor que el previsto para la generalidad de los casos. Ahora bien,
aunque en principio cabria ardenar una indemnizacion una suma superior a los 250 salarios
minimos reconocidos en la sentencia antes citada, por cuanto sub examine se ha comprobado una
exposicién mediatica supeilativa y prolongada que acabd con el buen nombre del demandante y de
su familia, condenandolos a una especie de apartheid social que se profongd incluso después de fa
absolucion, la Sala optara por reconocer una indemnizacion equivalente a la de tal precedente (250
salarios minimos). En efecto. al seflor-Zamora Rodriguez se le concedié la fibertad provisional
nueve meses antes de su ahsolucion, de modo que estuvo recluido fisicamente durante acho afios
y un mes, periodo inferior en casi fres aftos al que fue:sometida la victima en el caso antes
mencionado. Asl pues, los dos casos antes considerados se equiparan en gravedad, en la medida
ert que en uno se observa una mayorintensidad del dafio y en otro una mayor duracién en el
tiempo de la detencion fisica. En cuanto a fa indemnizacién correspondiente a los familiares, a
Sala seguird el criterio establecido en la citada sentencia de 28 de agosto de 2013 y recocerd a la
madre, compafiera permanente e hijja de la victima directa un monto equivalente a la de la
indemnizacion ordenada en su favor (250 simimv), en tanto que a cada uno de sus hermanos se
reconacerd la mitad de tal cifra {125 smimv)” ’

o
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Ministerio de Defensa-Ejército Nacional el pago de los perjuicios morales

a favor de los accionantes en la siguiente forma:

Familiar Vinculo Monto

Gladis Montejo Pérez Madre 200 -smlmv

Claudia Montejo Pérez Hermana 100 smimv

Jessica Rodriguez Montejo Hermana 160 smimv

José Luis Rodriguez Montejo Hermano ' 100 smlmv

Jhan Carlos Rodriguez Montejo Hermano 100 smimyv ;
JesUs Andry Rodriguez Montejo Hermano 100 smimv

Total 700 smimv

i
El monto del salario minimo legal mensual, serd el que se encuentre

vigente a la fecha de ejecutoria de la presente sentencia.

v SEXTA: Decldrese responsable a fa Nacién, Ministerio-Ejército
Nacional, de los perjuicios materiales que por el hecho referido
han padecido y padecen mis representados GLADIS MONTEJO
PEREZ, JESSICA RODRIGUEZ MONTEJO, JOSE LUIS
RODRIGUEZ MONTEJIO, JEAN CARLOS RODRIGUEZ MONTEJO,
JESUS ANDREY RODRIGUEZ MONTEJQ Y CLAUDIA TORCOROMA
MONTEJO PEREZ, en la cuantia que resufte de las bases
demostradas en-efl curso del proceso, reajustada a la fecha de
le ejecutoria de la providencia que la imponga. Igualmente
pagaran los intereses puros o lucrativos equivalente al 32%
anual sobre las sumas que por este concepto sé condenen,
desde el dia trece (13) de agosto de 2008 hasta la fecha de
ejecutoria de la providencia y el pago efectivo de esta suma por
parte de las autoridades responsables.

Para esta Sala, no podra reconocerse el perjuicic material en la
modalidad de lucro cesante, a favor de la sefiora Gladys Montejo Perez,
quien funge en el presente asunto como madre del fallecido Eider José
Montejo Pérez, en razén a gue no estda demostrado que su hijo
efectivamente le estuviera colaborando, ya que ni siquiera esta
acreditado que tenia una actividad de la cual-derivalra un salario. Con
mayor razén tampoco podra reconocerse en favor de los hermanos de ia
victima.
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condénese a la Nacién, Ministerio de Defens%a—%fé%‘tﬁﬁ@gﬁ!&?w;aig

a pagarle a GLADIS MONTEJO PEREZ, J%J@Qé GUESUTIVG
MONTEJO, JOSE LUIS RODRIGUEZ MONTEJO %4 Lo GAREOS. .

RODRIGUEZ MONTEJIQO, JESUS ANDREY RODRIGUEZ MO =il
Y CLAUDIA TORCOROMA MONTEJQ PEREZ, por dafo a la vida
en relacion causado con la ejecucion extrajudicial de EIDER
JOSE MONJETO PEREZ, a cada uno, cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes al momento de Ia ejecutoria def
fallo, valor que debe ser actualizado desde esa fecha hasta la
de pago, reconociendo el incremento del indice de precios af
consumidor mas un interés puro o lucrativo equivalente al 32%

anual.
En el presente asunto, se encuentra demostrado que el dafio
antijuridico devino de la grave vulneraciéon a los derechos humanos del
sefior Eider José Montejo Pérez,

Respecto de dicho reconocimiento, encuentra {a Sala que el Consejo de
Estado- Sala de lo contencioso Administrativo- Seccidn Tercera,
mediante documento Aprobado con Acta del 28 de agosto de 2014

establece los referentes para la reparacion de perjuicios inmateriales.

Puntualmente en ei expediente 32988 que sera citado en los parrafos
siguientes, se sefiala la tipologia de 'p'erjuicios inmateriales de
conformidad con la evolucién de.la jurisprudencia de la Seccién Tercera,
y establece que se reconocen tres: tipos de perjuicios inmateriales: (i)
Perjuicio moral (ii) danos a bienes, constitucionales y convencionales (iii)
dafio a fa Salud (perjuicios fisiolégico o bioldgico), derivado de una
lesién corporal o psicofisica.

Conforme a lo anterior, encuentra la Sala que la tipologia del antes
denominado “dafio a la vida en relacién” o “alteracidn a las condiciones

de existencia”, no se encuentra dentro de dicha clasificacion.

Sin embargo, la Seccion Tercera del Honorable Consejo de Estado
determind, conforme a la clasificaciéon establecida, que se reconocera,
aun de oficio, la afectacién o vulneracién relevante de bienes o derechos

convencional y constitucionalmente amparados.
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Esta—prodederd siempre y cuando se encuentre acreditada dentro del

‘Proceso su goncrecion y se precise su reparacion integral. Se privilegia

R

taric del Tribunal

raTormpensation a través de medidas de reparacion no indemnizatorias
a favor de la victima directa y a su nucleo familiar mas cercano, esto es,
al conyuge o compafero(a) permanente o estable y los parientes hasta
el 1° de consanguinidad, en atencion a las relacionés de solidaridad vy
afecto que se presumen entre ellos. u|

Debe entenderse comprendida la relacidn familiarlbioiégica, la civil
derivada de la adopcién y aquellas denominadas “de crianza”.

. |

Asi mismo, determind que las medidas de reparacion integral operaran
teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos,
todo con el proposito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar
las violaciones a los derechos ‘humanos y concretar la garantia de
verdad, justicia, reparacién, no repeticién y las demas definidas por el
derecho internacional, igualmente que el juez de manera oficiosa 0 a
solicitud de parte, decretard las medidas que considere necesarias o
coherentes con la magnitud de los hechos probados. |
También quedod establecido que en casos excepcionales se indemnizara
hasta el monto de cien (100) SMLMV., si fuere el caso, siempre y
cuando la indemnizacidn no hubiere sido reconocida con fundamento en
el dafio a la salud y que este quantum debera motivarse por el juez y
ser proporcional a la intensidad del dafio y la naturaleza del bien o

derecho afectado.

Concretamente, respecto de , dicho reconocimiento esta alta Corte
mediante sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de
2014, Exp. 32988, M.P. Ramiro Pazos Guerrero, se pronuncio de la

siguiente manera, la cual sera trascrita in extenso: |

“..15.3. Al respecto la Sala reitera los criterios expuestos en la sentencia
de unificacién de la Sala Plena de la Seccién det 14 de septiembre de
2011, en la cual se sostuvo gue esta clase de afectaciones a bienes o
derechos constitucional o convencionalmente afectados deben ser
reconacidos como una tercera categoria de dafios inimateriales
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auténomos. Bajo esta JOptica, se sistematids
siguiente manera:

La tipologia del perjuicio inmaterial se puedesisters
manera: i) perjuicio moral; ii} dafio a la s3ToTH
bioldgico); i) cualquier otro bien, derecho o interés
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro
del concepto de “dafio corporal o afectacién a la Integridad psicofisica” y
que merezca una valoracion e indemnizacién a través de las tipologias
tradicionales como el dafio a la vida de relacién o la alteracion grave a
las condiciones de existencia o mediante ef reconocimiento individual o
autanomo del dafie (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la
honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecidn y sea preciso su resarcimiento, de
conformidad con flos lineamientos que fije en su momento esta
Corporacién®,

15.4. Asi, en los casos de perjuicios por vulneraciones o afectaciones
relevantes a bienes o derechos corivencional ¥y constitucionalmente
amparados, se reafirman los' criterios contenidos en |Ia sentencia
precitada®. Fn esta oportunidad la Sala, para efectos de unificacion de |a
Jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, precisa:
15.4.1. El dafio a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados tiene las siguientes caracteristicas:

* Consejo de Estado, sentencia de Sala Plena del 14 de septiembre de 2011, rad. 19031 y 38222, M.P. Enrigue Git Botero.

* Para efectos de apreciar la inea de evelucion de los perjuicios inmateriales, se destacan las siguientes providencias: la
sentencia de julioc 3 de 1592, proferida por el Tribunal Administrativa de Antioquia, cancedié por primera vez en Ia
Jurisdiccion Contencioso administrativa un perjuicio inmaterial, distinto del moral, identificado con el nombre de dafa
fisiolégico, con e! que se hace referencia a la pérdida de la posibilidad de realizar actividades vitales que, aunque no
producen rendimiento patrimonial, hacen agradable la existencia, £i Caonsejo de Estade -Seccidn Tercera- en sentencia det
1® de julio de 1893 —rad. 7772, M.P. Daniel Suarez Hernandez-, respaldé la anterior tesis, 1a cual fue reiterada en el fallo de!
6 de mayo de 1993 - rad. 7428, M.P. Julio Cesar Uriba- Acosta, en 13 que se precisé que esta categoria es una especie de
resurreccion del hombre “abatido por los males del cusipo. ¥ tarhién por los daitos que atacan el espirity, [se] orienta [a] la
indempizacidn del darfio fisioldgico o fa vida de refacién”. En sentencia del 25 de septiembre de 1997 - rad. 10421, M.P.
Ricardo Hoyos Duque, la Seccion Tercera cambio Ia expresién “perjuicio fisiclagico” por el concepto de “perjuicio ge placer”,
asimilandolo al de *dane a la vida de relacion”.

Mas tarde, en sentencia del 19 de julio de 2000 -rad. 11842, M.P. Alier Herndndez Enriquez, precisé que este de dafio de
orden inmaterial debia denominarse *dafio a la vida de relacién”, par cuanto se trata de un concepto mas adecuado que el
“perjuicio fisiologico™ "ef pequicio aludido no consiste en Ja 183i6n en si misma, sino en las consecuencias que, en razén de
elid, se producen en la vida de relacién de quien Iz sufre”, afectacion inmaterial que puede tener origen en una lesion fisica
o corporal, como también, por ejemplo, en una acusacion talumniosa o injuriosa, en la discusion del derecho al uso del
propio nombre o la utilizacién de este por olra persana, en un sufiimiento muy intenso o, incluso, en un menoscabo al
patrimonio o una pérdida economica. Se debe recordar que en pretérita ocasidn, antes de la Constitucian Politica de 1891,
la Corte Suprema de Justicia tuvo la oportunidad de acoger el término "dafio a la persona®, para sefalar que consisle en un
...) desmedro a la integridad fisica o mental, o en injuria al honor, la ibertad o fa intimidad”, semencia de abril 4 de 1968,
M.P. Fernando Hinestrosa. Precisé la providencia que un dafo puede dar otigen a multiples consecuencias, algunas de
ellas de caracter patrimonial o de linaje diverso que pueden repercutir en el equilibric sentimental o quebrantos transitorios o
definitivos, mds o menos graves, en fa vida de relacién del sujeto. El primero, hace referencia al dafio emergente y iucro
cesante, El sequndo. se identifica con el perjuicio de carécter moral, que incide o se proyecta en el fuero interno de la
persona, al generar sensaciones de afliccién, congoja, desilusion, tristeza, pesar, efc. Y ol tercero, es el denominado dafic a
la vida de relacién, que se traduce en afectaciones que inciden en forma negativa sobre su vida exterior, concretamente, en
su "actividad social no patrimonial™.

Posteriomente, en decisiones de 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad. 2002-00004-01(AG) y 2001-00029-01(AG)-
la Seccidn Tercera cambié su denominacién y fo denominé “alteracion grave a las condiciones de existencia”, la cual se
acredita respecto de las condiciones de existencia previas, con las caracteristicas de ser graves, drasticas y extraordinarias:
"[EJn esta oporiunidad la Sala aprovecha para, en aras de precisicin y rigor en la nomenclatura, dejar de lado el nomen que
hasta ahora se ha venido ulilizando -en ocasiones de manerg inadecuada o excesiva- para acudir 8! conceplo de dafio por
alleracidn grave de las condiciones de existencia, el cual ofrece mayor amplifud que el anterior y abarca no solo la relacidn
de la victima con el mundo exlerior, sino. de manera mas general, 8505 cambios bruscos y refavantes a las condiciones de
una persona en cuante tal y como expresion de la libertad y ef albedrio atributos esenciales a la dignidad humana principic
fundanto del Esfado Social de Derecho colombiano ¥ de su ordenamiento juridico, segun consagra el articulo 1° de Ia
Constitucidn Politica (...} E reconacimiento de indemnizacién par conceplo del dafio por alteracién grave de las condiciones
de existencia es i rubre del dafio inmaterial -que resulta ser plenamente compatible con el raconocimienta dal dario moral-
. que. desde luego, debe acreditarse en el curso del proceso porquien lo,alegse y que no se produce por cualquier variacion
menor, natural o normal de las condiciones de existencia, sino que, por el contrarfo, solamente se verifica cuando se
presenta una alteracion anormal y, por supuesio, nagativa de fales condicionas™

Finaimente, las providencias de 14 de septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.222, antes citadas, sistematizaron la tipologia
de los dafios inmaleriales, asl: i) perjuicio meral; i} dafio a la salud (perjuicio fisioldgico o bioldgico), cuande se dariva de
una lesién corparal y ili) danas a bienes constitucianates. ;
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nwjafio inmaterial que proviene de la vulneracion o afectacion a
rontenidos en fuentes normativas diversas; sus causas emanan
hciones o afectaciones a bienes o derechos constitucionales y
ionales. Por lo tanto, es una nueva categoria de dafio inmaterial.
i) Se trata de vulneraciones o afectaciones refevantes, fas cuales
producen un efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o derechos
constitucionales y convencionales.
jii) Es un dafo autdnomo: no depende de otras categorias de dafios,
porque no estd condicionado a la configuracién de otros tradicionalmente
reconocidos, como los perjuicios materiales, el dafio a la salud y el dafio
moral, ni depende del agotamiento previo de otros requisitos, ya que su
concrecién se realiza mediante presupuestos de configuracidn propios,
que se comprueban o acreditan en cada situacion factica particular.
iv) La vulneracién o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva:
los efectos del dafo se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de
intensidad de la afectacién, esto es, el impedimento para la victima
directa e indirecta de gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus
derechos constitucionales y convencionales, '
15.4.2. La reparacién del referido dafio abarca los siguientes aspectos:

i) Et objetivo de reparar este dafio es el de restablecer plenamente a la
victima en el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la victima esta
orientada a: (a) restaurar plenamente [los bienes © derechos
constitucionales y convencionales, de manera individual y cofectiva; (D)
fograr no solo que desaparezcan las causas originarias de Ia lesividad,
sino también que la victima, de acuerdo con las posibilidades juridicas y
Ficticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo posible en
similares condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dajio;
(c) propender para que en el futuro fa vulneracion o afectacion a bienes
o derechos constitucionales y convencionales no tengan lugar; y (d)
buscar la realizacién efectiva de la igualdad sustancial.

ii) La reparacién del dafio es dispositiva: si bién las medidas de
reparacién de este tipo de' dafios pueden serlo a peticion de parte,
también operan de oficio, siempre y cuando aparezca acreditada su
existencia,

iil) La legitimacién de las victimas del dafio: se reconoce a la victima
directa de la lesién como a su nucleo famifiar mds cercano, esto es,
cényuge o compafero (a) permanente y los parientes hasta el 19 de
consanguinidad, incluida la relacién famitiar biolégica, la civil derivada de
la adopcidn y aquellas denominadas "de crianza”, en atencion s las
refaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre elfos.

iv} Es un dafio que se repara principalmente a traves de medidas de
cardcter no pecunidrio: se privilegian por excelencia las medidas
reparatorias no  indemnizatorias;  sin  embargo, en casos
excepcionales cuya reparacion integral, a consideracion del juez,
no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles podra
otorgarse una indemnizacién, unica y exclusivamente a la victima
directa, mediante el establecimiento de una medida pecuniaria
hasta 100 SMLMV, s fuere ef caso, siempre y cuando la indemnizacion
no hubiere sido reconocida con fundamento en el dafio a la salud. Ese
quantum deberd motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad
del dafio y/o la naturaleza del bien o derecho afectado.

v) Es un dafo que requiere de un presupuesto de declaracion: debe
existir una expresa declaracién de responsabilidad del Estado por [a
existencia de un dafio a bienes constitucionales y convencionales
imputables al mismo, y se deben justificar y especificar las medidas de
reparacién integral adecuadas y pertinentes al caso, de tal manera que
el Estado ejecute el debitum juris. Las medidas de reparacion integral
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operaran teniendo en cuenta la relevancia del caso
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reprobar las relevantes violaciones a los derechos Bumanos y concrétar
las medidas de garantia de_verdad, justicia, reparjémawepermh
las demdas definidas por el derecho internacional. =
vi} Es un dafic frente al cual se confirme el rol/ del juez de
responsabilidad extracontractual como reparador integral de derechos
vulnerados,  sin  desconocer que las  indemnizaciones  que
tradicionalmente han venido siendo ‘reconocidas—impactan directa o
indirectamente en los derechos de /las victimas; sin embargo, en
tratdndose de vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos
constitucional y convencionalmente amparados, se impone la necesidad
de que el juez acuda a otras medidas, con ef fin de reparar plenamente a
las victimas.

15.4.3. En aras de evitar una doble reparacion, el juez deberad verificar
ex ante: {(a) que se trate de una vulneracion o afectacion relevante de
un bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea
antijuridica; (c) que en caso de. ordenarse una indemnizacidn
excepcional, no esté comprendida dentro de los perjuicios materiales e
inmateriales ya reconocidos, v (d) que las medidas de reparacion sean
correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dafio generado.

15.5. Para efectos de explicar y justificar las medidas a tomar en aras de
reparar Integraimente a las victimas, la Sala pone de presente la
impartancia de la Resolucién 60/147 del 21 de marzo de 2006, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas¥, concerniente a los
"Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones™?, la cual ha sido acogida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos®, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional®™ y del Consejo de Estado®, circunstancia que
la vuelve juridicamente vinculante -en el ordenamiento interno. FEste
instrumento internacicnal contiene y explica los principios y directrices

‘' Sobre el alcance de la reparacion integral ver; ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL,
Resolucidn 68X 147 (16/12/2005) sobre "Principios y directrices bAsicos sobre el derecho de las victimas de vialaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecha internacignal
humanitaric a interponer recursos y obtener reparaciones”, en Prncipios intarnacionales sobre impunidad v reparaciones.
Comph'amones de documentos da ONU, Comisién Colombiana de Juristas (ed.), Bogota, 2007,

2 Es importante manifestar que con antericridad a esle instrumento internacional ya se encontraban consagrados desde
1997 el Conjunto de Frincipios para la proteccion y la promociodn de los derechos humanos modiante fa lucha contra ia
impunidad (Principios Joinet). E! principio 33 -Derechos y debetes dimanantes de la abligacién de reparar- reza: “Toda
violacion de un derecho humane da lugar a un derecho de la victima o susderechohabientes a ohlener reparacion, el cual
implica el deber del Estads de reparar y el derecho de dirigirse conlra ¢f aulor”. Al respecto se puede revisar Principios
Internacionales sobre impunidad y reparaciones, Comisidon Colombiana de Juristas, Compilacién de Documentos de la
Organizacion de Naciones Unidas, Bogota, 2007, p. 50. Los Principios Joine contemplaban algunas formas de reparacion;
al respecto ¢l principio 34 dispone: "Ambifo de aplicacién del derecho a oblener reparacion. Ei derecho a obfener reparacion
deberéd abarcar todos ios dafos y perjuicios sufridos por las victimas; comprendera medidas de restilucidn, indemnizacion,
fehabmtacron v salisfaccion sagun o estabiece el derecho infernacional”,

* Corte Interamericana de Derecho Humanos, Caso de ia ‘Panela Blanca” {Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala,

Reparaciones y Coslas, sentencia de 25 de mayo de 2001, Serie C No. 76, pair. 119; Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia,
Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia cel 12 de septiembre del 2005, Serie C No. 132, parr. 77: Caso Tibl vs, Ecuador,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 7 de septiembre de 2004, Serie C No, 114, Caso
Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 2 de julio de 2004,
Serie C No. 107, Caso 19 comerciantes Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de § de julio de 2004,
Serie C No. 108; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2010, Serie C No. 213,

* Al respecto se remite a las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: sentencias C-578 de 2002; C-872 de 2003; T-
025 de 2004; C-979 de 2005; T-188 de 2007; T-821 de 2007, T-458 de 2010.

** Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 7 de febrero del 2011, rad. 34387, M.P. Jaime Orlando
Santofimio Gambc;a; sentencia del 20 de febrero del 2008, rad. 1699!3, M.P. Enrique Gil Botero, sentencia del 19 de octubre
del 2007, rad 29.273, M.P. Enrique Gil Batero.
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ha sido mtroducrda en el ordenamiento juridico y unificada en asta
sentencia, todo abuso o desbordamiento arbitrario.del poder piblico que
vuinere Jlos derechos de los asoclados y se materialice en dafio
antgundfcos genera un deber para el Estado de (i) restituir™; (ii)
indemnizar®; (i) rehabilitar®™; (iv) satisfacer™ y (v) adoptar garant:’as
de no repetlc:ons"

15.5.1. Los parametros de las distintas formas de reparacion que fueron
acuniados por el referido instrumento internacional, hasta ahora el mas
relevante en materia de derechos de las w’cﬁmas de violaciones de
derechos humanos y del DIH, han sido aplicados por esta Corporacion a
partir de un importante precedente Jur/sprudenaa! gue fue inaugurado
por la sentencia del 19 de octubre del 2007

15.5.5. Estas formas de reparacion que se unifican en fa presente
sentencia son consonantes con las obligaciones estipuladas por ef
articulo 63.1 de la Convencidn Americana, cuyo texto reconcce ef
derecho a "que se reparen las consecuencias de la medida o situacion
gue ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una
Justa indemnizacion a la parte lesionada”. Asi, la jurisprudencia
internacional ha entendido que la obligacidén de reparar comprende la
reparacion patrimonial y la reparacion de dafios extrapatrimoniales en
atencion a reparar integralmente de manera individual y colectiva a las

victimas?
I

“De acuerdo con este instrumento intemacional de la Asamblea General de Maciones Unidas. la restitucion implica:
"siampre que sea posible, {..) devolver a la victima a la silvecion anterior a fa viofacién manifiesta de Jas normas
inlemacionales de dereches humanos ¢ la violacién grave el derecho internacianal humarutano La restitucién comprende,
segun corresponda. ef restablecimiento de la ibenad, ol disfrute de los derechos huinanos. la identidad, la vida faniliar y o
ciudadanta, ef regraso a su lugar de residencia, la reintegracién en su emplec v Ia devolucicn de sus bienes".
“En lo referente a la indemnizacion, se indicé que esta debe ser apropiada y preporcienal, de acuerdo a la gravedad de la
viglacién y la las circunstancias de cada ¢aso por todos los perjuicios econdmicamente evaluables que sean consecuencia
de violaciones manifiestas de las nommas intemacionales de derechos humanas o dé violaciones graves del derecho
internacional humanitario, entre los cuafes, se han mencionado los siguientes: "a} £/ dafle fisico 0 mental; b} La pérdida de
oportunidade:, en particular Ias de empleo, sducacidn y presteciones sociales: ¢) Las dafios materiales y fa péndida de
ingresos. incluido e! lucro cesante; d} Los peruicios morales; e} Los gasios de agistencia juridica o de experios,
madlicamentos y servicios médicos y servicios psicolégicos y sociales™
*“*La rehabifilacion se concentra en la atencién de caracter médico y psicoldgico, de fa misma forma gue en los servicios
juridicos y sociales.
*En lo concerniente a la satisfaccion, este instrumento internacional enumerd las siguientes medidas que se pueden
adoptar para reparar las victimas: “a} Medidas eficaces para conseguir que no contingen las violaciones; h) La verificacion
de los hechos y fa revelacion piblica y complela de la verdad, en la medida en que esa revelacion no provogue mas dafios
o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus famifisres, de los'testigos o de peisonas que han intervenido
para ayuaar a la victime o impedir que se produzcan nuevas violaciones: ¢} La bisqueda de las personas desaparacidas,
ae las idenliades de Ios hiflos secueshados v de los caddveres de las personas asesinatias. v la ayuds para recuperarios,
idenlificarfos y volver a inhumarlos segtin el deseo explicito o presunto de la victima o las précticas cullurales de su familia y
comunidad; d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la digridad. la reputacidn y los derechos e la
victima y de Ias personas estrechamente vinculadas e ella; e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los
hechas y la aceptacion de responsabifidedes, f} La aplicacidn de sancicnes judiciales o adminisirativas a los responsables
de las violeciones: g) Conmemoraciones y homendjes a las viclimas. h) La inclusidn de una exposicién precisa de las
violagiones ocurridas en lg ensefianza de las normas intemacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humaniraffo asi como en gl materigl didactico a fodos los niveles”.

Este instrumento intemacional sefiala que las garantias de no repeticion obedeten 3 la adopcidn de medidas gue
garanticen que los hechos lesivos constitutives de graves viclacicnes a los defechas humanos y al Derecho Internacional
Humanitario no se vuelvan a repetir en ef futuro. Entre fas medidas se encueniran las siguientes: "z} £/ afercicio de un
control efectivo por las auloridades civiles sobre las fuerzas amadas y de seguridad: b) La garanifa de que todos los
procedirmientos civiles y militares se ajustan a fas normas inlernacionsles refativas a las garantias procesales. fa equidad v
la imparcialidad, ¢} Ef fortalecimiento de la mdependenc:a del poder judiciaf! d) La proleccion de los profesionales del
derecho, la salud y la asistencia sanitaria. la informacién y otros seclores conexos, asl como de fos defensores de fos
dgrechos humanas; e} La educacién, de modo prioritario y permanents, de todos los seclores de la sociedad respecto de
fos dorachos huwnanos y del derecho internacional humanitario y la copatitacién en esta materia de los funcionatios
encargados de hacer cumplir la ley, ast como de las fuerzas armadas y de sequlridad, f) La promocidn de la obseivancia de
los codigos de conducta y de las normas éticas, en pardiculer Iss normas indémacionales, por los funcionarios publicos,
Inctusive el personal de las fuerzas de seguridad, los estab!ecrmrenros penitenciarios. los medios de informeacion, el persongl
de servicios madicos, psicolégicos. sociales v de las fueizes armacdas, ademss de! pereonal de empresas comercrales; g)
L.a promocién de mecanismos destinados a prevenir. vighiar y resolvar los conflictos socialés; h) La revisién y refonma de ias
feyes que contnibuyan a las violaciones manifiestas de las normas infemacionales de derethos humanos y a las violacionss
graves de! derecho humaenitario o fas permitan”

;) %0;56]?1(129 Estado, Seccién Tercera, sentencia del 19 de octutre de 2007, exp. 29273, M.P. Entique Gil Botero.

hid, p
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15.5.4. Ahora, es menester explicar y justificar !a

aras de reparar integralmente los dafios ocasionadps *dema.n_dggtes
en el presente caso, toda vez que estd probado Mﬂ@@n

padecieron vulneraciones a bienes o derechos convencional y

constitucionalmente amparados como o0 son la afectacion a la famitia, a
la verdad, a un recurso judicial efectivo y algunos de ellos sufrieron un
posterior desplazamiento forzado, como consecuencia de tan
lamentables hechos.”

Para la Sala, a pesar de que se encuentran demostradas las
vulneraciones a los derechos humanos, por {a ejecucion extrajudicial
perpetrada en contra del sefior Eider José Montejo Pérez, no encuentra
la Sala que haya lugar a ordenar monto alguno por este perjuicio, pues
en este asunto se va a ordenar medidas de reparacion integral.

El principio de reparacion integral en el caso concreto

En cuanto al contenido del princip;io‘ de reparacion integral, la
jurisprudencia Colombiana lo ha entendidoren los siguientes términos
(se trae a colacidn de forma puntual la sentencia del 19 de octubre de
2007, del Consejo de Estado, C.P. Doctor Enrique Gil Botero®?):

"En cuanto a las modalidades de reparacién en el sistema
interamericano, como se menciond antes, las mismas pueden ser
pecuniarias y no pecuniarias e incluyen:

a) La restitucion o restitutio in integrum, es el restablecimiento de
las cosas a su estado normal o anterior a la violacion, producto del
ilicito internacional, ‘es Ia forma perfecta de reparacion, y que sélo
en la medida en que dicha rest:tuc;on no resulte accesible procede
acordar otras medtdas reparatonas“

b) La mdemmzacron por los perju:aos matenales sufridos por fas
victimas de un caso en particular, .comprende el dafio material
(dafio emergente, lucro cesante) y el dafio inmaterial *°.

c) Rehabifitacion, comprende la fmanc:ac:on de la atencion médica
y psicoldgica o psrquramca o‘de Ios 'servicios sociales, Juridicos o
de otra indole®®

d) Satisfaccion, son medidas morales de carécter simbdlico vy
colectivo, que comprende los perjuicios no materiales, como por
ejemplo, el reconocimiento publico del Estado de su

* Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencia del 19 de octubre de 2007, exp. 29.273, M.P. Enrique Gil Botero. Asi
mismo, cf. sentencia del 18 de febrero de 2010, exp. 18.436, M.P. Mauricio Fajardo Gémez,
5 Corte Interamericana. Voto Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez en la sentencia de reparaciones de! Caso Bamaca
Velésquez Sentencia de 22 de febrero de 2002,

* Coite Interamericana. Case Aloeboeloe y otros, Sentencia de Reparaciones, parr, 50.
5 Corte Interamericana. Caso masacre de pueblo Beflo. Parr. 273. .

6};35‘ fépﬂama‘!\;?ﬂd iVO
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e) Garantias de no repeticién, son aquellas medidas idéneas, de
caracter administrative legisiativo o judicial, tendientes a que las
victimas no vuelvan a ser objeto de violaciones a su dignidad,
entre las cuales cabe mencionar aquellas encaminadas a disolver
los grupos armados al margen de fa ley, y la derogacion de leyes,
entre otras”®.” (Destacado fuera de texto)

De otra parte, se trae a cola(;:ic’m la sentencia proferida por la Corte
Constitucionat T-563 de 2005 Iifl.P.‘Marco Gerardo Monroy Cabra, en la
cual se precisd: |

"En otros términos, cuando-se habla del analisis de hechos refacionados
con la violacion de derechos humanos, segun los parametros normativos
y descriptivos contenidos en los preceptos de fa Carta Politica y en las
normas internacionales que regulan la materia, el juez de lo
contencioso administrativo no debe estay limitado por su funcion
principal, es decir, Ia de establecer y decretar el resarcimienio
econdmico _de un perjuicio cuya valoraciéon econérmica y _técnica
es posible en términos actuariales, sino que debe ir mucho mas
aild, con el fin de que el principio de reparacion integral se vea
claramente materializado, para lo cual debe aplicar_el conjunto
de normas que le brindan suficientes instrumentos dirigidos a

gue se pueda materializar un efectivo restablecimiento integral
del dafio.

()

"Ahora bien, debe precisarse que fos anteriores planteamientos,
en _modo alguno, desconocen los principios de jurisdiccion rogada
y de congruencia (articulo 305 del C.P.C.)>°, todas vez que frente a
graves violaciones de derechos humanos (v.qr. crimenes de fesa
humanidad). el ordenamiento juridico _interno debe ceder frente
al internacional, en tanto este ultimo impone' la obligacion a los
Estados, a los diferentes drganos que los integran ~—incluida la
Rama Judicial del Poder Publico-, de_adoptar todas las medidas

tendientes a la proteccién y reparaciéon de esas garantias_del
individuo.

“Por ende, el principio de reparacion integral cobra mayor fuerza
en aquellos eventos en los cuales el juer de lo_contencioso
administrativo, debe decidir asuntos relacionados con presuntos
desconocimientos de Jas qgarantias fundamentales  del ser

humana, por cuanto _en tales supuestos el ordenamiento jutidico
interno e _internacional, fo_dota de una serie de-herramientas e

:; .Cone Interamericana. Caso Las Palmeras. Vs. Colombia. Sentencia del § de diciembre de 2001. parr 66,

" Ihidem.

* La sentenciz deberd estar en consonancia con los hechos v 1as prelensiones aducidos en la demanda y en las demés
oportunidades que este cadigo contempla, y con las excepciones que aparezcah probadas v hubieren sido alegadas si asi
o exige Ia ley.

"No podra condenarse al demandadao por cantidad superior o por abjeto distinto del pretendide en la demanda, ni por causa
diferente a la invocada en ésta.

"
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instrumentos para procurar el restab!ecimienfé

"De otra parte, las medidas que puede adoptar .
reivindicacion de los derechos humanos transgred:dos'
determinado caso, no desconocen la garantia. fundamental de la no
reformatio in pejus (refacionado intimamente con el de congruencia), en
tanto no suponen la maodificacidn o el desconocimiento de fos limites
trazados por la causa petendi de la demanda, sino que dichas medidas
conmemorativas, simbdficas, o de no repeticién de la conducta, suponen
una labor pedagégica e instructiva encaminada a sensibilizar a las
entidades publicas y a toda la poblacién, acerca de la importancia del
respeto de las garantias fundamentales del individuo.

(.)
“Como corolario de lo anterior, debe puntualizarse que, en todas

aquellas situaciones en las cuales el juez se enfrente a un evento
de flagrante quebrantamiento de derechos humanos, el sistema

juridico internc debe ceder frente a los postulados contenidos en
fa Carta Politica y en el orden_ internacional, para dar paso a

medidas_e_instrumentos que permitan la proteccién_ efectiva vy
material de aguéllos"_jo...»”( Destacados fuera de texto)

Por ultimo, se trae a colacién la reciente jurisprudencia de la Seccidn

Tercera del Consejo de Estado que en sentenma del tres (3) de

)61

diciembre del dos mil catorce (2014 , con ponencia de! Dr. Jaime

Orlando Santofimio dispuso 1o s:guaente én cuanto a las medidas no

pecuniarias:

“Acogiendo la jurisprudencia de la Seccion Tercera, y en €jercicio
del control de convencionalidad subjetivo, la Sala encuentra que
procede ordenar y exhortar a las entidades demandadas al
cumplimiento de “medidas de. reparacion no pecuniarias”, con el
objeto de responder al “principio de indemnidad” y a la “restitutio
in integrum”, que hacen parte de. la reparacion que se establece en
la presente decision:

(1) La presente sentencia hace parte de la reparacion integral, de
modo que las partes en el proceso asi deben entenderfa. Como
consecuencia de esto, copia auténtica de esta sentencia deberd ser
remitida por la Secretaria de la Seccion Tercera al Centro de
Memoria Historica, para asi dar cumpiimiento a lo consagrado en /a

8 | a positivizacidn de los derechos humanos ha hecho entences mas dictil y mas maleables el razonamiento judicial. de
suerte que la justicia se ha vuelio mas “gradual”. Hoy en dia, muchas de las decisiones judiciales sobre derechos humanos
dependen en gran medida del grado de afectacién de los derechos y valores en conflicto, segin las circunstancias dei caso
especifico, por lo cual la mayoria de las distinciones refevantes en estos casos son mas diferencias de grado, de intensidad,
que rigidas oposicicnes cualitativas.

“(... La gradualidad de 1a justicia constitucianal se expresa también en el hecho de que ni fos tribunales ni jos documentos
canstitucionales y de derechos humanos determinan & priord y en forra absoluta las soluciones a los potenciales conflictos,
sino que la propia practica jurisprudencial y las diluciones que ella suscita permiten ir ajustando progresivamente los criterio
de decisién.” UPRIMNY, Rodrigo "La universalidad de los derechos humanes: conflictos entre derechos, conceplos de
democracia, e interpretacién juridica” en "Pensemiente Juridico — Revista de Teoria del Derecho y Andlisis Juridica”,
Universidad Nacional de Colombia, Pdg. 98 y s.5.

S| Radicacién: 73 001 22 31 000 2004 02113 01 (45433) Actor: Luis Anfonio Salinas Sanchez y otros Demandado:
Ministesio de Defensa-Ejército Nacional-Policia Nacional Asunto: Accién de reparacion directa (sentencia)
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néia hfstorfca del confiicto armado de Colombia.

(2) Como la presente sentencia hace parte de la reparacion
integral, es obligacion de las entidades demandadas Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional-Policia Nacional, la difusién y publicacién
de la misma por todos los medios de comunicacidn, electrénicos,
documentales, redes sociales y paginas web, tanto de su parte
motiva, como de su resolutiva, por un perfodo ininterrumpido de
un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria de la presente
sentencia. .

(3) La reahzac;on en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y el
sefior Comandante de las Fuerzas Militares, y:def Comandante del
Batalléon (..) de wun acto pdblico de reconocimiento de
responsabilidad, peticion de discufpas y reconocimiento a la
memoria de (...), por los hechos acaecidos (...}, en donde exalte su
dignidad humana como miembros de lai sociedad, a realizarse en
dicha localidad con la presencia de toda la comunidad y de los
miembros de las instituciones condenadas, debiéndose dar difusion
por medios tefevisives y radiales al acto publico.

(4) Asi mismo, y como garantia de no repeticion el Ministerio de
Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nacional desde fa
efecutorid de la presente sentencia, realizarén capacitaciones en
todos fos Comandos, Batallones Unidades y patrullas militares en
materia de procedimientos militares % pol:cra!es segun los
estandares convencionales vy constltuc:onales exigiéndose fa
difusién de efemplares impresos de la Convencién Americana de
Derechos ‘Humanos, de fa Convencion de Naciones Unidas sobre Ia
desapancron forzada y delas Convenciones mteramencanas sobre
desaparicion forzada y tortura, las cuales deben ser tenidas en
cuenta en los manuales mstftuc:onalek y operacionales, y su
revision periddica por Ios mandos militares, ‘de manera que se
pueda verificar que se estd cumpﬁendo los estandares
convencionales en todo el territorio nacional, y en especial en ef
Batallon (...)

(7) Los famifiares de (..) son reconocidos como victimas del
conflicto armado, razon por la que se solicita a las instancias
gubernamentales competentes incorporarlas vy surtir  fos
procedimientos consagrados en la ley 1448 de 2011.

(8) Se exhorta para que en el término, improrrogable, de treinta
(30) dias la Defensoria del Pueblo informe de las investigaciones
por la violacion del derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos que se hayan adelantado por los hechos, y se
ponga dfsposraon por los medios de comunicacion vy circulacion
nacional.

(9) De todo lo ordenado, flas entidacfés demandadas deberan
entregar al Tribunal de origen y a este despacho informes del
cumplimiento dentro del afio siguiente a la ejecutoria de Ia
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difusion por los canales de comunicacion \Lgeﬂesusoczale
escrito y cualquier otro a nivel local y nacional, S aeidBn) )y
remitirse el informe pertinente, se solicitara a la Procuraduria
adelantar las averiguaciones de su competencia ante la orden dada
por sentencia judicial y se adopten las decisiones a que haya lugar
de orden disciplinario...”

Dicho lo anterior, y siguiendo las nuevas tendencias restaurativas del
derecho internacional y el derecho interno, tratdndose de una grave
violacion a derechos humanos (gjecucion extrajudicial y arbitraria), esta
Sala decretard de oficio las siguientes medidas de justicia restaurativa,
en aras de garantizar el principio de reparacidn integral, ordenando a la
Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional dar cumplimiento a lo

siguiente:

I. La Nacién -Ministerio de Defensa-Ejército Nacional llevard a cabo la
difusion y publicacion de esta sentencia por todos los medios de
comunicacion, electrénicos, documentales, redes sociales y paginas
web, tanto de su parte motiva, como de su resolutiva, por un periodo
ininterrumpido de un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria de la

misma.

II. La realizacion, en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y el sefior
Comandante de las Fuerzas Militares, de un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad, peticidn de disculpas vy
reconocimiento a la memoria del sefior Eider José Montejo Pérez, por los
hechos acaecidos el 27 de febrero de 2009 en zona rural del Municipio
San Calixto, en donde exalte su dignidad humana como miembros de la

sociedad.

Este acto publico, debera realizarse en dicha localidad con la presencia
de toda ta comunidad y de los miembros del Bataildn de Infanteria No.
15 con sede en Ocafia, debiéndose dar difusion por medios televisivos y

radiales al acto publico.
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J_mif\IIP “AS{ m;smé y como garantia de no repeticion, desde la ejecutoria de la
e

Secretang depPTEBEa ntencia, el Ministerio de Defensa- Ejército Nacional realizara

Capacitaciones en todos los Comandos, Batallones, Unidades y patrullas
militares en materia de procedimientos militares segun los estdndares
convencionales y constitucionales, exigiéndose la difusion de ejemplares
impresos de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, de la
Convencién de Naciones_ Unidas sobre la desaparicién forzada y de las
Convenciones interamericanas sobre desaparicién forzada y tortura, las
cuales deben ser tenidas en cuenta en los manuales institucionales Y
operacionales, y su revision periddica por los mandos militares, de
manera que se pueda verificar que se estd cumpliendo los estandares
convencionales en todo el territorio nacional, y en especial en la Brigada
Mévit No. 15.

De todo Io ordenado, la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito
Nacional debera entregar a este Tribunal, informe§ dei cumplimiento
dentro del afio siguiente a [a ejecutoria de la sentencia, con una
periodicidad de treinta [30] dias calendario y por elescrito, de los que
deberan dar difusién por los canales de comunicacion web, redes
sociales, escrito y cualquier otro a nivel local y nacional.
I

En caso de no remitirse el informe pertinente, se solicitara a la
Procuraduria adelantar las averiguaciones de su competencia ante la
orden dada por sentencia judicial y se adopten las decjsiones a que haya

lugar de orden disciplinario. !

Los familiares del sefior Eider José Montejo Pérez son, reconocidos como
victimas del conflicto armado, razén por la que se solicita a las
instancias gubernamentales dompetentes inc;orpora'rlas y surtir los
procedimientos éonsagraqos en:la ley 1448 de 2011.

Finalmente se ordenard por intermedio de la Secretaria de este Tribunal

lo siguiente: !
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conflicto armado de Colombia.

* Mediante la Secretaria de este Tribunal, se exhorta para gue en el
término improrrogable de treinta (30) dias, la Defensoria del
Pueblo informe de las investigaciones por la violacién del derecho
internacional humanitarioc y de los derechos humanos que se
hayan adelantado por los hechos del presente proceso, y se ponga
disposicion por los medios de comunicacién y circulacion nacional.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, Sala de Decisién N© 2, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVC')QUESE la sentencia de primera instancia proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestién del Circuito de
Clcuta, mediante la cual se resolvid negar las suplicas de la demanda
interpuesta por la senora G!adys MontEJo Pérez y otros, en contra de |a
Nacion-Ministerio de Defensa Nacnonal EJerC|to Nacional.

SEGUNDO: En su lugar, DECLARESE responsable a la Nacidn-Ministerio
de Defensa- Ejército Nacional por los dafios antijuridicos causados a Ia
parte accionante, con ocasmn de la muerte del sefior Eider José Montejo
Pérez, el 27 de febrero de 2009 de conformidad con la parte motiva de

esta sentencia.

TERCERO: En consecuencia, CO_NDI'ENES_E a la Nacién-Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional, a pagar a la parte accionante a titulo de

perjuicio moral:
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Gladjs Montgjo Pérez Madre 200 smimv

Ciaudia Montejo Pérez Hermana 100 smimyv
Jessica Rodriguez Montejo Hermana 1 100 smimyv
José Luis Rodriguez Montejo Hermano 100 smimyv-
Jhan Carlos Rodriguéz Montejo | Hermano 100 smimv
Jesus Andry Rodriguez Montejo | Hermano 100 smimv

Total 700 smlmv

El val

or del salario minimo, sera el vigente al momento de la presente

sentencia. : i

CUARTO: Como medidas de reparacién integral, ORDENENSE las

siguientes a cargo del Ejército Nacional:

1
v L5 Nacién -Ministerio de Defensa-Ejército Nacional Hlevara a
cabo la difusién y publicacién de esta sentencia por todos [os
medios de comunicacion, electrénicos, documentales, redes
sociales y pdginas web, tanto de su parte motiva, como de su
resolutiva, por un periodo ininterrumpido de un (1) afio, contado a
partir de la ejecutoria de la misma.

v La realizacién, en cabeza del sefior Ministro de fa Defensa y
el sefior Comandante de las Fuerzas Militares, de un acta publico
de reconocimiento de responsabifidad, peticion de disculpas y
reconocimiento a la memoria del sefior Eider José Montejo Perez,
por los hechos acaecidos el 27 de febrero de 2009 en zona rural
del Municipio San Calixto, en donde exalte su dignidad humana
como miembros de la sociedad. '

Este acto publico, deberd realizarse en dichd localidad con la
presencia de toda la comunidad y de los miembros del Batallon de
Infanteria No. 15 con sede en Ocafa, debiéndose dar difusion por
medios televisivos y radiales al acto publico. |

v Asf mismo, y como garantia de no repetmfon desde la
ejecutoria de la presente sentencia, el Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional realizard capacitaciones en todos los Comandos,
Batallones, Unidades y patrullas militares en materia de
procedimientos militares segun 1os estandares convencionales y
constitucionales, exigiéndose la difusién de ejempiares impresos
de la Convencién Americana de Derechos Humanos, de Ia
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institucionales y operacionales, y su revision periddica por los s

mandos militares, de manera que se pueda verificar que se estd |
cumpliendo los estandares convencionales en todo el territorio
nacional, y en especial en la Brigada Movil No. 15,

De todo lo ordenado, la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional deberd entregar a este Tribunal, informes del
cumplimiento dentro del afio siguiente a la ejecutoria de Ia
sentencia, con una periodicidad de treinta {30] dias calendario 1%
por escrito, de los que deberdn dar difusién por fos canales de
comunicacion web, redes sociales, escrito y cualquier otro a nivel
local y nacional.

En caso de no remitirse el informe pertinente, se solicitard a Ia
Procuraduria adelantar ias averiguaciones de su competencia ante
la orden dada por senten’_dq juc;ﬁcfa'_l. Y se adopten las decisiones a
que haya lugar de orden disciplinario. :

QUINTO: RECONOZCASE a los familiares del sefior Eider José Montejo
Pérez como victimas del conﬂicto'armado, razén por la que se solicita a
las instancias gubernamentales competentes incorporarlas y surtir los
procedimientos consagrados en la Iey'ir4.48 de 2011.

SEXTO: Por intermedio de la Secretaria de este Tribunal, COMPLASE lo
siguiente:

* Remitir una copia auténtica de esta sentencia al Centro de
Memoria Historica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado en fa
ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de Ja
evidencia histérica del conflicto armado de Colompia.

e Que se exhorte para que en el término improrrogable de treinta
(30) dias, la Defensoria del Pueblo informe de las investigaciones
por -la violacion del derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos que se hayan adelantado por los hechos del
presente proceso, y se ponga disposicion por fos medios de

comunicacion y circulacion nacional.

CUTIvo
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gmplase lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Codigo

Contencioso Admgnistrativo.

OCTAVO: En firme este fallo devuéivase el expediente al Juzgado de
origen para su cumplimiento y expidanse a la parte'; actora ias copias
auténticas con las constancias de las cuales trata el articulo 115 del

Cddigo de Procedimiento Civil,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Dekision N9 2 del treinta y uno
{31) de mayo de dos mil dieciseis)

NA IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada :

BEATRTZ HELE%A ESCOBAR ROJAS

Magistrada



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Palacio de Justicia Bloque C Oficina 409 Teléfono 5755707 - Fax 5755700 Cucuta

La Secretaria del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander

CERTIFICA:

Que revisado el proceso No0.54-001-33-31-002-2011-00154-01
promovido en ACCION DE REPARACION DIRECTA por la sefiora GLADIS
MONTEJO PEREZ Y OTROS, contra la NACION - MINDEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, se constaté que esta Corporacién profirid sentencia
el dia veintisiete (27) de junio del dos milsdieciséis (2016), en la cual
REVOCA l|a sentencia de fecha veintisiete (27).de febrero de dos mil quince
(2015), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestidn del
Circuito de Cucuta.

El fallo de segunda instancia se notificd por Edicto el veintiuno (21) de
octubre de dos mil dieciséis (2016), quedando debidamente ejecutoriado el
dia veintiocho (28) de octubre de dos mil dieciséis (2016) a las seis de la
tarde (6 p.m.).

Se expide en San José de Cudcuta, a trece (13) dias del mes de febrero de
dos mil diecisiete (2017), a peticion del Dr. TITO AUGUSTO GAITAN CRESPOQ,
quien actla como apoderado de los demandantes.

DIEGO






RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Palacio de Justicia Blogue C Oficina 409 Teléfono 5755707 - Fax 5755700 Ciicuta

La Secretaria del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander

CERTIFICA:

La suscrita Secretaria General del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, hace constar que dentro del proceso No.54-001-33-31-
002-2011-00154-01 promovido en ACCION DE REPARACION
DIRECTA por la sefiora GLADIS MONTEJO PEREZ Y OTROS contra la
NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL, los poderes
otorgados por la parte demandante al Doctor TITO-AUGUSTO GAITAN
CRESPO, identificado con Cédula de Ciudadania 83.228.260 de Rivera,
T.P. 61.478 del C.S.], se encuentran vigentes a la fecha.

Se expide la presente constancia en San José de Cudcuta, a los trece (13)
dias del mes de febrero de dos mil diecisiete (2017).

Diewe.






