TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
SAIA PRIMERA DE DECTSION

Riohacha, catorce (14) de diciembre de dos mil quince (2015)

ACCION:’ REPARACION DIRECTA

ACTORA: SiDIA MERCEDES REDONDC Y OTROS - :

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ FOQLICIA NAGIONAL - A
LJERCITO NACIONAL - ~AIMISTERIO D HTTERIOR Y JUSTICIA

| RADICACION EXPEDIENTE NO. 44-001-34-31-001-2004-005363-0]

MAGCISTRAI A PONENTE PRA. NADIA PATRIEDA BENITEZ VIGA

i
i

i

I ASUNTO. i

apoderado judicial de
. I

la parte demandante, contra la sentencia proferidé elftreinta (30) de enefo de

dos mil trece (2013), por el Juzgado Primero (1°) inistrativo. del Circui:to de

zcide la Sala el recurso de apelacion interpussto

Richacha, mediante la cual se accedieron a las stplicas de la demanda. |
i

L ANTECEDENTES
a5 PRETENSFONES

Los demé.r*.dantes solicitzn se declare & la Nacion - Ministerio de Defensa -
Policia Macional - Ejéraiie Nacional. administrative-ante responsable de los
perjuicios materizles e inmateriales causados a los sefiores "SIDIA MERCEDES
REDONDO'PERALTA, CARLOS JOSE REDONDQ PERALTA, DIMIER JOSE
RADILLO REDONDO, SILFREDO RADILLO REDONDO, CARLOS MANUEL
RADILLO REDONDOQO, RITA ELVIRA RADILLO REDONDO, y EUFEMIA
MILIAN FERALTA" par el homicidic fa! menor “GAR RAFAFL RADILLO
REDONDO y el joven JAMINZC:N JAVIER RADILLO REDONDO; en razén de
tos hechos ocurridos el dia treinta '{30) tie agosto de dos mil dos (2002) hasiz el
dia primero (1) de septiembre de dos mil dos (2002), en la finca los “Cacos”,
comunidad "Ef Limén", dentro del resquardo "Kogui Malayvo Aruhuacc™en el

Municipio de Riohacha /.2 Cuajira).

' Foics 12 al 16 del Exnacienta,
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f\démas los actores solisitan se declare a la Nacion - Ministerio de DeTeh sa -

Policia Nacional - Ejército Nacional, administrativamente responsable d}ﬂ los

perjuicios materiaies & inmateriales causados a los sefiores ”OC’.’TAV!O

~r Aug

MENDOZA, MARIA DE LOS SANTOS CHOLES PERALTA, KAREN LrNﬁ- H
--;"\rqu.’.A CHOLES, KATIA MILENA MENDOZA CHOLES. GAIRIS R/—‘.."i“-;-u:-t.
fufE?\/.:ro,:/A CHOLES, OCTAVIO JOSE MENDOZA CHOLES, BIANYS PAOLA
ﬂar_«wom CHOLES, LUZ ELENA MENDOZA CHOLES, y ALEXANDER

}
e
fueron

sothetidos come consecuencia de los hechos ocurridos el dia treinta (3() ) de

‘_’rUi‘:F\JRA ME NDOZA” en razén del desplazamientce foizado al que

wao de dos i dos (2002) hasta el dia primero (1) de septiembre de oJiJ il
dng 12002) en ta finca "Comején”, cominidad "B L i * déntro del resgionds

rl"/ J

uc,fu Mzlayo Aruhuach” en el Municipio de Richacha (La Guajira).

i

'!

Cogisecuencialmente, a titulo de reparacion se condene a la Nacion - Ministerio
i ;

de Defensa - Puticia Nacional - £jército Nacicnal, a pagar: -

i

|

o Perjuizios de ordzn immateriai: Por concepto de perjuicios maorales

sufjjetivos y violacion a derechos fundamentales las siguientes sumas:

i
i
l

Privngro nucien familiar

l

i

{ oA tviEHC,DE : REDONDO PELALTA, en zu condicion de MADRE de
!L; viclimas la suma de trescientos (300) S.M.M.L.V. por .perjuicios de orden
m'r rad v la suma de seiscientos (600) S.M.IV.L.V. por viclacion a sus dere wo=‘

I

=ila vida, integridad personal, la familia, ls liberlad de residencia, al trabajo, §
l

Iajtranguilidad.
|

g =

Y CARLOS JOSE REDONDO PERALTA, en su condicion de HERMANDG de

. |
:s victimas la suma de trescientos {300) S.M.M.L.V. per perjuicios de orden

1

_,__—

i

ral y la suma de guinientos (500) S.M.M.L V. por violacidn a sus dereches a

1
1

vida, integridad personal, la familia, 1z libertad de residencia, al trabajo, I y la

ﬂﬂLl idad.

e e ._,.,]J-.._u... 3 _.__
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A DiM:*R JOSc RAMNMLLO REDONIDO, en su coiidicién de HERMANO de las
~ victimas la stima de trescientos (300) S.M.M.LV. por perjuicios de orden

moral y la suma de seiscientos (600) S.M.M.L LA por violacion a sus derachos
| a la vida, lmegndad personal, la familia, la libertad de residencia, al trabajo y

- la tranguilidad. 1
| . |
- A SILFREDO RADILLO REDONDO, en su condicién de HERMANO d:_e fas
- victimas la suma de trescientos (300) SM.M.L.V. por perjuicios de o‘rden
. moral y la suma de seiscientos (600) S.M.M.L.V. por viclacién a sus derechos

~alavida, mtegndad personal, la familia, la libertad de residencia, al trabajo y

7 la tranquilidad.

- A CARLOS MANUEL RADILLO REDCNEQ, en su condicion de HERMANO
de las victimas la suma de t rescientos (300) S.M.M.L.V. por per UlCiOS de
orden rhoral y la suma de. seiscientos (600) S.M.M.LV. por violacidn a sus
derech&;-s a la vida, integridad personal, la familie, = libertad de residencia, al
trabajo, y la tranquilidad, | ,

- A RITA ELVIRA RADILLO REDONDO, en su condicion de HERMANA de las
victimas la suma de trescientos (300; S.M.M.L.V. por perjuicios de orden
moral v ia suma de seiscientos (60C; & .f\JI.M.L.V_ por violacién a sus derephoa

. @ la vida, integridad personal, [a familia, fa libertad de residencia, al traba:jo, y
~ la tranquilidad.

- A EUFEMIA MILAN PERALTA, en su condicion de ABUELA de ias victimas
la suma de trescientos (300) S.M.ML.L.V. por perjuicios de orden moral y ia
~ suma de seiscientos {(B00) S.M.M.L.V. por violacién a sus derechos a la vida,
integridad personal, la familia, la liberiad de residencia, al trabajo, vy la
tranquilidad. |
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Discriminados asi: Cien (100) SMMLV por la muerte de cada una d!_ie‘ los
hermanos RADILLO REDONDQ, cien (100) SM.M.L.V por el desplazaniliento

forzado a que fueron sometidos, y los restantes por violacion. a sus dergchos
fundamentales. |

Segundo nicleo familiar:

- A OCTAVIO MENDOZA MENDOZA, en condicion de victima 'directé, la 5uMa

de cien (100) S.M.M.L.V. por perjuicics de orden morél“y la sumna de

seiscientos (600) S.M.M.LV. por. violaciéon a sus derechos a Ia vida, mteg\ndad'

personal, la familia, Ia libertad de residencia, al trabajo yia tranqwhdad E

- A MARIA DE LOS SANTOS CHOLES PERALTA, én cbndiéién'de vi
dnacta fa suma de cien (100) S.M.M.L.V. por perjuicios de orden mora[ y la

suma de seiscientos (600) S.M.M.LV. por viclacidon a sus derechos a la,vida,

ctima

infegridad perscnal, la familia, la libertad de residencia, al trabajo,|y la

tranquilidad.

- A la menor KAREN GINETH MENDOZA CHOLES, en condicién de vittima

directa, la suma de cien (100) S.M.M.L.V. por perjuicios de orden moral y la-

- suma de quinientos (500) S.M.M.L.V. por violacién a sus derechos.a !a%vida,

integridad personal, la familia, la lipertad de residencia, al trabajo, y |a

tranquilidad.

- A la menor ALEXANDRA GUERRA MENDOZA, en condicibn_de Vvi'_ctima
directa, la suma de cien (100) S.M.M.L V. por perjuiciosi de orden moral y la

I

suma de'quinientos (500) S.M.M.L.V. por violacién a sus derechos a la vida,

integridad personal, fa familia, la libertad de residencia, ai trabajo, y la

tranquilidad.

< FYERCITO NACIONAL - MINIGITEIG
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P
- A OCTAVIO JOSE MENDQZA CHOLES, en condicion de victima direclxa, la
suma de cien (100) SM.M.L.'V. por perjuicios de orden moral y la surr'ﬁa de
seiscientos (600) S.M.M.L.V. por viclacién a sus derechos a la vida, integridad
personal, ta familia, Ia libertad de residencia, aiAtrabajo, y la tranquilidad. i

|

\

A GAIRIS RAFAEL MENDCZA CHOLES, &n condicion de victima direcl;[a, la
suma-de cien (100) S.M.M.L.V. por perjuicios de crden moral v la suma de

~seiscientos (600) S.M.M.L V. por viglacién a sus derechos a la vida, integiridad

. personal, la familia, la libertad de residencia, a! trabajo, y la tranquilidad.

- A KATIA MILENA MENDGZA CHOLES en condicidn de victima direct_é, la’

. suma de cien (100) S.M.M.LV. por heﬂuicios de orden moral y la suma de

seiscientos (600) S.M.M.L.V. por violacién a sus derechos a la vida, integridad

personal, la familia, la libertad ce residen_:cia, al trabajo, y la tranquilidad. |
, - j

{

i

.- A BIANYS PAOLA MENDOZA CHOLES, en condicidn de.victim}a d%recﬁa, la

- suma de cien (100) S:M.M.L.V. por pzijuicics de orden moral y la suma de

'seiscientosr(GOO) S.M.M.L.V. por violacién a sus derechos a la vida, integridad

personal, la familia, la libertad de residencia, al trabajo, y la tranquilidad.

T A LUZ ELENA MENDOZA CTHOLES, en condicién de victima directé, la

suma de cien (100) S M.M.LV. por parjuicios o arden moral v la sumé de
seiscientos (600) S.M.M.L.V. por violacién a sus derechos a la vida, integﬁidad

personal, la familia, la libertad de residencia, al trabajo, y la tranquilidad. |

Discriminados asi: Gien (100) S.M.M.LV nor el desplazamiento forzado & que

fueron sometidos, y los restantes por viclacion a sus derechos fundamentales.

o Perjuicios de orden matevial: Los pue se demuestren en el curso dei

proceso, aligual que los intercses compeansatorios, ‘ {

o
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2.2, HECHGS

Lds hechos de la demanda se sintetizan asi*:
o i

La parte demandante sefala que el conflicto armado en la Sierra -Nevadia.de
Santa Marta en los Ultimos afios ha ocasionado el asesinato de liclieres
indigenas, especialmente del pueblo "Wiwa'y "Arhuaco" por parte deé los
distintos grupos armados, esta situacion se agravo con ia-eﬁtrada en 1990 de
de los grupos paramilitares (AUC), que en disputas por las zonas bajas de la
sierra nevada y con el control estratégico de la vertiente suroriental, masac én y

acaban con las etnias indigenas que se encueniran ubicadas en la Sierra
Nevada de Santa Marta.

Indica que bajo estas circunstancias y condiciones los pueblos indigenas son -

victimas del desarraigc territorial y cultural, siendo obhgados al desplazan:jiento
interno por parte de los grupos armados ilemales siendo’ frecuent I'ps
bombardeos y disparos aéreos; afirmando que gran parte .de la poblz cnon
"Wiwa" y "Kogui" ha tenido que huir hacia las cimas de |a Sierra NevacJa de
Santa Marta y otros obligados a desplazarse hacia el casco _urbano‘de San
Juan det Cesar. Precisa que tal situacién es de conocimiento de au’rorid‘aﬁes
administrativas, como la Defenscria <! Fueblo.

Manifiesta que el 30 de agosto de 2002, hizo presencié un grupo dé las
Patrullas del Ejército Colombiano del "Batallon Cartagena.de Riohacha", y

actuande mezclados con grupos paramilitares, entraron a la Comunidad "E/

Limén" disparando indiscriminadamente contra todo lo que encontraban en el . -

camino, asesinando a 12 personas entre ellos jovenes, ancianos y muj'ereé,
unos fueron descuartizados totalmente como es el caso del menor E[ﬁGAR
RAFAEL RODILLO REDONDO vy del joven JAIMINZON JAVIER RADILLO
REDONDO, miembros no tradicionales de la comunidad "EI Limon".

? Folios 16 al 20 del Expediente.

]
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Narra que de acuerdo alas mforrLacnon. s de prensa y la versmn que relato uno

'de los- sobrev:wentes, el rnenor EDGAR RAFAEL RODILLO REDONDO y el
'Joven JAVIER RADILLO REDOF\DO se encontraban para la fecha de los

‘acontecimientos en la finca "Comején”, la cual se encuentra ublcada en

Jurlsdlcmon de la vereda el "Linon", corteg:mnonto de "Tomarrazon" Municipio

de Rlohacha la cual es de propiedr'd del sefior OCTAVIO MENDOZA
MENDOZ!—\. '

~ Aduce que el dia primero (1) de septiembre de dos mil dos (2002), siendo
'_ "ép‘r_okimadamente las 2:00 .M., el grupo de hombres armados qué; se

- . A N R . ) I
‘ encontrabﬁ en la zona cometiendo toda clase de atropellos y violaciones la fos

derechov humanos y el derecho internacional humanitario contra los pobladorec

de la vereda el | Limdn, llegaron a la finca el "Comeién" vy se llevaron consigo a

el menor EDGAR RAFAEL RADILLO REDOMNDO y al joven JAVIER RADILLO _

REDONDO, los c,uales fueron hallados pocos dias después, por la ronda que

daban los ga{lmazos sobra un area del z-ector, decauiiados v los miembros del
cuerpo esparcidos.

i
i
t

Afirma que en hecropsia realizada gl seis {8) sepliembre de dos mil dos (2002),

~por el instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Seccional La

Guajira, a los cuerpds_ del joveh JAMINZON JAVIER RADILLO REDONDO vy del

menor EDG_AR RAFAEL RADILLO REDONDO, fueron consistentes en la

~‘version segln. la cual las victimas habrian sido "macheteadas”, yal|que

~_presentan decapitamon con mccamsmo corto contundente, senalando ademés'

que ta precmsm‘n anatdmica de los cortes realizados sugiere cnerta perici 2 par
‘parte de los agresores.

Relata Que la Procuraduria Disbipiinaﬁa de Derechos Humanos ade anta

S mvestigamon dlsc:plmana No. 15510492104 por estos hechos; y Ea Ftscaha de

Derechos Humunos -y DIR de la ciudad de Barranquilla conoce de la

: mvestsgac;on penal por ¢l delito de homigidio, del que fuercn victimas ROSA

MARIA LOPERENA Y JAIME ELIAS MENDOZZL LOPERA, asi como la
desaparicion de LUIS ANTONIO MENDOZA MONTANO, en los hechos

=

W
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combrendidos desde el treinta (30) de agosto al cinco (5) de septiembre dé dos
mil dos (2002), quienes eran parte de las autoridades tradicionales del pieblo

indigena "WIWA", hechos estos que constituyen parte de la mvestrgacton pori la
masacre cometida.

i
i

Cuenta que, como consecuencia de tales hechos se produjo Un'deSplazamento

forzado masivo de los pobladores sobrevivientes, los cuales se \neron en la
necesidad de abandonar todas sus pertenencias, generando un estado de
terror, angustia y zozobra a cada uno de los familiares de las victimas desde el
dia treinta (30} de agosto hasta el cinco (9) de septiembre delr aﬁb dos m'lud,os
(2002), tal como -ocurrié con la familia Mendoza Choles Ia cual se v10 =n;la

penosa obligacién de salir despiazada forzosamente como consecuencta de la -
viclencia.

Finalmente sefiala las casa donde vivian las familias Mendoza Choles y Rhdillo

Redondo fueron incineradas; y las familias Radillo Peralta y Mendoza Choles se
encuentran en condicién de desplazados.

2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO? N

)

La parte actora apoya sus pretensiones en -las siguientes disposiciones:

Convencionales: Declaracién Universal de Derecho Human'os’i "artl’iculbs'B', 5,_t81.
12, 16 numeral 3, 25 numeral 2; Carta Internacional sobre_DéreChos Hum‘gnos:
articulos 5, 9, 11, Pacto Internacional sobre Derechos Civiles vy Poli?tico's:
articulos 7 y 9 (Ley 74 de 1988); Convencién Americana de Deréchos :
Humanos: articulos 8, 20, 25 (Ley 16 d 1972); Convenio de Ginebra del ;2 de
Agosto de 1949 relativo a la proteccion debida a las personas c1_wle|s_ en

Convenio de la OIT numero 87, tiempo de guerra con sus protocolos 1y 1l

Constitucionales: Articulos 1, 2, 4, 5, 6, 11, 12, 13, 21, 22, 28, 38, 39, 42, 44, 45,

55. 56, 90, 93, 94 y 217 de la Constitucién. Legales: Codigo Penal: Articulos
101, 103, 104, 165, 180 y 181; Codigo de Justicia Penal Militar: articulos ?59 y

* Folio 20 ai 38 del Expediente,
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) SIQLnentes Ley 489 de 1998; Ley 62 de 1993, Ley 418 de 1997 Decreto 1512

A8

'det 2000; Ley 136 de 1994; Ley 387 de 1997.

- 2.4. CQNTESTACION DEL LAS DEMANDADAS

1

L . ' l
1 2.4.1. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLI’CIA
| NACIONAL '

- [El apoderado judicial de la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, en

ejercicio del derecho de defensa contestd la demanda, proponiendo como

-argumentos de la defensa los siguientes;

Sefiala que, en el presente asunto la accionada no desplegé actividad alguna

- que pueda encuadrarse dentro de la denominada falla del servicio por accion u

-‘-A..‘OmISIOI’l como Io planiea el accionante, pues los nechos donde resultaron

muertos el senor JA\JIER RODILLO REDONDQO vy el menor EDGAR RAFAEL

RODILLO REDONDO no fueron producto de una accion predetermlnada ela

Policia Nacional sino de las acciones delincuenciales de. grupos .armados

negéles, es decir, fueron realizados por terceras personas.

Anota que en materia de responsabilidad extracontractual del Estado por falia o

.I’aita" del servicio, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha e‘stabteciddi que
- rpara,_ Ia prospendad de. la pretension mdemnlzatona se deben abredltar-

plenamente en los S|gulentes presupuqstos a) La existencia de un hecho

generador consistente en una falla o falta del servici:» a cargo del Extado, b) La

exlstenma dei dafio o perjuicio’ a un administrado, y ¢) La relac:on de

_ Acausahdad entre ese hecho y ese dafo; sin embargo, en- el presente asunto

tales elementos no se configuran, por lo que estima deben ser negadas las
pretensiones de la demanda.

“Ver falios 159 al 1685 del Expediente.

9
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Finalmente propone como medios exceptivos la causal de exoneracidn de

responsabilidad "causa extrafia - hecho de un tercero" y la de "causa extrafia -
culpa exclusiva de la victima".

2.4.2. TNNACION ~ MINISTERIO DEL INTERIOR Y JUSTICIAS

El apoderado judicial de la Nacién - Ministerio del Interior y de -Justicia, en

ejercicio del derecho de defensa dio contestacion al escrito primigenio,

proponiendo como argumentos de la defensa los siguientes:

'

Manifiesta que no le constan los hechos de la demanda, en _consécuen'cﬁiai se.

!
atendra a lo que resulte probado en el expediente. '

Afirma que existe ausencia de responsabilidad patrirh_onial de la néciéﬁ por
inexistencia del hecho generador imputable a la adnﬁinistréoién, bajo la teotia de |
que ia responsébiiidad patrimonial del Estado requiere para su _cb‘nfigufaci?n,;-!a 7_
demostracion de ios siguientes elementos: a) El dafio antijuridico, b). Ei hecho

generador de la responsabiiidad administrativa, y ¢) La causaiidad entre el daﬁo _
y el hecho,

Estima que €l asesinato de los miembros de la familia "Radillo Redondo" y"'SU
consecuente desplazamiento forzado, fue causado por el accionar de un grupo
parammtar es decir, no fue producto de la actividad admmlstratwa sino ge un

tercero ajeno a esta; anotando que no ex13te relamon dlrecta entre Ios hecwo‘s y
una conducta omisiva del Estado '

Aduce la falla del servicio alegada por los demandantes -'COnsisténfe en la _
omisién del Estado de proteger la vida, la propiedad, la t'ran‘q'uilidad' no se-

configuré, como quiera que las obligaciones de las Fuerzas Militares son de
medio vy no de resultado, por lo que en manera aiguna las mismas implican la

garantia absoluta de que no se presenten las manifestaciones violentas e
ilegales de los grupos al margen de la ley.

“er folios 171 al 178 del Expediente.




"Finalrhehte'prdpone la excepcion de "falta de legitimacion en la caUsa;fpor

~ proponiendo como argumentos de la defensa los siguientes:

¥ e
/ ' i
i
|
i
ACCION: REPARACION DIRECTA.
. ACTORA: 5ID1A MERCEDES MEMDOZA Y OTRCS.

"DEMAMDADO: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL ETERCITO NACIONAL ~ MIN]S’T'LR]O

DEL {NTERJOR ¥ JUSTICIA. K
RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00361-01.

paswa hPJO el argumento de que las funciones ds |z accionada se Ciﬁeh ala

direccmn y coordinacion con las autoridades departamentaies y mummpaiea
sobre el control del orden pUblico; pero el control del mismo en estricto sentido

se lleva a cabo a través del Ministerio de D=2iensa Nacional y sus organismos

- adscritos.

| fé.&.:é._ NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERC"ITO
. NACIONALS

i

El apoderado judicial de la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional,

en ejercicio del derecho de defensa descorrid = escrito de demgnda,

y
a

Ad”‘:e -queﬁ' éﬂ el pfésente asunto la muerte del seficr JAV]ER ?ODTLLO
. REDONDO y el menor EDGAR RAFAEL RODILLO REDONDO no le es

a } lmputable a Ias Fuerzas Militares, sino a Q"UPOS al margen de la Ley y no porel

actuar de Ia fuerza pubhca por ello propone como medio exceptlvo la causa{ de

_ exonerac&on de re::ponsablhdad ‘causa ex{rafia - hechao de un z‘ercero ‘l

;Aﬁrma que las obhgacaones del Ejército Nacional consagradas en.la
: |

Conshtumon F’ohtlca son de medzo v no de resultado, pues no es -poisible

garantizar en términos absolutos, que contrarresten todas las manifestaciones

dehm,uen(:lales Finalmente indica que no existe responsabitidad patrimonial
o _zdel Estado .como cwera que iz accionada no desplegd acciones u omlozones

que puedan ser. consh{utwas de rcproche en relacién con los hechos.
- constitutivos de la presente /itis.

Ver folios 183 al 198 det Expadiente.

il




ACCION: REPARACION DIRECTA. -
AUCTORA: SIDiA MERCEDES MENDOZ.‘\ Y OTROS. . ’
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIOMAL - EJERCITO NACSONAL MINE

TERID -
DEL INTERIOR Y JUSTICIA. )
RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01. -

III. DE LA SENTENCIA DE PR‘IMERA'V INSTANCIA .
‘El Juzgado Primero Administrativo del Circuito - de Rlohacha mec:[allwte'.:i-f--‘--
sentencia del treinta (30} de enero de dos mil trece (2013) concedao Ias su;Slacas_
de la demanda de con fundamento en [os sngwentes" .jf

Sefiala que para gue sea procedenie ia declaratoria dé fesponsab}:hdad'
administrativa por omisién, son: i) La existencia de una obligacién
normativamente atribuida a una entidad publica, ii) La -falta de atencion 0O la

atencidn irregular o inoporiuna de dicha obligacic')hl por _parté Vder la

administracion en el caso concreto vy iii} la relacion causal adecuada entre dicha
omisién y la produccion del dafio.

Afirma que se encuentran probados los perjuicios sufridos por los actores: esto
es el desplazamiento de la regién del "Limdn", corregimiento de “Tomarrazon”,
Z

Resguardo Kogui Malayo Arhuaco, en el Departamento de La Guajira, a raiz de

la incursién paramilitar perpetrada en el mes de agosto y septiembre de doé mil
do* (2002); asi mismo, indica que tales lesiones son 1mputabies ala Namon -
Ministerio de Defensa - Ministerio del Interior y de Justicia - Ejel"CltO Nac:tona[

Policia Naclonal por las omisiones en sus deberes de proteccion a_.‘lros

ciudadanos, consagradas en los articulos 2°, 24’y 217 Constitubiohaleé.;,és‘i

como ¢! articulo 22 de la Convencién Americana de Derechos Humanos el

articuios 2 y 12 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, vy Ley 387 de 1997
entre otros. o

i

Estima que al omitir. el cumplimiento de esas '_‘funciones"nO'_-'SOIO‘se.genefa',
responsabilidad personal del funcionario; sino ademés la 'responsabliidad _
institucional; pues el Estado debe utilizar todos los medios de que dlspone para
lograr el respeto a la vida vy demas derechos de- las personas por parte de fas

demés autoridades publlcas y particulares, de 'manera- real y-no formal. - S .

7 Folio 487 - 540 Cuaderno de Segunda Instancia. -
12
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‘ACC]ON REPARACICN DII’\ECT‘\
© ACTORA: - - SIDIA MERCEDES MENDOZAY OTROS. ) i
DEMANDADO: MACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA MATIDNAL - EITRCITS NACIONAL - MIMIETIRIC

febrero del dos m. cuatro (2004), entre otros.

DEL INITURICRK Y JUSTICIA.
RADICACION FHPEDIENTE NO: 44-003-23-31-001-2004-00561-01.

Relata que'_las autoridades estaban debidamenis advertidas acerca de la

posible ocurrencia de los hechos acaecidos en la regidn de "Tomarrazon',

"Anaime" y. las estribaciones de la Sierra Mevada de Santa Mart“, de

cnnformldad con Ios oficios mortados por la Defensoiia del Pueblo y la

Defe_nsory_a Delegada para la Evaluacion del Riesge de la Poblacion Ci\!-.li, a

‘fravés de la Ale'rta Tempfana No. 070 del dieciséis (18) de agosto de dos mit

dos (200 ) e . Informe de Riesgo Nao. 011 del 2004 del veintisiete (2?) de

Asi mismo, teniendo en cuenta que en el plenaric milita prueba de las

recomendaciones dadas por el Defensor del Pueblo Nacional, respecto;a la

“activacion de dispositivos de seguridad y proteccicn de la fuerza ptblicaipara

e, garanrlzar la vida ¢ integridad de la poblacion zivil y la adopcion por parte de las
o aufondades admzmstrat;vas de/ orden nacional y regional, de med/das
',encammadas a Ia preservac;on del orden publico, la convh)ehcfa y la‘
._tranqu;hdad crudadana y la garantia de los derechos fundamentales de !a

pob!ac:on res:dente en la zona de riesgo de la jurisdiccion del Municipio de Sar

‘Juan del Cesar", considera que las excepciones de hecho de un tefcero

propuestas por (s accionadas no tienen vocacién de prosparidad.

En tal vnr‘ud considerd que en el DF’“-:C‘H’(S asunto es procedente deciarar la

"’responsabmdad patnmumal de! Estado por los hechos constitutivos de la

presente accion, asi como la indeminizacion para-las victimas.

IV ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACION

s -:'_‘11 DEL RECURSO 3£ APFLACIGN DE LA NACION - MINISTERIO
o .;DE DEFENSA ~ POLICIA NAC]ZONA’L

El ap_ode_rado .judici_ai de la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Naciénal,

~apeld la sentencia de primera instancia con el objsto de que se revogue fa

misma y se nieguen las pretensiones de la demanda, proponiendo como
. - i ;
argumentos los siguientes: |

i 13’




ACCION: REPARACION DIRECTA! -

ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA ¥ OTRGS. ) o ' o
DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL IZJ'ERC['TO NACEONAL M]NE"E ERIO
DEL INTERIOR Y JUSTICIA. . :

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

Sefalan que los hechos en donde resultaron muertos os sefiores. EDGAR,

RAFAEL RADILLO REDONDO y JAMINZO JAVIER RADILLO REDONDG

y el
desplazamiento forzado de sus respectivos grupos de'fahﬁiliares no fue
producto de una accaon premedltada de Ia Pohma Naolonal en contra a

contrario la Policia desplego todas las acciones p03|ble para proteger la \Eda"y |

honra de las personas, es por esta razén que en nlngun momento tra a . de
-
|

perturbar la tranquilidad social y mucho. menos sembrar dolor y trlsteza eriel

R B
nicleo familiar, es decir que, el hecho que hoy se ‘condena, fue concebido por ..

terceras personas -grupo armado ilegal-, que nada tienen que ver con la
institucion. ‘ : '

Por ofra parte estima que, no puede tenerse como causa de los hechos una
supuesta falla en el servicio de parte de la Policia Nagcional, por'cuén 0 No
existe prueba SIqwera sumaria, en la que se demuestre que el hecho haya sido
perpetrado por ‘uniformados de la Institucion, y ademas en la zona clonde
ocurrieron 1os hechos hay p_atruilaje con regularidad de ia Policia Naolona ;-y la

presencia permanente de unidades de policia acantonadas en la Estaoion de

Policia del Municipio de Tomarrazon.

Considera gue para la Policia Nacional es imposible saber con anticipacion cual

va a ser el sitio exacto, la fecha y hora en que los grupos armadosf al m_argen

de la ley que influyen en la region van a delinquir, a efectos de disc_éﬁar R

operativos que neutralicen el actuar de ellos; en tal virtud, estima que no se =

puede responsabilizar a la institucion por el hecho que haya existido una alerta

tempranz, situacion que por si sola no implica que de manera automatua se

configure una omision administrativa como elemento para establecer la- faiia.dél

servicio de la demandada, pues como lo ha plasmado la Jurlsprudenma solo se

e las
victimas, ni producto de una omisién de Ia mstltucwn md:cando que por el .

i

puede deducir responsabilidad admlmstratlva en aquellos casos-‘en donde la

falta o falla administrativa es el resultado de la flagrante omision mas no en los
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- como argurnentos los siguientes:
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ACTIONM: REPARATION DIRECT A,
ACTORA: SIDIA MERCEDES MEMDOZA ¥ OTROS.

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICTA I\ACIONAL EJERCITO NACIONAL M]N!STER]O

DLL INTERIOR Y JUSTICIA. .
_RAD]CACICH 1 EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01. i
A

, casos en que la falta tiene su sustento en la imposibilidad absoluta de resistir o

“de prestar un determinado servicio.

‘Afirma que si bien es cierto tuvieron conocimienio de la "alerz ’-cempr%na",

‘tambien lo es-que en-la misma se observa da los items relacionados can la

o . i
" ~ubicacion geogrdfica de fa amenaza, valoracion del riesga vy pertinencia de la
o 1alerta se destaca que I3 amenaza de masacres y desplazamiento forzado. por

” parte de las AUC se presenta en ios correglmlencos de los haticos y la junta del

"Mumcxmo de San Juan del. Cesar (Guajlra) y en ninguna parie snnala el

coneglmlento de Tomarrazon, que fue el lugar donde ocurrieron los hechas de

|

Sefala que la policia no esta obligada o cumplir lo imposible en materia de
e

N ‘. r . - -7 I
- seguridad, como seria colocar a cada ciudadano o grupo de ciudadanc un

agente de policia para que los cuide, asegure sus bienes y los ob&ig@e al
cumplimiento de sus deberes ciudadanos, eso seria como colocar, a é:ada
persona una agente para le salvaguarde su integridad fisica y moral, para
‘garantlzcule su segunddd lo cual dede el punto de vista IOQISUCO es imposmie

Fmalmente proponﬁ como causal de exoneracion de responsabrhdad el hecho

~de un tercero.

' 4.2. DEL T"’\]:CURSO DE APELACION DE LA MACION - I\E[NISHEI{IO
D]: DEFJ:‘\ISA EIERCiTO NACIONAL.

El nrocurédor judicial de la Nacidn - "vhms’rew o de Defensa - Ejército Nacional,
recurrié Ia sentencia proferida por el juez de instancia con el objeto de qule se

revoque la misma y se nieguen las pretensiones de la demandd, proponiende

15
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ATCION: REPARAZION DIRECTA.

ACTORA; SIDIA MERCEDES MENDOZA Y OTROS. o ’

DEMANDADO: NACION - MINISTERIC DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - EFERCITO NACIONAL - WNm ERIO .
DEL INTERIOR Y JUSTICIA. :

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-G1. '

Aliima que en el presente asunto se da la causal de exoneracién -de

responsabilidad - "hecho de un tercero”, al igual que- se’ confgura Eas

excepciones de "indebida legitimacion por pasiva de la Namon - Mlmsteno de
Defensa - Ejercito Nacional" y "caducidad de la accion”

- En lo relacionado con la excepcion de indebida legitimacion por pasiva, -indica

que de conformidad con el articulo 217 de la Constitucion Politica, "La Nacion
tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes cohsrftuidas ;}Q;'el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las_Fuefzas Militares tendrén :c;mo
finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la fn‘tegndad
del territorio nacional y del orden constitucional. "La Ley determinard él,élstema
de reemplazos e las Fuerzas Militares, asi como fos ascensos, derecf;?os_ ¥
obligaciones de sus miembros v el régimen especial de carrera, prestacion-ai! y
disciplinario, que les es propio.” o | . i

. |
En ese orden de ideas indica que fas Fuerzas-Militares de Colombia, no tienen

como finalidad principal 1a proteccidn de los bienes de las personas, aunqlie en

algunas circunswncias y en defensa e e hﬂgcmdad del terntorio nacional,
protege los bienes y la vida de ellos.

Aﬂrma que contrario a lo manifestado por el juez de mstancsa en e| plenarlo no
/

anarecen acredltados los hechos constitutives de la presente fitis, y en elicaso

hipotético de que si hubiese ocurrido no se puede endilgar tal responsabitidad a

la demandada, ya que cbran dentro del proceso pruebas que son :co'ntundnntes

=

en determinar que los hechos generaderes del dafio inferido a Ios actores fue |
cometido por grupos paramilitares en un afan incesante por Iograr el control
territorial de toda la zona dondé habitaban los actores. ' ”
Manifiesta que el Ejercito Nacional hace presencia en la zona con el L’Jnjcq_ i.n'.de
brindar un &nimo de protecdién a todos ios indigenas asentad-o's en ese lﬁgar’,’ y
por otra parte evitar que los grupos insurgen‘tés atenten contra la sobéra_nia
nacional ‘"secue_strando e intimidando a la poblacion; sin embargo el Ejéré:itoi
Macional a pesar de sus esfuerzos no cuenta con los medios para cubrir| cada

16
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’ mamﬁesta el juez de mstancza

‘Seriala que no existen informes previos, denuncias o solicitides de prote?mon_

ACCION: REPARACION DIRECTA.

ACTORA: SIDIA MERCEDELS MENDOZA Y OTROS.

" DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NATIONAL - ETERCITO NACIONAL - MINISITRIO
. DEL INTERIOR Y JUSTICIA.

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

* metro cuadrado del territorio nacional mas en zonas como la Sierra Neva_&a de

Santa Marta debido a su gran extensién. l

“que’ hubiesen: 'pérmitidb a ias autoridades millitares adelantar 'cons’téntes

operactones por presencma inrninente y riesgo grave por p'?rte de grupos at
margen de la Ley, ya que si bien existe un informe de la defensoria del puebio,

debe ot:ervarse que esle fue del afio 2004 y .0 del afo 2002 como lo

- Enlo relacionado con la excepcion de causa extrana por el hecho de un
tercero mdxca que en relacion con los hechos de la demanda se ev&denCIa el
" hecho de un tercero como causal da exaneracitn de la res ponsab&hdad

extramatrlmomal de! Estado. a |

Precisa que en el sub lite, del material del material probatorio aliegado af

'expedieni‘e es dable corcluir que los hechos objeto de la presente demanda

fueron rgahzados por gsupos ﬂegaie* al margen de la Ley que aciuaban en la

zona indtcando que la extensa vegetacion v la magnitud del territorio se

a co'w;erte en una causal de exoneracion de responsabilidad, ano’[ando ademas

gue por razones de orden publico en que estaba sumergida la zona de la, Baja
Guapra y San Juan del Cesar, se hacia imposible la presencia de m:embros del
" Ejército Nacional en todo ef territorio. - |

l
- Indica que en el presente asunto, la responsabilidad debe observarse decde la

perspectlva de la relatividad de la falla del servicio y la teoria de la causahdad

adecuada, pues a la administracion se le deben exigir los medlos que

correspondan con su sealidad, haciendo caso ciriso de la ulcpias de la

* -concepcidn del Estado ideal,

i
1

- Finalmente'-‘indica' que ho se configuraron Ios'pfesupuesros para la

‘configuracion de |a responsabilidad extradontractual del Estado. -




ACCION: REPARACION DIRECTA.
ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA Y OTROS, '
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - EJ'ERC]TO NAC.[ONAL M[N]<

TERIO
DEL INTERIOR Y JUSTICIA.

RADICACION EXPEGIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

4.3. DEL RECURSO DE APELACION DE LA PARTE ACTORA.

El apoderado judicial de los demandantes, recurrio la sentenma profer!da por el
juez de primera instancia con el objeto de que se modn‘lque la misma.y se

acceda a la lotalidad de las pretensiones de la demanda, proponiendo como
argumentos los siguienias:

Sefala que se encuenira debidamente acreditada la. 1egttlmac10n por actlva del

primer grupo por homicidio y desplazamiento forzado en relacion con Rita

- Elvira Radillo Redondo en su condicion de hermana de Edgar Rafael y.

Jaiminzon Radiillo Redondo.

- Afirma que la comunidad afectada es indigena, y la falta de.registro y/o

identificacidn personal, es una consecuencia no solo de la orbita de la gu-erra,'

sino que tiene un confexto cultural, donde no se le puede imponer a| una

cultura, la cosmovision de las reglas consignadas en la ciudades.

Asi, el a quo en su sentencia menoscaba los derechos .de la sefiora Sidia. |+

Redondo y su familia, pues resulta tan inexacta la apreci'a-c;iéh_' desu 'regjs.tric'),l
que genera la violacién de los derechos de estas personas; eh tal sentido, Ia
legitimidad en la causa por activa se presume ya que en los folios ot:;r-ante'1 del
proceso, y como hechos probados se encuentran los registros civiles de fas

jovenes victimas, en donde se encuentra registrada como madre, a la ,seﬁora
SIDIA REDONDO. |

Precisando que, la no presentacion de los documentos exigidos por el g quo.

obedece a la inexistencia de los mismos, es decir, tanto la sefiora SID_IA
MERCEDES REDONDO como sus familiares, miembros de la comuhi‘déd
indigena WIWA, no tienen ni cédulas de ciudadania, ni registros cwiles de
nacimiento por cuanto esta préctica no hace parte de los usos y costumbres de
las personas pertenecientes a comunidades indigenas, pues su COSMOoVIsiGn vy

el ejercicio de su derscho propio, permite que &i registro de las personas

18
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o pertenecmntes ala comumdad se. realice por medic de un censc pobtampnal

CACCION:  REPARACION DIRECTA.

que es un reg:stm que tiene la ¢ ’1I1dad de documento pubhcn (Ley 89, dc M%)

accedan a Ia totalidad de las p;eiensmnes de ia demanda.

SACTORA: .. SIDEA MIRCEDES MENDOZA Y .OTROS.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL ~ EJ'ERClTO NAC]ONAL MIN[STLRIO
. DEL INTERIOR Y JUSTICIA.

RAD]CACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23- 31- 00]—2004 opssl-01.7

{
i
1
H

- En cuanto a la calidad de desplazamiento forzado de la sefora Sudia

" Mercedes Redondo y su nicleo familiar, estima que de acuerdo a los hechos

probades y las declaraciones rendidas ante la Fersoneria Municipal de’

_Riohacha, es verificable su caiiclad de desplazada. Por lo anterior, solicita se

i

L VL ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA :‘

., "La parte demandante no presentd alegatos de conclusién.

e La Policia Nacional presentd escrito de alegaciones?, reiterando los arguimnentos

-expuestos_en. el escrito de contestacion de demanda y los alegatos de

conclusion de: primera instancia, precisando que |z institucién se opone a las

: -._,pr_etens_ic_)nes.de la demanda, bajo el érgumento de que en el presente aéfunto

, ;,_.-’.{av;gr_Radnlo_:Redondo fueron hechos de un tercero.

de Defensa - Ejercito l\acnon"“ ' “caducidad d= |a accion”.

= Ejército-N’aciowai presento saorito de alegacionas?, reiterando los argumentos

s

no se configurd una faila en el servicio de ia institucién, pues se tratd de un

hecho perpetrado segtn el pregio libelo de iz demanda a grupos al margwn de

a. ley -con: presenma en_esa. zona, considerando que los hechos | que

ocasmnaron la muerte de los seftores dgar Rafael radillo Redondo y Ja|m1onn

'expuestos en eI escrito de contestauon de demanda vy los aiegatoé de

conclusién de pnmera instancia, precisando que &n o sub life se da la causal de

exoneracxon de responsablhdad "hecho de un tercerc”, al igual que se conflgura-

'-!as excepmones de "indebida legitimacion por pasiva de la Nacién - Mml terio

“® Falio 654 a 657 C. de apelacian,
-‘9 Folic 686 a 723 C. de apelacidn.

e e P




ACCION: REPARACION DIRECTA. )

ACTORA: SIDEA MERCEDES MENDOZA Y OTROS !

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - EJERCITO NACION AL ~ MINISTERIC
DEL INTERIOR Y JUSTICIA. - _

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561 ~01.

El Ministerio del interior y Juslicia, presentd escrito de élegéciones10, indic;:ando
que respecto a esta existe falta de legitimacion en ia causa por pasi{fa, 1como
quiera que el fundamento de la presunta omisidon del contfol del orden publico
sobre el cual se sustenta el a - quo escapa a la esfera de competencia del

Ministerio del Interior, en virtud de lo Dispuesto en eerléch'reto 372 de '19967,
aplicable para la fecha de los hechos. '

El Ministerio Publico no emitié concepto de fondo sobre la présente Litis.

V1. CONSIDERACIONES.

6.1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES. Y PRESUPUE)TOS g .: o

PROCESALES. No se encuentran

conlleven a.declarar la nulidad parcial o total de lo éctuadb; y se hallan
cumplidos los presupuestos procesales. En efecto, ésté Co’rpéracién_ és'
competente en razon de la naturaleza del asunto y €l lugar donde 6Currierc)h'io§ B
hechos. La demanda fue presentada dentro del término legal para ello ie. tal

manera que no ha ocurrido el fenomeno de la caducidad de la-accion.

6.2. COMPETENCIA. En virtud de lo consagrado en el articulo 133 del [ C:A

irregularidades proce_d:mentales que- o

los Tribunales Admlnlstratlvos conocen en. segunda 1nstanma “q D%‘ ?as o

apelac;ones y consultas de las sentencias dictadas en pnmera instancia pon !os

Jueces Administrativos y de fas apelaciones de " autos stsceptibles . d esfe ,

medio de impugnacion, asi como de Jos recursos de ‘queja cuando TO se -
e

conceda el de apelacibn o se conceda en un efecto distinto d
corresponda”

que

1 .
De manera que conforme lo dispuesto, para el asunto, en razon de haberse
proferidc la sentencia de primera instancia por el Juzgado Prtmero
Admm:stratlvo detl Circuito de Riohacha, y del cual es este Tribunal el suaerlor

funmonal es ésta Corporacion la competente para conocer del recurso de
alzada interpuesto.

® Folig 728 a 725 C. de apelacion.
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" '6.3. PROBLEMA JURIDICG

-

ACCION: REPARACION DIRECTA. ‘ ' |
ACTORA: SIDIA MERCEDLS MEMDOZA Y OTROS. RN -
" DEMANDADLL: NACION - MINISTERIOD DE DEFENSA - POLCIA NACIONS ) - TiERCITO NACKDMAL - MINES’:TERIO

. DEL INTERIOR ¥ JUSTICIA.
RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

*"i)' Determinar si la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POUCiA
" NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - MINISTORIO DEL %T‘--lERlOR Y

"-.“JUSTtClA son administrativa 'y pafrimonia[mente responsables por— los

- -perjuicios ocasionados al primer nteleo familiar de los accionantes, debide a la

muerte del menor EDGAR RAFAEL RADILLO REDONDO vy el 1ovan

_)JAMINZON‘JA\/IER RADILLO REDOMDO] como consecuencia de la incursion

armada de las AU.C,, en la finca "Ef “omején, Vererla ef Limén, Corregimiento

de Tomarrazon, ﬂ/funfClp!O de Riohacha (La Guajira)”, en las zonas bajas de la

Sierra Nevada de Sama Mariz, el dia treinta (30) de agosto de dos mil dos

- iactores no fue desplegada pQr agentes_de la administracién.

'(2002) o $| por el _contran_o, no le es atribuible responsabifidad a la

* administracion por haberse configurado la causal de exoneracidn de

responsabilidad civil exiracontractual “causa exfra’ = - hecho de un tercgro,

fundada en que la conducta gzneradora de los perjuicios ocasionados '{3 los

%

u) Establecer si ta NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

kNACfON/*L - EJERCITO NACICNAL ~ MINISTCRIO DEL iNTERIOi{? Y

- ‘_.'JUSTiCiA' 30‘?. administrati'va y pétr&monialmeme responsables por los perjujcios

‘. c')caslonados al segundo nicleo famifiar de los accionantes, debido al

demiazam;en*o forzado 2 que se vieron sometidos; en razon a la ausenua del

' EJEFCI’[O Namonal en la finca “El Comején, Vereda el Limén, Corrngm;eﬂto de

Tomarrazon Municipio de Riohachs (La Guajire:* con postenomdad a la

ocurrencia de los hechos de violencia acaecidas el dia treinta (30).de agosto de

" dos mil dos (2002); o si por el contrario, no le es atribuible responsabilidad a la

adminjstracion  por haberse configurado la causal de exoneracion. de

" responsabilidad civil ‘extracontractual “causa extrafia - hecho de un tercero’,

e actores no fue desplegada por agentes de la administracion.

’ s"'fundada N que la conducta generadcra. de los perjuicios ocasionados a los

I

[
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ACCION: REPARACION DIRECTA.
ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDQOZA Y OTROS.
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - LIERCITO NACIONAL - MINIS

TERIO . .
DEL INTERIOR Y JUSTICIA. ) . L

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-0€1-23-31-001-2004- OOSGI oL

Para resolver los problemas Jurld[cos planteados la Sa!a abordara el estuuo de

los elementos esenciales de la responsablhdad del Estado a efectcs ‘de -

determinar si, en el presente caso, se presentd el dafio antuurtdlco y siiei.
mismo es imputable a la demandada.

64. EXCEPCIONES: Antes de enlrar a resolver el prob|ema juridico

planteado, advierte la Sala que las accionadas NACION - MINISTERIq) DE

DEFENSA - EJERCITO NACIONAL y MINISTERIO DEL - INTERIOR

propusieron la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

B
-/

Al respecto, es del caso precisar que deope entenderse por falta de ieglt!macmn

en la causa por pasiva, el H. Consejo de Estado en sentenma del 14 de marzo'

de 1991, Sala de lo Contencioso Administrativo. - Secmon,Tercerﬁa

Consejero ponente: Dr. Carlos Ramirez Arcila, precisé: ?

- | ! |
. Bl problema de la legitimacién consisle en individualizar la persona a la c‘uaf
corresponde el interés para accionar (y, por consiguiente, la accién) y la persona frente el'la '
cual el mismo corresponde; en otros términos, el problema surge de fa distincién entre fa -
cuestion sobre existencia objetiva del interés para accionar y. la cuestion sobre: su:
pertenencia subjetiva... (Manual de Derecho Procesal Civil, pag. 116 v 117 Ed-EJEA}]. ..
Por lo tanto, preferimos nuestra vigja denominacion de Legitimatio ad causam (!egit."mac"’dn
para obrar). Con ella se expresa que, para que el juez eslime fa demanda, no basta que
considere existente el derecho, sino que es necesario que considere que éste corresporide .
precisamente a aquel gue lo hace valer y contra aquel contra quien es hecho valer; o sea,
considera la_identidad de la persona_del actor con la persona en cuyo favor esta la ley
{leqitimacién activa), v la identidad de la persona del demandado con la persona contra.
quien se dirige la voluntad de la ley (legilimacion pasiva). Con &l nombre de legitimatiolad
processum, se indica, por el contrario, un presupuestc procesal, esto s, la capacidadide
representarse en juicic por si o por otros’. (Instituciones de Derecho -Procesal Civil, Ed.
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1954). (....}" (Subraya fuera del texto)- ' '

i

En ese orden de ideas, se tiene que fa legitimacion por pasiva hace referencia a
la obligacion material o legal que tiene el demandado de. resistir iés
pretensiones deprecadas por ef accionante en un juicio; en ese orden de :deas

a efectos de verificar si las demandadas se encuentran IIamadas a resns’ur ei

petitum contenido en la presente deranda, procede.la Sala a examin.arr sus.

funciones de conformidad con el ordenamiento juridico, veamos:
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ACCIOMN: REPARACION DIRECTA.

.. ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA Y (GTROS,

DIMANDADO: NACION - MIMISTERIO DE DETENSA - POLICIA I ACiONAL ENRCITO NACIONAL - MINITI ERIO
DEL INTERIOR Y JUSTICIA. ’ *
RADICACION [XPLDIL\!TE NO: 44-001-23-5-001-2004-00561-C -, %
i

Funcioneﬁ del Ministerio del Intericr: En el caso bajo estudio cabe précisar
-que de conformidad con el Decreic 372 de febwaro veintiséis (26) de mil
'T,nové'c:ien'tog noventa y seis (1996), nor el cual sa establece la estructura interna
".del' Ministerio del Interior, se determinan sus funciones y se dician disposiciones
‘comiplementarias, vigente para la época'! de ios hechos cbjeto de la presente
. demanda; se establecia lo siguiente:

I
- !
"ARTICULO "50. Respetando fas responsabilidades y compelencias de las oi‘rés
instifuciones del Estado y, en esp.ecial, de las entinades ferrtoriales, el Ministerio c‘:’e!
Interior, bajo la suprema direccion del Presidents de la Repiblica, se ocugara cHe
formular v adoptar las polificas ciraspondientas a las siguientes matarias; i
1. El ordenamiento y la autonomia territorial y las relaciones entre ta Nacion y !és_

entidades territoriales en materia de la politica de descentralizacion y el desarrollo
institucional;

|
2. Los asuntos politicos, la democracia pan‘:o;par:va Yy pluralista y Ia parhc:pacr%

~ cludadana en la vida y en la organizacion social y poifiica de la Nacids;

n

3. Los derechos v liberfades fundamentales, el grden piblico, la paz, la convivandia
c:udao'ana v fa prorecmcjn del derecho de hber{ad de religién v cuitos;

4, Los asum‘os v derechos de los.grupos étnicos: los pueblos indigenas, fa comumddd E
" negra’ v la Comunidad nativa raizal del Dapartamernito Archipidlago de San Andres
Prowdencxa y Santa Catalina, y de las demés.coleclividades étnicas;

fl

5 Garanﬁz_ar e! normal desarroflo de los procesos electorales,;

§. La orieniacién y direccion del Sistema Naciona! para le Prevencion y Atencién de
. 'Desastres asi como la atencién especial de emergenc!a ales desp{azados forzosos por
da wolpn(‘.rr

7. Los o'z;?fechos de autor;
8 Las organizaciones de accién comunal;

9 £l Desarrollo Institucional. Parx el cumplimiento de su objeto, el Ministerio def Interior
rabajara en cooru’mac;on con las demés autoridades competentes.”.

- Funcsrm\.v de la MNacion - Ministeris de Defens. - Ejército Macional: De
conformtdad- ‘con el Decreto 2585 del veintiséis (28) de febrero de mil
novecienios sesenta y hueve (1569), por el cual se reorgan iza el Mlmsteno de

DeTensa '\IaczonaI y se determinan sus funciones, se establecen las s&gulentes

1 El Decrelo 372 de 1998, fue derogado por el Dacrato 200 de 2003. j
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ACCION: REPARACION DIRECTA.
ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDGZA Y OTROS,

DEMANDADO: NACION - MIMISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL - EFERCITO NACiONAL MINIJTERIO
DEL INTERIOR Y JUSTICIA.

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01,

"ARTICULO 1o. EI Ministro de Guerra tiene a su cargo la direccion de las Fuerzas .
Militares y de la Policia Nacional en sus aspectos técnico-militar y policivo'y en su p;jre
administrativa, con el ohjeto de hacer efectivo el servicio Publico de la Defensa Nacional. -

salvaguardar la sequridad e independsncia de la Nacion, el orden interno v
instituciones Paltrias.” ‘

Jas .

Ahora bien de conformldad con las normas:. anotadas Ha: Sala estlma qu !

entidades demandadas se encuentran en- el deber jUF!dICO de I’eSlStiI’ |as_

pretensiones de los actores y ejercer su derecho de defensa de_conformldad

con sus funciones iegales y constitucionales, por lo que se hace 'pertimgnte

declarar no probada la excepcién propuesta por las accionadas, y en:su iu%ar al .

momento de estudiar el fondo del asuntc esta Judicatura determinara las

responsabilidades individuales de cada una de ellas.

No obstante 1o anterior, cabe precisar que el hecho de-que. frente a las

entidades accionadas no se hubiese encontrado probada la excepcion d falta
de legitimacién en {a causa por pasiva, no debe confundirse tal- Iegltimidad con
la pertenencia del derecho a los actores o con Ia obligatoriedad materlal \de la
demandada, es decir, con ia existencia del derecho que se ‘r_eciama,y,que;‘ sera
objeto de definicidn en la presente providencia. |
Respecto a las excepciones relativas a: i) Causa extrafia - hecho de un tercero

y ii} Ausencia de elementos de responsabilidad, propuestas por las ac:c:lonadas
precisa esta Corporamon gue las mismas resultan ser mescmdtbles de las
pretenszones formuladas en la demanda, estando en consecuenbsa atado su

anaiiSIS ala reso!ucnon del fondo de la litis.

6.5. EL, CASO CONCRETO -

Los demandantes, solicitan que se deciare administrativamente responsable, a .
La NACION — MNISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA-NACIONAL - EJERCITO '~

NACIONAL — MINISTERIO DEL INTERIOR, por los. perjuicids materiales €

mmatenales que se Ies fueron causados por: i) La muerte: del menor ELG GAR o

RAFAEL RADILLO REDONDO y el joven JAMINZON: JAVIER RADILLO-J'?-’",?'-

REDONDO al primér nucleo familiar, y ii) El desplazamlentor-forz_ado dei L

Sraan '



" Marta; el dia treinta (30) de agosto.de dos mil dos (20072). .

7 fue consecuencia del hecho de un tercero. i

- j

’

~

o

ALCUION: REPARATION DIRECTA,

T ACTORA: S{DIA MERCEDES MUMDGIA ¥ OTROS.

DEMANDADCE NACION - MINISTTIIQ DE DEFENSA - T 1CIA NACIONAL ~ FJEACITO NACIONAL - MIMISTERIO
DEL INTERIOR Y JUSTICIA. : .
RADICACION 12XPERIENTE NO: 44-001-23-31-001-200-1-001551-C1.

segundo ntclec familiar; como r*onsecuencra de ta incursidn armada de grupos

"Paramilitares", en la finca "Comejen la cual se encuentra ublcada en
jurisdiccion de fa vereda el "Limon" , corregimiento de "Tomarrazon" Municipio

.de Riohacha (La Guajira), en las zonas bajas de iz Sierra Nevadsa de Sania

“La entidad demandada seftala no tener responsabilidad alguna en los heghos

"que produ;eron la muerte de las wct:mas directag, dado que la muerte de ?Stas

i

Por su parte el juez a- guo concedid las pretensiones de la demanda bap el
I l

: argumento de que . en el presenie asunto no se connguro ia causa1 de
" exoneracion de rcsponsabllldad ‘causa exirana- hecho de un tlercere’ i por

“consiguiente le era atribuible responsatilidad a la entidad accionada. .

1
1
. - ab
+ ]
.

. DE LOS ELEMENTOS E‘)ENCIALES DE LA RES'PONSABEIDAD

' DEL ESTADO. 2

\

" El Atticule 90 de la Constitucion Pélitica seRalz: “El Estado responderé
W pafnmomalmente por los danos antijuridicos que le sean fmputabfr‘s causados

: por fa accién o la omision de las autoridades publicas..

1
|
!
. . )
|
i

El :grticu[o‘"cA:itado12 se erige coino la cldusula general de la responsabilidad |

extracontractual del Estado', la cual réquiere dos szlementos fundamentales

‘para comprometer su responsabilidad, jales como: ' 2} dafio antijuridico™ y i)

, la‘iniputaci_én plena'®.-factica y juridica-.1

2 Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001, “£! Estado de Derecho se funda en dos grandes axiomas: B! principio

7, | de legalidad y la responsabilidad patrimonial del Estadp. La garaniia te los derechos y libertades de Jos c.vudadanos no

se preserva solamente con la exigencia e fas autoridades pubiacas que en sus acluaciones se sujeten a ja ley sino que

. lamnbién es asencial que si of Estado en egfercicio de sus paderes de infervencién causa un dafo antjuridico o lesidn o .
- [repare-Infegramente”.

. ' Corte Consmucronal sentencia C-864 de 2004. Pueda verse también: Coile Constitucional, sentencia C-037 de
7 2003. "3- Hasta fa Constilucion de 1991, no existla en 1s Constitucion ni en ia te una cldusula general expresa sébre Ia
- responsabilidad patnimonial del Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de fa Corte Suprema de Juslicia y, en especial.

del Conzejo de Eslado encontraron en diversas ncimas de fa.constitucion derogada —en especial en al articulo 18- Jos

fundamentos constitucionales de esa responsatilidad estatal y plantearon, an pamcular en el campo extraconfracfua! ia-

existencia de diversos regimenes de responsabilidad, como la falla en ef servicio, el régimen de riesgo o el dé dafio
especial, Por el conlrario, ia aclual Constitucidi: :xconoce exprasamane iz responsabilides palrimonial det Estaco’.
" Certe Constitucional, sentencia C-254 de 2003, "... anljjuridicidad daf perjuicic no depende de la licitud o HJCJtUd de la

_conducta desplegada por la Administracion sino de ia no soporfabmdad de! dafio por parte de la victima. De otra Jado, la .

5



ACCION: REPARACION DIRECTA.
ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA ¥ CTROS.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIC DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - MINISIFR[O
DEL INTERIOR Y JUSTICIA.
RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01,

1) £n cuanto al daiio, este debe ser antijuridico, es decir, aquella lesion
bien o interés juridicamente tuielado que la persona no esta en el deber jufidico
de soportar; dicho dafio tiene como caracteristicas q'ue sea_cierid, presenfe o}
futuro, determinado o determinable, anormal y que se trate de una situhcion
juridicamente protegida; al respecto, el precedente constitucional ha precisado[:

_ entjuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de fa conlducta
desplegada por la Administracion sino de la no soporfab.rhdad del dano poriparte
de la victima. De otra lado, la concepcién del dafio antijuridico a pamr de la

consideracién de que quien lo sufre no esta obligado a_ sopodan’o constitdye

otra forma de plantear el principic constrfumonal segin el cua! !a :gua!dad 1rer%té L "

a las cargas publicas es sustento de la actrvrdad de Ia adm:mstracron pubhca”17

i

De igual manera, el precedente jurisprudencial constitucionalr'consride‘ra r‘ue el
dafio antijufidico tiene como fundamento los “principios conségradoélh!a
Constitucion, tales comic la solidaridad {Art, 1°) v ja igua!déd (Arl. 13), yen fa
garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los amcum? 2y

58 de la Constitucion”. 18

Queda claro entonces que, es un concepto constante en la jurisprudencia

contenciosa administrativa, que debe ser objeto de adecuacion y actualizacion a

ia fuz de los principios del Estado Social de Derecho, ya que como Eb sefala el

|
P

concepcion del dafo antifuridico a parir de la consideracion de que quien lo sufre no estd obligado a soportario
constituye ofra forma de plantear ef principio constilucional segin el cual, la igualdad frente a las cargas pubhcas as
sustento de la actividad de la administracidn pablica”

5 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. “olro pnncipio de responsabjlidad patrimonial del Estado es el de
impulabilidad. De conformidad con éste, la indemnizacién del dafio antijuridico le correspende al estado cuando exista

titulo juridico de alribucion, es decir, cuando de Ja voluntad del constituyente o del !eg:s!ador pueda deducrrse que Ja
accién u omisidn de una autoridad piblica compromete al Estado con sus resultados”.

“Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejere ponente: Dra. Ruth Stella
Correa Palacio, Radicacién; 504222331000950186-01 (16.630). Salvamento-de Volo, Consejero Mauricia [Fajardo
Gdmez. "Esta Corporacién antes ha manifestado muy clara vy acerladamente que. “Las impulaciones facticas] son las
indicaciones histéricas referides a los hechos en los cuales el demandanfe edifica sus pretensiones; o el simple
sefalamiento de las causas materiales, en criterio de quien imputa, que guardan inmediatez con el hechq ¥, que
considera, conlribuyercn desde el punlo de vista fisico a la concrecion del dafio. En cambio las imputaciones Juridicas

aluden a la fuente normativa de deberes y de obligacicnes —constitucionales, legales, admrmstratfvas conven,.lonales
o contractuales— en las cuales se plasma el derecho de reclamacion”

7 Cone Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: "Ef articulo 80 de n'a Carfa atendigndo fas

(sic) construcciones jurisprudenciales, le dic un nuevo enfogue nommativo a la responsabilidad patrimonial de| Estado
desplazando su fundamento desde fa falla del servicio hasta el dafio anfijuridico. Eflo impfica la ampliacién dellespacio
en el que pusde declarar:.e la responsabilidad patrimonial del Estado pues el punte de partida para fa determinacion de
esa responsabilidad ya no estéd determinado por la imegular actuacion estatal — bien sea porla no presfac;on def
servicio, por la prestacidn irregular o por la prestacion tardis- sinc por la produccion de un dafio antr}ur.'d:co que fa
victima no esta en sf deber de soportar, independientemente de !s reguiaridad o irregulandad de esa actuac:on" Corte
Constitucional, sentencia G-285 de 2002,
" Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001, “La responsabilidad patrimonial de! Estado en nuestro ordarlamiento
juridico tiene como fundamento un principic de garantla integrel del patrimonio de los crudadanos

aun.
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© precedente del Consejo de Estado un “E stewio-Social de i2zrecho y SO]’«.,UIO y

'-respez‘uoso" de fa dignidad de la persona humana. no puede causar Janos

e e . N \
- antijuridicos y no indemnizarlos™?. |

i) En cuanto a la imputacion plena?l, exige analizar dos niveles: al‘a La
- l .

imputacién factica, la cual puade ser analizada a su vez desde dos campas: El

primero comprende la conexién entre diversos elemantos dentro del sistema o

Aeyes de la naturaleza, denominada causalidad material o fisica en el';:;alano

-.-éntico {hacen); v el segundo hace referencia a ngredientes normaﬁv?s y

sociales que permiten estableccr cuando un resultado puede ser atribuide a

,

“alguien, denominado causalidad Ripotética o impuiacién (no hacer).?!

¥

® Agregandose: “Para eludic el cumplimiento -2 sus deberes juridicos no puede exigirle al juez que, gome no le
alcanzan sus recursos fiscules, no le condene cor gjample, porlos atentados de {a fuerza puklica, contra la dlgnldad de
la persona humana". Sentancia de 9 de febreso de 1995. Exp.955Q.

# Alvarado Yesid Reyes, Impufacion objelivz, 2a Ed., Bogota, Tﬂmes. 1996, Pag. 114, “La imputatic plena ;aslapa
cenfurmada por dos manifestaciones diversuas que recfbran los nombres de fmputaio facti e imputafio juris, ‘siendo
aquelfa Ofil parg calificar un proceso como conducta, v esta ltima pare juzgar @ una conducta como Ccnforme o
contraria a derecho™

' Ver Consejo de Estada, Seccién Tercera, 28 de noviembre de 1994, Expedients No. 9955, Consgjo de Estado
Seccién Tercera, 19 de agoste de 1994, Expediente $276. Consgjo de Estadr Seccién Tercera, Diciembre 2 de 1996,
Expediente Mo, 11788, Consep de Csiado, Seccion Tarcera, Septiembre 25 f'- 1997, Expedtente ko, 11781, Cfr. Mar
Puigpelat, Oricl, La responsabilidad patrimonial de la Adminisiracion sanitaria, Civitas, 2000, Paq. 242- 244, Si se tiene
en cuenta que la comprensidon mayeritariz -aundue deba darse cuenta de le existencia de pareceres

- discrepantes- niega que las omisiones puzdan ser causa, en un sentido esirictamente naturalistico u

entolégico, de un resultado, como lo han sefalado, por via de sjemplo, Mir Puig v Jescheck, de la siguients

- Ahanera: —resulfa imposible sostener que un resultacin positive nuera haher sicdn caussdn, on pf cepticdn HAa lac

ciepcias de fla paturaler . por un pura oo fn . orjex ofhio nilidi 0 anfasis en 2l teie onginal), sostiens agual;
—La causalidad, como categoria de! sar, re qw‘ere una fuente real de energia que sea capaz de r._oni!evar un
despliegue de fuerzas, v ello falfa precisamente en la omision (—ex nihilo nikil fifdl, afirma éste. Cir. Mir Puig,
Santiago, Derecho Penal. Parte Genera! 5% edicion, Repperton, Barcelona, 1858, Pag. 318 y Jescheck, Hans-Hzinrich,
Tratado de Derecho Penal. Parfe General, Bosch, Barcelona, 1981, p. B52. Sin embargo, la tantas veces aludida

" distincion categorial entre causalidad e imputacién permite explicar, ,scisamente, de forma muche méas

- cohersnte que si no se pare de la anclada diferenciacion, 1a naturaleza del razonamiento que estd Hamado a

. efectuar, el Juez de lo Contencioso Administrative cuando se [2 llama a dilusidar si la responsabiﬁdéd det

Estado debe quedar comprometida como secuela no ya de una aciuacion positiva, sino como'consecuenma de-
una ‘omisién de -ta entidad demandada, pues aungue se admita que dicha conducta omisiva

- fenaomenolégicamente no pusde dar lugar a Iz produccién de un tesultado positivo -de un dafo-, ellc no

significa, automaticamente, que no pueda genserar responsabilicad extracontractual que deba ser asum%c‘;a por
&l omitente. Pero esa cuestidn constituird un asunto no de causalidad, sino de imputacién, Y es que en los
eventos en los cuales la conducta examinada es una accion, para que proceda la declaratoria de responsabitidad

©.resulta menester que exista relacion de causalidad entre zila y el resuitado, o cual no es suficiente g:»orqueii debe
~abadirse que éste sea juridicamente alribuible o imputahle a aquélla; pero, como sefala Mir Puigpelat, —... cuando la

eonducta es, en cambio, una omisién, fa relacién we causalidad no 2s solo Insuficienis, sino,‘fntcluso,
“innecesaria (...} Y exislird impuizcidn del resulface cuando el omitenty teria el deber juridico da evitar ef

.. resultado lesivo, poseyendo la accién -debida- omitida capacidad para evitarfo, En el momento de comprobar
 esta dltima cuestién (fa cepacidad evitadora de ia accién omitids) Se examina si existe relacion de causaiidad

entre la accitn omitida y 2l resulfado producicdo. Pero obsérvese hien: no as una relacidn da causalidad entre fa

.. omisién y ef resultado, sina entre la accidn (que, a diferencia de la omisién, sf tiene eficaciz causal) no realizada
_ ¥ ef resultada; y, ademads, es una causalidnd merarmnente hipotéfica, entre una accion imeginada g o ha

flegago a produycirse v un resultado efectivemente acontecido. Los probilemas fundamentales gue se piantean,
pues, en sede de omisién {y que son problemas de imputacidn), son la determinacién de cudndo existe el deber
juridico de eviiar el resultado (en definitiva, Ja determinacién de cufnda se encuenira la Administracién en

. posicién de garante de fa victima} y ia concrecidn del grado de capacidad svitadora def resuliado que exigimos

a la accibn vmitida, partiendo de valoraciones nermztivas, pare imputar =i resufiado a la omisiénll. (Negrila y -
;ubraya fuera del texto} i
]
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vy b) La imputacién juri&ica, la cual constituye el fundamento o .razén .den‘rlé
obligacion de reparar © indemnizar determinado perjuicio derivado. c:ie la
materializacién de un dano antijuridico, y que se erige con fundamento efn los
regimenes de responsabilidad subjetive -falla o falta del servicio- y objejtivo -
riesgo excepcional o dafio especial-.22 ST ‘ '
|
+ De tal suerte, que a efectos de que sea declarada la responsabilidad patrirrioniai
del Estado en un supuesto concreto, se hace necesario evidehcia:.- La
existencia de una relacion de causa - efecto entre un compo'rtamientcj que
automaticamente generan un resultado (causalidad) o, la aSIgnaClOﬂ de’ un
resultado que pueden ser atribuido a alguien (imputacién) -imputacion factica-23;
asi como la concurrencia de una serie de requisitos normativos de hdcgle
juridico, que permitan determinar el fundamento del porqué debe responder un

sujeto en razén a la produccion de un dafio -imputacién juridica-. .

Es decir, que mientras el primer nivel de imputacion (factica)-hace  réferericia a

la atribucién de un resultado dafioso en cabeza de un determinado sujefo, el
segundo nivel de irputacion (juridico) hace referencia al fundamento de porque

ese sujeto se encuentra en la obligacion de reparar el dafio. -

. ) s
2 Consejo de Estado, Sala de lo Canlencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C, Consejero Horente:

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogota, D.C., nueve (3) de mayo de dos mil once (2011), Radicacion nudmero:

B4001-23-31-000-1994-08654-01(19976), (..} Ja rmputacron juridica, en la que se debe deferminar: i} la airibucién
conforme a un deber jUf'fdJ'CO {que opera conforme a los distinfos titulos de imputacién consolidados en el precec'iente de-
Ja Sala: falla o falta en la prestacion del servicio ~simpis, presum‘a y prabada-; dafic GSﬁECIar' —desequrlrbrr
cargas publicas, dafic anormal-; riesgo excepcional)”

2 galvamento de veto a la sentencla del once (11) de febrero de dos mil nueve (200%), Radicacion No: 050042326000-
1995.01203-01, Expediente No, 17145, por el Ex - Consejero de Estado Mauricio Fajardo.- "Unec de fos tantos r'wotab(es
aportes de Hans Kelsen a la ciencia jurfdica consistio en explicitar la distincion, no sdic iermmo!dguca sino
—especialmente—- conceptual entre “la causalidad —entendida como conaxién entre diversos elementos dentro del
sistema de Ia naluraleza— y fa imputacion —referida al enlace formal que existe entre antecedente y consecuente v se-
expiesa a través de regias juridicas—. Por efic: resulla razonable fa evolucidn que se constala en la mas auforizada
doctrina comparada, de conformidad con la cual, en eslricto rigor y a pesar de lz ulilidad que para la fabor del operador
juridico podria revestir la etribucion de una naturaleza normaliva a fa cavsalidad, ha de negarse fa existencia de una
causalidad de tipo juridico, si se liene en cuenta que ia causalidad es siempre una nocion naturalistica, fencrmenoidgica,

complelamente ajena a consideraciones valorativo-normativas, de suerte gue deben separarse claramente el plano
de la causalidad y el de la atribucién de resuftados a conductas —imputacién—, pues mientras ef primero se
carresponde con ef terreno de los hechos, el segundo canstifuye un nivel meramente _;undico—valoratwo hace
parte del mundo del derecho y quizds.de ello derive la consecuencia de mayor relevancia que puede
desprenderse de efectuar esta distincién: mieniras que de la deferminacion de la existencia de refaf‘cmn de
causalidad entre un hecho y un resuliado pueds predicarse su carécter de inmutable en cuanto dicha relacion ppnde de
las leyes de la naturaleza, la atribucién o imputacién de un resuftado a un especifico sujeto constituye un Juicio
esencialmente contingents, dependiente de la puntual concepcion de la justicia prevalaciente en cada momentd y iugar

y, en ese orden de ideas, variable en la medida en que mute el contexta juridico al mte.r.'or del cual se produzca el
correspendiente juicio de imputacidn. (...){Negrilla fuera del texto) ’

de :'a.sr
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De tal suerte que, la imputacion fastics se concreta en i) Las acciones positivas

desplegadas por los agentes estataiws gue intervinieron en la produbcién

"caugal del dano desde un punto de v:sta meramenie na‘turahsaco u on’toiog:co
'(taorlas de la relacion de caus ahdao&)24 2 1) como consecuencia 'h, las
- acciones ﬂega'nvas derivadas del incumpliriento a los deberes consaarados an
el ordenamientcjuridico cuandoe et omitente tenia el deber de evitar ! resu?tado

')ésivo, puseyeh’do la accién v la capacidad para unpedirlo (teorias de la

imputacion - objetiva)?®; mientzas que la imputacion subjetiva se refiere

t
t
1

o 2 pPaludi, Osvaldo, La refacion de causalidad en la responsabilidad civil por el hecho propio, Buenos Aires, Ed. Astrea,

1976. "I. Teorias juridicas de la relacion de causalidad. Veamos enfonces qué scstienen las feorias clasicas de la

i refacion de causalidad, elaboradas a nivel juridico. 1. Teoria de fa equivalencia de condisiones (“condilio sine quanon®).

Elaborada por Maximiliano Von Buri entre los afios 1860 y 1899, aparece fundeda en la concepcién fosdiica de causa

- de John Stuarf Mill {...). "La causa, nues filosdficamente hablando es la sume dg las condiciones pozifivas y negalivas

tomadas juntas, el lofal de las conbingencias de toda naturaleza, que siendo realizadas, hacen que siga el consiguignte
(...)" sostenia el referido pensador del siglo XIX. &l docfor Boffi Boggero explica el fundamento de esta feoria de la
sigisiente manera: "La base de la leori es gue - distingue entra fas condiciones. Por el contrario, las considera a todas
dei misme valor en la produccion del dafie, Cada una de fas condiciongs por si sola es insficaz {...) Es bastante, que el
acta bajo examen hava integrada fa serie de causas desencadenanies de! dafio para que pueda suponerse que lo

causé desde que si se le suprimiese por hipiiesis no habria efecte daiivso.” 2. Teorla dc 1a causa proxima. Atouida la

fuente de esta teoria a Francis Bacon (filoscfo inglés def siglo XVI, 15671 - 1628), esta tesis considera comao lo explica
‘Liambfas, "que la causa 25 ef antecedente o factor temporalmente inmediato de un resuffado”. Los demas hechos que
infiuyen mas lejanamente en la produccidn de ese resultade, son sus "condiciones” pero no su “causa, Y sobre esta
tecria dice Boffi Boggero: "Francisco Bacon, partiendo de la base consistente en la dificultad juridica de juzgar fas
causas de las causas y las respectivas influsncias de unas sobre ofras, sosiiens la nscesidad de contenfarse “con la
causa inmediala y juzgar Pas accions§ por esta Ultima ain remontar & un gradc mas remofo.” 3. Teoria de la causa
eficiente. Sequn Llambias, “"esla docirina parte de un  poshiado opuesto al de fa leoria de la equivalencia ds

.. candiciones. Enfre fas condiciones necesarias de un resullardc no son fodas equivalentes. sino el contrario, de eficacia
" distinta”. "Algunos autores -tice Boffi Boggero- buscan la eficacia en la condicidn gue sea mds acliva v eficaz, slguiendo

un criferio de tipe cuantitative, cama Kad Von Brikmeyer. Esle autor expresa gue si es cizro gue {odes fas condiciones
son necesarias desde ef momento en que fodas contribuyaron pars Ja produccitn del dido, media una clara d¥ierencia
de eficacia enfre ellas. Fn un confliclo de fuerzas antagdnicas la verdadera causa es la que mayor cantidad ha
contribuido al dafio”. "Qlros -prosigue inas adslante- busca un criterio cualitative para desentrafiar la causa eficidnte, J.

Kohler busca Ia causa dolada de eficiencia con expresionas lan praclicas que invitan a la fransciipcidn: "Si planto una
- semilla- deben concurrir sin duda diversas condiciones, como la humedad y el calor, para que la planta germine. Sin

embargo,; el sembrar es e dnica causa, y todos fos ofros antecedentes repns:eman fas condiciones. £stas condrctone.s

- son las decisivas para la existencia e ia planta, pero su naluraleza estd onica v exclusivamente r'efermmada.por Ia

semilla, de la que depende que suria una flor, una palma o un apeto” 4. Teoria de le causalidad adecuada. Liambias la

.. explica de la siguiente manera: "Segiin este punfo de vista la relecion de causalidad juridicamente relevante esila que,

existe entre ef daflo ocasionado y ef anfecedenic Gue lo produce noimalmante, conforme sl curso natural v ordmarfo de

.las cosas. No.lodas las condiciones sine qua non del daffo son equivalentas; s6lo fa condicion gue tipicamente origina
- esa consecuencia dafiosa pusde ser retenida por nuestra mente en =/ cardeler de causa adectiada del dafn * Sobre

esla feorfa se expresa B2l Boggero asl: “Gsia doclina ha tenide una extraordinatia repercusion y cuenia en fa
actualidad con numerasos partidarios. Cobra origen en Luis Von Bar y Zitelman desde ef punto vista juridico, ya que su

- fundador o perienece a la disciplina de! derecha, sina a la fisiologia: es J. Von Krias, profesor de Friburgo. El se basé

en la posibiiidad y probabilidad, considerando asta Gitima desde el punle de vista del sujelo actuante. Ef ﬁ!osofo Von
Krigs partia de Ja base siguiente: cuando el juez quiera indagar $i una accion era o no adecuada, debla tomar en

" - consideracion o que era o pedia ser conocido por el sgenls en el momento da su actividad. El juicio de adscuadion se

fundaba en ef saber nomoldgico, alendiendo a las leyes naturales, v en el saber ontoldgico, abstrayendo afgunas

' condiciones y formulando fa pregunta de posibilidad en orden de ellas”. Y prosigue luege: “Frente al sub;enws(no de

Von Kries nacieron tendencias més objefivas. Asi, ef juez debe atender & (a tofalidad de las condiciones gue se den en

. .el momento 'del acto, aun cuando fuesen desconacidas por el agente, v & las ullerfores qoe hublesen tenide influencia

~ en la produccion del dafo, en tanto previsibles por el hombre medio, comiin o normal (Thon)". *Rumelin sostierie ‘que la

. .adecuacion debe ser cuptada leniendo en cienta las circunstancias existentes en of momento de la acsir'jn, ya
. conocidas por enfonces, va con wiferforidad”. Para Traeger y para Hippel, "'a base para el juicio de adecuaciér se halla
 en todas jas circunstancias susceptibles de ser conocidas ... ‘oor ef autor”,

.15 -Git Botero, Enrique, Responsabilidad Extracontractual s+l Eslade, Quinta £d, Bagotd, Temis, 2011, Pag. 63 al 88,
~Existen seis elermentos basicos que infegran la teciia de fa ;mpuzacmﬁ ohjetiva: i} el riesgo permitido; i) el
[don & propio riesgo; v la prohibicion de regraso, v iv) el fin de

!prne Ghjetiva. Por el contravia, en el caso concrelc de g responsandidad pammamd! ‘thet Esfado, ef régimen o tihio
0 -al margen de que existan escgaarnios
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meramente a un nivel juridico - valorativo sobre la cual se. edificara el

fundamentec del porgué se debe responder. 26

Asi las cosas; una vez dilucidados los elementos de la reSponsabilidad
patrimonial del Estado, es del caso establecer si en el sub lite, se encue

ntran
acreditados los mismos, con el objeto de determinar si existid o. no,
‘ . o

responsabilidad por parte de la : Nacién - Ministerio dé- Defensa - P!‘olicia
Nacional - Ejercito Nacional - Ministerio del Interior y Jusﬁcia, no sin antes .

relacionar los elementos probatorios relevantes que obran en el plenario, asi:

- Poder para actuar mediante apoderado judicial, conferido por los séﬁ:é/res .
CARLOS MANUEL RADILLO REDONDO, EUFEMIA MILIAN PERALTA, |RITA
ELVIRA RADILLO REDONDO, DHMER JOSE RADILLO .REDONDO,
éILFREDO RADILLO REDONDO, a la doctora SORAYA GUTIERREZ

ARGUELLO, en razdon al homicidio de los sefiores EDGAR RAFAEL RAE!J!LLO
REDONDO Y JAIMINZON JAVIER RADILLC REDONDO, el primerd () de

de responsabilidad objetiva-. En otros términos, el adjetivo "objetiva” que califica la imputacidn se refies
los ingredientes que permiten delimitar Ia atribucidn fdctica revisten esa connotacién, es decir, estan al
o son ajenos 4 la celificacion de fa internacionalidad con fa gue actud el respectivo sujeto de derecho -v
culpa o sin efla-, ya que este ullimo andlisis es propic de ia imputacion subjetiva o juridica que es un nivello grado
distinlo en el proceso de imputacion”. Cfr. Ginther Jakobs. La imputacion objetiva en “derecho penal. U'nijversidad
Externado de Colombia. Centro de Investigaciones de Derecho Penal y Filosofia del Derecho. Bogota. 1994, Pags. 24 y
ss. Traduccién de Manuel Cancie Melid. "La imputacion de una conducta o un resultado en derecho penai, depénde’ del -
ambito de compelencia a que corresponda su proteccion. Para su delimifacidn {la del ambito de competencr’a)ihay‘que
precisar en primer lugar (1} cuél es la posicién de garantia que tiene el sujeto (si esta se origing en la creacidn de
riesgos ¢ en roles institucionales) y cudles son los deberes que surgen de elia. Establecido este elemento) (2) hay
cualro que sirven para concrelar el juicio de imputacion : ) el desgo permitido que auloriza'la creacion de|peligros
dentro de los limites que la sociedad va folerando en virfud de las necesidades de desarrolio, i) el principio de
confianza, indispensable para que pueda darse una division del trabajo y que le permite al sujéto delegar ciertgs tafeas
sobre la base de que los deméas son persoras autorresponsables que cumplian con las expectalivas que surgan de una
determinada funcidn, i) las acciones a propio riesgo, en ias cuales se imputa a la vichma las conductas gue son
producto de la violacion de sus deberes de auloproteccion v iv) la prohibicion de regreso, segin la 'coal, el
favorecimiento de conductas dofosas o culposas por un fercero, no ie son imputables a quien las hublere facilitado
dentro del resgo permitido. Demostrade la creacidn de un resgo juridicamente desaprobado, se requigre- ademds {3)
una realizacién del riesge. Es decir, que el mismo riesgo creado para ef sujeto sea ef que se concrale en la préduccidn
del resuftado. Criterios come ef fin de profeccion de ia norma de difigencia, la elevacion del riesgo v el comportamiento
doloso o gravemente imprudente de Ia victima o un tercero, sirven para saber cuande se trata de fa misma relacidn de
riesgo y no de otra con distinto origen, no atnibuible a quien ha creado inicialimente el peligro desaprobado.” Co'pseio”de
Estado Sala de lo Contencioso Administrative Seccidn Tercerd, Subseccion A Consejere Ponenie: Carlog Alverta
Zambrano Barrera Sentencia del primero (1) de octubre de dos mil catorce (2014) Expediente: 73004-23-31-000-2005-
00561-D1 (34.047). "...) "Los antericres ingredientes nomativos tienen como propdsita controlar ja incertidur?bre que
genera el emplgo de las leorias causales —propias de las ciencias nalurales— frente a la asignacion de resultados en las
clencias sociales {v.gr. el derecho). Por lo tanlo, la imputacidn factica supone un estudio conexo o conjunto, entre la ..
causalidad material y las hermamientas normalivas propias de fa imputacion objeliva que han sido defineadas
precisamente para establecer cudndo un resultado, en el planc -malerial, es atribuible a un sujefo. De ofro lado, la
concrecion de la impitacion fdctica no supone por si misma, &l surgimientfo de fa obfigacién de reparar, ya gue se
reguiere un estudio de sequndc nivsl, denominado imputacion juridica, escenario en el que ef juer determina si ademds
" existe una obligacion jurfdica de reparar ef dafio anfjjuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente juridico en

el que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicies bien a partir de Ia verificacién de una culpa (falla),
"o por la concrecion de un riesgo excepcicnal al que es sometido el administrado, o de un dano especial que frente a los

demés asociados es anormal y que parte del rompimiento de las cargas piblicas. {...)" (Negnlia fuera del texto)

% Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del ¢4 de marzo de 2009, Expediente 17.984.
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- Copia del Registro Civil de Macimiento de la sefiora LUZ ELENA NEE\DOLA
" CHOLES, donde consta que es hija de MARIA DE LOS SANTOS CPOLES

o _de m;l novecaentos s&ema y siete (ﬁgm) 0 , : ?

3 Ver folio 150 de! Expediente.

/ : : 31

R I
DA o A

- e

selp‘at}embre' del aino dos mil dor (2002), en la ifinca Ef Comejen, vU'ﬂUﬁidad r’el

Lirnon, dentro del resguardo Kooui Malayo Arhuaco, Municipic de Richacha. K

- Poder para actuar mediante apoderado judicial, conferido por los sefores

- OCTAVIO JOSE MENDOZA CHOLES, BAIRIS RAFAEL MENDOZA CHOLES,
| :,KATiA"'MILENA MENDOZA CHOLES, MARIA DE LOS SANTOS GHOLES
, PERALTA Y OCTAV!O MENDOQZA MENDGZA actuando an nombre prc,pro y
‘ A‘epresentauon de sus hija menor KAREN LINETH MENDOZA CHOLES ;a la
doctora a SORAYA GUTIERREZ ARGLJELLO por el desplazamlento forzado al

que fueron sometidos a partir del primero (1) de sepiembre del afio dos mil dos

- -{2002), en la finca Bl Comejer;, Comunidad del Limén, dentro del resguardo

Kogui Malayo Arhuaco, Municipin de Riohacha 28

- “Poder para actuar mediante apoderado judicial, conferido por los seﬁores
LUZ ELENA MENDOZA CHOLES, BIANIS PAGLA MENDOZA CHOLES,
KATIA MILENA #MENDQZA CHOLES, a la doctora a SORAYA GUT&ERREZ

ARGUELLO, por el desplazamionto forzado a! que fueron sometidos & pama del

- primero (1) de septiembre del afic dos mil dos (2002), en la finca E uom Sien,

o Comunidad del Limdn, deniro del resguarde Kogui Malayo Arhuaco, Mumcnplo

de RiOhaLha 29

.PERALTA y OCTAVIO MENDOZA MENDOZA, y nacié el dia cinco (5) de iabr:f
|

- Copia dei Registro Civil da Nacimiento de la sefioia BIANYS PAQLA
MENDOZA CHOLES, donde consta qué es hija de MARIA DE LOS SANTOS

CHOLES PERALTA y OCTAVIO MENDOZA MENDOZA, y nacio el dia cua’iro

(4) de-agosto de mil novecientos ochenia y seis {1888), 3

27 Ver falios 1 al 8 del Expadiente.
2 er folios 36 y 115 dal Expediente.
* Ver folios 147 al 148 del x:xped!ente

¥ Ver folio 151 del Expedienta.
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- Copia del Registro Civil de Nacimiento del sefior EDGAR RAFAEL RA[?lLL-O

REDONDQO, donde consta que es hio de SIDIA MERCEDES REDONDO ‘

TRy

ALTA Y CARLOS ISABET! RADILLYD MENDOLA, v nacid el dia veini;

|

(25) de febrero de mil novecientos ochenta y siete (1987). %2

- Copia del Registro Civil de Nacimiento del sefior JAIMINZON JAiVlER

L,IlaL,O

'RADILLO REDONDO, donde consta que es hijo de SIDIA MERCEDES -
REDONDO PERALTA y CARLOS ISABETH RADILLO MENDOZA, y. nalclo el

dia veinticinco (25) de noviembre de mil novecientos ochenta y dos (1982)

33

'/r'.

. Copia del Registro Civil de Nacimiento del sefior CARLOS JOSE RED@N_DO
PERALTA, donde consta que es hijo de SIDIA MERCEDES REDONDO

FERALTA, y nacid el dia veintisiete (27) de mayo de dos mil dos (2002). 3,

- Copia del Registro Civil de Nacimiento de la sefiora RITA ELVIRA RADILLO
REDONDO, donde consta que es hija de SIDIA MERCEDES REDONDO

PERALTA y CARLOS ISABETH RADILLO MENDOQOZA, y naci6 el dia -d_iec

(18) de abril de mil novecientos setenta y siete (1977).%°

locho

. Copia del Registro Civil de Nacimiento del sefior JUAN CARLOS RADILLO |

GUERRA, donde consta que es hijo de HENIS MARIA GUERRA y SlLFRED’O"

"RADILLO REDONDO, y nacid el dia prlmero N de nowembre d

novementos setentay S|ete (1 977) 3

- Copla del Reglstro Civil de Nacimiento” de Ia senora YERA!DA RA ILLO

GUERRA, donde consta que es hua de HENIS MARIA. GUERRA y SILF EDO
RAD!LLO REDONDO, y nacio el dla dos (2) de enero de mll novecllentos ‘

noventa y seis (1996). %7

2 v/er folio 58 del Expediente.
 Var folio 58 del Expediente.
¥ Ver folio 60 del Expediente. -
¥ Ver folio 61 det Expadiente.
% \er folio 62 del Expediente.
¥ \fer folio 63 del Expediente.
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ACCION: REPARACION DIRLCTA! : ! Q/
ACTORA: . SIDIA MERCEDES MENDOZA Y OTROS. i
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE [EFENSA - POLICIA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - MINIS ITRIO
DEL INTERIOR Y JUSTICIA.
RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

- Copia del Registro Civil de Nacimiento de la sefiora YERAIDA RADILLO
" GUERRA, donde consta que es hija de HENIS MARIA GUERRA y SILFR:EDO
" RADILLO REDONDO, y nacié el dia dos (2) de enero de mil noveciéntos

- noventa y Séis (1908). 38

[

" - Copia del Certificado de Regtsxro le de Nacimiento del sefior OCTAVIO
""JOSE MENDOZA CHOLES donde consta que nacio el dia nueve (9) de

diCiemDrP tde mil novecientos ochent | .980).3g |

- Copia del Ceriificado de Registro Civil de Nacimienio de 2. sefiora OCTA\’EO
e " 'MENDOZA MENDOZA, donde consta que es hijo de ANTONIOA FRANCISCA
o MENDOZA v MANUEL SALVADOR MENDOZA, y nacié el dia dos (2) de gnero

de mil novecrentos noventa y seis {1923). 49

- Copia del Registro Civil de Nacimiento del seﬁor ALEXANDER MENDOGZA
- GUERRA, donde consta que es hija de KATIA MILENA MENDOZA CHOLES y
" ANDRES A\/ELINO GUERRA ORTEGA, y nacio el dia cuatro (4) de octubre de
dos mil ("(‘OD) L

- Copia-del" Registro Civil de Nacimiento de la sefiora KAREN LINETH

l
S MENDOZA 'CHOLES, donde consta que es hija de MARIA DE LOS SAN|TOS
o ‘CHOLES PERALTA y CCTAVIO MENDOZA MENDOZA, y nacié ef dia catorce

- {14) de febrero de mil novecientos noventa y cinco (245).42

"—"'Cropia del Ragistro Civil de MNacimienio del sefior GARYS RAFAEL
- MENDOZA CHOLES, donde consta que es hijo de MARIA DE LOS SANTOS
CHOLES PERALTA y OCTAVIO MENDOZA MENDOZA, y nacid el dia

- veinticuatio (24) de octulrre de mil nothbntos setenia y cinco (1975).43

*Ver folia 53 del Expediente,
* \er folio 64 del Expediante,
® \fer folio 85 del Expediente.
" Ver folio 63 del Expediente. -
2\ e folio 82 anl Expediente,
* Ver folio 58 del Expadiente.
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ACCION: REPARACION DIRECTA.
ACTORA: S5iDIA MERCEDES MENDOZA Y OTROS.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - ETERCITO NAC]ONAL MINIS

FERIO
DEL INTERIOR Y JUSTICIA.

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004- 00561-01.

- Copia del Registro Civil de Nacimiento de la sefiora KATIA M[LEENA
MENDOZA CHOLES, donde consta que es hija de MAREA DE LOS SANTOS
CHOLES PERALTA y OCTAVIO MENDOZA MENDOZA Y nacro el dla

Copia de los documentos de identidad de los sefiores SIDIA MERCEDES

bnce. L
. R A
" (11) de abril de mil novecientos ochenta y cuatro (1984).44- . b

REDONDO PERALTA, RITA ELVIRA RADILLO REDONDO, CAR!LOSV

MANUEL RADILLO REDONDO, SILFREDO RODILLO REDONDO EUFEMIA
MILAN PERALTA GAIRYS RAFAEL MENDQOZA CHOLES KATIA MIL}E/NA
MENDOZA CHOLES OCTAVIO JOSE MENDOZA CHOLES, OCTAV!O

MENDOZA MENDOZA, LUZ ELENA MENDOZA CHOLES, BIANYS r ‘OL/-\
MENDOZA CHOLES 48

- Copia del Registro Civil de Defuncion del sefior JAIMINZON JAVIER
RADILLO REDONDO.% |

- Copia del Certificado de Defuncion del sefior EDGAR RAFAEL RADILLO
REDONDO.47

-~ Declaracion de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil cuatro (2004),
rendida ante Notario, donde consta relato de la sefiora Sidia Mercedes
Redondo Peralta sobre |a Sttuamon Y la de sus hijos en el Corregimiento en la

Vereda el Limén, Corregimiento jas Palmas MUﬂlCIplO de Rlohacha 48 : «

- Declaracién de fecha veinticinco (25} de agosto de dos rhil"_¢uatr0-(2 004),

rendida ante Notario, donde consta relato de la sefiora Celinda Aregi cés

Gomez sobre la situacién de la la sefiora Sidia Mercedes y la de sus hijos. en el

Corregimiento en la Vereda el Limon, Corregimiento las Paimas, Mumcnpo qler o

Riohacha,*® o | oI e

# \fer {olio 89 del Expediente.

4 /er folio 70 al 81 y 152 al 153 de! Expediante.
¢ vVer folio 81 del Expediente.

* Ver folio 82 del Expediente.

8 \for folios 83 al 84 def Expediente.

9 Ver folios 85 del Expediente,

G
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ACCION: - REPARACION DIRECTA.
ACTORA: SIA MERCEDES MENDOZA " OTROS.

" DEMAMNDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL ETERCITO NAC!ONAL M}N!‘STERIO
DEL INTERIOR Y JUSTICTA.
RADICACION USPEDIENTE NO: 44-001-23-37-001-2004-00561-01,

- Denuncia formulada ante la Policta Macional, el uia diecisiete de septxembre
' de dos mil dos (2(}02) por el sefior Oc‘tawo Mendoza Mendoza 50
 -'Declaracion ante notario de fecha diecinueve (19) de agosto de dos mil cuatro
(2004), rendida por el sefor Rafael Dionisic Castillo Aguilar, donde indica que el
- sefior Octavio Mendoza convive en union libre desde hace.veintinuevei@g)

afos coh la sefiora Marfa de los Santos Choles Peralta. 8

/- Declaracion ante notario de fecha diecinueve {19) de agosto de dos mil Cyatrd
3 (2004), rendida por el sefior Octavio M;endoza Mendoza, donde mdica] que
desde hace veintinueve (29} afios viva en union libre con la sefora Maria dle los
Santos Choles Peralta. 2 ’

© - Copia de recortes de prensa, de distintas fechas donde se advierten notiicias
i
relativas a la compleja situacion de seqmdad que vivian alguno municipios del
departanmnto de La Guajira 5 _ |

- Oficio No. 111048-106636-4, de fecHa veintidds (22) de junio de dos mil
cuatro (2004}, emanado de la Procuradur[a General de la Nacién, dursgsdo ala
" Gomunidad indigena WIWA como respuesta al documento denomlr;ado
L DENUNGIA PUBLICA DEL PROCES? DE EXTERN IO DE LOS .’NDIGEIL'\IAS
MIWA DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA” donde se'pone'en

conocimiento del pais los hachos de wolenma de extrema aravedad ooumdos -
en su comunldad 54 ,

"~ Informe de Rieégo N° 0011-04, de feché veintisiei 2 (27) de febrero de‘dos mil
cuatro (2004) ‘efectuado por la Defensona Delegada para la Evaluacion del.

Rlesgo de la Poblacién Civii como consectencia del conflicto armado. 55

s

™ ey folios 85 at 87 de) Expediente.
"5 Ver folios 88 del Expediente.

2 Ver (olios 90 del Expedienta.

# Ver tolios 102 al 106 del Expediente. . ' :
* Ver folios 108 del Expediante. i
* Ver folios 109 al 114 dei Expedients.
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ACCION: REPARACION DMRECTA.

ACTORA: - SIDIA MERCEDES MENDOZA Y OTROS. . _— _ :
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFEMSA - POLICIA NACIONAL - LITRCITO NACIONAL - MINISTLRIO
DEL INTERIOR Y JUSTICIA. i

RADICACIGN EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004~Q0561-01L

- Alerta Temprana No 070, Grado 1 (x), de fecha dieciséis (16) de agodto de

dos mil dos (2002), emanado de la Defensoria del Pueblo y dirigida a las
autoridades civiles y militares del Departamento de La Guajifé (-Municipié de

San Juan del Cesar; correglmlentos LOS HATICOS, LA JUNTA v=reda_ o

TbCAPALMA, LAGUNITA, donde se pone de presente con. un grado- de
"inminencia Alta. Urgente" Ia ocurrencia de masacres contra Ios poblador=s,;dle ‘
esa region, por la negativa de abandonar dlChO temtorlo en el marco d_ei-.;_Ia e |
dlsputa que hbran las AUC, el frente 59 de las FARC y el ELN 55 ‘ /,%

- Escritos denominados "Desconocimiento de los derechds_ de Ia 'ley "’S_he" -‘déli‘ ‘-
' Pueblo "Wiwa"™ y "Que alguien nos escuche .. jQue se h_aga quffcia!_",' s‘i‘h fecha -

de expedicion, sin fecha de presentacion y sin suscripcion.®”

- Dénuncia dirigida al Relator Espacial de la Organizacion Nacional de las
Naciones Unidasl, de fecha diez (10) de marzo de dos mil cu.atro (2-004), syscrita
por algunos lideres de la etnia indigena "Wiwa", acerca de los continuos hechos -
de violencia ocurridos en su comunidad.®® |

"Denuncia a la opinicn pubhca d@f proceso de extermmo de !os mdlgenas
Wiwas dé la Sierra Nevada de Santa Marta", de fecha diez (1 O) de junio de dos :

mil cuatro (2004), efectuada por las comunldades Wlwas del Depar‘tamento de
La Guajira -OWYBT-.%

- Escrito denominado "Que a!gufen nos escuche . Que se haga jUSffCla", sin

fecha de expedicion, sin fecha de presentacion y sin suscripmon 60

- Oficio No. 3271/BR2-BICAR-DH-725, de fecha treinta (30) de septiemt rede
dos mil dos (2002), suscrito por el Comandante del Batallon de Inf nte.r‘i'a,

Mecanizado N° 6 Cartagena, a traves del cual relata los hechos ocurridos en la

% ver folios 115 al 115 del Expediente.
3T yer folios 119 al 125 dei Expediente.
% \fer folios 126 a! 130 del Expediente.
 \er folios 131 al 139 del Expediente.
80 \fer folios 140 al 141 de! Expediente,
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ACCION; ALPARACION DIRTCTA.

ACTORA; SIDIA MERCEDES MENDOZA Y OTROS.

DEMAMNDADC: NACIGN - MINISTERIC TF DEFENSA - FOLICIA NACIQNAL - LIERCITO NACIONMAL - MINISTLRIO
DEL INTERIOR ¥ JUSTICIA. .

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-003561-01. |

: ;;eredé El Limén, Corregimiento Los Moreneros del Municipio de Riohach@a, el

dia treinta y uno (31) de agosto de- dos mil dos (2002)8".

:i— Acta No. 8?9 de fecha dieciséis (16) de septiembre de dos mi! dos (2 )02),
o en la cual se deja constancia de las actividades reahzadas por el. Ejercito

Nacmonal retacnonadas con la alencion humamtana segundad y proteccion

brmdada a CIUdddanOS del area general ‘de la Vereda El leon afectaeos} por

- ‘ACCIOHES perpetradas el dia treinta y uno (31) de agosto de dos mil dos (2002)
- por gruoog armados al margen de fa LF‘_»;’ 62

i
!
t

o Oﬂcno No G47?/BR2 BECARMDH 725, de fecha cmco (5} de septtembr de
I

o dos mil dos (2002}, suscrita por el Comandante del Batalzon de lnucmne;la

- %%Ver folios 201 al 202 del Expediente.

| ' Mecamzaao N°® 6 Cartagena, por medio del cual informa al Coronel Jefe de
Estado Mayor de la Segunda Brigadz, los hechos sucedidos en la vereda el
leon correglmnento Los Moreneros MUHICIDIO de Richacha el dia tremta y.uno
. (31) de agosto de dos mil dos (2002) 83

i Oficio'No'._ O486/BR2-BICAR—SIZ—INTQ%Z de fecha nueve (09) de septier}lbre
de dos mil des (2002), por medio de! cual se ampliz ia informacién acercé de

_ los hechos aconteczdos en la verada el leon el dia trelnta y uno (31) de aaosto
)de dos mn dos (2009) 64 | N |

- Oficio No, /BR2 B}CL\R DiH-725 de facha prsmcm (1) de diciembre de dos
mil - dos 2002) suscriia r.:mr el Comandante ¢zl Batalldn de Infanteria

Mec \mzado N° 6 Cartagena, en la cual informa acerca de la situaciéon de r1esgo

- que afrontan’ etmas en el territorio colombiano. 65

- |
- Oficio Na. /BR2-BICAR-DH-725, de fecha ocho (8) de noviembre de doé mil
dos (2002), suscrito por el Comandanta del Batalién dz Infanteria M@camzado

- N* B Cartagena a traves del cual $é informa acerca de las accianes;

51 Ver folios 199 at 200 del Expediente.

. Ver folios 203 a! 204 del Expediente.
* Ver folias 205 ai 206 del Expedients.
* Ver folios 207 al 268 det Expedients.
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ACCION: REPARACION DIRECTA.

AUTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA Y OTROS.

DEMANDADG: NACION - MIMNISTERIO DE DEFEMSA -
DEL INTERIOR Y JUSTICIA.

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

"

bt i am ¢

POLICIA NACIQNAL - EJERCITG NACIONAL ~ MINISTERIC

desplegadas por el Ejercito Nacional en virtud a los hechos acaemdos el dla

treinta y uno (31) de agosto de dos mil dos (2002) en la vereda El Limon 66| -

- Orden de operaciones No. 065, "Operacion Giracal“,_de,fecha veintmueve'

(29) de agosto de dos mil dos (2002) suscrita por el'OficiaI S-3 Batalls

>n de

infanteria Mecanizado No. 06 Camg 2na, a traves del cual se descripe el

operativo militar desplegado por el Ejercito Nacional en vrrtud a los hechos -

ocurridos el dia treinta y uno (31) de agosto de dos mil dos (2002) en lavereda . )

Ei Limon &7

- Oficia No. 3128/BR” BICAR-DH-725, de fecha ucho (08) de orﬁptiembre de ..

dos mil dos (2002), medtante el cual se remite ”Denuncra penal mstaurac
la oficina de Derechos. Humanos del Bataﬂon Can‘agena : referente
hechos desencadenados el dia treinta y uno (31) de agosto de dos m
(2002) en Ia vereda El Limon.58

- Protocolo de Necropsia No. NC. 02.135, sin fecha, del sefior Edgar Rafael

Radillo Redondo, expedida por el Instituto de Medicina Legal y Ciéncias

Forenses - Seccional La Guajira.5®

- Protocoto de Necropsia No. NG. 02.038, sin fecha, del sefior Jaminson Javier

Radillo Redondc, expedida por el Institutc de Medicina Legal y Cie!-

Forenses - Seccional La Guajira.™

neias

- Dictamen pericial, de fecha. diez (10} de octubre de dos mil cinco (2005),

rendidc por el sefor Vitzimo Cotes Baros, con el chjeto de cuantificar los dafios

a los bienes de ia sefiora Sidia Mercedes Redondo.™

8 \far folios 209 al 211 del Expediente.

8 var foligs 212 al 216 del Expediente.

% Ver folios 217 al 220 del Expediente.

8% \er folios 234 al 238 vy 414 al 418 dei Expediente.
™ yer folios 238 al 242 vy 419 at 423 del Expediente.
" Ver folios 1 al 9 del C. de dictamen pericial.
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ACCION: REPARACION DIRECTA.
. ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA Y QOTROS,

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - LIERCITO NACIONAL - MINISIERIO
DEL INTERIOR Y JUSTICIA,
RADICACION EXPEDIENTT NO: 44-001-23-31-001-2004-00561- rl

- Oficio de fﬂcha dieciocho {18) de ago;{o de dos n"'i cinco {2005) suscrito por

la Personera del MUnIClplO de Rlohacha medlant" el cual mforma gque en la

- Personena Munrmpal de Riohacha no se rec:bleron denuncias por la muerte de

los jéven'esqose ANGEL SARMIENTO LOPERENA vy ADALBERTO LUIS
*SARM[ENTO LOPERENA, y gue revisados los archivos de esa personmla no

se encontro certmcacnon de mueﬁe \no\cnta y censo, de acuerdo g ia LeyI 418
de 1997.72" ' "

/ . ' i
- "Oficio No. 001050/COMAN DEGUA, de fecha treinta y uno (31) de agosto de

dos mil cinco (2005), mediante el cual se ride informe acerca de los hechos

~ocurridos el dia treinta (30) de agosto de dos mil dos (?002) por parte del
- Comandante de Pohcra dela Guajtra &

T
|
A

- Oficio No. 0775/SIPOL - DEGUA, de fecha diecinueve (19) de agosto dé dos

. mil cinco (2005) mediante &l cual se rinde informe acerca de los hechos
- ocumdos el dta tremta (30) de agoste de dos mit dos (2002), rendido por parte
del Jefe Seccional de In’tehgencna (E) de PO!ECIa de La Guajira.’

"lnforme preliminar de inteligencia emren{amfento ACC!} y FARC en San

" Juan® , de fecha diesinueve (18} de agosto de uos mil dos (2002), sin firma 7®

- Plan No. 070/ Rad. No. 1270/SUBCO DEGUA de fecha cuatro (04) de

‘ sep’nembre de dos mil dos (2002), suscrlto por ef Subcomandante Operatwo del

Departamento de la Policia de La Guajira, mediante el cual se lmpartleron las

. 'instrucciones Jf consignas especificas al personal para la realizacion de

i

patrul!ajes Y acciones policiales en el sector det C_rrregrm!ento de Caracolf,
jUﬂSd!CCIO!? del Municipio de San Juan def Cesaf a fin de neutralizar| y/o

contrarrestar posibles acciones de los grupos generadores de violencid en
contra de la comunidad”.7®

t
" PVerfolio 274 del Expediente, :
" T Ve folios 282 a) 283 det Expediante. i
I
)

¥'Ver folios 284 al 285 del Expediente.
™S Ver folios 286 al 287 del Expediente.
™ Ver folios 291 al 294 del Expediente.
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AGCION: -~ REPARACION DIRECTA.

ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA Y OTROS, ’ :

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACEONAL UERCITO NACIONAL - M!\HS'II:RIO
DEL INTERIOR Y JUSTICIA.

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

. 1
- Oficio sin numero, del trece (13} de febrero de dos mil siete (2007), proferido
por el Ministerio del interior y de Justicia de la Republica de Coib‘mbia, med;iante
el cual manifiesta qgue no se encontrd documento mediante el cual los mierﬁbros
de la comunidad el Limon hayan solicitado proteccion o hayan denunciado
oportunamente que eraﬁ objeto de amenazas o que hubier@n-enﬁitidd a}l.gurﬁa

. _ L |
alerta temprana, con el fin de que tomaran medidas de proteccion.””- .

- Informacion de la organizacion narcoterrcrista Gustavo Palmesano OLe’c'j'a,‘
relativa al seguimiento de inteligencia realizado por las Fuerzas M!|Ita"es -
Ejercito Nacional, desde el primero (01) de enero del dos mil dos (2002), hé_sta
el quince (15) de noviembre de dos mil dos (2002), en Ias es't.ribacioﬁes :le la-

Sierra Nevada de Santa Marta, en el sector rural de los MUI‘]ICIplOS de Sanluan .
det Cesar y Riohacha.”™®

- lnformamon de la organizacion de delmcuencna organlzada A U C., relat \la

seguimiento de |ntehgenma reailzado por Ias Fuerzas Mnl!tares Ejgarq}to_.

[
Nacional, desde el primero.(01) de enero del dos m:l dos (2002) haota elq nn'ce

(15) de noviembie de dos mil dos (2002), en las’ estrlbaclones de Ia Slerra'

Nevada de Santa Marta, en el Municipio de leulla, y.correg:mlentos de
Cotoprix y Tomarrazon en el Municipio de Riohacha.” -

.. /.
i, Cdpia autentica de la investigacion penal adelantada poAr el delito' de
Homicidio Agravado, en donde aparecen como victimas JAMI_LS'OI\AI* RAD:IL_LO
y otros, Ref: 145080 o

7 \er folios 321 al 322 del Expediente.
" \er folios 330 al 368 del Expediente.
™ Ver folios 369 al 389 del Expediente.
80 5 cuyadernos anexes.
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-+ 'RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

| 652, DE LA RESPONSABIUIDAD ESTATAL BN EL CASO CONCRI:I‘O |

nucleo famlllar luego de la ocurrenma de 103 hechos anotados.

--te configurarla, anle su eclinsa mienfo por fa coevsa extranld, y o b obes

e

ACCION: REPARACION DIRECTA, :
_ACTORA: ©  SIDIA MERCEDES MENDOZA ¥ OTRGS.

- DEMANDADG: NACION ~ MIMISTERIO DE DEFENSA ~ POLICTA NACIONAL ~ ETERCITO NACIOMAL - MINISH:R]O*

"DEL INTERIOR Y JUSTICIA. .

3
)

‘.

i

~ Sea lo primero precisar que en el caso bajo examen los demandantes Uil;uﬁan

la reparacion de los perjuicios que consideran e son atribuibles a la
“administracion hajo deos fundamentos: i"i I primere, {a posible responsabilidad

que se desprender;a de las entidades aCCIOH"da: por la muerie de los senores

" EDGAR RAFAEL RADILLO J\EDONDO vy JAMINZON JAVIER RAD!LLO

/REDONDO, enyazon a los hechos ocurrides =t dia treinta (30) de agostc de dos
“mil dos '(2002) corregimiento de "Tomarrazon" Municipio de R\onacha (La

Guajira) y ii} El segundo, despiazammnfo forzade que se produjo al segundo
|

1
i

|

6521 DE LA RESPONSABILIDAD POR LA MUERTE DE LOS SENORES

" EDGAR RAFAFL RADIOLO REDONLO Y JAMINZON JAVIER
RADRLO_,RED'ONDO. | “

/6 5?11 DANC AN"'HJUIU'DICO En el expediente se encuentra

H
demostrado ei dafo, esto es la muerte de las victimas directas anﬁ‘ores.

__EDGAR RAFAEL‘ RADIUO  REDONDO vy JAVWZON JAVIER RHDELLO

REDONDO, el dia primero (01) de sepiiembre de dos mil dos (2002), a ’(raves

- de los’ Certiﬂcados de Defuncién visibles a folios 81 y 82 del rxpedl nte -

_'respectlvamente las cuates Ue produ;eron en forma violenta. _debido all Ios

' 'hechos ocurndos el dla tremta {30) de aQOth de dos mil dos (2002), en la ﬂnca

' -,."Comejen" la cual se encuentra ublcada en jurisdiccién de la vereda el "Limon”

1 Gil Botero Enrique; “Responsabllldad Extracontractual fof Sstade”, Quinta 4, Temis, 2014, Pag. 32.. "Por himo,

-, anie ‘una sola causa matenal que incide en dos siftuasiones diferentes, nua iiens de extrafic ol examen da fa

imputacién de manera particular propia de cada uno de los acontecimienios v enr-onfrar en 1na de ellas fa |mpn°rh|lrd’1rf
5. poil ef conlrarm, v conforme al critewe on
equidad, que se estaliezca ef deber de repernr son reahdads= giferwiias que requieran bafamientos dﬁfe:ent\,s =
asunta a veces se presenta a Ia inversa, como en fos casos de rasponsabifidades complejas, Jas devivadas de
_actividades peligrosas, !z que surge del hacho de fas cosas, /2 del hecho ajenc, casos en los que sa dan
tqualimente dos vincuivs de causalidad, gue pueden imprimi soluciones diferenies en cada urz de Jas
situaciones que configuran.” (Negrilla fusra del texto)

ia
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corregimiento de "Tomarrazén' Municipio de Riohacha (La Guajira), en las
zonas bajas de la Sierra Mevada de Santa Marta, en razén una inclrsién

: : |
armada o toma paramilitar por parte de grupos subversivos de las "A.U.C"8%.

Cabe anotar que el referido dafio se encuentra -revestido del elemento

antijuridicidad, como quiera que el ordenamiento juridico no le ir_'np_cjrjia a los

referidos ciudadanos el deber juridico de soportar lesiones mort‘-alesr (art°2'11
y 12 C.P).

Por consngulente considera el Despacho que el dano antlJLil'ldICO como pnmer
elemento para estructurar la responsabilidad del Estado, se encuentra
suficientemente acreditado. Analicemos ahora, si el dafo que se encuentra

acreditado es :mputable a las entidades demandadas.
65212 DELA IMPUTACION DFEL DANO A LA DEMANDADA‘
6.5.21.2.1 IMPUTACION JU"_RJ'DICA ~ SUBJETIVA

Con3|dera la Sala relevante destacar los fundamento de rango convenmonal,

constl’tumonal legal vy jurisprudencial sobre los cuales se. erige Ia

responsabilidad del Estado frente a los perjuicios o'casionadoé alos éiudadanos ‘

por parte de grupaos subversivos que fungen como actores del conﬂicto armado :

I

internc®, al reslizar incursiones armadas. en las poblacmnes rurales ban el

entendido de que tales actuaciones constituyen acciones terrorlstasa“

&2 Foilos 414 al 423 del Expediente.

P Canzeln de Eslade, Sala de lo Contersiesn Admingtin Feaiin Toreerns Subceccinn C Contojen: monrite
Jaimae Orlando Santofinne Gamboa, Bogoeta, 2. veintidés (zz) de gciubre de dos mul deee (2012), Radicacion nuinero.
52001-23-31-000-2000-00240-01(24070). “Responsabilidad Faltrimonial ¢ Extracontractual del Estado - Conlrol de
convencionalidad. Conflicts armade / Conflicte Armado - Conlrol de convencionalidad. Tratindose de situaciones
~ocurridos en el marco del conflicto armado inlerno, el Estado debe orientar su accionar no sdlo a cumplir los mandatos

constitucionalss (artfculo 2, especialmente, de Ja Carta Pofitica) y fegales, sino también a dar cabal apficacién y respelar
lo consagrado en el Protocolo Ii & fos Convenios de Ginebra, en especial los siguienfes mandatos pos:t:vos i} es
aplicahle a los confiictos armados "que se desarrollen en el leritoric de una Alta Parte contratante entre sug fuerzas

armadas y fuerzas disidentes o grupos armados organizados gue, bajo la direccidn de un mando responsab!e’, ejerzan

sobre una parte de dicho teritorio un control tal que les pe!mjia realizar operacionss militares sostenidas y cor;cedadas

y aplicar el presente Prafocolo” {articulo 1); if} serd aplicable “a todas las personas afectadas por un conflictolarmado”

(articuio 2); i) la invacacidn de este Protocolo, en los lrminos del articulo 3.7, no puede hacerse con el 5bjeto de
“menoscabar la scberania de un Estado o la responsabiiidad que incumbe al gobierno de mantenegr o restab!eber la ley
v ef orden en el Estado o de defender Ja unidad nadional y la integridad territorial del Estado por todos J‘os medios
Jegitimos” {respefo de/ priricipio de soberania en sus dimensiones positiva y negaliva); iv) como garanifa fundamenfa.' se
establece que todas “ias personas que re participen directamente en las hostilidades, o que hayan de parﬂc;par en
elias, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que se respeten su perscna, su honor{...) Serén Iratadas con
humanidad en toda circunstancia, sin ninguna distincion de cardcter desfavorable. Queda prohibido ordenar que no
haya supervivientes” farticuio 4.1); y, v) se prohiben fos "alentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental
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De orden convencional®:

'
!
i

Convencion Americana sobre Derechos Humanor. "Pacto de San José de

_Costa Rica", firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de ‘1969[35

"Artfculo 1. Ob! ligacidon de Respetar los Derea, wos, 1 Los Esfados Pan‘es en g ?a

. Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en elia via

garantizar su fibre y pleno ejercivic a toda persona que esté sujeta a su jurisdicaion, sin

/ discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones

politicas o de cualguier otra indole, or.gsn nacional ¢ social, posicién ocondémica,

nacimienio o cualquier otra condicion social. 2. Para los efectos de esta Convencion,
parsona es {odo ser humano.{..)

de fas personas, en paricular el homicidio (...} o loda forma de pena corporal” (articulo 4.2). (...) cabe afirmear que "ante
ia ingvitabiiidad e los confiictos, se hace perenloric garantizar, por las vias que sean —internacionales o internas- | af
' respeto de las reglas bésicas de humenidad apficables en :ualquigra sifuationes de violencia bélica; situacionds’ que al
‘dfa de hoy se presentan en su mayor parte como conflictos armados sin cardcter intemacional”.
B Cfr. Meza Mercado, Cesar Hemande, Responsabilidad Patrimonial del Estacis Colombiana por Actos Tprmnsras ala
tuz del Esfade Sociaf de Dereche - o Control de Convercsonalidad, Tesis oo Maestia en Derecsio con Enfasis an
Darecho Administrative — Profundizacion, Universidad Exiernade d2 Colombia, Faculiad de Derecho, Biblicleca
Principal, Bogota D.C, 2015, Pag. 95. "DE LA HOCION DE ACTO DE TERRORISHMO. (.. Y nuade ser definidz segun el
articulo 2°, numeral 1, iitzral b, dei Convenio internacional de la OMU para la Reprasion de la Financiacin del
Terrorismo, como: ~—Cuslquier ofro acto destinado a causar la muerte ¢ lesiones corporafes graves a un civil 0 &
cualguier otra persona gue no participe direcizmante en las hoshlidades en una situacion dle conflicle armado. ciiando,
et proposilo de dicho acto, por su naturaleza o contexlo, sea intimidar a una pobfacién u obligar a un gobierno o| a ungd
organizacion internacional a realizar unh acfo o a ahstensrse de hacerlo - Ratificade por Colombia mediante Ley BO8 del
27 de mayo de 2003. {..)En igual senitido, el Comité Infernacional de Genéve -0i0R- en su revista !memac:onal de Ia
Cruz Roja, articuio del 30-08-2002, escrito por Hans-Peter Gasser16, sefiald como elemenios del acio de rerronsmo i)
La violencia o amenarza de viclencia confra personas oiviles corientes, s wida, sus bienes, su menesz‘an iy El
terrorismo es un medio para afcanzar un objetivo politicc que supusstament . ~»» podria fograrse por medios !aga{ss ¥
ardinarios, deniro del orden constitucional esfablecido. jii) Los actos terroristas suelen formar parte de una esrraiog;a ¥
los cometen grupos organizados durante un largo penodo de liempo. iv) El propdsifo de los actos rerrons.as es
aterrorizar a la poblacidn para crear unas conditianes que,” en apinidn de [os terroristas, favorecen su caus:: v) El
objelivo del tarrorismo . es humiltar a seres humemos -Ver en{ace
/ift;:)s Aveww. icre. org/spatresources/document simisa/Sted8g. him.- Quiere decir fo anterior, que el acto de z‘enonsmo
comporta un fendmeno complefo, que busca perturbar, allerar v desastabilizar Jas condicrones normales de SOsuFIdad y
de . tranquificlad ~ - de- - la poblacion con propdsrros politicas a econormcos
Cfr. hitp:/hwww, worldllngo com/malenwikiles/Alex_P._Schmid “Definiciones del terrorismo, Oficina de Naciones Umdas
"o en fas drogas y crimen Recuperado encendido 2007-Uc-27. Para una informacion mds detallada, vea: Schmid,
Jongman y oiros: Terrorismo polftico: une nueva guia a los agantes, & fos autores, a jos conceplos, a las bas_es de
" datos, a las leorias, y a la literatura. "G} terrorismo es v méiodo de ansiedasd inspirante de accidn violenta repelida,
- empleado por 1oz agentes clandesiines del individuo, dei gripo o del estade, por razones idiosincrasicas, criminales o
- politicas, por ef que - en contraste con el asesinato - fog blancos directos no son las blancos principales. Eligen a las
victimas humanas aleatorinments {los blancos de la oporfunidad) o selectivamenie (los blancos represenialivas o
simbolicos) de una coma generadores del mensaje. Utilizan la amenaza y lps proceses de violsncia basados en fa
comunicacidn erttre el tercoristalorganizacion), Ias victimas, y los blancos principaies para manipular el blanco pringipal’
- Clr. Diccionario Virtual de Ja Real Acadsmiz o'z la Lepgua Espafialz el dia 02 de feliero de 2010 Disponie en
hitp://buscon.rae.es/draal/SrvitConsulta? TIPC_BUS=3&LEMA=terrorisme. '
¥ Constitucién Palltica de Colombia: "Arficulo 93. Los tratados v convenios internacionalss ratificados por of Congreso,
gue reconocen los derechos humanos y que prohiben su kmilazion en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden
intemo, Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los bratados
infernacionaies sobre derschios humanos ratificados pos omdia.”. Gorte Constitucional, Sentencia G774 de 25 de
julio de 2001: “De acuerdo con el articulo 23 de la Consiiucion Politica, no wows Jos Iratados intariacionales forman
‘parte del bloque de constitucionaiidad, Corte ha pracisado que! ... solo constifuyen parédmelros de contral canstitucional
- aquelles fratados y convenios internacionales que reconocen derechm sumanos (i} y, prohiben su limitacién en estados
de excepcion (i). Es par eflo, que integran ef blogue de constitucionalidad, entre olros, los tratados del derscho
internacional humanitario, tales como los convenios de Ginebra, los Protocolos [ v Il v clartas normas def Pscio de San
José de Costa Rica (...) Las normas que forma parte del bloque s constitucionalidad fafo sensu {algunos iralsdos

|- tsobre derechos humanos, feyes organicas y cigias leyes estatutarias), forman paramelros de validez conslitucional, por

virtud de log cueles, s una ley v ofra norma de rango inferior es incompatible con lo dispuesto en cuaiquiers ds. dichas
- disposiciones, la Corfe Conslifucional deberd refirarla del ordepamiento juridico, para cumplir con el mandato
« constitucional, de velar por la guarda de la integridad v supremacia de la Constitucicn.”
® Ley 16 de 1972 "Por madia de ta cual se aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San
—jose de Costa Rica", firmado en San Jasé, Costa Rica, e - T da noviembre de o
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Articulo 4. Derecho a !a Vida. 1. Toda persona tiene derscho a que se respete su -

vida. Este derecho estara protegido por ia ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. (...}.

Articulo 7. Derecho a Ia Libertad Personal. 1. Toda persona, tiene derecho a la
fibertad y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica,
salvo por las causas y en las condiciones fijadas de anlemano por las Constiruc'io'pes
Politicas de fos Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a elfas. 3. Nadie
puede ser somelido a detencién o encarceiamiento arbitrarios, "’

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®®;

"Articuio 2. 1. Cada unc de los Estados Partes en el presente Pacto se compromele &
respetar y a garantizar a todos los individucs que se encuentren en su ferritorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el pressnte Pacto, sin distin¢ion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién poiitica o de otra indole, origen
nacional 0 social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier ctra condicién sociai;. 2.

Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con-arreglo .a sus procedimientos.
constitucionales y a2 las disposiciones dei presente

Pacio, las medidas oporfiinas ara
dictar las disposiciones legislaiivas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no esfuviesen ya
garantizados por disposiciones legisfalivas o de otro caracier.

Articulo 8. 1. El derecho a la vida es inherenie a la persona humana. Este derecho
estara protegido por fa ley. Nadie podré ser privado de la vida arbitrariamente. (...)

Articulo 7. Nadie serd somestido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhuimands o

degradantes, En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimients a
experimentos médicos o cientificos. ™

& Corte Constitucional, Sentencias C-228 de 3 de abril de 2002, C-370 de 18 de mayo de 2006, C-442 de 25ide mayo
de 2011. BAZAN, "El control de convencionalidad”, cit., P. 53 “5. De la conjugacion de los articuios 1.1y 2 dejla CADH
surge que los Estados partes de la Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades recongcidos eh
ella y a garantizar su libre y plenc gjercicio a foda persona que esté sujsta a su jurisdiccidn, sin discriminacién a!guﬁa v
si tal efercicio no esfuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de ofro carécler, aquellos se thgan a
adoptar las medidas legislativas ¢ de obro cardsler que fueren necesarias para hacer efectivos lales derechos y
fibertades. En tal confexto, la palabra garantizar supone el deber del Estado da tomar todas las medidas necesarias,
incluso a través de decisiones jurisdiccionales, en orden a remaver los cbstdculos que-pudieran existir parg que sus
habitantes estén en condiciones de disfrutar de los derechos que la Convencion consagra., 6., Ei citado p crpro -de
adecuacion normaliva supone la obligacidn general de cada Estade parte de adaplar. su derecho mrerfr:o a las
disposiciones da la CADH, en aras de garantizar los derechos en ella reconocidos, fo que srgmf ica que las medidas de
derecho domestico han de ser efectivas con arreglo @ le remisa de efffel utile, siendo obligacidn. de los mggysr_radoo
locales (y restantes autoridades publicas) asegurar el cumplimiento de-aquel deber por medio del ; ntrol de
convencionalidad, mecanismo que, por lo.demés ha sido pensado como instrumento para lograr la aplicacion armonrosa
de las reglas, principios y valores atinentes a ios derechos esenciales”

% [ ey 74 de 1968, “Por la cuai se aprueben los "Pactos Infernacionales de Derechos Econdmicos, Sociales ¥ Clulturafes
de Derechos Civiles y Politicos, asl como el Protocolo Facuifativo de esfe dilimo, aprobados por la Asamb!ea General
de las Naciones Unidas en volacion undnime, en Nueva York, el 16 de diclembre de 1966" =

8 farrer Mac-Gregor, Eduardo, "Reflexiones sobre el control difuso de convencionalidad a Ja luz-del casa Cabrera
Garcia y Montiel Ficres vs. México”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n” 131, 2011, p. 920: "La aclyacicn
de los drganos nacionales {rnclurdoe. los jueces), ademas de aplicar la noimalividad que los rige en sede domestica,
tienen ia obligacidn de seguir los linearmientos y pautas de aquellos pacfos internacionales que el Estado en uso de su
soberania, reconacid exprasamente y cuyo compromiso internacional asumic.” La Corte Interamericana.de Derechos .
Humanos en el Caso Almoneacid Areflana confra Chile arguments: "124. La Corle e5 consciente de que los jusces y
tribunales intemos estan sujetos al impera de la ey v, por eflo, estan obligados & aplicar las disposiciones vigentes en
el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratade internacional como la Convencidn, América,
sus jusces, como paite del aparato del Estado, también estén sometidos a ella, lo que les obliga a- .velar por ‘que los
efectos de las disposicionss de la Convencién no se vean mermados por la aplicacion de leyes contratias a su objeto y
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Declaracién Universal de Derechos Hiimanos®: :
i
I
I
. Amculo 3. Todo mdrwduo tiene derecho a la vida, a la liberfad y a la sequridad de su
- persona.. ",
Articulo 4. Nadie estara sometfoo a esclawtud ni a servidumbre; la esclavitud y la trafa

de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulc 5. Nadie sera somelido a torturas 0 a penas o iwios crueles, inhumanos o
degradante.” '

s

7/

E! Convenio 1V de Ginebra del 12 de agosto de 1949, "relativo a la proteobién

cdebida a las persona civiles en Lsempo de guerra” (ratificado por Colomi sa‘;el 8

de noviembre de 1961), v en el Protocolo adicioria! 1l a los Convenios de
Ginebra 12 de agosto = 1949, reigtive 2 1a protec~in de las victimas de {os.
conflictos-armados de caracter iniernacional”. 5
' | | |
i

que

|

i

‘tratandose de conflictos internacionales el Estado esta amado 2 aplicar * c?mo

Respecto al Convenio IV de Lunmbra es aplicabie el articiic 3 comin, ya

minimo” ins siguientes criterios:

“1) Las perscnas_que_no particicen directaments en las hostilidades, incluidos ‘!Ci:s

miembros de las fuerzas armadas que hayan depussto las armas v las personas puestas

fuera de combale por enfermedad, herida, detencidn o por cualquicr otra causa, serdn,

en todas las circunstancias, tratadas_con humanidad, sin distincion alguna de indole
: ,- desfavorabls, basada en la raza, el color, la religitn o la creencia, el sexo, el nacrm:ento
/ ~ ofa fortuna, o cualquier otro criterio anélogo.

fin. y que dasde un inicio carecen as electos juricicns. Fo oiras palehras, of Poasr Judiciai debe efercac una especie Jo
‘conirz! de convencionalidac” entre las normas juridicas inlemas que aolican en los casos concretas y fa Convancién
Amaricans sohre Derechon Humanos. £n este téraa , el Poder Judicisi debe lener en cuarils no solamente ef tratado,
sino también la inferprelacion qus del mismo ha hecho la Corde Inleramericans, interprete ultima de la Convencion
Americana.” Caso Almonacid Arelland conira Chile Excepciones preliminares, Forrdo, Reparaciones v Costas.
- Senlenciz 26 de septiembre de 2006, serie v, n° 154, parrs. 123 & 125, En ianto que < el caso Cabrera Garcia y
. Montiel contra México fa Corte Inferamericana de Derecho Humanos considert: “Este Tribupal ha establecido en su
Jufisprudencia gue es consistente de que las auloritades infernas estan sujetas al imperio de lfa ley y, por ello, estan
-obligadas a aplicar disposiciones vigentes en ef ordenamients juridico. Pero cuando un Estade es parte de un tratado
internacional.como fa Convencién Americana, todos sus Grgancs, incluidos sus jusces, fambidn esldn somelidos a
aquel, lo cual s obliga a velar por los efecles de las ts;.,HQ;czones de {fa Convepcidn no se vean mormados por la
apiicacién de normas contrarias a su objelo v fin. Los jueces y drganos vincuiados a la administracion de justicia en
todos los niveies esian en la obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas intemas y
la Convencién Americana, evidenlemente en el merco de sus respeclives compelencias v regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, los jueces y 6rganos judiciales vinculados a la administracién de justicia debe fener en
cuenta no solamenfe el (ratado, sino también la interprefacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
- interprele uitima de fa Convencién Americana”. $Senlencia 26 de noviimbre de 2010, Parrsfos. 12 a 22,
¥ Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Preambuio, "Los Estados Americanes signatarios de fa presente
Convencidn, Reafirmande su proposile de consclidar en este Conlinente. dentro del cuadre de las instituciones
democralicas, un régimen de liverlad personal y de justicia social, fundade en el respeto de los derechos esenciales def
hombre; Reconociendn que lns derechos esenciales del hombre no nacen dei necho de ser nacional de deferminado
E£stade, sino que tienen como fundamento lns alribules ¢e /a persona he=ma razdn por la coad instificar una
proteccion inlv:nacional, de paturalia convencional ticduvanie o compieiientaria de la que oivece ef derecho
interno de fos Estados americanos; Censiderando que estos princicios han sido consagrados en Ja Carla de la

_ Organieacion de Jos Estados Americanos, en Ja (i2claracidn Amaricana de los Derechos y Deberss del Hombre y anfa

Declaracidn _Universal oe fos Derechos Rumains gue han sive reafirmados v desarroliados en ofros

‘ rj’nstmmentos internacionales, (..)"
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A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que ataﬁe: a

as
personas arriba mencionadas: a) los afentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio en fodas sus formas, las mutilaciones, los tratos _crueles; /a

tortura y_jos suplicios; b) la toma de rehenes; c) los atentados contra la_dignidad: .

personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes () (subraya fuera elt
fexto) S

Frente al Protocolo Il Adicional a los Convenios de Gin-ebi'a; de ‘cﬁonfbrmudad

con su articulo 1° es aplicable a “fodos fos conflictos armados que no estén
cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra

del 12 de agosto de 1948 relativo a la proteccion de las victimas dé Jos

conflictos armacdos internacionales (Protocalo [) y que se desarrofien éen el
territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas
armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo fa direccion de un
mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal.
que les permita realizar operaciones mi!itareé sostenidas y <':oncer:x‘::3c'a_si y -
apficar el presente Profocolo”; asi: - .

Arficulo 4. Garantias fundamentales

1. Todas las personas que na participen directamente en las hostilidades, o que hayan
dejado de participar en eflas,_estén o no privadas de libertad, tienen derecho a queise |
respeten su_persona, su honor, sus convicciones y sus practicas: religiosas. Se'rén B
tratadas con humanidad _en loda circunstancia. sin ninguna. distincién. de Caracfer
desfavorable. Queda prohibido ordenar que no haya supervivientes.

2. Sin perjuicio del cardcter general de las dr‘sposicfones gue preceden, estan y quedafén,.
prohibidos en todo Hiempo y lugar con respectc a las personas g gue se refiere ef pérrafé'
1: a) los atentados contra la vida, la salud v la integridad fisica 0 mental de las personas,
en particular el homicidio vy los tratos crueles tales como fa tortura y las mutilacione s o
toda forma_ de pena corporal; b} los castigos colectivos: ¢) la toma de rehenes; d} {os
actos de terrorismo; e) los atentados contra la dignidad personal, en especial los trafos
humillantes y degradantes, la violacidn, la prostiwéién forzada y cué!quier forma |de .
atentado al pudor; 1) fa esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas; g) el pillaje;

h) las amenazas de realizar los actos mencionados.” (Subraya fuera del textc)

Dentro del catalogo de principios reconoudos por los |nstrumentos de derecho
internacional humanitario esta prevusto el prmc:p!o de dlstln010n91 segun el cual

- fas partes de un conflicto armado deberan d:stmgwr entre‘_!a_.pob!amon,c;wl y B

1 Cona Corstituclonal, Sentencia C-291 de 2007.
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cornbatientes y enire bienes civiles y objetivos militares™?. Dicho principio se
justifica en la necesidad de que "las hostilidades se libren entre combatientes y

contra objetivos mli:tares para que en ninguna cwcmstancm afecten a los no

" Uombatlemes y a ioc bieres de los civiles™® |

/E! protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra®® establece el prsnmpm de

~ distincion en relacién con los vizne militares v civiles en los siguientes termlpos '

"Articulo 52 - Proteccion general de los bienes de caracter civil }
1. Los hienes de cardcter civil no seran obielo de atagques i de represalias. Son bfenaL.s
de carécter civil fodos Jos bienes gue no son objetivos militares en el sentido del
parrafoz. - :
. 2._los ataques se limitaran estriciamente a los objeivos militares. £n lo gue respecra;a
" los bienes, fos objetivas militares se limitan ‘a aquellos objetos gue por su paiuraleza
ubicacién, - finalidad o utilizacidn contribuyan eficazmente a la accion militar © cuya :
destruccion total o parcial, captura o neutralizacién ofrezca en las circunsiancias del caso
una venlafa militar definida. 3. En caso de duda acerca de si un bien gue normaimente
se dedica a fines civiles. tal como un lugar de culto, una casa u olfra vivienda o una
escuela, se utiliza para contribuir eficazmenie a la accion miiitar, se presumird que no se
uliliza con tal fin.” (Subraya fuera del texto) :

l

, . . . - l
De conformidad con el marrs normativo sitado, cabz afirmar gque er el

desarrollfo de los conflictos armados, se hace perentorio garantizar el respeto a

/as reglas basicas de humanidad aplicables en cualquiera situacion de violencia

behca snuac:on desde hace mas de cuatro décadas se presenta en & territorio

‘colgmbaano, ¥ que se muestrai en su maycr parte como un conflicto armado
sir caréctér internacional, tal comic lo afirma v reconoce ta Corte Consﬁtuciioﬂal
en la Sentencia C-802 de 2002, al estudiar la consfitucionalidad de Deéreto
1837, 11!08/_2002, "Por el cual se declara el Estaco de Conmocidn Interior”,

proferido por el Ex - Presidente de la Repiblica Alvaro Uribe Vélez.9

2 Sassoli, Maro, Legitinate Tamgeis ol Adtacks under Inlernacional Humanitaran Law, Hardvard Progrsm on
Humanitarian Policy and Zonflict © Research, 2003, disponible en
hitp. /e hperresearch.orglsites/default/filesioublications/Sessicnl. pdf. '

% Valencia Villa, Hernando, Derecho lnismacional Humanitaric, {onceplos Basicos, infracciones en el confiicio armado
colombiano, USAID y Oficina en Colombia del Alto Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

. .-2007, Pag. 124. Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-225 de 1995,
- % Ratificado por fa Ley 11 def 21 da julic de 1992 “Por medio de 'a cuat =+ aprueba el Protocols Adicional'a los

Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relative a iz proteccién de fzs victimas de los conflictos armados

. internacionales, adoptado en Ginebra el 8 de junio de 1977". Corie Cunstitucional, Sentencia C-088 de 1983,

¥ Corte Constitucional, Sertancia C-802 de 2007, "Esta reflexion s aqui de especial imporiancia en cuanto Ja realidad
colombiana ha estado ligaca a una reiterada y grave alteracidn del orden piblico. A nadie escapan las incidencias del
-conflicto- armado gue agueja al pais desde hace décadas. Ese confiiclo ha implicado un alto costo humano, Jsocnaf
_econdmica y poiftico; ha condicicnado fa convivencia de los colombianos en ya varias genaraciones, ha Jmpﬁcadq relos
nstilucicnales; para atendsrio se han formuiado y reformulade las agendas pablicas, se ha disefiade y redisedado
" buena parte de fe normalividad iegal; elc, {...) De esfe medo, en manera alguna se trala de hechos sobrevinientes pues
rodas ellas son situaciones que de tempo atras afectan a la sociedad colombians. No obstante, no puede perde}se as

s

+
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Siendo asi, se tiene que la vida es un valor supremo, basico y fundamental del
ser humano, por ello, los Estados tienen la obligacion iguaimente suprema .de

garantizar la vigencia de esie derecho frente a cualquier acto que pretenda

amenazaiio 0 vulnerarle, y mas aun, tiene el deber de impedir que seap sus

propios agentes quienes, por accion o por omisidn, atenten contra &1.%

De orden constitucional: Tenemos el articulo 80 de la Cohstitucién'-PolitiFa,'el
cual a su vez debe interpretarse en concordancia con los articulos 2, 13; 58 y
83 del mismo ordenamiento superior que: i) por un lado le imponen a ias

‘autoridades de la Republica el deber de proteger a todas Ias personas en

/i
| Colombia en su vida, honra y bienes (art. 2°) y, i} por el otro establex en la

obligacion de promover la igualdad de los particulares ante las car'g'as publicas
(art. 13) y de garantizar la confianza, la propiedad privada y ios demés dercchos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles (arts. 58 v 83).97 |

De orden junisprudencial: A efectos de determinar el régimen juridico aplicabie a
la responsabthdad del Estado por actos de terrorismo u operac:ones mm’tares

esta Corporacion procedera citar la siguiente linea }unsprudencsal %8

Sea lo primero precisar que por regld general los dafios ocasmnados a Ia
pobiacmn civil como consecuenma de los actos de terronsmo no comprometen

ia responsabilidad patrimonial de! Estado en la medida en que no le resultan

imputables desde un punto faciico. . .
. . . S
.
i .

vista que a pesar de tratarse de hechos arraigados en la historia dei confliclo armado que. afronta el pars las
_dimensiones que esos comporfamientos adquirieron Uitimamente, fundamentalmente lras la ruptura del proceso de paz,
{es dan unas implicaciones compietamente diferentes. Es cierlo. todas esas modalidades delictivas tienen un brofundo
contenido de lesividad y plantean un palmaric desconocimiento de los valores minimos que posibilitan la, pacifica
convivencia. Pero, no obstanie ese contenido de antijuridicidad, esas conductas pueden redefinirse por sus autores a
partir de una nueva dimensién que los llsva a alentarse de unos nuevos propdsitos, a modificar sustanciainiente las
circunstencias de su comisidn v, en consecusncia, a generar unas implicaciones que .en el anterior malco eran
inconcebibles” Reconocido asi en et precedente jurisprudencial constatucnonal sentencias C- 172 de 2004; ¢-291 de
2007; T-444 e 2008; T-496 de 2008; T-922% de 2008. .
* Buargenthal, Thomas; Noris, E; Shelton Dinah, La proteccidn de fos derechos humanos en Ias américas,| Instituto
Interamericano de Derachos Humanos, Madrid, 1994, P.94. “El conceplo de ius cogens se deriva de uria ‘orden
superior' deg normas J'ega!es establecidas en liempos anfiguos y que no pueden ser confravenidas por las leyes del

hombre o de las naciones. Las normas de ius cogens fran sido descnlas por fos pubhcrstas como n'as que abarcan el
‘orden publico internacional’.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-832 de 2001 . : ‘ :
% | ey 153 de 1887, Asticulo 10. Articulo subrogado por el articulo 4, de la tey 165 de 1889, el nuevo texto es el
siguiente: “Tres decisionas uniformes dadas por ia Corte Suprema, como tribunal de casacion, sobre un mismo punte de
derecho, constituyen doclrina probab!e y los jusces podrén aplicarfa en casos anglogos, lo cual no obsta para que /a
Corte varfe la doctrina en caso de que juzgue erréneas las decisiones anterfores.” Ver sentencia c-836/2001,
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No obstante, la jurisprudencia ha considerado que en forma excepcional itales

perjuicios pueden ser airibuidos a la administracién, verbigracia i) cuancEjO la

- produccion del dafo hubiese sido posible, en evontos donde las acciones

positivas o negativas desplegadas por los acemes estatales, intervinieron en 1a.
produccion cal,sat del dafio desde un punto de vista meramente naturalnst1c099
0, como consecuencna del mcumphmtento a sus deberes de pro’ieccson y
“seguridad para con los otdr|’nnis’trac:io§IOB -falla del servicio-, i) cuando el ataque
es’ perpetrado en el marco del conflicto armads interno contia un ;bten
claramente identificable como Estado y dei cual se deriva un l’leSgO cierto lpara _
la poblacion civil en consideracion a las caracteristicas de seguridad de la !zona'

. . ’ |
‘en la que se ejecuta el atague -riesgo excepcional-, v ity cuando el atentado se
1

: "hubiese-dirigido contra una organizacién estatal que en virtud del desarroifo de

Cactividades-inspiradas en el interés coluctivo, se cunslituye en catsa eficente

del perjuicio para los particulares ~dafio especial-.

i
]
!
i
I

o |
% Consejo de Estade, Sala de lo Cantenciese Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo

Gémez, Bogotd D.C., once (11) de febrero de dos mil nueve (2009), Radicacidn Mo: 05001 2326000-1395-01203-01.

W Ver Consejo de Estado, Seccidn Tercera, 28 de noviembre de 1994, Expedients No. 9955, Consejo de Estado,

/2&\:(;%6;1 Tercera, 19 de agosto de 1994, Expediente 9276. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Diciembre 2 de 1996,
xpediante No. 11798, Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Septiembre 25 de 1997, Expedlente na. 11781, Cfr. Mis

Puigpelat, Criol, La responsabilidad patrimoniai de la Administracion anrrana Civitas, 2600, Pag. 242-244. Si s= tiene
en cuenta que la compransian mayoritada -aungon dehp e coonty de bz enat o de paigtaes dsliepanios e g
que las amisionas puedan ser causa, en un santido- estrictamente naturaiisticn y omoldgico_ de un resuitado, come lo
han senalade, por via de ejemplo, M.r Puig y Jescheck, de la siguienle maneia: “resulta imposible sostener que
resulffade positivo pueda haber sido causado, en e! sentido de [os ciencias da fa naturaleza, por un purc no hacer (ex
nihilo nihil fY)™ (énfasis en el texto original), sostiene aguél; L3 causalidad, cora categoria del ser, requiere una fuente
rea de energia gue 0@ capaz de cuMavar un despliegus oy fuerzas, y ello fa 'a precisamente en la omision (“ex nihilo
mhit fit)”, afirma éste. Cfr. Mir Puig, Santiago. Derecho Penal. Parte General, 5* edicién, Repperlor, Barcelona; 1988,
Pag. 318 y Jescheck, Hans-Heinrich, Tratado de Derscho Penal Parte General, Bosch, Barcelona, 1981, p. 852. Sin
embarge, la tanlas veces aludida distincion categorial entre causalidad & imputacién permite explicar, precisamente, de
forma mucho més coherente que si no se parte de Ia anolada diferenciacién, la naturaleza det razonamianto que esta

- liamado a efectuar el Juez de lo Contencieso Administrativo cuando se le lama a dilucidar si la responsabilidzd del

"Estado debe quedar cormprometida coma secuzla no ya de una actuacion posylwa sin0 como consecuenciz de una

" ‘omision de la entidad derandada, pues aunque se admita que dicha conducta omisiva fenomenoidgicamente no puede

, dar lugar a la produccion de un résultado pesitive -de un dafo-, ello no significa, automaticamente, que no pueda
" generar responsabilidad extracontraciual que deba ser asumida por el omitente. Ferg esa cueskon constituird un asunto

. no de causalidad, sino de impulacidn. Y es que en los eventos en los cuzles 13 conducta examinada es una accién,

para que procada la declaratosia de responsabiidad resuliz menester que exiczr relacion de causalidad entie ella v el
resultado, Io cuai no es suficiente ,.ulque debe afadirse Juz éste sea jur rdrcc.men!e atrihuible o imputabie a aquella !
pero, como sefala Mir Puigpelat, "... cuande Ja conducta es, en cambio, una omision, Ia relacion de causahdad-no es

_ 86io insuficiente, sino, inclisg, c’nnecesar:a (..} Y existird imputacion de) resultado cuando el omitente tenla el:deber

furidico de evitar el resultado lesivo, poseyendc la accién -debida- omitida capacidad para evitario. En el momefito de
comprobar esta Oiima cuestion (la capacidad evitadora de la accidn omitida) se examina si existe relacidn de
causalidad enire la accién omitida y el resultado producido. Pere obsérvase bien: no es una refacion de causalma.s entre
ia omisidn y ef resuffado, sino enire la accidn {que, a diferencie de la omisidn, sf ligene eficacia causal) no reahzada yel
resullado; y, ademds, es una causalidad meramente hipotélica, enfre una accion imaginada que no ha ﬂegado a
producirse y un resultado efectivamente acontecido. Los problemas fundamentales que se plantean, puss, en sade de
omisibn {y que son problemas de imputacion), son ia determinacion de cudndn existe ef deber juridico de evitar ef
/E'.Suffado {en definitiva, fa determinacidn da cudndo s sncuentra la Adminisiracion en posicién de garante |de la
o victima) y la coocrecion del grado de capacidad evitadord del resuftado que sugimos a le’accion omftlda, pamendcz de
valoraciones normativas, para imputar ef resuitado a Ja omrsrén §

|

|
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Al respecto el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administﬁativo

Seccior Tercera, Subseccion B, Consaiero Ponentz: Danilo Rojas Betancourth

en sentencia del veintinueve (29) de octubre de dos mil doce (2012), Radicacion
niamero: 25000-23-26-000-1993-08632-01(18472), precis():

“20. Por regla general los dafios ocasionados por agenfes no estatales no compromelern
responsabifidad patrimonial del Estadc en la medida en que no le resulfan imputables desdejun
punto de vista factico. No obstante, la jurispriidencia ha considerado que los dafios derivados|de
ataques cometidos por grupos insurgentes conira bienes o instalaciones del Estado, pueden iser
imputados a la administracion si ésta ha confribuido causalmente en su produccion a travéside
acciones u omisiones que se refacionan con ef ncumplimiento de sus funciones™’. i

21. La Comporacién ha considerado que el concepto de faila del servicio opera como fundamepto
del deber de reparar en agquellos casos en los que agenies estatales infervienen én fa producdion
del dario por ineficacia, retardo u omision en el cumplimiento de las funciones a su cargo, o qual
se ha entendido que ocurre cuando (i) Ja falta de cuidado o prevision del Estado facilita fa
actuacion de fos guemtieras™?; (i} la victima, o la persona contra quien iba dirigida ef acto, Soﬂ'tft’a
proteccion a las autoridades y éstas fa retardan, omiten o la prestan de forma ineficiente™?; {iii) ef
hecho era previsible, en razén de las especiales-condicicnes que se vivian en el momento, pert ;
Estado no realiza ninguna actuacion dirigida a evitar o enfrenfar eficientemente ef ataque’®; y iv)i
la administracién omite adoptar medidas para evifar o-atender adecuadamente una situacién de!
riesgo objetivamente creadsa por elia”. (Subraya fuera del texia) ' “

el

22, Sin embargo, en ausencia de falla probada del servicio, la Sala consideré que el régimenide
dafio_especial era aplicable a los casos en los cuales el ataque tenfa como objetivalun
establecimiento milifar o policivo pues los dafios derivados de este tipo de actos conflevaban ia

- ruptura del principio de igualdad frente a las cargas ptblicas. De acuerdo con fa jurisprudencia, la
ohligacién de reparar se sustentaba en los principios de equidad y solidaridad, en la medida en qie
ios dammfcados gjenos al conflicto no tenian por qué soporiar los dafios generados por las -
acciones de la subversidn confra el orden instifucional.

23. Luego, el Consejo de Estado estimé que los dafios causados a particulares, “dernivados! de
ataques perpetrados por la subversion confra bienes representativos del Estado en. el marco %de!
conflicio armado inteme, eran impulables a la adminisiracion a titulo de:nesgo excepcional, nol de
dafic zspecial. En esfos casos, ia alnbucion de responsabilidad no se susfento en la existencia de
una accién u omisién reprochable del Estado, sino en la produccidn de un dafio que, “si bieri es

! Caso de la masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, seniencia de 31 de enero de 2008, parr. 123; caso de la‘magacre
de Mapiripan vs. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005, parr. 111. En el sistema interameﬁ;:ano de
proteccion de derechos humanos tambien se ha admitido la posibilidad de imputar responsabilidad al Estado por
violaciones de derechos humanos cometidos por agentss no estatales. En estos casos, el fundamento de la abligacion
de reparar se sustenta en el incumplimiento de las obligaciones de proleccion y garantia conSJgnadas en el amcu!o 1.1

" de la Convencion Americana de Derechos Humanes. i :
192 £y gste sentido, véase fa sentencia el 11 de julio de 1996, exp. 10.822, C.P. Daniel Suarez Hernandez, mediante la
cual la Seccion Tercera del Consejo de Estado declard 1z responsabilidad patrimonial del Estado por la muerte del
comandante de guardia de la cércel del municipio de Cafiasgordas (Antioquia) durante un ataque armado perpetrado
por presuntos guerrilleros, aprovechando las deficientes condiciones de seguridad que presentaba el establecimiento
carcelario,

03 Egie fue el titulo de imputacién a partir del cual la Seccién Tercera del Caonsejo de Estado deciard 1a responsablhdad
patrimonial del Estado par los dafios causados a las viclimas de la toma del Palacie de Jusiicia, Al respecio, veanse,
entre ofras, las sentencias del 16 de febrero de 1995, exp. 9040, C.P. Juan de Dios Montes; del 27 de junio de 1995,
exp. 9266, C.P. Juan de Dios Montes, del 3 de abril de 1595, exp. 9459, C.P. Juan de Dios Montes; y del 2§ de marzo
de 1996, exp. 10.920, C.P. Jesus Marfa Carrillo.
194 |3 providencia del 12 de noviembre de 1993, exp. 8233, C.P. Daniel Suarez Herndndez, responsabiliza al Estado por
tos dafios causados con ia destruccién de un bus de transporte publico por patte de la guerrilla dei ELN, en pretesta por
el alza dei s=rvicio de transporte entre los municipics de Bucaramanga y Piedecuesta (Santander). A juicio da la Sala.
‘el dafic es imputable a titulo de falla del servicio porque, aunque la empresa transportadora no solicitd protecgidn a las

autaridades, éstas tenian conocimiente que en esa region "af alza de/ rramporie genara reacciones viclentas|de parte
de subversivos en contra de los vehiculos con fos cuales se presta ese servicio plblico”.

B0




CAUTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA ™ OTROS,

Tt .

>,¢:}s} '*‘"F':

ACCION; REPARACION DIRECTA.

"DEMANDADO: NACIOMN ~ MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - EXERCITO NACIONAL -~ MIMISTERIC

/ combustible™.” . ‘ ‘

e

DEL TNTERIOR ¥ JUSTICIA,
RADICACION EXPEDIENTE NC: 44-001-23-31-001-2004-005351-01.

" causado porun tércero, surge porla realizacidn de un resgoe exceucional, creade conscientemente
por ésta, en cumplimiento de sus funciones. Y es la excepcionalidad del riesgo Io que hace
evidente la ruplura del equilibrio frente a fas cargas poblicas y posibilita el surgimiento deila

" "responsabilidad patrimonial del Estado”.

34, Con base en este titwo juridico de imputacion, ja junisprudencia deciart la responsabiiidad .
pafrimonial de la administracion por los dafios derivados de ataques perpetrados por grupps |
armados al margen de la ley contra (i) cuarteles militares o estacionss de policia, sea que |a r’uerzza

, publica reaccione o no violentamente con el fin de repeler fa agresidn y; (i) redes de transpon‘e éie

|
25.En esros casos, se considerd que, <ada la su‘uacron de conflicto annado, la simple presencia o
ubicacién de bienes o instalaciones que los grupos armados ilegales escogen como objetivo Je
sus afaguaes, generaba un riesgo parg la comunidad que, de concrefarse, comprometia :.-’
responsabiiidad estatal’®®. No importaba, para ef efecto que no existiera ificifud en la actividad de
la adminisiracion e inclusa que ésta respondiera al cumplimienfo de un deber legal, puss illa
" imputabilidad surgfa de la creacion deliberada de un riesgo que se consideraba excepcional, ena
.medida &r que stponia la puesta en paligro de un qrupo particular de ciudadanocs?®. De cualquier -
forma, era necesaric que e atague esfuviera dingido contra un ftipico objetivo militar de ';_Ja
~subversion, pues s no existia certeza sobre sus méviles v propasitos, o si éste tenfa un carécf:er
" indiscriminado y se dirigia Unicamente o generar panico o zozobira entre la poblacion civil, no cabla
declarar la responsabilidad del Estado con base en el concepto def riesgo excepcional’®.

oo m e

26. No obstanie lo anterior, es importanfe aciarar que en el punfo de fa atnbucidn de
responsabilidad adminisirativa por atagues gueniliaros contra bienss del Esfado cuande no existia
falla del servicio, la jurisprudencia del Consejo de Estado no mosird una evolucion coherente. Si
bien fnicialmente ef fundamenic de fa obligacion de reparar se esablecit con hase en &l régimen
de dafc gspecial, en los ditimos aflos el titulo de impufacion empleado fue e de rAesgo

- excepcional. Con todo, esto no significd un abandono comolefo y definitivo del régimen de dafio
especial, por lo cusl puede afirmarse que la jurisprudencia en este punfo continué siendo
vacilante™. Prueba de jo anterior @5 gue casos que por sus simifiludas debieron haber sido

" resueltos con base en el mismo régirien de responsabiidad, recibieron un fratamiento disimii por

% En un caso que guarda importantes similitudes con el que anora se debate, la Seceian Tercera del Consejo de
Estado declard la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios causatlos a dos Habitantes del municipio de
Ricaurte (Ma-ifio} a ralz de la confingracion producide por ja voladura de un tramo del oleoducts Trasandine, de
propiedad de Ecopetrol. Dijo entonces la Sala: '(...) o hay razén para limitar fa responsabilidad estatal a los ebentos
en los cuales el alague terrorsta se dmge contra un ohjeiivo militar o policivo, sino que debe extenderse a| todos
aquelios casos en los que ef bianco sea 'un objpto claramente identificable come def Estado’, ya que la _rushfacamop para
establecer-ef vincwo causal es Ja misma: ef iesgo parficular gue se crea con una actividad que ha sido elegido por los
terroristas coma objefive Tal es ef caso def eleoductc, como més adefanie se verd”. Sentencia del 11 de diciambre de,

- 2000, Exp, 12,916 y 13.827, C.P. Ricardo Hoyos Duque.

% No obstante, cabe sefalar que estz postura ne ha side asumida de forma unanime por Ia Corporacion. En efeéto en
el salvamento de voto a la sentencia de 28 de junio de 2008, exp. 16.630, el Consejero de Estada Mauricio Fajafdo
Gomez sefialé que es equivacade afirmar que la simple presencia de una estacion de policia en medio de fa comunldad
.genera un riesge de naturaleza excepcional pues, as justamente, dicha presencia “fa gue surle ef efeclo dfsuaswo enla

-delincuencia y se traduce en mejores condiciones de segusidad”, Lo contrario conduce a una enorme paradoja pues ‘no

se ve entonces cémo podria fa instifucion modificar su conducta para no ser condenada, pues si no hace presenc:a ¥
deja de cumplir sus funcicnes incurre en omisidn, pero si las cumple y para elio se hace presente de modo permanente
emonces s responsable por haber creado un riesgo de neturaleza excepcional por el séle hecho de acantonarse”
Posteriormente, el Consejerc de Estado Ramire Saavedra, en &l salvamento de voto a la sentencia de 4 de drmamore .
de 2008, exp. 15.571, manifestd que no puede afimarse que “fa sofe existencia de una instalacion militar o de pohcra o,
el gfernicia del deber de defansa de fa comunidad, se convierta por si mismo en un riesgo para la poblacién en general

" pues de aceplarse un razonamiento tal, se fendria que flegar a la paradoja de que ia Fuerza Publica es al mismo tiempo

.un efemento de auxilio y de peligro de ia ciudadania, lo que generaria inestabilidad jurfdica que alentarfa contra log fines

... -esenciales del Estado Social de Derecho consagrados en la Consfitucidn Polifics, pues en effa la connotacién gue se fe

dio a la Fuerza Publica no fue ofra que Ia de auloridad da pro!ecc:on

7 Consefo de Estado, Seccién Tercers, sentencia de 10 de agosto de 2900, exp. 11.585, C.P. Alier Eduardo
Herndndez. - ’

M Consejo de Estade, Seccian Tercera, sentencia del 6 de junio de 2007, exp, 16.640 C.P. Ruth Stella C'orrea;
Aentencia del 21 de junio de 2007, exp. 25.827, C.P. Alier Eduarde Hernandsz.

1% Esta situacién ha sido puesta de presents por la doctrina. Véase al respecio Enrique Gil Botero, Responsabilidad
- extraconfractual del Estado. editarial Temis, 5° edicion, Bogotd, 2014, sp. 279-211; también Alier Eduardo Herandez,

Responsabilidad extracontractual del Es!ado, adisionas Nueva Juridice. Bogotd, 2007, pp. 548-583. )
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parfe del Consejo de Estado, sin que se explicitaran las razones que justificaron apartarse de la
decisién anterior en cada caso'°,

27. Esta situacion motivd que en reciente pronunciamiento, la Seccion Tercera de! Conséjc] de
Estado en pleno abordara el debale sobre la responsabilidad estatal en casos como el que hoy so
estudia, sefialando que, asi como la Constituzicn Politica de 1991 no privilegié ningdn régimen de
responsabilidad extracontraciual en particular, asi tampoen pedia la junisprudencia establecer un
Gnico titulo de imputacidn a los eventos en fos cuales Ios particulares resuften afectadas -?por:
- ataques perpetrados por grupos gueriflercs contra bienes o instalaciones del Estado; ya que éste
puede variar en consideracion a las circunstancias facticas acreditadas dentro del proceso y & los
pardmetros o cilteros Juridicos que el juez eslime relevanies deniro del marco de su
argumentacion: ’ |
)
En o que se refiere af derecho de dafios, como se dija previamente, se observa que ef mode!o de
responsahilidad estatal establecido en la Conslifucion de 1897 no privitegid ningln rég:men &h
particular, sino que dejdé en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto la
construccion de una mofivacion que consulle razones, fanto facticas como )undfcas, que den
sustento a la decision que habrd de adoptar. Por ello, 1a jurisdiccion confenciosa ha dado cabida a
diversos "titulos de imputacién” como una manera practica de jusiificar y encuadrar la solucic, de’
los cases puestos a su consideracion, desde una perspectiva constitucional. y legal, sin que ‘eflo
signifique que pueda enfenderse que exista un mandafo constlucional que imponga al juez la
obligacién de uliiizar frente a defenminadas situaciones fécticas un deteminado 1'% exclus.rvo fitulo 1
de imputacién.

En consecuencia, ef use de tales titrlos por parfe del juez debe hallarse en consonancia cop la
realidad probatoria que se le ponga de presenfe en cada evenfo, de manera que la so!u;fén
obtenida consulte realmente los prncipios constitucionales que rigen la .materia de la
responsabilidad extracontractual del Estado, tal v como se exp!r'cé' prew‘am'e'm‘e en gsla’
sentencia’®l, :

: |
' . |
28 As.' las cosas, se precisa que aunque el tilule de Jmpuiac:én ufmzado borla Seccron Tercera en'
la sentencia transcrita_hava sido el de dafio especial_efio no implica que todos fos cases en {051011—&
se discuta la_responsabilidad del Esfado por dafios denvados de alaques o fomas quemﬂer‘as,
tengan que resolverse de fa misma forma pues,_se insiste, el juez puede vélidamente considbrar

gue existen razones tanto juridicas como ficlicas que justifican Ja aphcacrén de un rJtulo o |una
motivacion diferente. _ . - l

29. En cualquier caso debe tenerse en cuenta que en situaciones de conflicto armmadoilas
obligaciones de adoptar medidas positivas de proteccién y prevencion se ven acentuadas %
revestidas de una jmportancia cardinal, por lo gue su inohbservancia puede comprometer Ja
responsabifidad infemacional del Estado, tal como fo ha sefialado Ja Corfe fnferamencana de
Derechos Humanos, En efecto, debido a que en estos casos las personas enfrentan un resgo real
de sufrir amenazas o vulneraciones de sus derechos humanos, el Estado asume una pOSIE!Oﬂ
especial de garanie que jo oblrga a ofrecer una profeccion efectiva a la poblacion civil y a adoprar

% Par ejemplo, en las sentencias 6 de octubie de 2005 exp. AG-00948, C.P. Ruth Stelia Correa, vy de 4 de lclembre
de 2006, exp. 15.571, C.P. Mauricic Fajardo, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado aplicé el régimen de riesgo
excepeional para imputar responsabilidad al Estado por los dafies causados a parhculares a consecusncia de ataques
perpatrados por grupos guerilieros contra las estaciones de policia de los municipios de Algeciras (Huila) y Santa Rosa
del Sur (Bolivar), respectivamente. Con posterioridad, sin embargo mediante sentencia de 2 de octubre de 2008, exp,
AG-00805, C.P. Myriam Guerrero, la Sala dio aplicacidn al régimen de dafio especial para imputar responsabilidad al

Estado por los -dafios causadas a varios habltames del municipio de La Cruz (Narifio) a consecuencia de. un ataque
armado de las mismas caracteristicas.

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21.515, C.P Hernan Andrade Rincén,
reiterada en la sentencia de 23 de agosto de 2012, exp. 23.218, C.F. Hernan Andrade Rincén, Ambas sentencias
declararon |1z responsabilidad extracontractual de la Nacién-Ministerio de Defensa, Policia Nacional por les dafios

causades a inmuebles de propiedad de particulares durante el atacue perpetrado por la ‘guerriila de las FARC a la
estacién de policia del mynicipio de Siivia {Cauca) &1 19 de mayo de 1998.
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todas fas medjdas a su alcance para ewtar 0 coajurar situaciones de peligro razonablemente

previsibles!!2." ~Subrayado de la Safa- |

(N
L

De conformidad con ia linea jurisprudencial citada, se tiene que el Juez debera
realizar e 3UIC%0 de atribucion juridica iniciando et anclisis de la resppnsabiiidad
a la luz de la titulo de imputacion de: i} falla del servicio, sin embargo d{;e no
/;ncontr’arse 'acreditada esta, el régirﬁen de responsabilidad endilgale Ia la
“administracion sera el objetive, deviniendo en consecuencia el estudio del i)

riesgo excepcional y en forma residual el lii) dano especial.

 Téngase en cuenta ademas, que la jurisprudencié no privilegid un titulo de
imputacién especifico para toé eventos en los cuales los particulares resulten
-afectados por ataques perpetrados por grupos guerrilleros, ya que éste puede -
variar en consideracién a las circunstancias facticas acreditadas dentro del
proceso y a.108 parametios o- criterios juridicos gus el juez estime reieva?ntes
‘dentro del marco de su argumentacion, por eflo fa construccidn jurisprude%wcial
désarrdtlada por el Consejo de Estado-dejé en manos del juez la Iabo]r de
'_desmsr frente a uada €aso Coi u"cio F] comt.uccmn de una motlvacmnloue

'_"consuite raz_ones tanto facticas como }dl’idlCaS que den sustento a la dec:smn
“que habra de adoptar. ' "
/ : "

|
|

En tal vir’tud, de conformidad cen las situaciones factico — juridicaé que _roi‘ean

el caso bajro_,estudio, la Sala considera gue en principio el titulo jun’dicc? de

imputacién endilgadle a la administracion en el sub - judice recae sobre el

: regsmen de FESpOﬂS‘ab\hdc\d subjetivo por falla del servicio, atendiendo a las

E reg}as genera[es de atribucion jundica sefialadas por la: Alta Corporac:on113 sin

_ |
embargo en el evento de no encontrase acredstada la falla de! servicio -anahsas,

|

12 Sentencias de 31 de enero de 2006, case de 'a masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, parr. 123 a 141; y de 1° de
julio de 2006, caso de las masacres dw ltuango vs. Colombia, parr. 128 a 138. Sn similar sentido, et Consejo de Estado
ha considerado que hay lugar a declarar la responsabilidad patrimonial del Estado por iz inobservancia del deber
positive de proteccién que le es exigible con mayor riger en sitvaciones de conflicte armado, y que demanda [a
- aplicacion de medidas de precaucion {anticipacivh del riesgo) v de prevencion para proteger y preservar los derechos
. -fundamentales no sélo de Jas personas civiles, sino tamaién deyuienas participan en las hostilidades.
- ..M Consejo de Estado, Sala de lo Confenciosc Administrative, Seccian Tetcera, Consajero Ponente; Policarpo Castille
. Dﬂwla Bogota, .E. dIE.CL-ILl\, {17} de abril de inil novecientos novenia y une (1991 ], Radicacién ndmero; 3692 "fa

Qs /:nﬂa se prasenta y por lo mismo excluys el estudio de cualqier ohro ipo de responsablidad. La escogencia de'une o
T /va

108 regimenes es asunle que compate al fallador como dhpensador del derecho al calificar la realidad que presentan

fos hechos narratos al proceso, en aplicacion del principio iva novit guria que permite aplicar la ley al asunfo sometfcfo
" a consideracion de la jurisdiceion, ‘

[H
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desde cl territorio de ia causalided ordinariamente -, ésta Corporacion
pre-:;:ederé a realizara el juicio de responsabilidad a la luz del regimen objetivo
por dafio especial -analisis desde el territorio de la imputacién o causalidad
hipotética'!®>-, de conformidad con los parametros contenidos_en_ la |linea

transcrita.

Asi las cosas, procede la- Sala g determinar si de conformidad coh el material
rrobatorio allegado al expedienie es posibie eslablecer si en el presente asunto
se configuraron las situaciones de hecho necesarias para que sea atribuible a
las accionadas la muerte de los sefores EDGAR RAFAEL RADILLO
REDONDO y JAMINZON JAVIER RADILLO REDONDO de Conformldad corl el
siguiente juicio de imputacion factica, veamos:

6.5.2.1.2.2. IMPUTACION FACTICA - MATERTAL

Con la finalidad de establecer si en— el sub judice son atribuibles a la Nagion —
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional - Policia Nacional - -Ministerio del

Interior y de Justicia los perjuicios ocasionados a los accionantes, la| Sala

‘procedera a vaiorar 10s elementos probatorios que obran en el expediente,

veamos:

" Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn. Tercera Consejero ponente Dra uth
Stella Correa Palacio, Radicacion: 504222331000950196-01  (16.630). Salvamento de . Voto,  Consejero Maficio
Fajardo Gémez. " (...)Como en el plano de la causalidad material no existe la mas minima posibilidad de estableper una
relacicn entre ja conducta de la institucicn accionada y los dafios experimentados por el damnificado, para el ca
dice haber acudido a la “causalidad juridica” para establecer ese vinculo v, més alld de ello, se ha -acudido a una
presuncion gie ciertamente es de particular patencia, puesto que no puede ser desvirtuada. (...) Cosa.distinta es la que
ocurre —segin mi conviccion—, cuando resulta sacrificado un inocente si la fuerza publica, no en razdn de s’,u mera
focalizacion, presencia o existencia, sino al realizar operaciones orientadas a cumplir jos deberes constitucionales y
levales que le son inherentes. desplieges licitamente la fuerze para emprender. o para repeler un ataque. Frente a fales
cases. si comparticé la idea de que a la institucidn, a cuyo cargo haya estado Ja operacion, se le podid impular ¢on foda
ia claridad necesaria of -dafio experimeniado por la victima, que seré anbjuridico solo si va mds alld de o gue
ncrmalmente cualquier persona deba soporiar por el hecho de vivir en una comunidad juridicamente organizada,
comportdndose coma un sujeto sofidario. {...) La causalidad adecuada debe tensr aplicacion alli donde no es cJara la
relacion de causalidad fisica o afff donde Ja relacion de-causafidad fisica que se percibe denota que la causa (f:srca)
reaimente no es la causa deferminante del dafio experimenfado por las victimas. (...)"

Y5 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subsection C, Consejero- Poneme:
Enrique Gil Botero, Bagota, D. C, siete (07} de julio de dez mil once (2011), Radicacion nimers; 05001-23-24- 000-1994-
00332-01(20835). T...) Por lo que queda dicho, {...) lomaba como punto de partida el dafio antijuridico que sufrleron os
demandantes: que se_asuma gue el dafio causado, desde un-punto de vista juridico y ne simplernente de las leyes
causales de la naturaleza. se.debe entender como fruto de la actividad licita del Estada; y, que, por consiguiente,
concluye que es tarea del Estado, con fundamento en ef principio de solidarnidad inferpretado dentro del contexto del
Estado Social de Derecho, suuilibrar nuevamenta las cargas que, come fruto dg su actividad, soporfa ern forma excesiva
uno de sus asociados, vlcanzando asi una concrecidn real el principio de igualdad. (...)" (Subraya fuera del texto).
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V

Declaramones de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil cuatre (2004)

rend!das an’ce No’tano, donde consta sl relato de lzs sefiora Sidia Mercedes

" Redondo Peralta, Liliana Beatriz Figueroa Quinto y Celinda Arregocés Gomez,
. , _ ‘ - i

.que a ia letra dicen:''8’ E
~ - i

"MIS . HIJOS EDGAR RAFAEL RADILLO REDONDO (Q.EP.D.), DE 15 ANOS DE EDAD ERA
ESTUDIANTE DE LA ESCUELA URBANA MIXTA LOS MORENEROS Y Ml OTRO HRIJO EL
. JOVEN JAIMINZON JAVIER RADILLO REDONDO LABORAFLA COMO CORRALERQ EN LA
FINCA COMEJEN, VEREDA EL LIMON CORREGIMIENTO LDE LAS PALMAS. MUNICIPIC DE
‘RICHACHA DE PROPIEDAD DEL SENQR QUTAVIY MENDOZA, IDENTIFICADO CON LA
- CEDULA DE CIUDADANIA NO. 12.549,860 EXPEDIDA EN SANTA HARTA GANANDGSE

TRESCIENTOS MIL PESQOS ($300.000) MENSUALES, Y LES CONSTA QUE ERAN UNOS
CJOVENES DE BUENAS COSTUMBFRES Y. DIGNOS DE VIVIR EN SOCIELAD.” (sic)

" "Del relato efectuado por los declarantes; se advierte que quien era menor de

“edad se desempefaba como estudients de la "fscuela Urbana Mixtai tos

Moreneros" y Jaiminzon Javier Radillo Redondo irabajaba como corralero an la
finca el Comején.

. - Copia de recortes de prensa, de distintas fechas donde se advierten noticias-

re!atwas ala compleja sifuacion de senuﬁriad gue vivian algunos municip]os del
/departamento de La Guapra’” al respecto, es del caso precisar que los

'frecortes de. prenﬁa y revistas allegados al plenario, encammados a acred;tar la

X "Aoc,urrenma los rechos consmu* vos de la pre&c,nte Litis, se ies dara fa cal:ogd de

md1cno contmgente” en el evento de que se encueniren otros eiementos de -

"jUICEO encammados a demostrar las afirmaciones contenidas en tales

'documentos de prensa, pues de no ser asi, ésta Corporacién iendra gque

a desestlmar el vaior probatono de las mismas a efectos de acreditar en forma

caiegorica fa ocurrencia de las situaciones de hecho del caso bajo e amen,

Sl i
. atendiendo alo dlspuesto en el preceden’te }urlsprudenmal esbozado per el H.
" -Consejo de Estado*'®, |

18 y/gr folins 83 al 85 del Expediente.

. " varfolios 102 al 106 del Expediente. )

** Consejo de Estado, Sala de lo Contencioss Administrativo, Seccion Tercera, Conssjero Ponente: Jaime Orlando

.. Santofimio Gamboa, Bogota 0.0 (18) diecinuzve de octubre de dos mil onge (2011), Radicactdn nimero: 680G01-23-15-

_000-1995-00606-01(20861). "Prueba - Valor probatario, Valoracion probataria / Recories de Prensa o Periddicos - Valor
probatorio. Valoracion probatoria / Recortes de Prensa o Periodicos - Prueba documental / Recortes de Prensa a

o Periddicos - Pueden consfituirse en un indicio contingente. La Sala observa que la parte actora allegd -enlre olras
" pruebas, varios recortes de  prensa en copia simple v de los cuales es necesaria pronunciarse respecto al valor

probatario que podia o no tener tales informaciones, ya qua ef precedente de -a 3ala se arienta. a ro reconocer dicho
valor. (...) Y si bien no puede considerdrse a fa informacion de prensa con la entidad de Ja prueba lestimonial, sino con
el valor que puede tener la prugba documental, no pueds reputarse su inconducencia, ¢ su inutilidad, (...) ia informacion
de prensa puede consiilirse an un indicio contr wgente. En ese sentido, se ha pronunciado la Sala manifestando, (...}
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- Informe de Riesgo N° §011-04, de techa veintisiete (27) de f’ébrerq de

mil cuatro {2004), efectuado por la Defenéoria Delegada para la Ev,aluaciéln del
Riesgo de ia Poblacion Civit como consecuencia dei conflicto armado, med!i_ante

la cual se determind por parte de esa institucion los siguiente: 119

Se tiene que por mas de veinticinco (25) anos en la subregién de la |Baja
Guajira, sobre el pie de la Sierra Nevada de Santa Marta, ha ex'istricio'.presen'c;i'a-
y actividades de los grupos al margen de la ley; anota que en el marco de un
proceso de colonizacion tardio, con precaria y a veces inexistente présencita del
Estado en los puéb!os indigenas de |la Sierra Nevada de Santa Marta, las F!;ARC
y el ELN desde hace 15 afios aproximadamente, lograron imponer un ¢ ntrol
territorial que se transformo, a finales de los afios ochentas, en un qrﬁfen
regional que se basd en las exacciones a las grandes plantaciones, a la
gahaderié y al comercio y en la practica generalizada del Vsec:L‘Jestro.cipnf.ra
hacendados, comerciantes e incluso narco traficantes. o

Describe gue la reaccion al establecimiento regional se expresé en un pro“ceso
de creacién y fortalecimiento de grupos privados de autodefensa, que a ‘mefsdida '
gue controlaban territorios, fueron también imponiendo un régimen de seguiﬂdad
-privada y de tributos forzosos a toda clase de actividad econdmica, inciuyiando
el narcotrafico. La cabecera del Municipio de San Juan del Cesar {La-Guajira),
esta localizada en el pie de monte de la Sierra Nevada de Santa Marta, n la
rivera divecha del rio Cesar, posee uria extension territorial de 1.415 _Km2 y.una
poblacion aproximada de 36.123 habitarftes, estad constituido por} - los
cofr'egimientos de Canaverales, Corral de Piedras, Caracoli olSabanagde
Manuela, La Junta, Los Haticos y Villa del Rio; cuenta con.treCe ihspecciones
de policia y cuatro caserios. o .

En otras providencias ha sefialado que la informacion periadistica solo en el evento de que-existan ofras pmebas' puede
tomarse como un Indicio simplemente conlingente y no necesarno (...)" Sin duda, es necesaric dilycidar qufé valor
probatorio le otorga la Sala a la informacicn de prensa allegada al proceso, ya que el principal problema ,qara'su- ‘
valoracion es ia necesidad de cusstionar la verosimilitud que pueda ofrecer de la ocurrencia de Jos hechos. Mas ?Un, es
necesario considerar racionalmente su valor probatorio como prueba de una realidad de.fa que ‘el juez nopuede
ausentarse, ni puede obviar en atencicn a regias procesales excesivamente rigidas. De acuerdo con fos an{er."ores
arqumentos. 1a Saia fendré en cuenta ia infarmacidn consinmada en fos recortes de prensa y sllegada al procesa. &n
calidad de invlicio contingente paz gue obre denlro o '3 valoracion racienal. ponderada y conjunia del acervo -
probaforic.” . '

18 ey folios 109 al 114 del Expediente.
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B 5"Senaia que 1as A u.c. arribaron a ia zona a mediado de los afios 90’s, y se
'ublcaron en las mmed:amones del casco urbano de San Juan de! Cesar, en 1z

'fwa que conduce a Zambrano, Y en los corregimientos de La junta, en via hacia

el corregimiento de Badillo, Vailedupar:, los Haticos, Caracoli o Sabanas de

' /Manuela y Canaverales. Siendo estos dos Gltimes sectores hasta hace poco

tlemoo zona dei control de las FARC y el ELN, actualmente replegados hacxa

- '.
sectores altos de la Sierra Nev ada,

!

Manifiesta que, tanto e dominio de la guerills como el proceso de
consolidacion’ politica v militar de las autodefensas en estos ierrmnos,ique
1mphc0 la salida de las guerr:[las se ha soportado en el uso mdlscnmlnado de la

“violencia’ y el terror contra la poblacnon civii, que se expresa en masa res,

'hommdnos selectivos y de configuracion muaitisie, desapariciones forzadas v una
severa reqtﬂcmon de ingreso de ahmentos y madicamentos a la zona.
Precisando’ ademas ' que tambiérn en Eas.'oneramones mil'rtaresg de

contramsurgenma han sndo frecuentes los excesos y abusos contra ia poblac&on

' mdlgena y Ios colcnos EE . | 1

Se afirma que en la zona rural del Municipio de San Juan del Cesar y en el

"resguardo indigena Kogtii - Nalayo - Arhuaco existe una disptita entre 2l Freme

54 de las FA R.C., E.LN., y el Frente de Liberadores de La Guajira de las

' A u.c por e! conirol de los territorios. Indicando ademas que Ia pobhc;on de

‘ co'onos y Ias dusuntas comumc[ac‘es md:gena'. son estigmatizadas y sefaladas

de ser cotaboradores de los qrupos guemutﬁros gue tierien presencia en la zona

CITCU!’]S’(aﬂula que acentua las amenazas contra I3z r‘omumdades del. pbeblo

' indlgena Arhuaco sus {ideres y sus autorrdadns tradicionales. Precisando que

San Juan del Cesar constltuye una zona estrategica para los grupos armados

ﬂega!es en tanto forman parte de un corredor de movilidad que se prulonga

desde el norte del Cesar hasta Richacha y tos puerics del Caribe, atravesando

" la parte media de la Sierra.
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Se indico que la referida confrontacion abierta entre gue'rri:Has y autodefensas,

los factores da riesgo y amenaza para la pobiaciéh civil e e indigena se

incrementan, toda vez que cada cual usé el i"‘te'rror" contra Ia poblacnor para
advertir a su enemigo sobre las consecuencias de su presencra y activida .‘Las -

AUC, ademas pretenden e;ercer un estricto control sobre las dec:clones

politicas, sociales y econémicas, lo cual constituye admnonalmente un escenarlo

de riesgo para las autoridades locaies gue intenten desatender sus directﬂce:s y .

cuestionar su’ hegemonia sobre el territorio. De tal - suerte, que bajo télés

circunstancia es factible que en los corregimientos de Caracoli o Saban_a.dé
Manuela y el territorio del resguardo indigena Kogui - Malayo - Arhuai:o se
sigan presentanc.o nom|c1d|os selectivos, dpsptazamientos Y. desaparlmones
forzadas, al igual que Ia ocurrencia de enfrentamientos con mterpos:c:on d;e;, la
poblacion civil, la destruccion de bienes civiles v la afectacion de bienes

indispensables para su supervivencia.

Finalmente anota gue todas estas situaciones va habian sido advertidas

desde el aio dos mil dos (2002), a través de Ia "Alerta Temprana 070 de

2002, de! SAT, de fecha dieciséis (i18) de aqosto de dos mli dos (2002L

quude a las autoridades militares v de policia de la Jurlsdsccmn

indicando que se torna critica y muy grave la situacion que se desarrolla en la

poolacion, dado el incremenio de ios atagues indiscriminados de las

autodefensas contra el pueblo Kogui - Matayo - Arhuaco en una c&rcunstancna

que pone en alte riesgo a la poblacion civil mdlgena ya que las acciones
estatales puestas en marcha parecen no haber contribuido eflcazmerLte en

o
desplazamiento forzado de la poblacion indigena vy - ataques mdlscnmmados

disipar o neutralizar el riesgo advertido; adlmonalmente es prevasﬁrale el
directos a la poblacion civil, bienes civiles o la afectacion de bienés
indispensables  para la . supervivencia. Concluyendd 'a‘ titul de‘
recomendaciones, que es menester disefiar acciones de pohma eflcaces que le
permita a la poblacion indigena convivir pacificamente en su resguardo y
militares, que contrarresten la accion de los grupos armado;.‘ al margen de ia ey
en ¢l municipin de San Juan y todos sus correglmlentos en especaal Ca"acoll,.:_

La Junte, Los Haticos v las veredas aledafias. . N

i
LA 1

53




DEL INTLRIOR Y JUSTICIA,

RACIACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-0:711-2004-0050§-01.

de dos mil dos (2002) ‘emanado de la Defensona def

/de

h ‘Depaﬁamental de La Policia de Ld Guaura y Ministerio de! Interior’??, en la

se

ol A!ﬂrta Tempr"% No 070, (irado 1 (x}, de {echa diecisdis (18] de agos
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510
Pueblo y dirigida ante el
‘Comando de las Fuerzas Militares, el Comando de Primera Division, Comando

la S'ﬂgiinda' Brigada, Direccion General de la Policia, Comando

determmo lo %lguaente

"DESCRIPCION DE LA AMENAZA. Factible ocurrencia de masacres, acesinatos selectivos v
desplazamiento forzado por parte de fas 2 conira pobladores de jos Corregimienios Los

(Haticos y La Junta del Municipio_San Juze del Cesar (CGuajira), ante la negativa de %Ia
. poblacion de atender a fa exigencia, que bajo amenaza ha hecho dicho actor armado, pajye

que abandonen los cascos urbanos de Jos corregimientes mencionado, en el marco de lfa

cual

disputa que libran las AUC y el Frente 59 de fas FARC. {...) VALORACION DEL RIESGO!_Y .

PERTINENCIA DE LA ALERTA. La cabagera def Municirio de San Juan de! Cesar estd localizada -

en el piedemonte de la Sierra Nevada de Sanfa Marfa en la margen izquierda del rio Cesar, en Ia

“cual tiene asenfamiento las AUC v actualmente disputan el teritorio al ELN Las FARC v dn

- confrontacion con_fos_actores armarclos insurgentes, fueriemente implantados_desde_hace dos
-décadas. La esligmalizacién de la poblacién civil como auxiliadores de los grupos insurgentzs ba

reducto dal EFL. aspecificamente en el correaiminnio conccido como fos Haticos, Ef mugim_pjg_z_’ag
cuenta e ol momento con aufordades locales v e ef alcalds - 1 gabinete renuncinr a causa
de jas amenazas de las FARC. £l propdsito estratégico de las AUC es el control de toda Ja
iunsdiccion ferntorial, v Ia expansidn desde el caso urbano_dg San Juap del Cesar. hacia Los
Halicos v La Junta,_ vy el desplieque en eslos, de sus fuszas para dar origen a un escenatio de

cobrada, a finales del mes de julio, el asesinato de cuatro personas (Rolando Arias Arias, Adinag}
Pacheco, José Amado Caviedez y Profesor Ladisiao Mendoza Caslafio). Las AUC han diri igido
amenazas contra la- pobfacion civil _parza que abgndonen ins cascos urbznos con &f
propdsiio de comirolar tateimente fa arteris cstratdoica vigi e va desde Sz Juan dei
Cesar, falillal, Badillo y Guaccche hasta Vafledupar, con el #in de crear un perimetro de
sequridad _en las wsiribaciones de J/a_Sierra Neveda de Santa Mariz. Desalojo de los

- pobladores de /a vereda Curazao, penteneciente al corregimiento de La Jumta: limitaciones a fa

libre circutacion; y el bloqueo del accaso de bienes imispensables para e supervivencia cie la
poblacién civil v las amenazas que consfantemente profiaren confra los habitanies de fas veredas
Topacalma y Lagunita, so preiexto de ser auxiliadores de la insuroencia. Mas atn cuando las

- FARC ha concentrado combatientes en la zona, Io que hace prever gue la confrontacion seré mas

cruenta v fa poblacidn civil se encontraria en madin def escenario de guerra. En conclusion. por
su pertingrnicia la Aleifa se _yustiona v tramiiz pare efoctos ca respuesta ante ef comanda de
las Fuerzas Militares, el Comando de Primera Divisids. Comando de {2 Sequndz Brigada,
Direccidn General de la Policia, Comando Departamental de La Policiz de La Guajira,
adeinas para prevenir posibles desplazamiontos v fa  crisis  humanitaria por

desabastecimiento de bienes indispensables v recupuracién de la convivenciz ciudadana s

comunicarz_al Ministerio del Interior, la Red de Solidaridad Social, Vicepresidencia de la
Republica ¥ la_Gobernacion de La Guajira. OCRSERVACIONES Y RECOMENDAGIONES. Se

,recomienda activar dispositivos de seguridad y proteccidn de la Fuerza Pubiica para

garantizar la vida e integridad de la pcirle:idn civil y la zdaptacién por parte de las
autoridades administrativas del orden nacional y remonai da medidas encaminadas a ia
preservacion del orden piiblico, la canvivencia v la francuilidad ciudadana v Ia garantia cge
los derechos fundarmentales de la pobiacidn residente en Iz zona de riesgo de Jz ;unsd:cc;on
del Municipio de San Juan del Cesar." {Resaltado v negrilla fuera del texto

120 ver folios ©1 al 64 de! Expediante.

i
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l .
Del "Informe de Riesgo N° 0011-04" y la "Alerta Temprana No 070” ‘se 1t|ene

que la Defensoria del Pueblo y en general las mstltucaones mmtares de fa
jurisdiccion  del Municipio ge San Juan del Cesar (La Guapra) se
encontraban plenamente informadas y tenian conocwnfento de la srtuac:cén de
peligro en gue se encorntraba la poblacidn civil ubicada en Ias estrlbamon S de
la Sierra Nevada de Santa Marta, en razon de los actos dehctwos de

terrorismo perpetrados por los grupos insurgentes del sector que se erigen
como actores del conflicto armado interno.

- Orden de Operécibnes Secre{a Na. 065, "Operacién Gira’cal" -dé--'fec}'iw;-a A'
veintinueve (29) de agosto de dos mil dos (2002), suscrita por el Oficial 8-3

Batalién de Infanteria Nlecanizado No. 06 (:ai"tagerla"?-1 a traves del culal '}se

orcdena una misidn de rescate a secuestrados, y en la cual quedo conSIgnadES o

siguiente: ' . : R ‘

T

"L JWSION EL BATALLON DE INFANTERIA MECANIZADO NO. 6 CARTAGENA CON LAS
COMPARNIA "A" Y "B" EFECTUAN OPERACIONES OFENSIVAS DE QCUPACION REG] ISTRO Y
CONTROL MILITAR DE AREA A PARTIR DEL DIA 3004:00 - AGOSTO - 02 SOBRE EL AREA
GCENERAL DE BUENAVISTA - EL. TOTUMO - LAS CASITAS Y PARTE ALTA DE PENJAMO
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE RIOHACHA CON EL FiN DE RESCATAR EL PERSONAL
.SECUESTRADO EN RETEN ILEGAL Y NEUTRALIZAR ACTIVIDADES TERRORISTAS, QUE
PRETENDEN EFECTUAR NARCOTERRORISTAS DE LA CUADRILLA 59 DE LAS ONT EARCY
CUADRILLA GUSTAVO PALMESANO OJEDA DEL. ELN.

Hi. EJFCUCION A. INTENCION DEL COMANDANTE Wi m!enmén como comand’anie de! :
Batallon, es la de desarrolfar operaciones de registro y control militar de drea en-la parte affa de
Tomarrazdn v _Penjamo _con el fin de controfar su corredor de moviiidad, rescatar personal'
secuestrado, desvertebrar su capacidad logistica v presencian en el sector antes mencionado, .
fomando iodas las medidas de sequridad negandole toda clase de éxitos al enemigo que delingtie
en fa junsdiccién .de la unidad tactica. (...)" (Subraya fuera del texto)

5

- Informe de Operacicnes de fecha once {(11) e septiembre de dos mxl

dos {2G07), donde se describe la aciivad militar. dmsp!egada per el Batai!en

de infanteria Mecanizado No. 06 Cartagena, a .tra\_(es de la___Oroen de

Operaciones Secreta No. 065, "Operacién Giracal”, de fecha veintin eve -

(29} de agosto de dos mil dos (2002)'?2, a través de ia Cua¥rquedcj')-?cénsignado
- lo siguiente: ' ' : SRR :

21 yer folios 212 al 216 del Expediente y 272 al 277 del C. de anexos ..
122 \for folios 278 al 282 del C. de anexos .
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|
L) 2. MISION E1 Batfalién de infanteria Mecanizado no. 6 Carfagena con fas compaila A y }9
‘efectian operaciones ofensivas de ocupacién registro y control miliiar de drea a parfir def dia 30
04:00 ac*osté 02 sobre el area general de Buenavista - El Totumo - Las Casitas y parte ailta de
Penjamo jurisdiccion del Municipio de Richacha con e! fin de rescatar el personal secuestrado pn
reten Hegal y peutralizar aclividades lerrorisias, que pretenden efecluar narcoterroristas de}
: _Cuadn‘ﬂa 59 de las ONT FARC y Cuadrilla Gusfavo Palmesano Ojeda del ELN. l

3. SECUENC!A DE. ACTIVIDADES DESARROLLADAS 29 de agosto2002/ Se inicia con
movimiento: moforizado de Matitas' hasla Pejamo con las contragueriillas B1 y B3. De hay
infiltracion pedestre hasta los sitios los lidos y la "Y" de Parnpo. 30 agosto - 02/ Registro sitios

- Pampao. direccidn ja Caimana. 31 agosto. 02/ Registro sobre el sector de fos frillos, o5 2 afiog, Ya

- Caimana. Se recibe la orden de Bizarro 3.de dirigirme hacia la Troncal del Caribe para hac&r
movimiento motorizado hasta las Casitas con las C/6 81, B2, y B3, 01 AGO-02/ Registro sobre 'ef
sector de las Casitas. Se recibe la orden de dirigirme hacia los Nararjales a apoyar el CBIF
“sostenido porla C/6 A3. Llego al sector del Carmen entrada a Naranjales. 02 Sep 02/ Movimienio
“hacla Cascajalifc - La Palma - objeiivo la lagun. 03 Sep/02/ Movimiento fa Palma - Com‘aa‘eﬁo.
.Donde se encuentran 4 nifios de 7, 8, 13 y 14 afios y son entregados al familiar José M Pardo
Sierra cc. # 84°082.782 para 5" sean llevados & la Paiva donde los abuelos ya que los padres se

- - encontraban desaparecidos. 04 Sep 02 Movimiento Contadero &f Limdn donde se unen las
compafiias A v B. 0F Ago 92/ En el dispc sitive montado_zuire of Limon para asperar el

- helicépiaro.. -

" 4. INFORMACION RECOLECTADA. Posible ubicasion del personal secuestrado el pasado 28 de
agosto de 2002, sobre ef sector de I Tigrera donde riazs ef no Curual v/io partes aledafias ins
cuales dgjaron un reducto e hicieron una especie de “U" para eludir Ja accién de las propias tfopajs.
Al parecer hubo numerasas bajas en los combates regisirades en ¢as pasados enfre los agentes

~ generadores de violencia de las A.U.C. v las F.AR.C._De iqual forma se tuvo conocimiento de al
parecer unas personas. asesinadas v olras desaparccidas sobre [ reqion del v de la situacidn de
desplazados en el sector los cuales estuvieron 2n el sector del escandalo, La reqgidn del Limon ai

/ ,garecer es drea base de la subversion,

i

5 ANAUSI.> DE LA fNFORMAC!OI\I * Los secuestrados no los subleron al drea base de la
subversion debido a que no son o suficientemente presicnies para refenerios y pedir por oilos
grandes canlidades de dinero v los evacuarian rapido. * Los delincuantes de las AU.C. subieron
af sector del Limén en respuesta al afagua que fuvieron nor parte de fas FARC. a
] .. Rrncipics del mes de agosfo. ™ La subversion escoge como drzas bases la parfe montafiosa
. _ debido a_gue an la parte plana ne les dificulta le = fegisiica v sostens - un combate, Se deben realizar
i - en Io posibie una operacion a nivel unidad operahva menor con asa(fos hislicoportados para ganar
- la sppresa con las partes altas y haciendao buenos cietres.

8. FACTORES QUE  INCIDIERON IN LOS RESULTADOS ALCANZADOS FPOSITIVOS
- Tlangibles: Se garantizo a la poblacic.: de fa regidn vaiver a sus lugares de origen y asi evitar gf’
aumento de la problematica de desplazados en San Juan v Riohacha.

3

Intangibias: Se logro por parte de cuadros y scldadas conocer mé: el drea de operaciones para ef
future, asi misme los corredores de mO‘.-’IJ'JG"ch de los delincusiies de fas casas AU.C y }a
subversion,

NEGATIVOS Las comunidades evilan el movimianio de las tropas debido a lo alefado de 1a region
¥ las partes altas son despefadas. Lo agreste del terrena <icuita la consecucion de agua y por #50

‘ hay pacos lugares donde se puede lisyar, Esto tambrran to hace ef enemigo y esa debilidad debe
.. convertirse en oportunidad,

‘ 7. EXPF*’H"NC:‘AS SOBRE MUEVOS PROCENBIENTCS O T4 s’C S EMPLEADAS EN LL&
EJECUCIOMN [BE LAS OPERACIONES ENFRENTADAS A LAS £ :5STAS POR EL SNEM WG, |*

£l enemigo. utiliza como principio de combafe o masa ¥ separados por grupos pequefios pa[a
" hacer asedio difuvic para alacar con giueso por un solo soclor, * Se debe lener en cuenta los
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afluentes de agtia ya que eso limila a quien la necesita, * La subversién aprovecha los factores
climaticos para atacar ya que saben g cuando se cierra ef clima el apoyo aéreo es !rmftado le s
genera un poco mas de confianza.* La subversicn presiona la poblacién civil para darse Cuenta de
la presencia de las propias fropas para consecucion abastecimientos.

8. COMPORTAMIENTO Y/O ACTITUDES DE LA POBLACION CIVIL HAC!A_ LAS
OPERACIONES DESARROLLADAS. £l compartamienio y actitudes de fa poblacion civil hacia las
propias tropas es negativo debido a que esa zona es de tofal dominio de fa subversion los cuales,

algunos por su poco grado de escolaridad son banco fécil para ejercer fransbordo ideolagico, -

inadvertido. Los cuales presionados por los antisociales quieren generar el rumor de vrncz'J.fos
operacionales def E(érmro con los defincuentes de las A.L.C."

9. RECOMENDACIONES Y/O SUGERENCIAS * Para fufuras operaciones deben de dotar a

compaiias de radics 2200 que garanhcen la permanente comunicacion con af batalion. > Proy
la dotacion de los bot:qumes

las
eer

10. CROQUIS (..)"

“(...) 2. MISION F Batalion de Infanteria Mecanizado No. 6 Cartagena con las compafia-A ¥ B,
efacttian operaciones ofensivas de ocupacion, registro y control militar de drea a parfir del dia 30

04:00 agosto 02 sobre el drea general de Bivista - El Totumo - Las Casitas y parte altal de .
Penjamo jurisdiccisn del Municipio de Richacha con el fin de rescafar el personal secuestradg ed
reten ilegal y neutralizar actividades teroristas, que prefenden efectuar narcoterroristas dT la
Cuadrilla 58 de fas ONT FARC y Cuadnlla Gustavo Palmesano Ojeda del ELN.

3. SECUENCIA DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS ) :

'

3

Se inicia con movimiento Tomarrazon - Juan y medio a las 16:00 08-02, el dia 29 a las 03:00 J,
Bivista se aseguran parfe alla de igual forma observa con el fin de esperar abastecimientos gue
legaran a eso de las 16.00, se foma o inicia a las 19:00 horas el camino que conduce a la vereda
Naranjal - Totumo. {...) Movimienfo hasta la Cuchilla del Tolumo, donde se inicié (.. ) /a ubrcacrén
de los secuestrados. A las 16:000 aproximadamerite se escuchan defonaciones 'y rafagas de
ametralladoras posiblemente en la vereda Naranjal, se informa al Comando del. Batallén,. 3

agosto me desplézo hacia vereda el Naranjal pasando ta Finca los Alfos, 15:00 entran en comtljare
A-3 posibles en cada fuego nutnide de 10 minutos se acerca fa vereda Naranjal con las A2 - A3 -
A4,.07 Ago inicia, movimiento hacia la vereda el Limon de acuerdo con fo ordenado x Bizarro 6 !con

base en una seife de informaciones de una posible confrontacion de las AU.C. y FAR.C. enla
vereda.

4. INFORMACION RECCIECTADA

De los pbér'bfes sitios donde tienen la subversion del reten ilegal del 28, indican que pueden estar

en inmediacion del sector de Penjamo hacia Tigreras Giracal en vista a fas presencra de fas AU.C
vy F.A.R.C. eh las estnbaciones de (a Sierra Nevada de Santa Marta.

o

De los combates encuentran los bandidos de las A U.C. con las F.A. R c se escuchan de voceé

entre ellos mismos en igual forma de fa desapancion de un personal de la reg:on entre aduh‘os y
menores de edad. ‘ R A

5. ANALISIS D_E LA INFORMACIONM

De la informacién recogida podemos extraer que los secuestrados del reten ifegal efecluado por el '

E.L.N el dia 28 de Agosto si pueden encontrarse en esos sifios ya que del registro y control militar

de &rea de la operacidn Giracal en las veredas el Totumo, La Trampa, (..) ¥, Buenawsta {a :
inteligencia de combate indica que por ese sector no han pasado y con la s;tuac:dn que.se wene :

desarmollando después de la incursion de las A.U.C. por afra vereda aledafia no era desde nmgun
punto de vista viable entrar en zona de conflicto en fos otros grupos. (..} " (Sic}
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-.De las pruebaé, relativas a la Op beracion Secrata No. 065, "Operacién Glraca]”

se t:ene que el Batalion de Infarteria i\fecqmzaoo No 06 Cartagena, dis pu‘so

/

|
"reahzar operacionas ofensivas de ‘ocupacidn, registro v control militar sobre 1as

aéreas de “Tomarrazén, Juan y Mearo, Buenavista, La Trampa, Totumo,

“Naranjal, & Limén, Confadero”, con 2! fin de rescaiar el personal secuestrado,

'y llegar a neutralizar actividades terroristas e pretenderian efectuar grupos
terroristas. 13 _ . :

Asi r'nish":-o, se advzer‘ie que tales cc,tiwdades fueron desplegadas con
anterioridad al primerc (1) de septiembre de dos iiii dos (2002); es demr se
"adviert'e-qUe el Ejercitd Nacional tenia conocimiento de la p‘roblemat[cc. del

paramilitarismo, guarrilla y del terrorismo’ que afectaba a los ﬂabiiante? d& las

iesmbacaones de la Slerra Nevada de Santa Maria, con antenondad al dla en

que ocurrieron los hechos constitutivos del presenie proceso.

- Oficio No: 0775/SIPOL - DEG A8 de fecha diacinueve (19) de agosto de dos

mil-cinco (20051, mediante el cual se.rind2 informe acerca de los hechos

. ocurridos ef dia treinta (30) de agosto de dos mil dos (2002), rendido pb’r parte

- del Jefe Seccional de Inteligencia (E) d8 Policia de La Guajira, que a la letra

dice:124

"Bl diz 31 de Agosio da 2003, se tuve condeimiente del asesinoic de 12 persocnas ‘
fgrenecientes # & comunidad del | iman, a quienes ios quamaron sus viviendas, por parie cfe
~un grupo de. Aurodefensas que posferiormente hicieron presencia en el comegimiento - de la

_ Laguna y quemaron 4 viviendas mas; asesinando a dos personas ds Ja comunidad ija ya
campesino.

= dfr,' 4o de Sepfismbre ds 2002, Informacivnes. de infefigericia de fuente humana dan a

’ g_lnocer ef resultado de los enfrenfarnienios gue sostisnen desde el dia sibado 31 de
Agosio_de 2002, enire el frente 59 de las FARC v un grupo de fas ACCL en la fmca g
Carrizal, vereda E{ Liman, ubicado en ef corregimiento de Tomarrazén, jurisdiccion del mummp:o
de Riohacha, dondz quedo fotalmenis destruido ef.caserio de esta vereda, =i cuai consta de un

. pumero aproximado de 30 casas donds se encusntra un nimero indeterminado de wcturas

J/  entre mifitantes _de estos arusos_de delincyentes ¥_personas_civiles entré los que sEe

- encueniran los parficulares JAIME ELIAS MENDOZA CATANO y ROSA MARIA LOPERENA, de
76 afos de edad misma forma se encusnivg desaparecido sl parficular LUIS ANTONIO
MENDOZA CATANQ, lo misimo que tres nifios que habian salido de su residencia con un burro en
busca de lefia los cuales se encuentran desaparecidos, casa en ef cual sofo fue hallado el animal,
al cual fe habian amarrado un brazaleie de fas ACGU. Por ofra parte en el corregimiento de Las

23 \er folios 702 &l 714y 712 al 725 del Expediente.
" Ver folios 284 al 285 dei Fxpedianie.
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ACCION: REPARACION DIRECTA; o . S
ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA ¥ OTROS. Ve : ;

DEMANDADO: MACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
DLL INTERIOR Y JUSTICIA,

Nacional

Caracoli" pertenementes al MumCiplo de San Juan del Ceuar

reza: 12

Paimas, jurisdiccion del municipio de San Juan def Cesar, se encuentra el cadéver de un partic

de sexo masculino, militante del grupo de Autodefensas gue deflinguen -en esta region def
departamento, el cual se encuentra vistiendo prendas de uso privativo de ias Fuerzas Ahnédés
For lo anterior se prevé gue para los préximos dias se presente ef desp!azamrento masivo
de familias residentes en este sector hacia este municipio.

RADICACION TXPFEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01. : ) J
|lar

Por otra parte se.encuentra un informe Preliminar de Inteligencia identificado con ef cédigo
No, SV/001 I/SESUB/PROTER/INFOIN, de fechz 190802, donde se hace referencia al encuentro -
de cinca cuerpos sin vida en zona rural del corregimiento de Anaime, jurisdiccién del municipio de
Riohacha, de fos cuales cuatro se encontraban vestidos con prendas de uso privativo del Ejército
Nacional y otro més se haflaba de civil, en avanzado estado de descomposicidn, quien‘es :
presentaban varics impactos de armas de fuego de Jargo alcance en distintas partes del cuerpo; al
parecer estas personas hacfan parte del grupo de autcdefensas que resulfaron muettos en
enfrentarmientos con las FARC y el ELN en la Sierra Nevada de Santa Marta, jurisdiccién de los
municipios de Riohacha, Dibulia v San Juan del Cesar.

|
Describiohde en o tltimo ja _continuacidn de Jos enfrentamienfos entre autodefensas v
guerrilla en la zona rural de Las Casitas, Las Palmas, Anaime, Cascajalifo y Caracoli, en las

estribaciones de fa Sierra Nevada de Santa Marta, ante las presiones ejercidas en esta regién del .

departamento por parte de las autodefensas, quienes vienen bloqueandole fas areas de
movilizacion a la ‘guerrilla, asi como también impiden la llegada de suminisiros para estos grupos y

ajustician a quienes consideran sus colaboradores. (Anexo Inferme de !ntehqenc:a I

<.
. SV/001i/SESUB/PROTER/INFOIN, de fecha 190802})."

POLICTA NACIONAL - EJERCITO MACIONAL - \AINZS:?ER]O

/
De! informe rendido por parte def Jefe Seccional de Inteligencia (E) de Policia
de La Guajira advierte la Sala que, tal como se afirmd lineas arriba, el Ejdreito.

")

encontraba la poblacidon civil de los Municipios de Ribhacha, Dibulla y

Juan del Cesar, en razon de los constantes combates entré las A.U. C.

- "informe preliminar de inteligencia enfrentamiento AUC y,'FARC eh San J
de fecha discinueve (12) de agosto de dos mil dos (2002), reservado Produ

uan

se encontraba informado de la situaciéon de peligro.en que se
1San
légs

F.AR.C. en la zona 'rura] de "Las Casitas, Las Palmas, Ana:me Cascaja itol

H

ceidn

de lntellgencla Blanco Subversidn, Origen SIPOL - DEGUA, con destino a la D!POL -

SUBCENTRAL No. 8 B/QUILLA, Codigo SV/0011/SESUB/PROTER/INFOIN, e

"El dfa 17 de Agosto de 2002, siendo aproximadamente las 11,00 horas; en zona ‘rural. del
corregimiento de Anaime, jUHSd.'CCIén del municipio de Richacha, fueron haflados los cadéveres|de
cinco personas, cuatro de elias vestfan prendas de uso privativo del Ejército Nacional v ofro nﬂ;as

e

cual

se hallaba de civil, en avanzado estado de descomposicion, quienes presentéban vanos impactos -
de armas de fuego de Jargo alcance en distintas partes del cuerpo, hasta el momento se han

A
identificado dos de jos cuerpos que respondian a los nombres de ELKIN MARIANQ ARST!ZABAL';
TORRES CC. 77.190.047 de Valledupar v JAIME ENRIQUE DONADQ CC. 77.164.687 de Cop;:‘:y 1

L
i

28 Var folios 286 al 287 del Expediente.
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ACCION: REPARACION DIRECTA.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DL}T.‘NS/\ POLIC]A I\AC]ONAL EJERCITO NAC]ONAL M]N]S "ERIO

DEL INTERIOR Y JUSTICIA.
RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

Tropas del Ejército Nacional adscritas al batafitn Carlagena ingresaron al drea en menci(:}n

/ confirmando. que la zona se encuentra minada y al parecer existen mas victimas en las

- estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, algunos de eflos en fosas comunes. Al parecer
estas personas haclan parie del grupo de las ACCU ouignes resullaron muerfos en
enfrenfaiientos con las FARC y el ELN. : ;

h . . ! 1

- De acuefdo'_'a informaciones de inteligencia técnica se pudo conocer, que en el sector rural
_comprendido entre ios comegimientos de Anaime y Malitas, en las estribaciones de la Sier':ra
‘Nevada de Santa farta, se vienen presentando fuertes ¢ »mbates entre miembros de las ACCU én

. nomerg aproximado de 200 hombres con una colurmna de las FARC conjuntamente con ef ELN, en

. disputa por la zona en mencién. Estos enfrentamizntos se vienen presentando desde e/ dia 14

. de Agosto del ano_en curso y de acuerdo a labores de intefigencia técnica se pudo conocer que

" el numero. de . combatientes’ de Jas ACCi! mueros ascierds a 11 y vanos hendos

' ) desconoc:endose las bajas por parte de Ia subversién. . o !

4

N Asi mismo se @do establecer que los combates se mantienen en zonz rural de L as Casitas,

Las Palmas, Anaime; Cascajalito y Caracoli, en las estribaciones de la Sierra Nevada de Sania

N i’r;'arLaL ante las presiones ejercidas en _esta regqidén del deparfamento por parie de lus
Autodefensas, guienes vienen b!oqaeéddo!e las_dreas de movilizacién a la guerrilla, asi
‘coma también impiden la llegada de sumtinisires para estos grupos vy ajustician a qurenes
consrderan suS coiaboradores

|
/Del mforme resewado de inteligencia, se advierte de igual forma que desde el

'drc‘clnueve (19) de agosto def dos mil dos (2002) para Pl Ejército t\aCLonai

o exnstuo mformacnon de constantes combates entre las A.U.C. y las FAR.C. en la
. |

zona rural de “Las Casitas, Las Pal“nas Anaime, Cascajaltto y Caracoli"

ft_pertenecmntes al Municipio de San Juan del Cesar; y en del referido rnf(%rme

t_@rhbién_ se advierte la grave afectacidn de la seguridad en Ia zlona
encontrandose en un peligro inminente la vida de los habitantes de' las

estrsbacmnes de la S!erra Nevada de Santa Marta.

Informamm de Ia orga anizacion delincuencial A, U.C., relativa al begumrento de
'mtelmencaa reahzado por ias Fuerzas Militares - Ejercito Nacional, desde el
prlmero (01) de enero del dos mil dos (2002) hasta el veintidos. (2?) de

noviembre de dos mil dos (2002) en las estribaciones de la Sierra Nevada de

¥

. ‘%an’ta M ra, en el qec‘an miral de Ine i\flwnwr;”‘ 4n Ran luan dol Conoeoye

-'Rlohachf_-..'-"“,-ciel cuaf s2 advierte gus desde el pririere {1) de enero de dos

mil dos (2002) hasta el veintissls (26) de agosio de dos mil dos (2602}, se

.‘e!aboro estudio de inteligencia ectruc%ura' de ja organizacion dondp se

deiermmo la presencia de mas de setcni';.: (70} terroristas de las A.U.C.

126 Ver folios 369 al 389 del Expediente,
L 65 .
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ACCION: REPARACION DIRECTA. o i

ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA ¥ OTROS. ' ' ' '
DEMANDADG: NACION - MINISTERIO DE DEFERNSA - POLICIA NAC[ONAL E}'ERCITO MACIONAL - er\lclmiio
DEL INTERICR Y JUSTICIA. :

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

_ e log
Indios, Los Moreneros, Cascajalito”, que a su turno senala: /

distribuidos en'las veu’édas de "El Naranjal, Et Limon, Casités, Peﬁé d

"(...) 32. 18-03-02 PRESENCIA. Se conocié de la presencia de un grupo aproximado de i70
Narcoterrorista de las Autodefensa Unidas de Colombia, porfando ammas largas. En los Caserios

de El Naranjal y El Limdn, corregimiento de Tomarrazan, jurisdiccion de! Munrcrpro de Riohacha.
EVAIL B"PROC RED BICAR.

33. 21-03-02 PRESENCIA. Se conocié de la presencia de un grupo aproximado: de 100
Narcoterroristas de las Autodefensa Unidas de Colombia. En el sector caserfo las Casitas de,
corregimiento de Tomarrazon, jurisdiccidn del municipio de Richacha, gquienes visten uniformes|de

use pnvativo de las Fuerzas Militares, portando armas largas y cortas. EVAL B” PROC RED
BICAR. {...)

55. 24-04-02 ENFRENTAMIENTO AUC - FARC. De acuerdo con informacién se_conocis |de |
‘enfrentamienilo armado entre las AUC y las FARC, el sifio conocido como Pefa de los Indios,

Sierra Nevada de Santa Mearta, jurisdiccion del Municipio de San Juan de! Cesar. EVAL BT PROC
BUITRE 1.

56, 25-04-02 PRESENCIA. Contingan fas informaciones sobre los Enfrentamientds entre AUC y
FARC Sitio denominade Pena de los Indlos, jurisdiccion municipio de San Juan del Cesar con el

fin de Desplazar a las Farc, de este secfor con el fin de controlarias la S:erra Nevada de Sam‘a
Marta. EVAL B2 PROC RED BICAR. 2

y
FARC Sitio denominado Peita de los Indios, jurisdiccidn municipio de San Juan del Cesar corn el
fin de Desplazar a las Farc, de este sector con el fin de controlarias la Sierra Nevada de Sanla
Marta. EVAL B2 PROC RED BICAR. (...} .

57. 25-04-02 PRESENCIA. Conlintian las infonnacionés sobre los Enfrentamientos entre AU iL

67. 06-05-02 PRESENCIA. Se conocid de la presencia de aproximadamente 25 terroristas de las
AUC, por ol sector de los Moreneros Jurisdiccion del Municipio de Richacha, quienes portaban '

armas largas y vistiendo uniformes de uso privafivo de las Fuerzas Militares. EVAL B1 PROC RED
BICAR {..)

69. 10-05-02 PRESENCIA. Se conocid de ia presencia de aproxtmadamenfe 15 terroristas |
pertenecienies a las AUC, portando armas largas y coras, vistiendo uniforrmes de uso privativo tel

Ejercita Nacional, por el sector los Moreneros Jurisdiccidn del Municipio de Riohacha. EVAL \B2 7
PROC RED BICAR. {...) )

106. 23-08-02 PRESENCIA. Se conocio de la presencia de aproxrmadamente 70 fermnstas delas

AUC, sector del naranjal corregimiento de Cascajalito. jurisdiccién municipic de Riohacha. llos
cuales porfan ammas !argas ¥ wsten uniformes camuflados. EVAL B2 PROC RED BICAR ( )

108. 26- 08 02 PRESENC)‘A Se conocit de la presencia de aprox;madamente 60 terronstas de jas
AUC, desplazamiento hacia el corregimiento de Cascajalifo jurisdiccion municipio de RJOhaCJ?a
Jos cua{es portan anmas largas y visten uniformes camufiados. EVAL B2 PROC RED BICAR. {

Del informe transcrito, se observa que desde el dieciocho (18) de marzo del

dos mil dos (2002), el grupo de contraguerrilla e inteligencia "EVAL B PROC

RED BICAR" del Ejército Nacional, tuve informacion de "que un grupo

aproximado de 70 “Narcoterroristas” de las Autodefenéa Unidas de Colombia
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ACCIOM: REPARACION DIRECTA. . : : :
CACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA Y OTROS. i !
" DEMANDADO: NACION - MINISTERIC DE 'DLI ENSA - POLICIA NACTON.'\L EIERCITO NACIONAL - MINISTERIO

- DEL INTERIOR Y JOSTICIA. _;
RADICACIQN EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00Q561-01, : ;

. |
A u.cC. trursﬁtaban por las veredas de! "l Naranjal v 21 Limén”, pertenecientes

oal Mumcnplo de San Juan del Cesar.

Asi mismo se tiene que, dicha informacién se obtuvo en ei mes de marzo del

dos mil dos ('2002) habiendo ocurrido los hechos constitutivos de la presen‘te

.-fIfIS el ’[renI sia (30} de agosto de dos mil dos (2002) =% decir, cinco (&) meses y

doce (12) dlas despues existiendo un mterreano prolongado de tiempo entre el.

‘ conommlento de la presenc:a de subverswo; en el puablo y el acaecsmzen‘[o de

los hechos por o que para el Ejército Namowl e era peffectamente posxble,

prever los hbchos que podrian acontecer,

i

- Finalmente . se evidencia iz copia auténtica de |ia ‘nvestigdc:on panal

/adelan‘tada por el delito de Homicidio Agravado, en donde aparecen como

victimas JAMILSON RADILLO v otros, Ref: 1450127; de la cual no se adwer‘ten_

"*elementos de juicio adlclonaies gue puedan brindar sustento a Ia catsa pe end1
de Ios acuonantes '

"Ahora bien, de conformidad con las pruebas hasta aqui analizadas v en’
aph acion al sistema proce;al de valoracién probatoria relativo a la "bana
_Cl‘ltlca" con°agrado en el articulo 187 del Cadige de Procedimiento Cw1!128 a
partlr del C‘ual el juzgador debe establecer por sf mizmo el valor de las pruebas

N con base en. las reglas de la logica, la ciencia vy ia expenenma gstima la Saia
los siguiente. -

g cuadernos anexas.

128 Cddigo de Procedimiento Civil, “Articulo 187, Apreciacidn de las Pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en
confuro, de acuerdo con 1as rﬂg{as de la sana critica, sin perjuici de las solemnidades prescrifas en fa ley sustancial

para la existencia o validez de cierfos actos. El juez expondrd siempre razonszdamente ef ménto que le asigne a cada

rueba”, Censejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccien Tercara, Sentencia del veinticince (25} de
"abril de dos mil doce (2012), Expediente: 05001-23-24-000-1994-02635-01 (22.297), Censejera Ponente: Enrique Gil
Botero, aclaracidn de voto del Consejero Jaime Orlanda Santofimio Gamboa, "De modo tal que dicha norma corisagra,
como sistema de valoraclon da la prueba el de la sana critica que requiere la expresién de las razones que el juzgador
ha tenido para determinar el valor de las mismas, mediante ia chservancia de fas citadas reglas. "Las reglas de /a sana

* erifica zon, ante todo, las reglas del correcto entendimienito humano En effas interfieren jas regias de la Iégica. con las
. reglas de la experiencia del juez. Unas y olras conlnibuyen de igual manara & que el magistrade pueda snalizar Ia
‘prueha {va sea de lestigos perifos, de inspeccitn judicial, de confesién en los cascs en los casos en que no es lisa ¥
llana} con arregio z l2 sana razon y @ un conacimiento experimental de las cosas. Fl juez que debe decidir con arregio a
la sana ciltica, no es kare de razonar 3 voluntad, discrecicnalmente, arbitrariarnente. Esta manera de acluar no seria
sana critica, sino libre conviccion. La sana -crifica es la unidn de la idoice v de la experiencia, sin excesivas
. abs!racc.'ones oo orden infelectual, pero fambign sin oividay 2508 preceptos que os fildsofos iaman de higiene mental,
fendientes a asegurar el mas cerfero y eficaz razonamiento® Asi, la valoracidn mediante la sana crifica, requiere,
ademas, e andfisis en confunio de las prushas y un ‘efercicio de ponderacidn de (as mismas, exponiendo
razcnadaments el valor que airbuye a cada una, desechando solo aquellas que encuenire ilegales, indebidas o

inoportunamente allegadas al proceso.” Cfr. Corte Conslitucional. sentencia de censtitucionalidad 622 de 4 de
noviembre de 1998 PR
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ACCION: RFPARACION DIRECTA. . . K

ACTORA: S1DIA MERCEDES MENDOZA ¥ OTROS. i .

DEMAMDATO: NACION -~ MINISTERIC DE DEFEMSA - POLICIA NACIONAI LIERC!TO NAC]ONAL M]Nl“TE-R]D
DEL INTERIOR Y JUSTICIA. . .

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

De conformidad con la "Alerfa Temprana No 070, ' Grado 1 (x),. de fecha

dieciseis (16) de agoéto de dos mil dos (2002),' emanado.de !a'DéfensQna de! :
Pueblo y dirigida al Comando de las Fuerzas Militares, el 'Cdmahdd;deane;a o
" Division, Comando_de Ia Segundé Brigada, Direccion General de la Po!icy‘}a, o

Comando Departamental de La Policia de La Guaﬂra y M:msteno 'aéi

Interior™?%; la “Orden de operacrones No. 065, "’Operac:on G;raca)‘" de focha.

veintinueve (29) de agosto de dos mil dos (2002), suscrita por el Oficiaj S-3

Batallon de Infanteria Mecanizado No. 08 Cartagena'0; el “Informe p=relimfnar

de inteligencia enifrenfamiento ACCU y FARC en San Juan", de-‘fecha
diecinueve (19) de agosto de dos mil dos (2002)"*' y la "Informacion (lgfe,_ria-
organizacion delincuencial A.U.C., relativa al’ seguimiento de im‘eﬁgéncia

realizado por las Fuerzas Militares - Ejercito Nacional™?®?; se concluye que:

Esta plenamente acreditado en el plenario que para la fecha de Ios hechos -30
de agosto de 2002- las accionadas tenian suficiente co‘nocrlml_ganto de las
esprecial situacion seguridad que atravesaba la zona de las estribaciones de la’

Sierra Nevada de Santa Marta, especialmente la vereda "E! Limén",

perteneciente al corregimiento de "Caracoli”, Municipio de San Juar% del Cesar.

‘Tal como se puede ‘advertir del "seguimiento de infeligencia a la organizlacién
delincuencial A.U.C" realizado por las Fuerzas Militares - Ejercito Nacional entre .
el prlmero {01) de enero del dos mil dos (2002) y el veintidos (22) de nowe bre

de dos mil dos (2002), donde se evidencia sin lugar a equivocos que el Ej rc1to
Nacional tenia conocimiento desde &i p:|mero (01) de enero del dos mi] dos

(2002), de la especial situacion de'peligro que corrian 1os habitantes ‘de la

vereda "El Limén", en razdn a la presencia de mas de Sete'nta-(70) terroristas de

las A.U.C; sin que hubiesen desplegado Ias accnones tendsentes a: mltlgar tales.

S

‘2% ver folios 61 al 64 del Expediente.

130 \er folios 212 at 216 del Expediente.
31 yer folios 286 al 287 del Expediente.
32 \fer folios 260 al 380 def Expediente.
82 Ver folios 369 al 389 del Expediente.
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: - civil, desaparn,c_lones forzadas, detonacion de artefactos explosivos, etc._

f.v

ACCION: REPARACION DIRECTA.
TOACTORA: SIDTA MERCEDTS MENDOZA Y OTROS. .
/’f)l MANDADO: NACION - MINISTERIC DI DEFLNSA - M CIA NACIONA, - 3 HRCITO NACIONAL ~ MINISTIRIO
' DELINTERIOR ¥ TZSTICIA

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

| Asi mismo, cabe anofar que segln los informes de riesgo presentados por la
Dﬁfﬂnsona del Pusblo ante el uomancio de ias Fuerzas Militares, el Comando

de anera D;v:smn Comando de Ia Segunda Brigada, Direccion General de la

Pohcua vy el Comando Deoartamerzhl de La Policia de La Guajira, era

|

'totalmente‘prevmjbie una incursion de caracter bélica .por parte de las

- "Aulodefensas Unidas de Colombia A.U.C" las "Fuerzas Armbdas
"';'_ﬂ:'Revo!uc:onanas de Colombia 'Ejercifo del Pueblo FARC - EP" en el

correg;menio de "Caracolf - Munncnplo de San Juan del Cesar”, debido al que

' 'esta zona geograﬁca se convirtié en un corredor de r‘cnfroniamon armado para

los actores del conflicto intemo -FARC, ELN, EPL, AUC- que se encontraba‘in en

las zonas bajas y altas de la Sierra Nevada de Santa Marta, cometiendo egctos

Ag terrorismo coimo: Secuestres, masacres, incendios a bienes de la pat:lacion

_A su turno se adv:erte que ex1st1eron operacrones de mtehgenma mtlttar d; sde

el pr:mero (1) de enero de dos mil dos (2002) hasta la fecha del acaec;1m1§-3nt0

' de los hechos encaminadas a prindar informacion a las fuerzas mlhtares bobre

los ‘actos de terrorismo que se presentaban en la zona, tal como se puede

observar de la "Orden de operaciones No. 085, "Oneracién Giracal", de fecha

| vemfmueve (29) de agosz‘o de dos mif dos (2002), suscrita por el Oficial: $-3

Batallon de Infanteria Mecanizado No. 06 Can*aguena"‘34 El “Informe prehmmar
de inteligencia enfrentamiento ACCU y FARC en San Juan", de fccha

diecinueve _( 19) de agosto.de dos mil dos (2002)",

i'

}En consecuenma considera la Sala que la respuesta al juicio de :mputamon.

factlco reahzado a las accionadas resulta positivo, elio desde el territorio de la

lmputac:lon objetwa“ de conformidad con las teorias de “Estado garante™ y
" M
PrInC!pIO te conflanza" debido a:

e A s S

—

i) La falta de cuidado y prevision de la administracién que facilito la actuacion
de las Autodefensa Unidas de Colombia A.U.C v ii} La inactividad delEjéé‘cito

Nacional en relacion con los previsibles actos de terrorismo gue se presem rian

M er folios 212 ai 216 del Expediente.
.m Ver folios 286 al 287 de! Expediente.
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en las eclribaciones de ia Sierra Nevadar de Santa Marta, v en especial

vereda "El Limén", perteneciente al corregimiento el de "Caracoli", Municig

San Juan del Cesar; supuestos gque configuran una falla del servic

responsabilidad del Estado derivada de actos terroristas, 19

a) Ahora bien, 2n relacion con el prmmpro de confianza, se ttene que

encuentra uno de sus fundamentos en el pnnmpno de autorresponsab

pues su principal consecuencia es la de que el ambrto de responsabmd

i
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J
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conformidad con la linea jurisprudencial del H. Consejo de Estado. relativa a la

sste
Ildéd
il "dé

o

cada uno limita su propla ‘conducta, y sbélo bajo espec:lﬂcas c1rcunstancnas se

extiende a las actuacicnes de otros

Por regla general, cada uno debe orientar su conducta. de tél—fbr’hia-qhe no

lesione los bienes ajenos; pero no es su deber preocuparse 'porque-!os demas
de

, mas -

observen el mismo comportamiento.  En virtud' del prmc1p|c

autorresponsabilidad, generalmente sdlo se responde por el hecho propio

no por el hecho agjeno. Al respecto, la doctrina ha sefialado que:

'

‘L 08 casos mas significativos.en Alemania se encuentran en el tréfico vehfcular y-en las

relaciones en las que interviene de manera significativa la confianza, tales.. como . !s’
medicina, el derecho, entre ctras. Asf como por ejemplo, en el desarroflo del contacto somai
quiern canduce un vehiculo por un camil que tiene la luz en verde en el seméaforo, cree con
fundamento en el prfncipfo de confianza que el conductor de fa otra via respetara la luz roja
ya que su rol social e fmpone ese deber de compon‘amrenfo La Corte Constitucional al

respecto ha sostenido:

“La buena fe -¢ la confianza- es un elementc indispensable en la sociedad contempordnea. No
es posible el modefo de socledad, si la confianza es lraicionada de manera general 'La
sociedad, v para ello se apropia del sistema juridico, requiere de estabilizacidn de ciertas
expectativas, tales como e diligente cumplimiento de funciones sociales -0 fa
autorresponsabilidad43. Si tales expectativas son permanentemante frustradas, no -ser§
posible la divisién de! trabajo (hase para el modelo econémico} v, mucho menos, el respefo por

el sisferma juridica. En fales circunstancias, el orden desaparece del honzonte v eI caos |- -

retormara el lugar perdido,

"L a necesidad de proteger este recurso valioso —{a conflanza-, obliga a la sociedad a sancionar -
su traicién. En este orden de ideas, el incumplimiento de los deberes resultantes de la posicidn

. de garante, implica el desconosimiento de fa buena fe y una grave afectacion g la confianza, y
no resulta justificatorio de dicho incumplimiento, la incopacidad de gestionar corractamente los .
recurso que la sociedad, por conducto del legislador, ha dirigido para enfrentar determinados .
riesgos sociales, ™8 o ‘

16 Osvaldo C. Pauldi, La relacion de causalidad en la responsabilidad civil por el hecho prapio, , Buenos Af

7

res /Edlt

Astrea, 1976, Pags. 123 y 124, (...} Precisamenfe, como nuestro cédigo corta la cadena causal segin los ca:‘iOS por &
mismo establecidos, y como, en rigor, legisla sobre rasponsabilidad y no sobre causahdad hay suptgstos de

responsabilidad en Jos cuales ni siquiera interesa investigar la existencia del nexo causal.”
T Carte Constitucional, Sentencia SU — 1184 de 2001,
13 Corte Constitucional, Sentencia T - 980 ce 2003.

70

U




et
Wt "
¥

t!—— !
1
i
]
ACCIon: REPARACION DIRECTA.
CACTORA SIDIA MEIERCEDES MEMDOZA Y OTROS,

" DIMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE REFEMNSA - PO[!CIA NI\CIONAL EJERCITO NACIONAL - M]NI‘;T[RIO

DEL (INTERIOR Y JUSTICIA.
RADICACION EXTPEDRIINTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01. !

No ohstante, existiran excepciones al principic de confianza gue se encuentrasn justificadas,
en virtud de: i) La condicion de los intervinienies v. gr. Menores de edad o personas con
discapacidad mental); i} Cuando se liene certeza de que iz afra parte defraudaré las
axpeaciativas impuestas por su rol, y iii) £n aquelios eventos en que se tiene posicion de
garanle respecto del otro inferviniente, molivo por el que no se podrd invocar el principio de
conffanza para eventualmente alegar ausencia de impufacidn (v. gr. Ef medico no puede i
alegar que ef dafio es imputable a la paciente quien debid hacerse la ecografia, so pena de
practicarle una cesérea de manera prematura, pues aquel al margen del incumplimiento del:

*. rol de la pactenie debié realizar ias exdmenes ciinicas para delenninar si el felo estebaba o
no a términa)?# ,

~Atendiendo a la cita transcrita, se tiene que, €l prinmigio de confianza parte de

reconocer que la scciedad se mueve bajo iz interaccién de conocimientosy

‘.role_s .asignados a cada uno de los participantes segin su oficio, 1o jcual

i - - Ce .7 . s - .. ) N —I
generan unas obligaciones de orden positivo, de conducta o éticas gue se

/e-speran sean curnplidas por cada unc de estos parlicipantes; razén por fa

. cual, si se defrauda e! rof resmecl\m 1 56 produce un dafio, o! "ﬂsuif;ado

_degencadenanta. sera Impuwiable a quien defraucd las expecialivas

sociales derivadas de su cometido.

Verbigracia los adm:mstrados pueuen esperar de quien se e—ncuentra
encargado de la.defensa de la soberanfa nacional v la proteccion sus b1enes y
seoundad (E;erc:tto chsonal) un comportamiento ajustado a su status, es decw
el!os puede confiar en las ins ituciones encargadas de proteger Ia sobarama
nacional desarronaran sus actividades cumpliendo las expectativas que emanan
de la funcxun que ha sido asignada por &i ordenamzemu juridico; pues de no se

as estac mcurrmap en una violacion al prmmp:o de confianza, tal comno ocurrio
'en el presente asunto. 1%

b} De ofra parte, en reiacién con la posicion de garante, se tiene que este
elemento de imputacion objetiva permile solucionar los problemas causales a

los que se enfrenta fa omisidn; la pesicion de garante constituye uno de los

: "grandes avances de las sociedades modernas v de los Estados sociales de

-derecho fundamentados - en principios constitucionales, como el de la

'“1“ Cfy. Gii Botern Enrique, "Responsahilidact Extracontrastai e -"Zg,fado Quiin Ed, Temis, Bogota. 201, Pag. 55 2 la
116.

"‘°1&£$p92 Claudia, “tntroduccion a la imputacién objetiva®, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 1998, Pap. 120
¥
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solidaridad y la prevalencia del interés general sobre el partlcular Al respecto
la doctrina ha sefialado que:

"Por posicién de garante se entlende la posibilidad de atnbuar a un. su;eto fa
responsabilidad por un dafo, en principio, causado por la accion de un tercero o por
un hecho {v. gr. De la naturaleza o del azar) pero que le es imputable primero en la medida
en que se encontraba compelido a intervenir para impedir ef suceso. En otros términos, Ia /‘
posicion de garante jusiifica la imputacidn de un darfic a un comporfamientc omisivo, de tal|
manara que se reputa autor también a quien se abstuvo de intervenir; es lo que se
conoce desde ef plano penal como la “comisién por emision”.

En consecuencia, el fundamento remoio de esa especifica posicién: se encuentra, a
diferencia de lo que sostienen fa Corfe constitucional' y la Corte Suprema de Justicia, en
el principio constitucional de Iz solidaridad. En efscio, (...} ese postulade quée obliga o
compele a un sujelo a intervenir para la concrecion de un riesgo, ya que fa'ley simplemente
se limita a sefialar en qué casos -para el derecho penal- se configuran posiciones de
garante pero que obedecen al citado principio constitucional. En el articulo 2° .de la
Constitucion Folitica, sino que se necesita (principio de fegalidad) de una ley que imponga o
establezca la posicion; sin_embargoe, traténdose de Ia responsabilidad patrimonial del
Estado, [a posicién de garante vy, por tanto, la imputacién si puede estar sustentada
en /2 solidaridad, como ocurre en Jos afgntados terroristas que se definen a partir del
régimen de responsabiiidad de dafio especial. De otro lado, vale la pena-sefialar que lai -~ '
posicion de garante puede tener su génesis en el irdfico o confacto social (v. gr.. garantfai |

por la generacién o creacién de riesgos) o en vintud de . ciertas- estructuras estatales y}
sociales (v. gr. garantia institucional).

En _consecuencia,_la _primera posicién de garante surgird por la introduccion da
peligros o riesgos que tienen potencialidad para causar dafio (v. gr. la instalacién de|
una fébrica de sustancias tdxicas; tener un perro peligroso, desarroilar un deporte
considerado riesgoso, entfre ofros), mientras que la sequnda posicién se deriva -de
Instituciones hasicas como el Estado (v. gr. si sobre una persona recaen amenazas
gue son conocidas ¢ podian facilmente ser inferidas por la administracién pablica,:
habra posicién de garante)_y fa familia (v. gr. en una piscina unos padres no podran,
_excusarse de gue su hifo se ahogé en virtud de la eligrosidad de ese lugar, sin que a /

ja hora de evaluar el riesgo concretado se fendré en-cuenta la intervencion y
participacion de aquelios)™,

Asl las cosas, fa posicion de garante puede ser: [} Relacional también denominada
organizacional™ o ji} institucional, en ambos casos impuesta por el, ordenamiento

juridico, sdlo que respecto de fa primera ef sujefo cuenta con cierta liberfad para determinar]
si avoea 0 na el cometido que se desprende de esa circunsiancia que infroduce peligres o

nesgos a la sociedad, migntras que la segunda siempre se asigna comoe una carga
obfigatoria.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

"1 Corte Constitucional SU — 1184 de 2001, “Las anferiores deberes nacen porque el sujeto ha configurado un peligro
para los bienes juridicos y su fundamento no es la solidaridad sivio la creacidn del riesgo. Son deberes negativos
porqgue su confenido esencial &s no perturbar o inmiscuirse en fos dmbitos ajenos. Corresponde ala max;ma del
derecho antiguo de no ocasionar dafio a los demas.”

™2 Sentencia de casacion del 4 de abril de 2003, radicacién 12.742, “Evidentemente, ef articulo 95 de fa Consbrucron
Nacional ~en desarrolio del arliculo primero de fa Carta. que funda a Cefombia en la “sofidaridad de las persones que Ia
integran”, al lario de los principios de dignidad y de prevalzicia del interés ganeral, asi como en el derecho al lrahajo-
enuncia los deberes de la persons y del ciudadano, y dentro de eflos alude al de "obrar conforme af principio de la
solidaridad social, respandiendeo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la-salud de
las parsonas”. "Esta disposicidn fundante, sin embargo, no conforma posicion de garante pn’mero porgue es -un
enunciado general y abstracto; sequndo, por cuanto este postulado quiere resaltar, como ex.'genma del “Estado Social’,
.fa preeminencia, coma anhelo, de la cornunidad, del alfriismo, sobra el individualismo v el egofsmo que- caragtenza al
Fstado fiberal escuelo, tercero, porque como es sabido, la posicidn de garante solo se pusde predicar de situaciones
concrelas, especificadas en la ley. jamas en I3 ley moral ¢ nocil, v cvarlo, porque, Gm es olvio, ese deber se loma
.'mperaf.'vo con fuerza y capacidad coerciliva, solo cuando la ley —en cumplimiento y dasarrolio de la Const:rucrdn- [le}
establece. Expresadc en breve sintesis: la Constitucion plasma el principio de solidaridad social y 2 la ley fe o
en cada casa, fiiar el contenido v alcance de esos deberes. Misniras ltanfo, en la ley penal, o en aguell
complementa, no existe para el ciudadano raso la obligacién de impedir que una persona quite la vida a ofra”
M3 Cfr, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Ardmiinisirative, Seccidn Tercera, sentencia del nueve (9) de|
dos mil diez (2010), Expediente, 19.385. i
1 Cfr. Lopez, op. cit. Pag. 163. L ‘ 1

72

ompets,
-] q,zfe la

junio ae




ACUION, REPARATION DIRECT A ‘ : _ :

/m ORA: . SIDIA MERCEDFS MERDOZA Y OTROS. .

DEMAMNDADC: NACION ~ MIMISTER!O DE DEFENSA ~ POI]”IA NACIONA]_ - ETFRCITO NACICNAL - MINISTERIO
DTEL INTERIOR Y JUSTICIA.

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00551-01.

Ahora bien, respecto a la ieotia de la posicién de garante, la Carte

Constitucional ha realizado las siguientes nrecisiones

acerca de si el hecho era evitable o cognoscibie. Primero hayv que determinar si gl sujefo
. - era competente para dospleqar los detbores de sequridad en of fréfico o de proteceién

" frente a determinados bienes jurldicos con respecta a cierfos riesgos, para luego:
contestar _si_al suceso_era - evitable v cognoscinle’™® Ejemplo: un desprevenido
transelinte encuentra stbitamente en [a calle un herdo en grave peﬁgro {situacion de. i

- peligro generante del deber) y no le presta ayuda (no realizacién de Iz acsién esperada);

" posteriormente fallece por falta da wna-oporfuna infervencion médica que e peatén lenia
posibilidad de facilitae trasladandolo a un hospital cercano (capacidad individual de
accidn). {a muerfe no le es imputable a pesar de la evitabilidad y el conocimiento. En
efecto, si no fiene una posicivn de garanfe porgue él no ha creado el riesgo para os
bienes juridicos, ni tampoce tene una chlicacién institurional de donde surjz un
deber concrete de evitar el resultade mediante una wocitn de safvamente, el .
resultado no le es atribuible, Responde sdlo por fa omisidn de socoro ¥ el fundamento de

/ esa responsabilidad es quebrantar el deber de solidaridad que fiene fodo citdadano.

l
i
“...) Désde esta perspectiva, el nicleo de la imputacidn no gira en tomo a'la pregunta !
!
1

La imputacicn de una conducta o un resuttado en deracho penal, depende del 4mbifo de |

- competencia a qus corresponda su proteccidn. Parz su delimitacion {la del ambito de |

competencia) hay que precisar en primer lugar (1) cual es {s posicién de garaniia que

tiene e! sujeto (si esta se origina en la creacion de riesgos ¢ an roles institucionales) y -

' cudles son fos deberes gue suigen de ella. Establecido esle elemento, (2} hay cuatro |
- -gue sirven para concretar ef fuicio de impirtacién: i) ef riesga parmitide, que autoniza fa
creacidn de peligros dentro de los limites que ja sociedad va iclerando en virfud de las
necesidades de desarrollo, i) el principio de confianza, indispensable para que pueda

darse una division del trabajo ¥ que le permile af sujetc delegar ciertas tareas sobre ja base |
- de que los demds son personas autorresponsables que cumplirdn con fas expectativas que
- surgen de una determinada funcion, i) las acciones & propio riesgo, en las cuales se
imputa a la victima fas conductas que son producio de la violacion do sus deberes de
" autoproteccidn y iv} fa prohibicion de regreso, segin la cual el favorstimiento de
* conductas dolosas o culposas por un tercero, no le son impuiables a quien las hubiere

facilitado dentro del riesgo pemmitide. Demastrada fa creacidn de un riesqo juridicamente -
_desaprobado, se requicra ademas (3} uns rozlizacion del rizsgo. Es decir, que el mismo
" riesgo creado para el sujeto sea el que se concrate en a producuion del resultado. Criterios
como el fin de proteccidn de fa norma de cdiligencia, la elevacion del resge vy ef

™ Corte Gonstitucional SU ~ 1184 de 2001, Cfr. Amin Kaufmann, Die Dogmalik der Unferfassungsdelikte. k1959)
Verlag Otio Schwarlz & Co., Gottingen. 1852 Pags. 283 y ss. Siguen esta erientazidn, entre otros: Harra Otto,
Grundkurs Sfrafrecht Allgemeine Strafrechtsletiva Vierde Auflage. Walter de Gruvyter. Berlin. New York, 1992, Pags. 142
v ss. Enrique Bac;galupo Delitos impropios de omisién. Edicionss edilorial aslrea, Buenos Alres. 1870, Pags. 119 y ss.
"(...) 13. El énfasis hacia e! estudio malerial de las posiciones de garante es upa iarea del siglo XX, que fuvo su maxinio,
/e‘xponenfe en la liamada teorfa de las funciones: es la posicion que ocupe el sujeio en fa sociedad, independisnierente
‘ del reconccimianio expreso del deber de actuar en una ley, io que fundamsnia le obiigacion de evitar determmados
' rasultados. Si bien ef concepto de garante, como cnterio b sico de equivalenci: entre la accidn y la omision se debe a

Nagler (1938), el principal representante de un criterio matsrial fue Armin Kaufmann. Para él, fa posicids def su;eto COR

respecto al eonirol de fuentes de peligro (garantes de vighancia) o frante a bienes Jurfdicos que debe defendéf ante
.Clertos peligros que fos amenace (garantes de proteccidn) determina la posicion de garante. 14. El moderno derecho
penal de orientacion normativista, se caracteriza por el abandono de Ios eriterios con base en los cuales fa dogmatica
naturalista del siglo XiX -predominante hasta fa década de 1980 en & sighy XX- edifico ia teoria del delifo: caitzglidad,
evitabilidad y dolo. Actuaimente, ef juicio <o imputacidn se funtamenta en ja deiimitacion de dnusiios de
" ‘compelencia; sclo se responde por las conductas o resultados que debo desarroflar 0 evitar en virtud de los deberes
Gue surgen de mi dmbito de responsabilidad y que se desprenden de los alcances de fa posicidn de garante. Lo demés
~-salvo los deberes generales de solidaridad que sirven de sustento a la omision de socorro- no Je concieme al su;ero
‘o es de su incumbencia.” Cfr. Ginther Jakebs. Behandlungsabbruch auf Verlangen und & 216 SIGE (Tdiung auf
Verangen ). Medizinrecht-Psychopaihologie-Rechismedizn.idiesselts und jsnseits der Grenzen von Recht und
- Medizin.Festschift fir Ginter Schewe. Springer-Verlag. Berlin 1991, Pdgs. 72 v ss, Giinther Jakobs. La organizacjc’m de
© aufolesion y heterolesion especiaimente en caso de muerte. Publicado en: Fstudios de Derecho Penal. UAM ediciones-
- Civitas. Madrid 1997. Traduscién de Manuel Cancic Melia, Enrique Peiiaranda Ramos y Carlos Sudrez Gonzalez. [Claus
Roxin. Strafracht Alfgemsiner Teil, Band I. Grundiagen. Der Aufhau der Verbrechensiehre. 2 Auflage. Veriag C. H Beck,
Minchen 1994, Pégs. 332 y ss. Yesid Reyes Alvarado. Imputacion otjutiva, Temis Bogotd, T294.Pégs 49 y s
% Cfe, Gunther Jakobs. Regressverbol beim £ folgsdelit Zugleich ine Untersuchung zut Gruid der strafis . wilichen
Haftung bei Begehung ZStW 8E (I977). Pags 1y ss.
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comportaniento dalosa ¢ gravemente imprudante de la viclima o un tercero, sirven parg
saber cuando se frata de la misma refacién de resgo y no de otra cori distinto origen, nd
atribuible a quien ha creado inicialmente el peligro desaprobado™

15. En la aclualidad, un sector importanie de la modema teoria de ja imputacién objetiva (la
nueva escuela de Bonn: Jakobs, Lesch, Pawlit, Nissig, Vehling) estudia ef problema dasde
una perspectiva distinta a la tradicional de Armin Kaufmann: el origen de las posiciones
de parante se encuentra en la estrustura de fa sociadad, en la cua! existen dos
fundamentos de [a responsabilidad, a saber:

1} En fa _intoraccién social sa reconace una liperiad de configuracion def mundo
(competencia por grganizacion) gue le permite al sujeto poner en peligro los bienes
iuridicos ajenos; ef ciudadano estéd facuitado para crear riesgos, cemo la construccion de
viviendas a gran escala, la aviacion, la exploracién nuclear, la explotacion minera, el trafico
automotor ete. Sin embargo, la contrapariida & esa libertad es el surgimiento de deberes de
seqguridad en el trifico, consistentes en ia adopcion de medidas especiaies para evitar
gue el peligro creado produzca dafics excediendo jos limites de lo permitido. Vg. Si alguier
abre una zanja frenle a su casa, fiene el deber de colocar aitefactos que impidan que uil
iransednte caiga en eila. Ahora bien, si las medidas de seguridad fracasan y el riesgo se
extedoriza amenazando con dafios a terceros o el dafio se produce — un peatén cae en |4
zanja- surgen los llamados deberes de salvamento, en jos cuales ef sujefo que ha creada
con su compordamiento peligroso anterior (generalmente antijuridico) un riesgo para )‘oj
bienes juridicos, debe revocar el riesgo — prestarie ayuda al peatén y frasladaro a uj
hospilal si es necesario- (pensamiento de la inferencia). £503 deberes de seguridad en e‘ ,
tréfico, también pueden surgir por asuncién de una funcion de seguridad o de salvamento

como en el caso def sa!vawdas que se compromete a prestar ayuda a !os banrstas én cas
de pehgro

Los anteriores deberes nacen porque ef sujeto ha coniigurade un peligro para los
bienes juridicos y su fundamento no es fa solidaridad sino fa creacién del riesgo. Sorl
deberes neqativas porgure su contenido esencial g5 no perturbar o Inmiscuirse en lod

ambitos ajenos. Corresponde a la maxima del derecho antiguo de no ocasionar dafid
2 los demas.

: : : _ . |
2) Pero frente a la libertad de configuracion,. hay deberes  due proceden de !
instituciones bisicas para la esfructurs social (compelencia institucional) v que Je /
son impuestas_al ciudadano por su vinculacién a ellas. Por ejemplo, las refaciones =
enire padres e hijos y ciertas relaciones del Estado frente a los ciudadanos. E£stos deberej

se caraclerizan, porque el garante institucional tiene fa obligacion de configurar un mund

gr coman con akwtien, de prestarle ayuda y protegerlo conira los peligros que Io
amenacen, sin importar que el riesgo suifa de un teicers o de hechos de la naturaleza. Vg'1

El padre debe evilar que un tercero ahuse sexualmente de su hijo menor y sino lo hace, sé

le imputa ef abuso. '

Los deberes institucionales se esfructuran aunque el garante no haya creado ef
. peligro para los bienes juridicos y se fundamentan en Ia solidaridad que surge por
" pertenecer a ciertas instituciones bésicas para la sociedad. Se trata de deberes
pasiiives, porque contrario a los negatives en.ios cualns ef qarante no debe invadir
ambjtos ajencs, en eéstos debe protegerlos especialmente contra cierfos riesgos™?,

16. En una teoria de la imputacién ohjetiva construida sobre | las posiciones de garante
predicable tdnto de los delites de accién como de omisidn, fa forma de realizacion extema
de la conducta, es decir, determinar si un comportamiento fue realizado medianfe un curso.
causal dafiose o mediante la abstericién de una accidn salvadora, pierde toda reievancfé
porque lo importante no es la configuracian féctica del hecho, sino la demostracion de st
una persona ha cumplido con los deberes que surgen de su posicion de garante.

Si alguien tiene deberes de seguridad en el iréfico, lo trascendente para la imputacr'éh es si
&sa persona desplegd deberes de diligencia para evitar que el peligro creado no excediera
los limites de o prohibida. Si se es garante, no interesa si el su;efo originG un cLirso causal °

M7 e Gunther Jakohs, La imputacion objstiva en  derecho penal Universidad Externads.de Colombia. Centrtb de

Investigaciones de Derecho Penal ¥ Filosofia del Derecho. Bogota. 1984, Pags. 24 y 55, Fraduccmn de Manuei Cancm
Melia.

™0 Cfr. Gonther Jakobs. Strafrecht Allgemeiner Teil Die Grundlagen und die Zurechnungsfehre (studlenausgabe) 2
Auflage Walter de Gruyter.Beslin.New York. 1993.Pags. 796 v ss.
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{accion) o no imoidis el desarrolic del mismo (omisitn!, sino, sl ha cumivido con fos deberes |
de sequridad que le impone el ejercicio de _una actividad peligrosa. Vg. Si alguien maneja- |
" una represa y ef agua se deshorda occasiondndole dafio a una poblacién, en el juicia de |
imputacién fo sustancial no es si el operano 40 la compuerta rmas de lo debido {accion) o
simplemente no {a cermd a tiempo {omisicn); lo fundamenial es si cumplié © no con los |
deheres da seguridad que surgian  de! cordrel de una susnte de pefigro. Lo _mismo
arconfece, cuando en virdud de relaciones institucionales se tiene gl deber de resguardar un
defermiriado bien juridico confra_determinados riesgos. El padre de familia incumple sus
deberes de proieccidn frenfe a su hijs, no séio cuando enfrega ef amma homicida, también fo
hace cuando no evita que un fercerc le ocasfona una lesidn monal. En la actuslidad, se .
afirma que la tscnica modema » &l sistema social, hagan intercambishles la accion y [
omision™®. Giither Jakobs ha demoestrado que todos los problemas del defito de omisida
son frasiadables & la accién. Hay conductas aclivas, socialmente adecuadas, que se
convierten en un riesgo juridicamente desapropado cuando la persona fiene una posicion
de garante. Ejemplo: es_socialmente adecuade apagar la fuz_del poron de una casa !
{accidn) aun cuando sea nrobable que un aakén puede troggwar 2n la oscurdart. paro se
convierte en un_comportamiento prohibido (apagar la luz) si el propietario ha realizado una |
construccion frente a ella, porgue al crear una fuenie de peligro aparecen tieberes de l
/ sequiidad en el irdfico: alumbrar la 2bra para gue nadie colisione con ella,

i
)
1
..

Conclusién: si una perscna lfiena denifro de su “mbilo de competencia deberes g
seguridad en ef (rdfico o de profeccion frente a deferminados bienes juridicos, en el juicic de
impufacidn es fofalfmente accesorio precisar sf Jos quebrantt mediante una conducta activa
- vg. facilitando el hecho medianie la aperiura de la puerta pare que ingrese el hamicida- o
. mediante una omisién — vg. no colocando gi sequre de la entrada principal’®™- En una
arava_wiofacidr 2 los flerpehios foodemeancafes et e

et nd e L

.

interviene activamenie ¢t fa foma de ung pobfacion, es similar ¢ fa de ague! gue no
presta la sequridad nara gue los nabitantes gueden =i una absoluia indéfensidn. En
virtud del principio de iqualdac, cuande ja accicn v ja omisién son estructuiral v
axiofogicamente idénticas, {as consccuencias deben ser gndlogas: Si la conducia
-activa es ajena al servicio, farmbién deberd serlo_si comportamicnio omisivo,™*
.. -(Subraya y negrilla fuera del texto) '

De conformidad con los criterios jurisprudenciales trascritos, se tiene gue,|por

. posicion de garante debe entenderse aquella situacion en gque coloca el
ordenamiento juridico a un deterininado sujeto de derecho, &n relacién Coi“ el’
cumplimiento especifico de unz obligacion d= infervencién, de tal manera aue

. - H

“cualquier desconocimiento de ella acarrea las mismas vy difereﬁﬁes

 gonsecuencias, cbligaciones y sanciones que repercuten para el autor material

o ;
..y directo del hecho 152 _ !

%% Gir. Javier Sanchez-Vera. Plichidelikt und Detalligung. Zugleich sin Baitrag zur Sinkeiliichkeit der Zurechnung bef
Tun und Untedassen. Duncker & Humbolt Eardin 1999, Pags. 57 v 1s Kur Seelmani. Grundiagen der Strafsarkait.
Komentar zum Siraigesetzbuch, Band 1. Reihe. Alternativikommentare, Luchterhand. Neuwied. 1990.Pag. 380,

" Cfr. Ginther Jakobs, Strafrecht Allgemeiner Tell.Die Grundlagen und die Zurechnungsiehre (studienausgabe).

“Auflage Walter de Gruyter. Berlin.New Yark. 1993. Pags. 712 y ss. Ginther Jalobs. La compelencia por organizacion

en el delffo omisivo. Universidad Externado de Cofombia. Centra de Investigaciones de Derecho Penal y Filosofia de

Derecho. Bogota. 1994, Traduceién de Enrique Pefiarands Ramos. Pags. 11 y 33, Gilnther Jakobs. La imputacién penal

dg la accion y de ja omisian. Universidad Externado co Colombia. Centrs 2w investigaciones da Oerecho Penal y

Filosofia del Derecho. Begotd. 1996. Pags. 11 v ss, Traduccién de Javier Sanchez-Vera Gémez-Trelles.Gunther Jakobs.
- Accidn y Omisidn en Derechio Penal. Universidad Externade de Colombia, Centro de Investigaciones en Derecho Panal

ﬂFiIosofifa del Derecﬁo.Bogoié.EOOO. Pdgs.7 v s5. Traduccisn de Luis Carlos Rey Sanfis v Javiar Sanchez —Vera.

y ; Eg:fr._G:l Betero Enrique, "Responsabilidad Exlracontractual del Estado”, Quinte Ed, Temis, Bogotd, 2011, Pag. 55 ala
12 Cir. Fernanda Jorge Ferdomo Tarres, “La problematica de fa posicion de garante en jos defitos de cosusion por
' ,omr'.s:rdn"_. Bogots, Universidad Externado de Celembia, 2001, Pag. 17 a 20. “La posicion de garante frata de dar una

prlrcac.'dn y repuesta fedrica y coherente a la cuesficn da ensles son las condicicnes que deben darse para que el no
fmp_eqrr /a entrada de un resultado sea equiparable a fa cansacidn positiva del mismo, Segin fa opinion que agui serd
dafinida, sdlo se puede alcanzar una solucion correcta §i su busgueda se encamina directamente en la sociedad, pero
esta entendica como un sistema cotstluido por normas 5 ~a si la problematics 1oma come base conceplos enigmaticos
: S
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En tal virtud, se tiene que la posicidn de garante halla su fundamentc Ian la
infraccion al deber objetivo de cuidado que el ordenamiento juridico atribuye a
ciertas personas en especificos y concretos supuestos, para que 'tr(lels' Ia‘
configuracion material de un dafio, estas tengan que asumir derivacionés de
dicha conducta.!s? o ' |

ot

Asi mismo, se tie}ne que existen dos tiposiie posicién dE %?Eﬂf?' i} El prir'j’té/:r.o,

garante organizacional o relacional (creadién del rlesgo - no i-niervéncic')nl-y no

" generar dafio) y #) El garante institucional (solidaridad - intervencién y
proteccion). |

Es de anotar que, la aplicacién de la posicién de garante en materia de
responsabilidad extracontractual del Estado inicié con la sentencia del -cLat'ro' |
(4) de octubre da dos mil siete (2007), Rad. 15.567, expedida por el Consdjo de

. Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Tercera®™, en la cyal se

basados en el naturaflismo de ofrora, pues la teoria de la posicion de garante, coma aqui es entendida, busca sq
solamenie un problema normativo — social, que tiene fundamento en ef conceplo de deber juridico”..Cfr. Claud
Diaz, "Introduccion a la imputacidn objeliva”, Bogotd, Universidad Externado de Colombia; Glinther Jakobs, *
penal, Parte General,” Madrid, Marcial Pons; Claus Roxin, "“Derecho Penal, Parte General”, Madrid, Civitas.
¥ Caontencioso Administrativo, Seccion Tercera, en la sentencia del cuatro (4) de octubre de dds mii siete] {20073,
Expediente 15.567; Cfr. Cédigo Penal, “Artlcufo 25. Accidn y omisidn. {...). Quien tuviere el deberj:un'd:'co de
un resultado perienecienie a una descripeidn tipica y no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de
guedarad sujeio a la pena confempiada en la respectiva norma penal. A taf efecto, se requiere que e
teriga a su cargo la profeccion en concreto del bien juridico protegido, o que se le haya encomendada como
garante la vigifanciz de una determinada fuente de riesgo, conforme a la Constifucién o a la lef. * Son
conslitutivas de posiciones de garanlia las siguienies situaciones. 1. Cuando se asuma voluntarfamente la
protecciGn real de una persona v de una fuente de /jesgo, dentro def propic d&mbito de dominio. 2. Cuando exista
una estrecha comunidad de vida entre personas. 3. Cuando se emprenda la realizacion de una actividad riesgosa por
varias personas. 4. Cuando se haya creado pracedentermente una situacién antijuridica de riesgo préximo para el bien
juridico correspondiente. Pardgrafo. Los numerales 1, 2, 3 y 4 sdlo se lendran en cuenta en relacién con las conductas
punibles delictuales que atenterr contra la vida e infegridad personal, la fibertad individual, v la liberfad y ‘fo?rmacién
sexuales.” (Negrilia fuera del texto) . i :
%4 | §pez Medina Diego, El Derecho de los Jueces, Ohligatoriedad del precedente constitucional, andlisis de sehtencias
y lineas jurisprudenciales y teoria del derecho judicial, Universidad De Los Andes, “Una llnea jurisprudencial tiere varias -
senlencias hitc, esto es, senfencias qus tienen un peso estructural fundamental de de la misma. Adfciona!menﬂe a esie
primer sentido, la expresion jeen case también se uliliza pars hacer referencia a aquella senfencia en Jos operadores
juridicos consideran que se anuncia fa respuesta corta v vigente para un probiema determinado. En este seritido, las
jurisprudenciagles tiermen un solo leading case. Para referimos a dltimo tipo de fallo, hablaremos en este fibro de
"senfencia dominal principal®. Queda claro, ademas, que la "sentencia dominanie” as; solo una especie de "sentencia
hito”, (...) “Para efecios del andlisis dindmico de precedentes, esld en orden una breve explicacién de cada uno de
estos Hpos de sentencia hito:_+ En primer lugar se encueniran las sentencias fundadoras de Una Estos son fallos
usualmente proferidos en el periodo inicial de actividad de la Corte {1981 -1993), en‘los que se aprovecha sus primeras
sentencias de tutela o de constitucionalidad para hacer enérgicas y muy amplias interpretaciones de derechos. (u otros
inshitutos) constitucionales; Son senfencias a menudo muy ambiciosas en materia doctrinaria y, en las que s:e hacen
grandes recuenios histéricos y comparados (a falta de experiencia jurisprudencial local) de los principios ¥ reglas
refaciocnadlo con el tema bajo esfudio. Son, por sus propadsilos, senfencias erudilas, a veces amptiosas y casﬂ}sfempre
largas, redactadas en lo que Kar Liewell lamaba grandstyie; se. apoyan en el vacio jurisprudencial exisfente.; g ague!
entonces para consagrar visiones reformistas de la sociedad colombiana: Algunas de estas sentencias consagraban, en
consecuencia posiciones ttépicas e, incluso, contra sisismicas. Su eneryia politica se derivaba de la refundacisn
constitucional de 1981, en una &poca temprana en ef que el impelu generado por una nueva creéacion poh’tr‘cé todavia
corria tumuituosamente por los circuitos polfticos. (...} " Las sentencias hifo consolidadoras de linea son aqflléﬂas ern
fas que la Corle frata de definir con autorided una subregla de derecho constifucional y en la que usualmente ‘'se
decanta un balance constitucion més complejo que ef que en un comienzo fue planteado por las sentencias fu:jdadoras
de linea. La mayor complejidad proviene def hecho deque la Corle tiene un conocimiento mds completo de los {nto:{?ses
- l , 76
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diﬁmié fa l'ésponsabiiidad extracontractuai del Estado por las lesiones que le

fueron causadas a un campesmo a qumen le fue impuesta la carga de ser

' co{aborador 1as Fuerzas Militares al permitirles su acanionamiento en un

" sentencia hilo. En estas sentencias la Corte revisa una linea jursprudencis! en su conjunlo y la afirma,”
" - .introduce une nueva leorla o interpretacion que explice mejor, 8 los ojos de la Corle, ef sentido general

terreno de su propiedad, circun tanc;a que si bien es licita, lo expuso éa la
generacnon de un riesgo irente al grupo terrorista “FARC” por la colaboracion
que este le brundo a las fuerzas institucionales dei f-stado, razon por ia cual el
‘g'jrupo.‘te:‘rc_rista toma represalias en su contra produciendole la muerte, estando
ef Ejércitb Nacional en deberjur?-dico de évitar el resultado dafoso.*®

;o

- en juego y, por lanto, trata de llegar a opf:mizac:ones G maximizaciones g dichos derechos conlrapuastos. Eslas
-sentencias disminuyen en algo ci vigor polilico de : jurisprudencia lemyrena, pero buscan construir bédlences
constitucionales més maduros y estables entre inlereses confrapuesics. Estos balances se pueden hacer resp&frando
“en’ términos generales, fas definiciones hechas por los precedenies {por ejemplo, la SU- 82/35) o, de otre fado,
-in!roduciendo cambios imporfantes a los mismos (SU-111/98). De esta segunda posibilidad surgen aquellas sanlencias
hito que realizan cambios fuertes de jurisprudencia denlro de la ifnea o - Sentencias modificadoras de finea.%; sLas

sentencia reconceptuslizadoras de |nea "Més recientemente. como se verd en msyor detalle en el capiiuls 8, la

unque,
ue ha

Corte ha hecho recanceplualizaciones imponaites denire de vanas fineas jurisprudenciates en otra forma especgica de
~ mantenido fa linea a lo largo' del tiempo (Senl.C-590/2005). Se lrata, portanie, de esfusrzos de reconstiuccion

concepiual que hacen parte de un poder que tiene la Corte rle “redefinir’ la raliodecidendi de fallos antericres.f - Lag
"-8entencias dorninantes “Finalmente, se encueniran la senlencia dominante. - rata de aquelle sealencia que, isegun .

*el analista, conliene los criterios vigentes y dominantes, por medio de los cuales la Corte Conslitucional rasugive un
conflicto de infereses dentro de determinado escenaro constitucional En la jurisprudencia calombiana es r'nfre{:uerste

- que hoy en dia sea doeminanie una sentencia fi:ndadora de linea. En cambio, una senfencia dominanite puede darse en

cuaiquiera de las olras formas exislentes de -seplencia hito: puede lratarse de una seniencig consolidadora,

.. Mmedificadora o reconceptualizadora de linga.” /.. )"Estas caracteristices no indican que nacesariaments una senlencia

-

S

JSea fulo; se trata mds bien de marcadores quu aumeman {a posibilidad de gue no fo sea. E} leclor debe recorcar) que ia
escogencia de senlencia hito es también un efercicio inferpretativo y que estas caracleristicas sblo sirven de orreqrac.udn

genera! para fa identificacién de sentencias imporlantes deniro de la linea jurisprudancial, Entre este tipo de fallos estan

‘los “siguientes: = Las_sentencias confirmadoras de principio (o de reiferecién como las denomina lalCorte
Constitucional) son aguellas que se ven a sin mas como puras y simples aplicaciones a un caso nusvo del principio 0
.ralio contenido en una sentencia antesior. Con este tipo ce rentencias los jueces descargan su debrr de obediencia al
/;Srecedente ‘La mayor parte’ de senlencias de Ja Cone son de este lpo, mieniras que las seniencias hito; o las
sentencias fundadoras de linea constityan una proporcion relativamente pequefia del total de la masa decisional, - Las
Sentencias _arqumentativemente confusas . inconcluyentes .scr. aquéllas que plarden parte deg su poder
‘precedencial debido a la baja calidad de su argumentacidn o a las dificuftades de identificacién de fa ratio decidendi gue
presentan. Esla constatacion lleva a un corolario imporianta: cuando fos jueces realizan anéfisis furidico claro liene

. maymres posibilidades ae {ar jurisprudencia «urable e influyenie. - Sinalmente estin ias sentencias en exceso

- -abstractas, plagadas de obiter dicta y que no terminan por hacer relacién concreta con ef escenario constitucional gue
-buscaban resofver, Estas caracterfsticas lambién disminuyen la fuerza gravilaciona! del precedente.”

Fass Consejo de Estado, Sala de lo Conienciose Administrairso, Seccién Tercera, sentencia de! cuatre {4) de octubre de

" dos mil siete {2007), Rad. 15.567, “Desde esa perspecmm &s claro que el Efércilo Nacional conocia de la siluacion de
"peligro-que se habig radicado en cahsza de sedor (...} -r.: rropiamente a sur iiancias- , sino a pertir de fa actividad
. desplegada por os migmbros de la instifucidn milltar, Ln &3z conlexto, es claro que la administracion pablica incimplic

‘@l deher de proteccidn y cuidado que se generd una vez el sefor (...) comunict ef pefigro que corria su vida e integridad

 fisica como resultado de las frecuentes acantonamientos que efectud f Siéreito Nacional en terrenos de su propiedad,
" motivo por ef cual, se puede seftalar que aquel asumié posicién de garante frenle a la integrided del ciudadano (...) Es
\por elfo, que el Ejércilo Nacional conocila a cabalidad Ja situacion de riesgo o peligro objetivo en que se hallaba el,sedor
Tobtin Rueda, motivo por el cual ha debido brindar todos (os elementos de proteccitn cue ovifaran la concracion del
dano causado; lo anterior, toda vez que si bien no existe una prueba que indigque que aquél pidié, de manera
expresa, seguridad a la fuerza piablica, lfa misma debié ser suministrada de forma esponténea sin

. requerimiento algune, como quiera que ef simple hecho de tener cerleza por las autoridades mililares\de la
., Situacién en que se colocaba ef adminisirado, radicaba en cabeza de las mismas la obligacién de brindar los

instrumentos y elementos suficientes para impedir un resuitado dafosc Se puede deducir por-lo tanto, que el

. ~dadio anlffurichen no se hubiera gensrado de haberse verniiado una acluacién nur acliva por parte dz 1a adminisiracion

. pudblica, ya que ante la comnprobacién de que un colaborador forzado de la institucionalidad estaba viendo comprometida

st integricad en todo sentido por tal situacitn, s I ha debido proveer proteccin y seguridad con el fin de impedir que

" cualquier tipo de bien juricico de los que fuera tiular se viera afeciado, lo que no es mas que la consecuencia [dgica de

haber asumido el Estado ia posicién de garante respecic ds! adminisirado.”
' - 77

/




i i
é
ACCION: REPARACION DIRECTA,
ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA ¥ OTROS, ‘ ‘ .
DUEFAANDADC: NACION - MINISTERID TE DLELMSA - POLICIA MACIONAL - TJERCTIO NACIONAL MIMIETTRIG
DEL INTERIOR Y JUSTICIA. i

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-0056i-0L. !

En el caso descrito, el fundamento para dar aplicacion a la posicién de garante
, arail

institucional consistié en que las obiigadiones del Eétado respectd d

o los
. oo
administrados tienen origen no solo en el postulado del articulo 2° de 1a Carta

Politica que ordena proteger la vida, honra vy bienes de los ciudadanos, sino -

que, incluso encuentra su génesis en el principio de solidaridad sobre el cual se

fundamenta el Estado social de derecho®™®; por ello, tratandose d

ela

1% Cfr. Meza Mercada Cesar Hernando, "Responsabilidad patrimoniat del Estado colombiano por actos terroristas
luz del Estado social de derecho y el control de convencionalidad”, Tesis de Masler en Derecho Administ
Universidad Externado de Colombia, Bogatd Colombia, 2015, Biblioteca Virtual,. Pag. 72 al 74. "en un desarrollp acorde
al contexto nacicnal e internacional en e! cual han tenido farmacion jos conceptos def articuio primero, se establecieron
como principios fundentes de este modelo de Estado of de §) Jegalidad'™, i) responsabilidad 180 y i) dignidad hdmana™
seglin fa jurisprudencia constitucional. Cabe anotar que la doctrina constitucional fambién ha estimado como p‘rincipios
claves que definen y caracterizan al Estado Social de Derecho los relalives a; i} Jos derechos fundamenﬁa!es de!
hombre 182, ii) el principia de la division de poderes™, i) el principio de la reserva legal™, iv) ia independencia de los
juecesi85, y la v} justicia constitucional™®, seguridad jurldica®™. En ese orden de ideas, se tisne que.en el Estaé(o Social
de Derecho se produce una nueva concepcidn de los derechos fundamentales, la cual en el caso particular de Colombia
se encuentra ligada al texto constitucional, a los derechos fundamentales individuales y. los derechos econdmicos ¥
sociales, 188 Por consiguiente, el citado modelo de Estado propugna por la profeccion de los derechos fundanﬁentales
fa division de poderss, el control judicial de los actos e la Administracion Fiblica, ef control de la constitucionalidad di
las leves, la salvaguarda de la Constitucion reservada tundamentalmente a los jueces en el Estado Social de Derecho.”
Cfr. 179 Sentencia T-433 del 2002, treinta (30) de mayo de dos mil dos (2002}, Magistrado Ponente: Dr. Rodago
Escobar Gil., Referencia; expediente T-531597. —Desde un punto de vista objetivo, ef principic de legalidad constituye
" uno de Ios fundamentos bajo fos cuales estéd organizade constitucionalmente el ejercicio del poder en un Estado social
de derecho. {...) En efecto, el principio de fegalidad circunscribe el gjercicio del poder publice al ardenamienia juridico
que lo rige, —de manera gue los actos de las autoridades, las decisiones que profieran y las gestiones que reahcen
esién en todo momento subordinadas a lo precepluado y regulado previamante en fa Constitucién 'y las feyes i Durén
Manue! Victor, Estade Social de Derecho, Democracia y Pamc:lpacmon Ponencia realizada en la Vi Conferencna
Latinopamericana de Trabajadores de los Servicios Publicos, "Estado Social da Derecho, Democracia -y Parttclpacmn"
Valle de Brave, México, 22-25 de abrl de 2001 —Este principio se constiluyd comao oposicion al pnnmpfo absolutrsfa
gue establecia gue los actos del rey o soberanc no estan limitados por las leyes. Segon este principio todo acto estatal
debe ser un acio juridico que darive su fuerza de la ley aprobada por el Parlamento, que es la institucion a tra&és de la
cual se manifiesfa de forrna mds acabada la voluntad popular. La fey, en la famosa expresién de Rosse u es fa
expresion de fa voluntad general |l
Cfr. 180 Sentencia C- 644/11, treinta y uno {31) de agosto de dos mil once (2011), Magistrado Ponente: Jgrge lvan
Patacio Palacio, Referencia: expedienie D-B422, —La responsabiiidad palrimonial del Estado, en nuestro| sistema
juridica, encuentra fundamento en ef princinic de Ja garantia inteyral del patrimonio de los ciudadanos, y s¢ éonﬁgura
- cuando concumren [res presupuestos facticos a saber: un dafo antijuridico o iesion, definido como ef menciscaﬁo:o
perjuicio gue sufre la viclima en su pafrimonio o en sus derechos personalisimos, sin tener el deber jufidico de
soportario; una accion u omision imputable al Estado, que se presenta cuando ia Administracién Publica no satisface las
ohiigaciones a su carge dantro de las circunstancias de modo, flempo y lugar en que han sido fijadas; y una refacion de
_causaiidad, para que &l dafio anlijuridico alribuido al Estado sea indemnizalle, que exige que éste sea consgcuencia
del incumgfimiento de las obligaciones de la Adminislracion, esto es, desde una perspectiva negativa, que| el dafio
sufrido por la vigtima no se derive de un fenémeno de fuerza mayor o sea alribuible a su conducta negiigente i |1
Cfr. 18% Sentencia T-88%1/02, diecisiete (17} de octubre de dos mil dos (2002), Magisirado Penente: Dr. Eduardo
Montzalegre Lynett, Referencla; expedientes T-542060 y T-602073, "(i) La dignidad humana entendida coma aytonomia
o como posibilidad de disediar un plan vital y de determinarse segin sus caracteristicas (vivir como quiera). (i) La
dianidad humena entendida coma Giertas condiciones maleriales concrelas de existencia (vivir bien). Y (i)} la dignidad
humana entendida comn intangibilidad de Jos bienes no palrimoniales, integridad fisica e integridad morai (wwr sin
humiliaciongs). De otre lado al tener como punto de vista Ja funcionalidad, del enunciado normativo —dignidad
humanall, la Sala ha ideniificade tres lineamientos: (1) le dignidad. humana_entendida -como principio fundante del
ordenamiento- juridico y por fanto del Estado, y en este senlida la dignidad como vafor. (i) La dignidad humana'
entendida como prncipio constitucional. Y (ifi) 1a dignidad humana entendida como derecho fundamental auténomo.”
Cifr. 182 Duran Manuel Victor, "Estade Sacial de Deseche, Democracia y Pariicipacitén”, Estade Social de Derecho
Democracia y Participacidn, Ponencia realizada en la VIl Conferencia Latinoamericana de Trabajadores de los Servicios
Piblicos, Valie de Bravo, México, 22-25 de abrii de 2001 —Estos derechos, considerados como inalienabies y
anteriores al Estado, conforman una especie de barera forlificada frente a las eventuales arbitrariadades del poder. La
iibertad, la propiedad v la seguridad del individuo son las ideas bdsicas en torne a las cuales fales derechos se
construyen. La libertad, & efia perfenecen las libertades civiles, econdmicas y de pensamiento y las Harmadas iibertades-
opesicion gue son aguellas que estahlecen una especie de freno y que garantizan al individuo los derechos de
discusion y de participacion. A eifos pertehecen fos flamados derechos politicos, fas libertades de prensa; de r;eumdn ¥
de asociacicn, La propiedad: *ese derecho inviolabls y sagrado”, fal como fa dafinid La Declaracién Universal de Jos
Derechos def Hombre®, Por olras parte, la propledad es el instrumento g través del cual se realiza adecuadamente ia
fibertad individual. La seguridad es entendida comu Ja proteccion que asegura ef desplisgue de la Jr‘bertemr1 ¥ de Ja

propiedad. La necesidad de seguridad sirve de plataicrma para ef desamofio de la proteccion jurigica sobre la.que se
construye la dogmatica del Estado de Derecho.ll
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‘responsabiiidad patrimonia! del Zstado, el deber jurigico de evitar un ,daﬁo

descansa sobre e imperativo a cargo de la organizacion de mantener

o ;équilibradés las cargas puhlicas. ™

E'n-i"guai szniido, el Consejo de Estady, Sala de lo Contencioso Aamninistrativo,
Seccidn Tercera en sentencia def cuatro (4) de octubre de dos mil siete (2007},

R'{d 16, 894 al resolver un ;awr-) con similares puestos factizos, en aplicacion a

, |
la teoria de possmon de garanie, precisé que no se irala de end:tgarguna

obligacién de imposible cumplimiertc al Estadn. en los términos dé la
/ . H

‘relatividad de ja falla del servicio: sin gua, en el caso concreto, se inﬁere%que

sy y: g r . , . .y . i

la administracidn publica tenia conocimiento de fa situacion de pehgro frente a
_' |

un administrado v no adoptd 14:3 medidas nenes anas para pm\eger la vida del

' cmdadano. -

- }

Cfr. 183 Ibidem, —Esfe mas que un prncipic es un dogma. Anle el poder absoluln v fotal del soberario, con
Montegquieu como vocero, sosfieneé que la dnica forma de confreiar ef poder es con alro poder de igual dimehsion Y-
naturaleza ("Solo el poder detiene al poder®) v por fanto afirma que ef poder del Estado tiene qua dlwdrrse e tres
poderes, el jegislativo, el ejecutivo v ef judicial, que ademadas deben controlarse entre st

Cfr. 124 Durdn Manugl Victor, Estado Sociai de Derecho, Demecracia y Padicipacidn, Porencia reafizada &n la Wil

"+ Conferencia Latincamericana de Trabajadores de los Servicios Publices, Ob. Cit. ~—Afirma que toda mfervencrén en la

libertad y propiadad de los cludadanos solo puede tener lugar en virtud de una fey oeneralll

Cfr. 185 Ibidem, —Derivado del dogma de fa division de poderes, se antiends iundamenra!menfe como la posrb:hdad
por parte del juez de cumplir fa funcidn jurisdiccional ajend a toda perturbacion sxirafiall

Clr. 186 Ibidem, ~—Establece que ins jueces (fribunales crdmarics, tribunal constifucional, fribuner ad hoc) son una

- suerte de guardién de la constilucion, celoso de que los poderes cumplen y no se aparfen de fos dictades y principios
©que la Constilucion establece. |

Cfr. 187 Corte Consfitucional, Sentencia T-502 Je .2002: —3. La seguridad juridica es un principio central en Jos
ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha seflalado que este principio ostenta rango constitucional v jo ha
derivado del preambulo de {a Constitucion v de los arficulos 1, 2. 4. 5 v 6 de Ja Carta // La seguridad juridicd es un

] /armupro que atraviesa ja estruciura del Estady de Derecho y abarca varias dimensiones. Un términos generales Supone

{una garantfa de cerleza. Esla garantia acompalia ofros principics y derechos en el ordenamienio. La seguridad jurfdica

. .- 0 es un principlo que pueds esgrimirse autdnomamentes, sino que se predica de algo. Asl Y seguridad juridica no

... efeclividad de ios derechos constitucionales y humanos d
Jjuridica opera an Una doble dimensidn. De una parte, ©
administracion, el legislador o los jueces, de manera que los ciudatlanas no se vean sorprendidos por cambios de

" compelencia. Por ofra parte, olorga certoze sobre e momento en e! cual ocurird la solucidn de! astnig somefsdo a

N

“puede invocarse de manera auldnoma para desconocer la jerarquia normativa, en particular frente a la garantia de Ia

e las personas /' E matena de competencias, la seguridad

bitiza (sin lo cual i rxiste certeza) las caompetencias de la

consideracion del Estado. £n el plano consliiucional ello se aprecia en la exisfencia de términos perentorios para

- adoptar decisiones legisiativas (C.P. arts. 160, 162, 163, 168, enlre ofros) o canstituyentes (C.P. Art, 378}, para ifnten!ar

clerfas acciones publicas (C.P. art. 242 numera! 3}, para resolver los juicios de conlrof constitucional abstracto (C.P. art

" 242 numerales 4 v ). {..) En olras palabras, que existe seguridad sobre fas normas que regulan el conflicto juridico o la
o “sitiacién jurfdica respecto de la cual se solicita la decisidn. Ello se resuelve en ef principio segun ef cual las relaciones
. juridicas se rfgen por las nommas vigentes al momento de configurarse dicha relacién, que, en buena medida, se recoge

. enel prmc;pro de irrefroactividad de fa ley; (..},
"~ Cfr. 188 Garcia Lozano, Luisa Fernanda, “La incidenciz dal concepto estado ¢» darecho v estado social de deracho en
“Ja independenzia judicial', Articule de Reflexion, Bogo't D.C. Ed, Univerz'

20 iilitar Nueva Grenada, Pag. 182
"Usuelmenis, en Colombia la cormenle que se eshudia der nacimienlo del EC se ubica en la Revelucion francesa al ser

este uno de ios principales anlecedsntes def paradigma del derscho aplicadn en occidente. Ds esta forma, la

demorracia busca prevalecer mas allé de las foanss de monarquia, .. »f pueblo reside el poder de conltrol social v aste

" tipo de Esfado se establece como la proteccion a los abusos del podar de fas clases dominantes o de los lideres de
- lurno a través de las reglas, fa scuacion se hace simple: la reglas, ei derer'ho as creado por el congreso, este congreso

representa el pueblo, por tanfo, el ejecutive v f judicial dependen firectaments e esar reglas y acatan su vo funtad
evitando asf Ia concentramén del poder.”

7 Cfr. Gil Botero Enrique, "Responsabilidad Extracontractual de} Estade”, Quinta Ed, Temis, Bogota, .»_'011 Pag 55 ala
116.
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En donde indicd que “en estos casos no solo resultaria desafortunado sino

ademas desesperanzador, el argumento traido a colacién por el a quo len-la . .

senfencia en cuanto a que “es de conocimiento publico que el servicio de

policia de nuestro pais, carece desafortunadamente de.los recursos|para

proteger fa vida y los bienes de todos y cada uno de fos habitantes”. Derif) de
- esa- !oglca fatalista e :nexorab]e la msntuc:on de la’ pohc;a estana llam

desaparecer Pues, ei deber de protecmon de Ia V|da honra y b|enes q

frente a las cuales es probable gque se concrete o matenahce un nengo de

naturaleza prohibida.

En términos funcicnalistas (escuela funcionalista), se tiene que el Estado
como una estructura en cabeza de la cual radica.el poder politico y publico,
este posee de manera exclusiva el monopolio de la fuerza armada, por 1o que

no solo se encuentra ovbligado a precaver el delito, sino también-a responder

patrimonialmente por los dafos antijuridicos .que pudiéndose evital,. se

concreten por omision en el -cumplimiento del deber legal contenldo en los

articulos 2° y 218 de la Constitucion Politica.

A su turno, la referida providencia indica que no es un problema de deberes y
obligaciones de medios, o de cumplimientos relativos; smo que la perspecyva
es diferente, es lo gue la doctrina constitucional contemporanea denbmma
como obllgamones juridicas superiores”, las - cuales. fson: aqueﬁa
acompafian a la preopia concepcion del s:ste_m_a juridico pojitico,

Lunto
que el propio ordenamiento equipara su revision a la de todo el |texto

constitucional’™®®; pues en efecto, la relacion del Estado frente al ciudadano,

implica, no solo necesariamente la existencia de poderes y deberes, que;en el

derecho anglosajon se denominan “obligaciones funcionales del Estado” 'y que
son verdaderas obligaciones juridicas cuyo incumplimiento  acarrea
consecuencias o sanciones. '

158 De Asis Ro;g, “Deberes y. obhgacrones de la Coenstitucién™. Madiid, Centro de Es’iudlos Consutumonales 1091 Pég
453.

dq'.é: Ao
e se Ll
radica en cabeza-del Estado se torna mas eXJQente en tratandose de percoqés' '

que.

'-/SD_:_
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Quiere decir io anterior, que e! poder de- Estadc también se traduce en la

' aphracaon ala posucwon de garc,nro indicd fo siquiente: |
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, S . q
necesidad de proteger los derechos de fos ciudadanos; y en el particular, la

vida, aun sin que hubiera madiado soliciiiid por parte de la victima{r es

'-,entonces esa la |azon que JLISHTICa ia existencia de las autoridades de profeqer

los btenes ;undscos de los asomadoe en los términos que consagr el

' ordenamscnto ]urldlco en su mtegndad 159

‘A su turno, el Consejo de Estado, Séia de io Contencioso “Administré;tivo,

Seccien Tercera. en sentencia del veintiséis (26) de febrero de dos mil f’if‘E\fe

(2009) Rad 13.440, dando aplicacion a la posicion de garante declaro la

l

" responsabmdad patnmomql de Ia aumfmsuamon por el asesinato de un
perlodlo aen. Ia ciudad de Arauca, en vi uud del desconocimiento de los debgres |

de segundad y proteccion de la fuerza pubhca pues conocia ia existencia de un

riesgo que pendla sobre la integridad de la victima, y por tanto estaba obfigada
a impedir o limitar el incremento del mismo para mantenerio dentro de |a esfera
de lo permitido; sin que hubiese deép%egado algtn tipo de accion para evitar
que sé materializara el d=fio.

" En sentencia del veintiséis (25) de marzo d= dos mil nueve (2009), ad
17.994, el Conse o de Estade, Sala de lo Contencioso Admmtstratwo Secczon

Tercera, en -aphcacnon a la posicion de garante declard la responsabtlldad

patrimonial de‘-la. administracion, debido a la condumu omisiva de tas. fuerzas

militares que permitieron la concrecion del dafio antijuridico, es decir la

“desaparicidn de tres ciudadancs que’ se trasladaban del Municipic de

L4

Villavicencio al Municipio de Monfori.

iy

El dieciocho (18) de febrzro de dos ri i hueve.(ZODG}; Rad. 18.274, «i Consejo

de Estado, Sala de o 'Contc..t ioso Administrativo, Seccidn Terc°ra en

E *? \iid Gregorio Peces — Barba, “Los deberes fundameniales”, en Doxa, ndm. 4, Aficante, Pag. 338. De asis Raig, Op
- -cil, Pag. 276. "El deber u obligacién ae un buer: gobiemno en ~u" aspecto general no es olra cosa que fa resoluc?on de’

las necesidades v pretensiones individuales, politicas, economicas, sociales y cuffurales, asi como & =stab?emm:e5r1m de
las obligaciones propias de los individuos a 61 sometidos. feniando como punts de apayo ef constiluide por el respe!o
en la liberfad v iz igueided, 1a dignided humanz como e:p:85i0n de la comui. .acion intersubjetiva. Este deber no es
sofo de pmfeccron sino fammén de promocion” r

; ‘ ‘ S g1
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“En el caso concreto el andlisis de la imputacion desborda el pfanc de fo material y
factico para ubicarse en un escenaric juridico y normativo, que se traduce en s
mismo, en un efercicio de imputacion objetiva que permite determinar si el dafio es| -
atribuible o no en cabeza de la Policia Nacional, comc quiera ‘que los

demandantes aducen que existic una omisién por parte de la mencionadal .
institucién que configurd. una falla del servicio o, eventualmente, un ‘dafio. especia a
derivado del rompimiento de las cargas pliblicas. En_otros términos, si bien lal ..
execrable muerte del personero municipal {...) fue perpetrada por un grupo
de personas que le dispararon una multiplicidad de ocasiones, lo gque prima; .
facie, desde el planc material, _configuraria una ausencia de imputacion,
respecifo del Estado por tratarse del hecho exclusivo y determinante de un;
tercero, lo cierfo es que en ¢ mundo del derecho, el estudio de la fmputaciénj

facti ensefia que esta no solo puede ser fictica sino también normativa, que

nara el caso se esiructura en la d:mensron de la imputacién ob;etwa v de Ja
- om:s;on

(...} En consecuencia, el hecho de que el dafio tenga su génesis: directa, [ R
material y causal en la conducta de un tercero no quiere significar, ern
pringipio que se haya configurado una causa extrana que excnere d
responsabilidad a la entidad publica, toda vez que aquel puede. devenir -
imputable a esta ultima si su comportamiento fue relevante v c;letermmanteI
en el desencadenamiento del mismo, bien por que contribuyé:con una accién e
la produccicn (v. gr. con un aumento del riesgo permifido o un-desconocimiento deq
principio de confianza) o si_pudiendo evifario _se abstuvo- de enervar sy
generacion, esto ultimo, siempre y cuando se consianic an estos eventos que e
entidad demandada se encontraba en posicion de garante, es decir, que de

- conformidad con el ordenamiento juridico estuviera compelida a evitar el resultado;

Por consiguiente, si bien la imputacitn factica tiene un sustrato material o
causal, lo cierfo es que no se agota alli, ya que dada su vinculacién co
ingredientes normativos es posible que en sede de su confrgurac:on se
establezca que un dafio en el plano material sea producto de una accién u
omision de un tercero, pero resulte imputadle al demandado siempre que se -
constate la ocurrencia de cualquiera de Jos siguientes aspectos: ) Cor}
fundamento en el ordenamiento juridico se tenia ‘el deber de impedir Ié_
maferializacién del dafic {posicién de garante); i) Con su actividad:se mcremento L
el riesgo permitido (creacién del riesgo juridicamente desaprobado); o m) Se e
estaba dentro del ambifo de proteccion de la norma del ciudadano. - . - .:l '

Los anteriores ingredientes normativos vy _juridicos tiene como prapdsita
controlar ia incertidumbre que genera el empleo de las teorias cvausales -
propias de {as ciencias naturales- frente a ia asignacion de resultados en [as ’
ciencias sociales (v. gr. el derecho). Por lo tanto la imputacion factica supone un .
estudio conexo 0 conjunto entre la causalidad material y herramientas normatwas
propias de la. imputacién objetiva que han . sido delineadas -precisamente para :
establecer cuando un resulfado, en =f plano material, es atnburb!e ‘a un sujeto. Deé
ofro lado, la concrecién de la imputacidn fdctica no supone por 'si misma, &
surgimiento de la obligacién de reparar, ya que se requiere un estudio de segundo
nivel, denominado imputacion juridica (..)" {Subraya y negrilla fuera del texto)

Del citado recuento jurisprudencial se exirae que, .[os problemaS’ fundamenté_lgs ,
que se plantean en la responsabilidad extracontractual del Estado son en sede

de omision, los cuales se ventilan a través de ia 1mputa01on ob]etlva ia o al nos -
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va indicsr cuando un c'«ﬂi'wnunado an'JL; se encueiia en el deber juridico de

evnar un resultado

Desde ésﬁéﬂperspecﬂva la posibién de garante se erige como uno de losiejes
basnarésr de los cuales se edifica el concepto de imputacion factica, puesto; que
;’1 partnr del conjunto de principios eztablecidos en el articulo 1° dia la
Cons’utumon Pollclca se ha-ﬁ resporsable desde diversas’ perspecilvas
;und!c:as a la persona gue su omision ha Tacs'.s’tado !a proguccion del dan‘o
'que desvirtia en el piano juridico el principio causal segun el cual arpartn' ri:ie la
on.;i.'isic')nAnQ se deriva nadza ("Ex nihilo, nihil” — De la nada, nada”).*® ,

Ahdra bien".descendiehdo ala: nimacmn de la teoria de imputacion objetiva en
reiamon con los actos de terrorismo cometrdo por terceros, es del caso anotar
que !a_s_wFuerz S Mii:tams de Cclompia tienen una posicién de gdranﬁe
permahente. mdeclmanie e rrrenummble sobre todos los c:udaaanéa e
mstutuc;ores del Estado, al iguai que la obligacidn de salvaguardar fa
, soberama nactona! el modeio de Estado colombiano, y en general brmdar
garanuas a los administrados para que puedan ejercer sus derechos y
}oeﬁades individuales, al tenor de lo dfspuesto en el articulo 217 de la
'Con’stituéiéh Nac‘:ional del cual se der:‘ende no sclo su posicidén de garante
_IﬂbtltUCiOﬂa] sino ademas gue se encuaniia el fundamento de orden positivo.de
los "roles sociales” o “funcionales” gue debe desempenar la institucion. Frente a
tal interpretacién de las posiciones de garante del Ejército Nacional, Ia Corte

Constitucional en sentencia SU - 1184 de 2001 preciso: _ o

“Posicion de garante y fuarza pdblica,

17. Un miembro de la fuerza piiblica puede ser garanmie cuando Se presenien
cualguiera de ivs dos fundamentos de la responsabilidad explicados: creacién de
riesgos’ para biznes juridicos o surgimiento de defieres por ia vinculacién a una
institucion estatal,

. a) Los peligros para los bienes_juridicos pueden surgir no_sélo por la tenencia de
" objetos funa JAmpara de nas, una feia deteriorada) armas _(una pistola, una dinamita)
" animales {un perro desafiantel. sino tamhién de perscnas gue se encuentran bajo
nuestra inmediata subordinacidn, En efecto, en las relaciones de jerarquia, el superior
_con autoridad o mando, ticie ef deber de forear medidas espe .ales [deberes de seguridad
en el trafico) para evitar que perscnas que se encuentran bajo su efeciivo control,-realicen

s

160 Clr. Gil Botero Ennque “Responsabilidad Exiracontractual def Estade”, Quinta Ed, Temis, Bogota, 2011, Pég 55a la
116.
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conductas que vulneren los derechos fundamentales. Vg. Si el superior no evita —pudr’endo‘!
hacerio- que un soldado gque se encuentra bajo su inmediata dependencia comefa una?
tortura, o una ejecucion extrajudicial, o en general un delito de lesa humanidad, por ser

garante se le imputa el resuliado lesivo del inferior y no el simple incumplimiento a
un deber funcional. ] .

Ef derecho penal infemacional consueludinario, desde ef famoso caso Yamashita, en el cuali
se condend en 1945 a un general del efercito Japonés por “... omitir flicitamente y. faitar a stfj
deber como comandante de conirolar las operaciones de los miembros bajo su mando, |
permifiéndoles cometer atrocidades brutales y ofros crimenes graves contra la poblacién de
FEstados Unidos, de sus aliados v dependencias, particulamrmente las Filipinas...”, ha venido
reconociendo que ef miembro de la fuerza piblica que ostenta autoridad o mando debe’
adoptar medidas especiales para evitar que las personas que se eficuentren bajo su
efectivo control o subordinacién, realicen conductas viofatorias de los derechos
humanos. Jurisprudencia que se ha rellerado en los diversos Trbunales Penales
Intermacionales, desde Nuremberg hasta los ad-hoc para la ex Yugosiavia y Ruanda.
Decirina que se plasmaé normativamente en el art. 28 del Estatuto de Roma'®l.

b) El Estado puede ser garante {competencia institticional}l cuando se trata de ciertos
deberes irrenunciables en un Estado Social y Democrafico de Derecho. Por ejemplo, ;
es frrenunciable la proteccidén de la vida e integridad de todos los habitanfes dell 7
terrftorio v fa defensa de fa seguridad interior v exterior de fa nacidn. -Camo e esfado
no puede respender directarmente en el campo penal, el juicio recae en el titular de fa
funcion comespondiente’™?- Por_ende, para que el miembro_de 13 fuerza publica sea
qarante, se reqguiere gque en concrelo recaiga dentro- de su ambito de competencia
{material, funcional vy territorial) el deber especifico de proteger los -derechos
constifucionales de los ciudadanos de Iz Republica, En consecuencia, si un miembro )
de la fuerza publica gue tiene -dentro de su ambito de responsabilidad el deber del |
resquardar un sector de la poblacién amenazada por grupos al marqgen de ia ley, no
inicia la accitn de salvacion cuando ostenta los medios materiales para hacerfo, se le

L
imputan los resultados lesivos {las graves violaciones a los derechos humanos) que S
eslos comeicm g contra de los hab:tantes

¢) La Constitucion le ha asignado, tanto a las Fuerzas Militares como a la Policfa
Nacionel, una posicion de garante. El arficulo 217 de la Carta, dispone que;

“Las Fusrzas Militares tendrdn come finaldad primordial lz Jefensa de Ia éoberania, fa
independendcia, ia integridad del territorio nacional y del orden constitucional.”

De ello se desprende que tiznen el deber constitucional de garantizar que la
_soberania y ol orden constitucional no se vean alferados o menoscabados. Elementos
centrales del orden constifucional lo constituye el cumplimiento pleno “..de los principios, .
derechos v deberes consagrados en la Constitucion...” (arf. 2° de la Carta) v la preservaciony
del monopolio del uso de la fuerza y las arnas en manos del Estado. En relacién con los
fines previstos en ef articulo 2, la funcion de garante de las fuerzas militares no se equipara|
a las funciones asignadas en el articulo 218 de la Carta a la Policia Nacional. Sin embargo,|. .
de elfo no se desprends que no ferngan por funcién basica_qarantizar el _plenal
gjercicio de los derechos vy liberfades por parte de fos asociados. Antes bien, supone ./ )
garantizar condiciones de sequridad colectivos y de cardcter estructural —definidos!
en los conceptos de soberania, independencia, integridad terriforial e inteqridad del
orden constitucional- que permitan una convivencia armonica. Las condiciones de

sequridad denifro de dicho marco de sequridad asiructural son responsabilidad de fas
fuerzas armadas.

Podria objetarse que esta inferpretacion desconoce el tenor literal del arficulo 218 de Ja
Carta, pues en dicha disposicién se establece de manera didfana que es fin primordial de la
Policia Nacional “el mantenimiento de las condiciones necssarias para el gjercicio de los
derechos y libertades plblicas, y para asegurar que los habitantes de Golombia convivan en,
paz”. Empero, esta objecion llevaria al absurdo —lo que resulta abierfamente;
inconstitucional- de que las fuerzas militares estarfan eximidos de garaniizar el ejercicio de,

% Gir Kal Ambos. Temas del Derecho Penal Internacional. Universidad Externado de Colombia. Cr%ntro de
Investigaciones de Derecho Penal y Filosofia del Derecho. Bogota 2001, Pags. 117 y ss. Traduccion de Femande del
Cacho, Ménica Karaan, -Oscar Julidn Guerrero. Jaime Cérdoba Trivifio. Derecha Penal Infemacional, Hdiciones
Juridicas Gustavo ihafiez. Bogets. 2001, Pags. 37 y ss.

182 Cfr, Ginther Jakobs. Strafrecht Allgemeiner Teil. Gie Grundlagen und die Zurechnungsiehre (studienausgabe). 2
Auflage. Walter de Gruyter. Berlin. New York. 1993. Pag. 830
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los derechos v liberfades v de lograr la paz_ El articula 217 se limita a precisar los dmbitos
(lo que se ha flamado condiciones estructurales de seguridad) dentro de los cuales las
fuerzas militares tienen el deber di cumplir con &l mandato def articufo 2 de la Conslitucion.
El respeto de los derechos constitucionales de los asociados es un asunio que le concieme
¢ atodo el Estado. Las condiciones estructurales de seguridad, tarea que le concieme a las
. Fuerzas’ Mmtares constituyen un corelate del deber estatal de prevenir la guerra™s,
Cuando la querra es inevitable, ef Estadc tiene ef deber de moriqerar sus. efectos’s,
/ ' Frenie a los asociados, tiene ef daber da eviiar, en lo pogible Gue seéan wct:mas clel
T conflicto?®® a efectos de gue puedan d:sfrutar de sus derechos.

En'esteorden de ideas, las fuerzas‘ militares, asi como la Policia Nacional, tienen una
posicién de garante derivada de su obligacidn de cumplir deberes irrenunciables en -

- un Estado social de derecho.’ £l arficulo 217 de la Constitucion dispone gque es
funcién de las fuerzas militares garantizar el orden constitucional, Dicho erden no se
lirmita 8 preservar fa estructura democratica del pais, sin¢ cue comprende ef deber de j
participar activa v _eficazmente (C:P. arf. 209) en la defensa de los derechos
constitucionales de los asnciados. Talas derechos constiiuven los bienes respecio
de jos cuales ef Estado tiene ef deber ~irrenunciable- de profeger.

Respecto de diche deber, las fuerzas armadas gcupan un lugar primordial. En efecto, parte
esencial del respeto por fos derechos constitucionales se edifica sobre fa obligacion del
. Estado en protegar a los tituares de tales derechos canira las violaciones a los mismos por
lus particulares. La defensa de los derechos no se limita a la abstencion estatal en
violarfos.”- Comporia, como se ha indicedo, enfrentar a los aqresores de tales
derechos.  La existencia de fuerzas armadas se justifica por la_necesidad de
asegurar, mas alla del mandato normativo, !z eficacia de (s derechos. _El uso de la
fuerza es obligatgria —clarc estd, conforric al prdenamienic juridico v, especialmente,
utilizéndose _de manera proporcional y an cuanfo sea necesario {prohibicion del
exceso)-’frente a_quienes no tienen infencidn de respetar los derechos de las
personas_v no estan dispusestas a cemplir el mandato normative. Dicho uso de la
fuerza unicamente esta legitimadc para ias fuerzas arnmadas del Estado, pues la estruciura
- social deposita en ellas el monopslio del uso de lzs armas y, por lo mismo, Iz tarea de

y - defender,; mediante’su utilizacién, los derechos..

" Asi fas cosas, frente a las agrupaciones armadas —guerrilla o paramilitares-, las
Fuerzas Militares tienen una funcion de gzranta del orden canstitucicnal, ef cual se ve .
desdibujado —de manera absiracta- por & mero hecho o gue fales personas se t

" arroguen la potestad de utilizar la fuerza y las armas, en claro detrimento del
principio bédsico del ordenamientc conforme af cual of Estade ejerce monopolio en ef
uso de ia fuerzs y las armas’%,

- Ver sentencla C-328 de 2000 M.P. Edvardo Cifuentes Mufoz; "Asi fas cosas, resulla de la Proieccién de la Paz (C.P.
ait. .22) un derecho a prevenir la guerra. A todos los colombianas les asiste el derecha a inlentar, por distinfos medios,
fodos eitos no violentos, que Ja guerra no sea una realidad. Sin embargo, esie derecho a prevenir la guerra (ebe ser
encayzado y organizado. De ahi gque, en tanfo que representante legitimo de los intereses de los co)ombiéinos ¥

__cusrodfo de los derechos de fodos los residentes, al Estado colombiano le corresponda ef debér fundamema! de
* . prevencion de la guerra.”
*® ldem. 9. Ahcra hien, el principio de dignidad humana y ef derecho a la paz no sélo imponen el deber de prevenir fa
guerra sino que, -en caso de un conflicto inevilabis, obligan al Estade a muorigerar sus efeclos. Asl como no fods guarra
es fegilima, no todo medio ufifizado puede adiiivse como legitima. La humanizacidn ce fa guerra, o ha se;“.alfado la
Corte, conslituye una proyeccion del derecho 2 la paz” !
185 Esta abligacion no sélo se desprende de las disposiciones del Derecho Internacional Humanitarics. Tiene un claro
apoyo en el atticulo 2 de la Constitucidn.
%6 En la sentencia C-1145 de 2000 M.P, Eduarde Cifuentes Mufaz, la Corte sostuve, de manera enfélica, que; "Como
lo ha reconceitlo la Corte, el uso de cualquier tipo de armas — de guerra o de usn personal — tiene un polencial ofens;vo
que debe ser fuer{emente controlado por el Estado. A este respecio, la Corporacidn ha sefiafado que coniradice los
postulados mds slementales del Estado Social de Darecho, la teorfa seglin fa cuaf los ciudadanos bienen dérecho
fundamental o constitucional de armarse para su defensa personal’®. Segun la Corte, el Estado contemperéneo tiene fa
%ncr’dn da monopolizar el ejercicio de la fuerza y debe evilar, por todos los medias, que los miembros de Ja soéfedad

.. “leguen al exiremo de considerar que sus derechios o intereses sélo pueden defenderse causando la muerte de s
" potencial agresor. Segin ta Corte "una sociedzid que centre sus esperanzas de convivericia pacifica en los métados a‘e

disuasion por medio de las anmas de fuego, es una sociedad fundada en un pacfo fragil v defeznable. Las refac:onﬁs
_ Intersubjelivas estarian construidas en e/ tomor v la descenfianza reclprocas. de tal manere que la ausencia de

cooger{:tc;on en\endamfento y confianze, como bases del progreso social, serfan un ohstécwlo insafvable para el
crecimiento individual y colective”.
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De igual manera, en sentido abstracto, las fuerzas militares tienen fa obligacién —en tanto
que garantes- de enfrentar las agresiones individuales ¢ colectivas contra los derechos
conslitucionales de fas personas, asi come, de.manera general, contra lfos derechos;
humanos. De ahi que no puedan abstenerse de Iniciar acciones de salvamento,
excepto que medie imposibilidad juridica o factica, frente a la ocurrencia de hechos|
graves de violacion de tales derechos, en particular conductas calificables de lesa
humanidad, como i) las violaciones a Ias prohibiciones fijadas en el protocolo Il a los}.
acuerdos de Ginebra ~y en general al derecho internacional humanitario- 0 a los
tratados sobre restricciones al uso de armas en la guerra (o en conflictos -armados,
internos), ii}-las acciones contra bienes culturales durante la guerra y los conflictos

armados internos, iii) o los actos de barbarie durante la guerra y los conflictos

- .. I3 . " » {
armados internos -tales como la mutifacién, tortura, asesinatos, -violaciones,! -

prostitucion y desaparicién forzada y otros tratos cruefes e inhumanos,
incompatibles con el sentimiento de humanidad-, pues fas fuerzas armadas tienen la
obhqac:én de evitar que tales hechos se produzcan

Sobre esfe punto no puede quedar duda alguna. Las fuerzas militares tienen la
obligacion absoluta de impedir el desconocimiento del derecho .internacional
humanitaric (restriccién abscluta aun frente a los estados de excepcion 'segin lo

dispone el articulo 214 de fa Constitucién) y los derechos gue, conforme a los
tratados internacionales ratificados por Colombia, no pueden ser suspendidos| -
durante tales estados (C.P. art. 93). _Permitir gue_ocurran,  sea_porqgue activamente
intervienen en ellas o porqgue omiten el deber estatal de proteger a los asociados en
sus derechos, constituye una flagrante violacidn a la posicion de qarante de lasl i
condiciones minimas y basicas de la organizacion social v, por lo mismo, nunca /.
podrdn consrderarse como un acto relacionado con el servicio. .

En suma, .desde el punto de vista estrictamente constitucional, resulta .clam' que las Fuerzas

Militares ocupan una posicion de garanie para el respelo de los derechos fundamentafes de
los co!omb.'anosm

18. La sxistencia de esa posicion de garante significa que el titulo de :mputac:oh se hace
por el delito de lesa humanidad, o en general por las graves violaciones a los. derechos
humanaos, sin importar la forma de intervencion en el delito (autorfa o participacion), 0 e
. grado de efecucidn del mismo ({tentativa & consumacién) o la atribucién subjetiva (dolo o .-
imprudencia). Las estructuras infemas de la imputacion no modifican la naluraleza deldeliito, .
realizado; estas no cambian porque el inlerviniente (para el caso, quief omite) se’ limite a| - |

l

facilitar a comisién de un heche principal, o porgue no;se a!cance Ia consumac;én def '
hecho. ( S (Subraya y negrilla fuera del texto) :

v

En tal sentido, Ia p05|b1|1dad de atnbwr resultados - o danos con base en un'

criterio normativo juridico, no es otra cosa distinta que la relvmdlcac:lon de la

multiplicidad de valores y principios juridicos sobre ioé'que se cimenta el BEstado. |

colombiano, es decir, como un Estado social de derecho en el cual los

asociados no solo se benefician de una gama de dérechos y garantias). s}no

que, de igual manera se encuentran conminados al cumplimiento de una, serie

%7 Edgar Lembana Trujillo, Magistrado de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, reconoce la posnctbn de
garante de.la fuerza publica, en los siguientes témines. “No puede desconocerse que fanto el articulo 2 como los
articulos 16, 217 y 218 de la Conslilucion Nacional imoonen tanto a las Fuerzas Militares como a la Policla Nacional el
deber jurfdico que los convierte en garanle de los derechos de los habilantes del leritorio nacional y que dealli nace
enfonces la abligacion de proteger esos derechos y por lo lanfo de desplegar una constante aclividad en st defensa”.
Delilos de omisién. Ariculo publicado en la revista Universilas. Pondtificia Universidad Javeriana. Bogota. Junio de! 2001
(101) pag. 258
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“etc; sin los cuales la sociedad no podsiz funcionar. 18

/Ae; 1as cosas, en los ’termmos de a hnea jurisprudencial aqui trazada, para la
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e deberes jv. gr. principio de sq!idaridad-. de dignidad‘ hu'mana, de tolerancia,

De tal suerte que, si los particulares que se encuentran vinculados por esos

dé{beres, con rnayor razén {os organcs estatales se hallan sometidos al

cumplimienté y salvaguarda de esos prinzipios y valores constitucionales.

En ConsecuenCla tal y COMO Io ha sostenido Iz Corte Constuumonal la fuerza

- pubhca se encuentra slempre en posicién de garante frente a ia proteccnon de

los -bienes y derechos de ios ciudadanos, sin que ello suponga someter al
Estado alo [mp051ble tal como se anotod lmeas arriba, pero se hace necesario
que se analice las posibilidades resies con las awe contaban tos agentes

estatales para impedir el resultado.

|

Sala resulta no soio desafortunado, sino ademdas desesperanzador el

argumento traido a colacién’ por. ‘el apelante Ejército Nacional, pues pese a

tener pieno conocsmsento el Batailon de infanteria Mecanlzado No. 6

Cartagena de la especnal situacion de 'segundad gue se presentaban en las
estribaciones de 1a Sierra Nevfjr*a de Santa Marta, y en especial la vereds "Bl

leon pe"tenecnente al Correglmiento el de "Caracoli", Municipio de San Juan |
de] Cesar (La Guanra) al aﬂrmar que: "Las F-' ierzas Militares no i’:enen

como fmal:dad prmc;pai la proteccion de los bienes de fas personas y.
auuque en aigunas circunstarcias 'y en la defensa. de Ja mtegndaa‘ldel .

femrano nac;onaf ﬁrotege fos ru nes y las vidas efias. (su:)

i

N Lo anterior, como quiera que dentro de esa légica inexarable, la institucién. del

/Ejército Nacional estaria liamada a desaparecer, toda vez que se evidencia un

ostermb!e incumplimiento de la riision constitucional contenida el articuto 217

"% Pinto Oviedo Marla Leonor, “La posicién de garante Bogota, Ciencia y deracho, Pag. 138. "Esfas posiciones de
. --garantia estdn acordes constitucionalmente con el principio de solidaridad, el cual, principalmente viene exigido cuando
- 88 lrata de la profeccion de hisnes juridicos refacionados con !z vida e integridad personal {...) Sobre esto ha dicho la
= Corle Constitucional: "La solidaridad es un valor constitusional que sirve de paa de comportamisnio conforme a la

cual deben obrar las personas en determinadas sitvaciones” Lns deberes consfrtucronales son patrones de conducta

social impuestos por ef Constituyente a tode ciudadano, mas no exigibles, en principic, como consecuencia de su mers
consagracion en la Carta Politica, sino en virtud de una ley que. Jos desarnolie”
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encomendada a la entldad Y del principio de Estado Soc1ai de Derecho y los
articulos 1, 2, 4, 13 a 28, 90, 93 y 94 Constitucionales.

Asi las cosas, de conformidad con las conclusiones probatorias a las que ha

liegado la Sala, se tiene que la conducta omisiva desplegada por Ilaé éntidades
convocadas tuvieron incidencia directa en la produccion de los danos y
perjwmos irrogados a los demandantes, como quiera que la lnactmdad de estas
instituciones facilitd en gran manera la producc:1on de la toma paramthtar de- .
fecha treinta (30) de agosto de dos mil dos (2002)169 que culmmo con el
asesinato de los familiares de los demandantes; en consecuencla se;hace

procedente declarar la responsabilidad patrimonial del Estado en"este;_caso
~ particular. |

Es de anotar que en el presente asunio se exduiré- de respons'.abiiidad al

Ministerio del Interior, como quiera que de Conformidad con -sus func:.lones, -

e/mil
novecientos noventa y seis (1996), se limitan a disenar pohtlcas puplicas
respecto "los derechos y libertades fundamentales, ol orden pubhco !a ;:;az, la-

convivencia ciudadana y fla proteccfon del derecho de {;berfad de religion 'y

establecidas en el articulo 5° del Decreto 372 de febrero vemtlsels (26)

cuftos”, sin advertirse gue esta se encuentra en el deber juridico de materjalizar
o ejecutar directamente tales politicas. '

Ahora bien, frente a la Nacién - Ministerio de Defensa; Polilcia_ Néo-idnal debe

tenerse en cuenta que de conformidad con el articulo 2'18' 'Co'h's'ﬁtuéibnal len_ -

principio el campo de accion de la institucion es en !as areas urbanas de lasf:":'
comunidades ¢on la finalidad de mantener las condncnones necesanas para et

gjercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitanies de Colombia convivan en paz, y como guiera que en el presente'
asunto no se demostrd que esfa institucién hubiese asumido pOSlClOﬂ Ade

garante respecto de los demandantes, la Sala la excluira d_e responsablhdad.

189 Codige Civil "ARTICULC 2344. <RESPONSABILIDAD SOLIDARIA>, Si de tn delito o culpa-ha sfd’o cometido por
dos o més personas, cada una de elfas serd solidariamante responsable de tedo perjuicio procedente del rmsmlo delito o A
culpa, salvas las excepciones de los arficulos 2350 y 2356. Todo fraude o dolo cometido por dos o mas personas

produce fa accion solidaria del precedente inciso."
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6.5.2.0. DE LA RLSPON‘?ABIL[DAD POR EL D_SPLAZAM{ENTO

_FORZADO i

\

'~*'- 55221 DANO ANTTUU'RIDICO En el expedlente se encuentra

' .demostrado el dano en relacion con los demandantes O\,ta\no Mendoza y Mana

de los Santos Choles Peralia, estc es su desplazamiento de la finca "Comejen”

' ubicada en jurisdiccion de fa versda el "Limén”, en las estribaciones de la Sierra

' "Nevada de Santa Marta, a paitir de! dia primarc (01) de septiembre de dos mil

sea que e! dueno o el que se da por fal, tenga la cose por si m:smo G por ofra

__En cuanto ~corresponde a la prueba de. los elementos de la posesian.

d'o's;(2002)', y frente a la cual se encontraban en condicion de "poseedores”,

|

Lo anterior, en razon a la ausencia de! Ejercito MNacional en la referenciada

vereda con pbsterioridad a la ocurrencia de los hechos de violencia acaecridos
/e! dia treinta (30) de agosto de dos mil dos (2002) en la zona i'eferenciacz‘:am,‘
debldo a una incursidn armada o toma paramilitar por parte de grupos
subverswos de las "A.U.C"

Eh réla'cic’)h con la posesion, el articulo’ 762 del Cédigo Civil {:“5.1?:1!(318GeI ‘La
: |
posesron es la tenencia de unt cosa determin: 1da con anjmo de sefior o tario

persona que la tenga en lugar y a nombre de &l “El poseedor es repuz‘ado'

dueno mfentras otra persona no ;usz‘fflque serio”, , i

i
1
!

determmados en la norma legal transcrrta‘ el Consejo de Estado ha seﬁaiado:‘

- &l Codigo Civit dispone en el articulo 762 que la POSESION “( ) es la tenencia dé

/ una cosa determinada can animao de sefor o dusio, sea que ef duefio o el que
‘ g g

" se da por tal, fenga la cosa por Si mismo o por ofra persona que la tenga en lugar
y a nombre de él ()7 a diferencia de la mera fenencia'”’ el poseedor tiene un
bien, aprehensicn fisica de $5te, sin acepizi dominio ajenv, en cambio e!
tenedor si. La posesidn comporta dos dimensiones en la relacién juridica, una

fisica u-objetiva’? (aprehension material de la cosa) potestad de hecho scbre la

7% Folios 414 al 423 del Exbedienle.
1 En el atticulo 775 del cadigo civit sefiala: Se lama mera tenencia la gue se ejerce sobre una cosa, no coma duefio,
sing en fugar 0 a nombre del duerio. El acresdo prendaro. el secuesire, el usufructuario, el usuaro, &l que tiene

"derechi a fa de habitacidn ion meros tenedores de ia cosa empeiads, secuesirada, o cuyo usufructo, uso u hablitacion
ies pertenace”.

© - W2 Esta relacidn’es conacida como cofpaus, ¥ 858 uno dg los elemen!ss esenciales de fa posesion, junto con el ‘animus,

Segun la corriente doctrinaria imperante en Coiwwbia, que es la subjenvista, Ja cual poslula gue la posesidn es un hecho
que goza de la proteccion del Estado por la existencia del animus. Por Jo tanto la sola detentacidn malerial de la cosa no
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- MIMISTERIO

cosa, y una subjetiva o animus’™ que denota la intencién o voluntad especial que|
debe tener el que ha aprehendido la cosa de mantenerla en su-poder; obrando'de :
manera semejante al propietario, y con el cardcler de sefior y duefio de.la cosa”| - B
“Teniendo en cuenta la doble dimensién del hecho juridico de la posesion: fa fisica l
de aprehensién-material de la cosa y la subjetiva de voluntad o intencién de| P
manteneria en su poder, en principio la prueba de la posesion estard dada por la /
demostracion del gjercicio delf pader de hecho sobre la cosa, unido a la aff imacion

de que se esté poseyendo para. si {presuncion contenida en el art 762 Cod!go ‘
Crwi)"”“

Es de anotar que, la parte demandante acredité su condicic’:n' ae' 'pc-)see'dor;
frente a la Finca "EI Comejen”, de conformidad con la ”denunc:a fonnu!ada‘ ante
la Policia Nac;onal el dia diecisiete de septiembre de dos mif dos (2002) por el
sefior Octavio Mendoza Mendoza" y "las declaraciones am.‘e notario de fecha
diecinueve (19) de agosto de dos mil cuafrd (2004), rendidas por Io'_é serfior

Rafael Dionisio Castillo Aguiiar y el sefior Ccfavio Mendoza Mendoza”, ddnde _
afirman:

- Denuncia:

“El dia 1° de septiembre del dos mil dos (2002). siendo aproximadamente a las 2:00 de a  /
tarde, lleqaron varios sujetos armados a mi finca llamada los Comejenes ubicada en la:
furisdiccion del corregimiento de Tomarazén mas conocido como freinta, tlevaridose con;
ellos _a_mis_sobrnos HAMILTON JAVIER v EDGAR RAFAEL RADILLO 'REDONDOI
hermanos de padre vy madre quienes vivian v laboraban en mi finca_de los cuales tuve,
conocimiento_por_hermano de ellos v _de inmediato salimos de pueblo-en pueblo a la
busqueda de mis sobrings encantrandolos en la misma finca en una de las salidas poco
transitadas por estar a fa falda de {2 moniada decapitados y nos llamo la atencion desptigs;
de tantos dias de busqueda el aletec y ronda de fos gallinazos v el mal olor, por to que
procedimos a guiamos por ellos despuéds de tanta bdsqueda y ni nos imaginamos que
estuviera en la misma finca ya que hubo varias masacres en la jurisdiccién, no me percalé| .
qgue pudo haberse desaparecido de mi finca porque la preocupacion de encontrar amis| ¢
familiares vives 0 muerfos era mds grande y fue asi como una vez gue los. encontramos]
los trasfadamos a esfa ciudad donde fueron enferracos finalmente en los ires v
venires del velorio no me ocupé de mi finca dejandola abandonada por temor al
perder mi vida_después de las nueve noche convidé a dos tlos (2) para que me|
acompafiaran a la finca a ver como estaban los animales y mis siembras, enconti"ando gue
desde las 76 vacas me faa'taban 11 vacas grandes, de las gallinas faltaban algunas pero no
cuantifico y de los cerdos que eran 12 faltaban y 4 y el sembrado fue parte destrozado efi

" alambrado también fue dafiado en su gran mayona los quita y pon tota!mente ab:en‘os

()72 (sic)

confi quraria la posesién como tal, la aprehension es por esto un hecho. Por 1] antermr ol animus es e é!emento

diferenciador de la posesion con otras instituciones. Existen ofras leorias como la objetiva, que, supone que & corpus

supone ef animus, y que los dos efementos forman un todo inescindible.”

7t gste elemento de caracter subjetivo aparece claramente consagrado en el codigo civil al demr con ei émmo de senor
duefio”.

y“ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia del 10 de julic de 2003

expediente; 73001-23-31-000-1983-9918-01{1 1163}, aclor: Antenio Maria Tamayes Ortiz.

15 ver folios 68 al 87 del Expediente,
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- Dec!aracmne.,

- "QUE EL SENOR OCTAVIO MENDOZA CONVIVE EN UION LIBRE DESDE HACE
- VEINTINUEVE ANOS CON LA SENORS MARIA DE LOS 55NTOS CHOLES PERALTA.
DE CUYA UNION EXISTEN SUS HIJOS LLAMADOS GAIRYS RAFAEL, OCTAVIO JOSE,

KATIA-MILENA, BIANYS PAOLA, LUUZ ELENA MENDOZA CHOLES Y LOS NINOS KAREN .
- LINETH, ALEXANDER GUERRA MENDOZA QUE SON SUS NIETOS PERSONAS QUE
" DEPENDEN ECONOMICAMENTE DE EI_"176

"QUE CONVIVO EN UNION LIBRE DESDE HACE VEINTINUEVE ANOS CON LA

SENORA MARIA DE LOS SANTOS CHOLES PERALTA IDENTIFICADA.CON CEDULA

DE CIUDADANIA NUMERG 40.917.762 DE RIOHACHA D% QUYA UNIGN EXISTEN

NUESTROS HIVOS LLAMADOS GAIRYS RAFAEL, QOCTAVIO JOSE, KATIA MILENA, ‘

BIANYS PAOLA, LUZ ELENA MENDOZA CHOLES Y LOS NINOS KAREN LINETH,

ALEXANDER GUERRA MENDOZA QUE SON MiS NIETOS PERSONAS QUE-
-." DEPENDEN ECONOMICAMENTE DE pi." V7T -

‘De fa denuncia y la declaracion realizada por e! sefior Octavio Mendoza
Mendoza, se advierte cie aste fungis como poseedor de la fince flamada los

L
- "Comejenes”, en donde los jovenes EDGAR RA':AEL RADILLO REDONDO'y

HAMILTON'JA\/I R reahzabdn sus activsdades agropecuarias, - precns?ndo_

“ademas que, luego de la masacre come’ndc eni el inmueble, los cuerpos de

,‘estos sefiores fueron encontrados decapitados en el predio.

" Cat::é': ’anotéf que el referido déﬁo se encuenira revest.ido del elemfento
ant%juridiCidéd, como qﬁziera que el ordeﬁamiento juridico no le imponia_az los
B refendos Ctudaaanos el ceberj wridico de sopo"tai desplazainiento forzade (ans.

o2, 12, 24, 280P) | : l

| '-'No 'o'b.s-tante' !o anterior, debe precisar Ié' Sala que en virtud de que no. eiiste
'_prueba sxquzera sumaria en el expediente encaminada a acredltar que: | Los
sefiores "S!D!A, . MERCEDEU REDONDC  PERALTA, _CARLOS JOSE
. REDONDO PERALTA, EDGAR RAFAEL RADILLO REDONDO, JAIMINZON
JAVIER RAD!LLO REDONDO, DIMIER JOSE RAD:!.LO REDONDO CARI 0S
| -MANUEL RADH_{_O REDONDO, R!TA ELVIRA RADILLO REDONDO,
N EUFEMIA MIUAN PERALTA", pertenecientes al primer nucleo familiar y_ ios

sefiores "KAREN "LINETH MENDOZA CHOLES, ALEXANDRA GULRRA

T \er folios 89 det Expediente. ‘ . ]
7 \er folios 50 dgl Expediente. l
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MENDOZA, OCTAVIO JOSE MENDOZA CHOLES, GAIRIS RAFAEL

MENDOZA CHOLES, KATIA MILENA MENDOZA CHOLES, ALEXANDER

GUERRA MENDOZA, BIANYS PAOLA MENDOZA CHOLES Y LUZ-ELENA
MENDOZA CHOLES" pertenecientes al segundornﬂcleo familiar* huaierah

residido en la finca "Comején” para la fecha de los hechos GOHStItUtIVOS de la -

presente accidn; el Tribunal tendra por no acreditado el dano respecto /105'

citados accionantes. A T IECUE TS B PO

Por conSIgu;ente consadera el Despacho que el dano antljurldlco como pnrher o

elemento para estructurar la responsabilidad del Estado, se encuentra

suficientemente acreditado, respecto de a los sefiores "Octavio Mendoza Y

Maria de los Santos Choles Peralta”. Analicemos ahora, si el dafio ,_qh_e_se.

encuentra acreditado es imputable a las entidades demandadas.

6.5.2.2.2. DE LA IMPUTACION DEL DANO A LA DEMANDADA
652221 IMPUTACION JURIDICA - SUBJETIVA

ConSIdera la Sala relevante destacar los fundamentos juridicos scbre los luales
se erige la responsabilidad del Estado frente a los per]umos ocasmnados% alos
ciudadanos debido al desplazamiento forzado por parte de grupos subversivos

al realizar incursiones armadas en las poblaciones rurales, veamos:

La Constitucién Politica de 1991 consagra expresamente el derecho de todos -
los colombianos “a circular libremente por el territorio nacionar'’8, lo cual,,como
resulta apenas natural, incluye el derecho a escoger voluntarlamente el lugar__ :
del temtono en el cual cada persona decide dommnharse habxtar reSIdencaarse
0 establecerse, de manera temporal o con vocacidn de permanencia; no
obstante lo cual, el desplazamiento forzado interno constituye en la_actuaiidéd
uno de los mayores problemas que afrontan el Estadb yﬂ'l'a 'so;.iedéd
colombiana’® y por ello se han expedido diversas normas al respécito, entre

otras, las gue a continuacion se refieren.

/

8 P, Articulo 24, norma que ademas sefiaia que diche derecho sélo puede ser limitado por el legislador.

0 Territorio, patrimonio y. despfazamrento Procuraduria Generai de la Nacion, Consego Noruego para Re ugia_ldos,

Tomo I, p. 13. ]

I
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“ega normatiwdar} se define desislazado comi.

- desplazados internos por la violencia’.

R

ACCION: REPARACION DIRECTA.
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"f:La Ley 387 exped|da en 1997 por la cual se adoptan medidas para la

' .'ipreveHCfon del desplazcnmfenlo forzado; la atencion, proteccion, consolidacién y

estab;!rzac:on socxoeconomzca de los des,o!azados infernos por la violencie "'. en

“toda persona que.sa ha visto forzada a migrar dentro del territoric nacional
. abandonando su locatidad de residencia o actividade: scondmicas habruales,
porgue su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente arnenazadas, con ocasion de cualquiera
de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones | {
interiores, viclencia generathda viclaciocnes masivas de los Derechos Humanos. |

RNV "infracciones al Derecho (nizrnacional Humanitario u ofras circunstancias

emanadas de las. situaciones - anteriores que puedan alterar o alteren
drastwamente el orden. publico." 80

- - . . : , . . ~ . - . .l
Segun, uno,de fos principios consagraucs en dicha loy, los colombianos tienen

derecho, a “no ser desplazados forzadamente®! y, de manera correlativa'se ha

i
: establec:do que ronstrtuye “‘responsabilidad del E: S‘z‘ado colombiano formufrJr las

- politicas v adoptar. las medidas para fa prevencion del desplazamiento forzao’o

la atencion, proteccién vy consolidacién v estabilizacién socioecémica, de los

. EE Decreto Reglamentano 2569 de ?OOO establecid gue el Gobiemno Nacmn?& a

tfraves de la Dlrecc:on Generai para los Derechos humanos de! Ministe rig del
Interior: . - | . . !

“/ " “declarard que’ se encuentra en condicién de desplazamiento aquella persona’

desplazada que solicite tal reconocimiento mediante el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 32.de i= Ley 387 de 1997, a saber: 1.
Declarar esos hechos ante (a Frocuraduria General de la Nacidn, la Defensoria dei-
. Pueblo, las personerias municipales o distritales o ¢ualquiar despacho judicial, v 2. -
_Solicifar que se .remitz para su inscrincion a . la Direccicn General para los -
. Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina que ésta designe a -
nivel departamental, distrital o municip=! copia de la declaracion de los hechos de
que trata el numeral anterior” 182 ,
v T L i

~lgualmente; el’ Decreto 2569 de 2000 cred el Registro lfJnibo- de Pobla&cién

|

Desplazada, a cargo de la Red de Solidaridad Social, como una herrami:entaa

tecnica "qqe‘lbusca fdentificar a ia poblacion afectada por el desplazamieqlz‘o y

1
—_— g
0 1 ey 387 de 1597, articulo 1°.

2o A0 Lew 387 Articulos 2-7.

82 Decreto 2569 ge 2000 Art, 2°.
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sus caracteristicas y tiene como finalidad mantener informacion actuahzada de
la poblacion atendida y realizar el seguimiento de los servicios que ef Esfado
presta = fa poblacion desplazada por la violencia". El acto de reglstro de la
condicién de desplazado se expide una vez valorada la mformauon de Cjue

disponga junto con la declaracion formulada por qulen alega tal COﬂdlClOl’l

Significa lo anterior que quie‘n se hubiera visto forzado a migrar dél lugar d'ondl,e

tenia su residencia § desarrollaba su actividad econémica_habituél, ‘po_rquef’;su
vida, su integridad, su seguridad o su libertad personal hubieren) sido
vulneradas o amenazadas, como consecuencia del conflicto ai‘rﬁado im'ei‘no,

disturbios y tc,nsiones interiores, VlolenCIa generalizada, \nolac:lon maswa def__

Derechos‘Humanos anfracc;on al Derecho lnternactonal Humanltano u otras :

cnrcunstancxas que alteren drast;cameme el orden, publico tendran dere hb"é o

recibir la ayuda humamtana de emergencia y los demas beneﬂc:os que: es{an en

el deber de brindar las instituciones comprometidas en la Atencion lntegr:lal ala
Poblacion Desplazada, en cuanto hubieren agotado el procedimiento senalado.
en el articulo 32 de la ley 387 de 1997; no obstante, resulté necesario precisar
que al margen de 305 beneficios, la condicion de desplazado la tiene —éegﬂn
se indico~ quien se vea obligado a migrar internamente en las .circ';unstanfcias y

por los motivos sefialados en la ley, toda vez que el desplazamiento forzado

obedece a una situacion factica, mas no a una calidad juridica. 4/

Al resneacto, la Corte Constitucional, mediante sentencia T - 025 del 2004
sefiald. ... no es el registro formal ante los entes gubemamentaies fo que fe da

el.caracter de desplazado a un md:wduo, sino el mer_o_hecho- de haberse visto
compelido a abandonar el lugar de residencia habitual™®

Igua!mente en sentencia del 22 de enero de 2004, Ia Corte Constltumonal
precisé: “En efecto, el cardcter de desplazados - internos de. qu:enes han

inferpuesto la presente- futela no surge tanfo de la propia cerﬁﬁcacién-que el

182 Asimismo, la Corte Constitucional, en la sentencia T-327 del 26 de marze de 2001, se pronunolé a favpr dé las -~
paersonas desptazadas a quienes no se les pemitio ingresar a! Regxstro Unico de la Poblacién Desplazada. En la
referida sentencia se diferencié entre Ia "condicion de desplazado” y \a "sitvacion de faclo para ser desplazado”. Asi
pues s considerd que la primera es un requisito para tener acceso al apoyo del Gobierno, por lo cual requierg de una
certifi cacién formal como persona desplazada, mieniras que la segunda corresponderia a una sﬁuamon meramente de
hecho, la cual no tiene necesariamente que estar certifi cada por el Gobierno. / .
- 94
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" *Ministerio del Interior les ha dado individualmente a cada uno de fos solicitantes

“de la accién, mediante documentos que obran en el expediente, cuanto te la -

. ‘realidad objetiva, facilmente palpable, porque esta demostrado que el retiro def

fugar natural que fos campesinos zeman no se debid a propia voluntad de wlos

/Respemo de la cesacion de la condlmon de desplazado, e Decretc 2569 de

2000 esiabiec:o “Amcu!o 3: Cesara la condicién de desp!amoo y por fanto el

i reconocrmfenfo que el Estado realiza sobre el que alega ser desplazado,

"cuando se presente una de !as s;muentes situs dones: 1. Por & retormo,

':‘reamm‘amfemo ¢ reubicacion r:fﬁ' la person sujeta a de soiazamrenfo qu’e le
'“'r'hava perm;trdo scceder a una actividad econdmica en su lugar de origen '7 en
' Ias zonas de reasentamiento. 2. Por excfusron det Registro Umco de Poblac:fon
| "Desp!azada de acverdo con . las causafes previsfas en el articuio 14 del
presenf@ rfacrero 3. Por sohcn‘ud del interesado. ~aragrafo. La cesac;on se
" declarard mediante acto moz‘;vauo confra el cual proceden (0s recursos de Ley
"y la decision que fos resuelva agoz‘a la via gqubearnativa.”

"De ‘otra parte, mediante el Decrefo 2007 de 2001 se reglamienté la Ley 387 en
' Ips aspectos relativos a la “oportuna aténcion a fa publacion rural desplazada

" por la viclencia, en el marco de; reforno voluniario a su fugar de ongen o de su

reasentamiento en ofro lugar v se adoptan medidas tendienies a pravenir ,esla

" situacion”, *oguiando enire otras herramiantas, la declaratoria de lnmmenma de

riesgo de desplazamiento. }
Mediante el Decreto 173 de 1998 se expidié al Plan Nacional para la atencién

lntegra! a la poblacién desplazada por fa violencia, que a nivel nacional FE"DQ]O

L las estrateglas de prevencidn, atencién humanitaria de emergencia (segurldad

.ahmentana salud,. transporte, prorecc;on segundao alo;amlento y aienmon
.::-,.':-'ieducat:va) y consohdaczon v es‘[abahzar‘lon soc:oec mica

[=¥

A b et

7 Corte Constitucional, sentencia T- 025 del 22 de enero de 2004, En ese misto epntsdu nuede consultarse, seniencia

. /{' 227 de 1997.
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1

En el afo 2005 se expidio, mediante el Decreto 250, un nuevo Plan Na;cional

para la atencién Integral a la poblacion desplazada por la violencia, el cual
: s 5
derogé el anterior.185 : S

La Corte Constitucicnal, al decidir, por via de revision, acmones de tutela ha
generado un cuerpo de doctrina constitucional en torno al tema de! cual
destaca la Sala los siguientes aspectos: Desde el afo 1997, medla"nte Ia
Sentencia T-22711'%, la Corte puso de presente que el derecho a perma{necer
“en su propio hogar, en su propia fierra”, ha sido reconocido por las Ngc,iones
Unidas en-el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Giviles y Poljtiges,
en estos términos: “Toda persona qué se halle Jegalmenfe en el termitorio lde un

Estado tendra derecho a circular libremente por él y a escoger Hbrefrient_e en el

su residencia... Los derechos antes mencionados no podran sér oijto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen prewsé‘as en la ley, sean: necesanas

para proteger la seguridad nacional, el orden cubhco Ja salud o !a mora/

publicas 0 los derechos y hben‘ades de terceros, y sean oompat:b!es cobn Ilos -

demas derechos reconocidos en ef presente Pacfo g i

En el mismo sentido, el articulo. 22 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, iras reiterar fo ante'ior establece que el EJeICIClO delestos
derechos “no puede ser restringido sino en virfud de una ley, en la medida
indispensable en una sociedad democratica, para ,orevemr mfracc;ones pena!es
0 para proteger la seguridad nacional, la seguridad o ef orden pubhcos fa m9rai

o la salud ptblicas 0 los derechos y libertades de los demas”.

' Lo 1

185 Ademds de Ja anferiof normatividad, la proteccidn de los derechos de los desplazados forzados, por otive de Ja
violencia politica, esté regulada por las siguientes normas: Leyes 387/37, 418/97, 548/99, 589/00, 539/00; los Decrefos
2231/89, 48790, 2217/96, 976/97, 1458/97, 173/98, 501/98, 2569/00, 620/00, 851/01, 2007/01, 280/99 y los Acugrdos
Nacionales 13/95, 8/95, 08/97, 59/97, 185/00 nomas que, ademds, se infegran con el tratamiento.que el derecho
internacional brinda y que inlegran el biogue de consfitucionalidad con el “Protocola adicional a los Canvenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a ia proteccién de las victimas de los conflictas armados sin caracter
internacional (Protocolo [f). De acuerdo con iafes normas, ef Estado debe brindar a fa pobiacidn desplazada el fraio
preferencial que les permita gozar de la dignidad humana y de la p!emtud de sus derechos fundamentaies. . )
W8 *Sen cual fuere 1a descripcidn que se adopte sobre desplazados internos, todas contienen dos elementos cruciales:
la coaccién que hace necesaria el traslado y la permanencia dentro de las fronferas de la propia nac::dn Si estag dos
condicicnes se dan, no hay
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‘Derechos Humanos, come det Consejo de Estado respecis al tema, veamos:

" En-relacién- con la violacién miultiple, masiva, continua v sistematica que

."oentencm proferida dentro del case dé las Massnoras de ltuango contra ei

A .wtuac.rones S i dcticas de fercerns

ACCION: REPARACION DIRLCTA,

DEL INTERIOR Y JUSTICIA.

" “Todo colombianc, con Ias fimitaciones gue establezca la ley, tiene derectho a

c:rcul lfbremente por ef territoric nacrona! a **nfrar y salir de €l i y a

/permanecer y re ofc/e'ncfa\nse en olombia”. ' ' 1

"':Es'__ﬂnalidar_i del Estadc —indicd la Corte-, garantizar la efectividad de los
“f‘ldérechOS {articulo 2 C. P.), “luego, traténdose de desplazados, a quienes se les
._'afecfa su erecho primario & residis en ef lugar que deseen dentro de la

‘Repubhca ‘es mhumano a todas luces afectarles también la pOSlblfidaCf de

crrcular para sait/ar sus vidas ,orop,as Wy les de sus familiares. !nc!usme el

':‘amcufo G5 de nuestra Constitucién establece como DCBERES de Iodas fas

personas ‘obrar conforme al prmcrpro de’ solidaridad social, respondiendo con
‘acmoned humamfanas ante situaciones que pongan en pehgro la wda o la salud

‘de las personas”.

o
L

" “Ahora bien, tales {undamentos nornativos dé orden admiristrativo, ie gal constuuczonai

- y convencional se pueden advertir tarito de las sentencias de la Corte interamencana de

7t

i
|
i
Lse
|

é-"produce en. re.amon con los derechos de ia poblacidn que pacieccie el

i.desplazamiento forzado la Corte interamericana de Derechos Humanos, en la

Estado Colombiang, sefiald:

< . ,
* "En razén de la complgjidad del fencmeno del desplazamiento infermo v do Ja ampl:a gama de
derechos humanos que afecta ¢ pone en fiesgs, v en afencidn a ias circunstancias de mspecrai
- vulnerabllidad e indefensidon en que generalmenie se-encuenitran los desplazados su s;tuacron
: puede ser enfendida como una condicidn de facts de desprofeccicy

" En los términos de Iz Convencion Ar:aricana, dicha sftuacion obliga a los Estados a oforgar
un fato preferente a su favor v a adopiar medidas de cardefer positive para revertir fos
efecios de su referida condicion da dfebilidad, vulneraiviidud e mdefensmn :ncluso Vis-3-1/s

Efcuidmc-”” -

Aszm:smo, dentro de os efectos NoCios que p,;c,a el desplazaniionto forzado intemo, se han
deslacado fa pérdida de la tierra y da la vivienda, le marginacion, graves repercusiones psicoldgicas,

W Cfr, Caso de la "Masacre de Mapifpan', supra nota &, paer. 179

kA meen

Asise d-ispljs'o.en el éfticul'b 24 de la Carta Politica de 1991, al determinaf que -
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el desempleo, el empobracimiento y el deterioro de las condiciones de vida, el incremento de|las

enfermedades y de fa moralidad, la peérdida del acceso a la propiedad entre comunervs, fa
insequridad alimentaria v la desarticulacion social'®. *(.. )

“IZn este sentido, la Corte observa gue la situacion de desplazamiento fomado infermo gue
han enfrentado las victimas en el presente caso no puede ser desvinculada de Jas ofras
violaciones declaradas en la presante sentencia. Las circunstancias def presenfe caso v Ia
especial ¥ compleja situacion de vuinerabilidad que afecta a dichas personas,_incluyen plero
trascienden el contenido de Ia proteccién debida por los Estados en el marco del articulo 22
de la Convencién. En efecfo, el desplazamiento tiene origen en fa desproteccidn sufrida
durante las masacres, no sdlo a raiz de fas violaciones al derecho a la vida {articuio 4 de Ja
Convericion) (supra parrs. 126 a 138), a l= irfegridad personaf {articulo § de fa Convencién)
{infra parmrs. 252 a 279} v a la libertad personal (articulo 7 de la Convencion) (supra parrs. 149
& 153 v 168), sinc ‘también por la clestruccion del ganado y las viviendas, en violacion de'jos
derechos a la propiedad privada (articulo 21 de la Convencion) (supra pdirs, 173 a 188} v -
respeto a fa vids privada y al domicilio (articulo 11.2 de la Convencion) (supra pamrs. 189 a
200}. El conjunto de estos derechos vulnerados flevan al Tribunal a considerar gue, mas alla
del contenido normativo del articulo 22 de Ia Convencion, la situacion de desplazamiento
analizada también ha afectado e derecho de las victimas v sus familiares a una vida
digna'®® en los términcs anteriommente sefialados, en relacion con el incumplimiento delas
obligaciones de respefo y garantia de {cs derechos consagrados en esas normas’™90,191
(Subraya y negrila fuera def texto)

1/
Por su parte, respeto al titulo juridico de imputacion aplicable en los eventos de.

desplazamiento forzado, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente' %

2. Acerca de la responsabilidad patrimonial da! Estado por omisién.

Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en casos -como
el que ahora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se endilga a la Administracion una omi}fén
derivada del presunto incumplimiento de las funcicnes u obligaciones !egalmente a su cargo, €l
titulo de imputacién aphcable es el de la falla del servicio™?,

En efecto, frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad deﬁ .
Estado como’ consecuencia de la produccién de dafios en cuya ocurrencia hubiere Sido'.
determindnte la omisidn de una autoridad publica en el cumplimiento de las:funciones. que .l -~
ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala ha sefalado que es necesaro efectuar el contraste!
entre el contenido obligacional que las normas pertinentes fijan para el érgano admfnrstraihvo
implicado, de un fado y, de ofro, el grado de cumplimiento u observancia del mismo por parte d Ta: -
autoridad demandada en el caso concreto. En este sentido, se ha sostenido:

1. En cascs como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la administracién, .
por el incumplimiento o el cumplimientc defectuoso de sus obligaciones, fa determinacfén‘i .
de si el dafio causado al particular fiene ef cardcter de dafie anfijuridico, depende de .
acreditar que la conducta de la autoridad fue inadecuada. Si el dafio gue se imputa a ésta
se denva del incumplimiento de un deber que legalmente le comesponde, o de sti [/

8 Cfr. Caso de la "Masacre de Mapiripan”, supra nota 8, parr, 175.

189 ofr. Caso de la *“Masacre de Mapiripdn™, parr. 186; Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, parrs. 162 y 163;
Caso "Instituto de Reeducacidn def Menor®, pari. 164, y Caso de los “Nifos de la Calle” {Villagran Morales y otros) parr.
191.

1% Corte interamericana de Derechos Humanos, sentencia del 1° de julic de 2006. Caso de las Nlasacres de Ituango Vs,
Colombia. Serie C. 148.

¥ Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admlmstratlvo Seccion Tercera, Sentanma del dlecmcho {18} de
febrero de dos mil diez (2010), Radicacién No.: 20001231000199803713 01, Expediente:-18.436, Consejero | Panente:
Mauricio Fajardo G&mez, Actor: Manuel Narvdez Corrales y otros, Demandado: -Nacién-— Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional y otros, Referencia: Accidn de reparacién directa, - Condena Nacién por desplazamiento forzado

%2 Gonsejo de Estado, Sala de lo Contenciose Admin‘strativo, Seccion Tercera, Sentencia del dieciocho (18) d& febrero
de dos mil diez (2010), Radicacién No.: 20001231 000199803713 01, Expediente: 18.436, CUHSEjero Ponente:. Maurlcm
Fajardo Gémez.- !

193 sonsejo de Estado, Seceién Tercera, senlencias del 8 de marzo de 2007, Expediente No. 27.434 Y. det 15 de agosto
de 2007. Expedientes 2002-00004-01(AG) y 2003-00385-01 (AG).
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. sanitaria, cit., pp. 242-244,

L teorla e la posicion de gararie, como aqui enlzrdida, busca solucicnar
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-cumpiimiento inadecuado. la antjuddicic:d gl dafic suiy. o onlonces agqul e dicha

/ ~ conducta inadecuada, o lo que es fo mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO. : }

SR SO IR "
2. Para determmnr si agqui se p,esenfé o no dicha iaffa del servicio, debe entonces g
previamente establecerse cudl es el alcance de la obligacion legal incumplida o cumplida -
inadecuadamente por la admiristracicn. Debe precisarse en qué forma debid haber
cumplido el Estado con su obligacion; qué era lo que a ella podia exiglirsele; y, s6lo si en las
circunstancias concretas del caso que 5e esfudia se esftablece gque no obré
adecuadamentfe, esto es, que no lo hizo como una adminisiracion diligente, su omision
podra considerarse comg causa del daflo cuva reparacion se pretende,

La falla de fa administracicn, para gue pueda considerarse entonces verdaderamente como

causa del pesjuicio y compromefa s responsabilidad, no puede ser entonces cualguier fipo |

- de falta. Efla debe ser de tal entidad que, teniendo en cuernta las concréfas circunstancias |

. en gue debia prestarse el servicio, la conducta de {a administracién pueda considerarse
- .come “anomalmente deficienta”.

No se frata entonces de determinar si el Estado fiene o no recurses para cuhrir
. condenas, como lo afirma el recurrente. Se irata de sstablecer si, teniendo en cienia
la realidad concreta en a2 cual se prests 1n determinado servicio, puede considerarse
gue dicho servicio fue ‘nadecuadaments prestado v dichz circunstancia asi puede -
‘ cons.Jerarse como ja causa del daiio sufrido por of demandante’, ™%

rAhora baen una vez se ha estabiecrdo cue la entidad responsable no ha atendido ef respectrvo

confenido obligacional o lo ha hecho de forma deficiente o defectuosa, esto es ha omifido ef cabaI

cumplimiento de.las funciones que ! ardenamiento juridico le ha asignado. resulia menester

precisar si dicha falencia ha tenids, o no, re.'evancia juridica dentro del proceso causal de
/ . produccidn del dafio, atendiendo fas exigencias denivadas de la posicion de garanie,

Sobfire el particular, la jurisprudencia de esta Sala ha estahlecido que cuando a la Administracien

. Pablica se le ha impuesto of deber jurldico de evitar un reswi’zcdo dafoso, aquella asume Ya
posicién de garante en relacion con la victima, razdn por {a cual de Hlegarse a concrefar ef dano
éste resulfard imputable a la Administracion por ef incumpliriento de dicho deber’®s.

. Al respecto esta Sala, en senfencia def 4 de octubre dol 200779, sefialé;

“Por posicién_de garante debe_entenderse aquélla situacién en ocue cofoca &i
ordenamienfo_juridico a un determminado sujeto de derecho, en relacién con el
. cumplimiento- de_una espacifica ohligacién de intervencién, de tal suerfe oue
. cualquier desconocimicnte de ella acarrsa las mismas v diferentes consecuencias, |
obligaciones v sancionns que repercuter nare of autor malerial y directo def hechs ¥,

* Consejo de Estado, Sata de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de septiembre 11 de 1997,
Radicacion: 11764, Actor: Olimpo Arias Cederio v dtros, Demandados: la Nacion - Ministerio de Cbras, Intra y Distrito

Especial de Bogota. MP. Carlos Betancur Jaramillo
105 «

.. cuando la conducta es, en cambio, uns omision, la relacidn de causalidad no es solo insuficiente, sino, incluso,
innecesaria {...) Y existira imputacion del resultado cuando el omitente tenia el tfeber juridico de evitar el resuliado
tesivo, poseyenvio la accidn —debida~— omitida capacidad para evitarto. En ¢l momenlo de comprobar esfa;tifima
cuestion (fa capacidad eviladora de la accitn omitida) se examina si existe relacién de causalidad entre Ja accidn
-omitida v el resultado producido, Pero obsérvese bien: nees ena relacion de © .J:ahdad anire la omision y el resuitado,
-8fro entre la accicn {que, a diferencia de la omisidn, si'ti. nz eficacia causaly m ¢ealizada y'el resultada; v, ademds, es
.una causalidad meramente hipotélica, entre una accion imaginada que no ha flegado a producirse y un resultado
efectivamente acontecido. Los problemas fundamentales que se planiean, pues, en sede de omision (y que son

: /)roblpmas de imputacion), son la determinacion ce cudndo existe e deber juridico de evitar el resuftado (en defiinitiva,
ia

deferminacion de cuando se encuentra la Administracion en posicién de garante de ia vickima) y la concrec:on del
‘grado de cepacidad evitadora def resultaco nue exigimos & la accidn omitida, parfiendo de valoraciones normativas,
para lmputar el resultado a 1a opnision”. Cfr, MIR FUIGPELAT, OrioI La responsabilidad patrimonial de la Administracion

. r

'* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 4 de octubre de 2007, Exp, 15867, M.P. Enrigque Gil Bolers.
¥ "La posicié de garante trala de dar una explicacién v respussta teérica y coherente a la cuestion de cudles
son las condiciones que deben darse para que &l no impedir ja entrada de un resultado sea equarab!e ala
causacién positiva del mismo. Seqdn la opinidn que asul serd defendida, séfo se pusde alcanzar una solucidn

- ‘Correcta si su bisqueda se encamina directamente en la somedqd pera ésta antendida como un sisterna constituido por

nermas, y.no sila problematica toma como base conceptos enigmalicos basados en el naturalismo de otrora, pues la

w@r solamente un problema normativo-social, Gue
tiene su fundamento en el concepto de deber juridizo.” CF. PERDOMO Torres, Jorge Ferando “La problematica de Ia
posicion de garante en los delitos de comisidn gor omisidn”, Ed. Universidad Externado e Colombia, 2001, Pag. 17 a
20. Ver fgualmente: LOFEZ Diaz, Claudis “Inlrsduccion z la impwtacion Chjeliva", Ld. Universidad Externzdo de
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1

Asl fas cosas, la posicion de garante halfa su fundamento en el deber objetivo de cuidadd
que la misma ley —en sentido material~ afribuye, en especificos y concretos supueslos,
ciertas personas para que tras la configuracion material de un dario, estas tengan qu /
asumir las derivaciones de -dicha conducta, sfempre v cuando se compruebe fictica 3

juridicamente que la obligacién de diligencia, cuidado y proteccitn fue desconocida.

Acerca del contenido y alcance de la abligacién de proteccién y sequridad, en el casc
concrelo, indudablemente converge, en aspectos puntuales y dindmicos con la posicién de
garante, y esta Sala sobre Jo primero ha dicho: J
- 1
" “En el presente caso, del expediente aparece claro que para la produccion del dafio fug
determinante la omision de la adminisfracion en brindar la proteccion que reiteradamente
habian salicitado los demandantes para sus vidas y bienes. A pesar de las constantes
amenazas comntra las vidas y los bienes de los demandarites, las autoridades militare
y de policia que conaocian de la situacién peligro por la que atravesaban, vy ante‘_
quisnes con finsistencia habian acudido en demanda de proteccion, guardaron?
_silencio y no asumieron conducta alguna tendiente a brindar fa proteccién pedida)
con fos medios disponibles para ello. Sin justificacion alguna omitieron dar

1
respuesta, de cualguier naturaleza que fuese, a las peticiones que dias antes de /4
toma guerrillera Jes hicieran ios demandantes. . |

Surge clara, pues, en este caso, la amisién del Estado en brindar proteccion a los bienes de!
los demandantes, la cual fue determinante en la produccién del dafio antijuridico que se
reclama. Los demandantes presentaron varas solicitudes concretas de proleccion a las
autoridades, las cuales fueron desafendidas, sin tener en cuenta que existian circunstancias
esreciales (comao la muerte del administrador de Ia finca y las constantes denuncias que

por boleteo, presentaron los actores, etc.), que hacian necesaria una proteccion inmediata a

sus vidas y a sus bienes por parfe de las autoridades competentes, teniendo en cuenta para

elio, como se dijo anteriormente, los medios con gue confaba el Estado para realizar dicha
tarea, habida cuenta que fas vidas y los bienes de un grupo de persenas, se encontraban / :
expuestas a una situacién de inminente peligro, el cual se concreld, con ja muerte de tres

personas y la destruccién de fas viviendas, fos muebles. y el hurfo de semovientes y otros
bienes, propiedad de Jos actores, "% , b

En ese mismo sentido, la Corte Interamericans de Derechos Humanos ha manifestado hue
un Estado al ser parte de la Convencion Americana asume uUna posicion de garantia vy,
tal razén, afirma que: ] :

or

“ a atribucién de responsabilidad al Estado por actos de particulares puede darse en i
casos en qua ef Estado incumple, por accidn u omisidn de sus agentes cuando se

encuentren en posicién de garantes, esas obligaciones erga omnes contenidas en les
articulos 1.1 v 2 de la Convencién.

| a responsabilidad internacional de los Estados Partes es, en este sentido, objetiva
o ‘absoluta’, teniendo presentes coniuntamente los dos - deberes generales/).
estipulados en los articulos 1{1} y 2 de fa Convencidn Americana. "% :

Colombia; JAKOBS, Ginther “Derecho Penal — Parte General”, £d. Marcial Pons; Roxin, Claus "Dekécho Pena I.—-}‘?arfe

rnandez. . -

General "Funtfamentos de la Estructura de la Teoria def Delito”, Ed. Civitas.
% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia ‘de 3 de febrero de 2000, exp, 14787, M.P. Alier E. He
Enriquez. - o U L

198 v ) Es jrelevante la infencién o motivacion del agente que materialmente haya violado los derechos reconocidos
por la Convencidn, hasfa el punto que la infraccion a la misma puede eslablecerse incluso si dichd agente no esté
individualmente identificadn. En definitiva, de lo que se lrate es de determinar si fa violacion a los derechos humanos
resulla de Ja inobservancia por parte de un Estado d2 sus deberes de respelar y de garantizar dichos derechaos, que le
impone el articulo 1.1 de la Convencion. (..} En conclusion es independiente de que el organo 0 funcionario Waya
actuada en coniravencian de disposiciones del derecho intemo o desbordado los limites de su propia competencia,
puesto giie 8s un principio de Derecho internacional que el Estado responde por los actos de sus agentes realizados al
amparo de su cardcler ofi cial y por las omisiones de los mismos awn si actian fuera de los iimites de su competencia o
en violacion del dereche interno”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre de Mapiripan, parr
110, Caso de los 19 comerciantes parr 141, Resulta importante destacar que respeclo de la denominacion del régimen
de responsabilidad “objeliva” que utiliza la CRIDH, esta Seccién de! Consejo de Estada, en sentencia del 19 4& octubre
de 2007, Exp. 29.273, MP. Enrique Gil Botero, precisd: "Asi jas cosas, se podria inferir que, en mé’ateria _de
responsabilidad en el sistema interamericano de dereshos humanos, la Corte Interamericana, si bien mam’ﬁesfa, aplicar
el régimen objetivo de responsabilidad, Jo cierto es que a Ja luz de nuestra tradicion juridica, este tipo de imputacion
encuadraria en el régimen subjetivo, denominado por la jurisprudencia Colombiana como fa falla o falta en el servicio, la
cual consiste en el incumplimienio de una obligacion & cargo del Eslado”.
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i
i

En Luanro a Ias obiigaciones de respefo y garantfa consagradas en los aficulos 1.1 ¥ 2 de-ia
_Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Core interamericana, a partir dg sus
primeros casos contenciosos, Veldsquez Rodriguez y Godinez Cruz, ambos contra el Esrado de
Honduras, inferpreft estas obiigaciones de fa siguiente forma:

65 La primera obligacion asumida por s Fstados Parnes. en los términos del citado
articulo, es la de ‘respeliar los derechos y liberiades” reconocidos en Ja Convencion. £/
ajercicio de fa funcidn pablica tiene unos limites que deiivan de qua [0s derechos humanos
son atrbutos inherentas a la dignidad humana y, en consecuencia, supenoras al poder daf
Estado.

“136. La sequnda_obligacién de los Esfados Parfes es fa de “garantizar” ¢l fibre y
"pleno gjercicio de {os derechos reconocidos en la Convencidn a foda personsg sujeta
a su jurisdiceién. Come consecuencia de esia abliqacion s Esiados deben prevenir,
investigar v sancionar toda vipfacian de io3 derechos recyingcidas por la Conyvancién
vy procirarn, ademas, af rastablecimienic, si3s posible, de: derecho congulcsdo v, en
su caso, la reparacidn de los azmos productdos por la violacion de los derechos
humanos, :

_/ E! Estado estd en of deber juridico de prevenir razonablemente, las violaciones de fos
derechos humanos, de inves:inars seriamento con Jos medios a _sdu _alcance jas
violaciones gue se havan cometido dentro_del ambito de su jurisdiccion a fi n de
fdentificar a los respensabies, de imponeries las sanciones pertinentes v de asequrar
a la victima una adecuada reparaciéne, -

e et e bk e

2.1.2. Acerca de fa existencia de una obiigacién normaiivamente atribuida z la entidad
demandada. . } :

_En ef erden inferno, el inciso segundo del articulo 2° de la Constitucion establece que Las
“auloridades de'la Repablica estan insbituidas para profoger 2 todas fas personas residentes &n
Colombia en su vida, hanra, hienes, cresncias y demas derechos y fiberfades, v para asegu:arqe!
cumplimiento de fos deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Por su parte, el articule 217 conshitucional prevé que las fuerzas milifares, en tanto integrantes de
fa Fuerra Publica?™ fienen “como finalidzd “vamordial la ~efensa de la schorania, la
independizicia, fa infegridad J3! ierrtario nacional y del orden consuiucional”.

L.as normas anferiores contienen e! mandatq congiiivcional expreso def cual se derivae la
ofligacibn genérica parg las aptori'ades publicas de proteger a fodos los rasidentes &1 of
 letritorio nacional en su vida, honra, bienes, creencias, libertades v derechos, asi como
asequrar ef cumplimiento de fos deberes socizies del Estado v oe {os parficulares.

» Uno de tales derechos -por 1o demés de cardcter fundament2% con fa doble dimansion de

£ libertad, ;ntimamente ligado a la vida misraa e la persona ¥ & las condiciones en fas cuales
fa misma se desarrolla, se encuentrz consagrado en ef articulo 24 de la Carta, en virtud de!

cual todos fos cofombianos, con las limitaciches que establezca la ley, tienen dereché a

“eircular libremente por el territoric nacional, a enitar y salir de &, ¥ a permanecer y
residenciarse en Colombia™.

L

El derecho a la circulacién ¥ residencia también se encuenira consagrado en el artfoula 22 de {a

" Convencitn Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica,? a cuyo
tenor:

- . -
Y Corte Interamericana de Tisrechos Humans:  ontancia de 1.23 G juh - UE 1983, parr. 1596 y ss. Case Godinez Couz,

Sentencia del 20 de enero de 1989, parr. 183 v s5, Casa Gangaram Panrray Santencia dei 21 de eneroc de 1994, pagr.
62. Fosicidn jurisprudencial realizada por la CRIDH en los casos Masacre d2 la Rochelz. parr 78, 19 CUmPrr‘:.lr‘tP

_Parrs. 115 2 124, Masacres de luango, pasrs. 17+ v 1356, y caso de i3 wasacre de Pueblo sello, pars. 125 a 127, 139 y
140, entre muchas oifas, o
2 Constitucian Poiitica, Aticulo 216,
f"z V. Corte Constitucional, Sentancia 7-518 de 1982,
208 Aprobado-mediante la Ley 16 de 1972,
. 101
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"{. Toda persona que se halle legalmente en ef territorio de un Estado tiene derecho a
circular por el mismo y, a residir en éf con sujecion a las disposiciones legales.
2. Toda persona tiene derecho a saiir libremente de cualquier pafs, inclusive del propio. -
3. El gjercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de
unra ley, en la medida indispensable en una sociedad democrética, para prevemr
infracciones penales o para proleger la seguridad nacional, fa seguridad o el orden
ptblicos, la moral o fa salud publicas o los derechos y libertades de fos demds.

4. El gjercicio de los derechos reconocidos en: el inciso 1 puede. asimismo ser restringido
porla ley, en zonas determinadas, por razones de interés piblico.

5. Nadie puede ser expufsado del temtono del Estado del cual es nacmnaf ni_ser .
privado def derecho a ingresar en el mismo.”’ i : Ve

Del derecho-libertad en mencién, también consagrado en el articulo 12 del Pacto Infemacional de
los Derechos Civiles y Politicos,® se deriva, de una parte, la facultad que asiste’ a fas personas
para elegir voluntariamente el lugar de su residencia dentro del feritorio nacional v, ren
consecuencia, & _no_ser desplazadas en forma violenta vy, de oiro lado,.la correlativa
obligacién del Estado _consistente en evitar que ocurra ol fendmeno del desplazamiento
forzado, es decir, garantizar ia efectiva protoccidn de ese derecho, asunto que desde lukgo
cobra mayor enfidad e jmporfancia cuando se trata de desplazamiento masivo, ‘eslo es, como

ocurre en el caso en examen, el desplazamiento conjunto de 10 0 mas hogares o de cincuen
mas personas. 2

aao

Por su parte, el articulo 17 del Protocolo Il (Profocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, dej 12
de agosto de 1949, relativo a fla proteccidn de las viclimas de los conflictos armados, sin cardoter
intemacional), aprobado en Colombia por la ley 171 de 18 de diciembre de 1994, establece:

“ARTICULQ 17. Prohibicién de los desplazamientos forzados.

1. No _se podra ordenar el desplazamientc de la poblacién civil por razones
relacionadas con el conflicto,_a no ser que asi fo exijan !a sequridad de las parsonas
civiles o razones militares_imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse,
se tomaran_todas las medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en

condiciones satisfactorias de " alojamiento, salubridad, higiene, - sequridad v
alimentacion. . !

. : i
2. No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su prop:o temtono por o
razaones relacionadas con el confhcto” 5, o , /

Asimismo, dentro de los Principios Rectores de los desplazamientos intemos?®?, reconoc#dos

por .
las Naciones Unidas, se encuentran los siguicnites: :

“Principio 5

Todas fas auforidades vy érganos internacionales respetaran Y harén respetar J’as
obligaciones gue les impone el derecho internacional, incluidos -los -derechos
fhumanos v ef derecho humanifario, en foda circunstancia, a fin de prevenir y evitar I3

aparicién de condiciones gue puedan provocar 2l despfazamiento de personas.
Principio 6

24 pprobado mediante la Ley 74 de 1968, . . !
205 Dacreto 2569 de 2000, articulo 12.

6 pPor su parte, el arttculo 3 Comin a los Cuatro Convenios de Ginebra, prevé ”ARTICULO '3: Conflictos no .
imternacionales: En caso de confliclo armadc que no sea de indole internacional y que surja en &l termitorio de una de
las Allas Partes Conlratantes cada una de [as Partes en conflicto lendré la obligacién de ap!rcar como migimo, fas
siquientes disposiciones:
1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de Jas fuarzas 'armadas
que hayan depuesto las armas y las personas puesfas fuera de combate por enfermedad, -herida, defencign o por
cualquier ofra causa, serdn, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna dle indote
desfavorable basada en la raza, el cofor, i3 religién o la creencia, el sexo, ef nacimiento o la forfuna o cualquier
otro criteric analogo. A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar,-por fo que atane a las bersonas
arriba mensionadas: -

a) los ateniados contra la vida y Ia mtegndad comporal, especiaimente ef hom:cfdm en todas 5us for'nas, las
mutifaciones, los tratos crueles, la tortura y fos suplicios;

B) la toma de rehenes ) : :

¢} los atentados contra /a2 dignidad persanal, espec:al’mente los fratos hum:ﬂantes y degradantes /

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, -con ar nifas
judiciales reconocidas como indispensables por Jos pueblos civilizados” (Negrillas adicionales).

207 | 5 Corte Constitucional ha recenocido expresamente la fuerza vinculante de tales Principios Rectores, Cfr. Sentenc:a
T-602 de 2003. .
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{1, Todeo ser humano ifendrd derecho a la proteccién contra_desplazamientos

arbitrarios gue fe alejer de su hogar o dz su luqar de recsidencia habitual,

()

Principio 9

Los Estados tienen fa obligacion pspeciiica_de tumar medidas de profeccibn contra |

los desplazamiantos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y ofros |

Grupos que tienen una dependencia especial de su tierra o un_apege particular a la

misma”. . .

i

lgualmente en los Principias sobre la restitucion da las viviendas y el patrimonio de los refugiadoe:s V.
las perscras desplazadas de la Naciones Unidas.®® expresamenis se consagré lanto desdelia
perspectiva de los derechos de las personas, como da las correlalivas obligaciones de los Estados,
qgue

-

. "5.1. Toda persona tiene derecho a gue se Jo proieja de ser desplazads |
. arbitrarfamente de su hogar, de sus tlerras o de su lugar de residencia habitual,

i
{

) R S0 I
/ 8.4. Los Esfados adoptardn modidas para garantizar gue nadie _ses sometids af
desplazamtiento por agentes esiatales o no gstalgizs.”

La .Ley 387 de 1997 consagrd expresamente el derecho v los colombianos “a_no_ ser
desplazados forzadamente™ y en ese sentido la junisprudencia constifucional, al evidenciar el gstado .
de cosas inconsfitucional reiativo al fenémeno del desplazamienio forzado, segun ve se Indl?:o ha
sostenido: ‘ : > .

“AI Esfada colombiano !e corresponde velar por la suerte de las personas |
desplazadas. Las normas constitucionales ponen a la persona come ¢l centro de fa
actividad def Estado y ello entrafa la obligacion ffc».! fistado de procurar ef bienestar
de los asocizdes, Esto signiiza que, en primer jugar, debeiia evitar Qgue =8
. presenfaran las situaciones que generan ef dsspfazamrento forzado de colombianos, .
el cual, como va se vio, comporia la viineracion de miliinles derechos dz los
asocizdos. Sin embargo, por diversas razones, cuyo andlisis desborda ef marco de ssta
sentenaia, el Estado no ha cumplichy con sata cidigacion Enovisla de esta omision v de las
. deplurables condiciones 2 vida que efionian las personas gesplazadas por efecios de la
viclencia, el Estado debe procurar brindarles las condicicnes necesarias para relornar a sus .
hogares o para iniciar una nueva vida en olros lugares. ™"’

lgualmente, respecta del contenida obigacional afribuido of Fstado, fa Corte Constitusional sefjalo:
|

‘Al Estado le compete impedir que el desplazamienio se produzca, porgue las
autoridades han sido esfablecidas para respetar vy hacer respetar la vida, honra y
bienzs de los asocfadas, pero también ha dicho que si i+ fus capaz de impedir que

_/ sus asociados fueran sxpulsados de sus fugares de origen, tiene por jo menos gue

garantizarle a los cientos de miles de colombianos que han tenido que abandonar |

sus hogares y afrontar condiciones extremas de existencia la atencién necesaria para
reconstruir sus vidas?12"213

=1

pac]

el mismo sentido, en reciente falic, scstuvo la Corte Constitucional:

"El desplazamiento forzado es en verdad un grave y complejo problema, que por sus
dimernsiones e impacto social demancs v demandard ‘! Estado, mieniras esa
sityacion persista, ef fisano y efscucién de un conjuntc de acciones OPCItunas v,
efectivas para solucionarfo, dado que en cabeza suya estad radicado el deber de

28 Naciones Unidas, Comité de Derechos HUI’ﬂaHO“ documentn E/CN 4/Sub 2/2005/17 dp! 28 de '} ;umo de 2005.
=% Si bien la mencionadsa Lay se expidie con aosterioridad al mecenlo del inicio del -issplazamiento forzade en ef
presenle asunto, lo clertv es que por tratar=e de un dafic continvade es posible predlcar la apiicacion de cuaiguier
tratade, convencidn, tey o regla juridica que esi® vigente, mientras no cese la produccisn del dafie, dade gue &l
desplazamiento forzado al igual que la desaparicion forzada como conducta censurable por ser una viglacitn
sistermnatica, continuada y permanente a derechos fundamentales de la persona, se genera dia a dia con &l paso del
tiempo. Cfr. Consejo de Estado, aute dal 19 de julic de 2097, F\p 31135, MLP. Enrique Gil Botero.

- M Ariculos 2y 7

- ¥ Corte Constitucianal, sentencia SU-1150 de 2000.
2 fgem.
2 Conle Constitucional, sentencia T-754 de 2003
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prevenir fas violaciones a los derechos humanos, el cual emana directamente del

mandato consagrado en el articulo 2° de la Constitucion Politica, en consonancia con

lo dispuesto en el articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos C.rw!es v Poht:cos
. que consagra ef deber de garantia del Estado'?',

2.1.3. Acerca de la falta de atencién o la atencién irregufar o inoportuna de dicha obligac

on
por parta del Estado en el caso concreto.

Tal como lo ha expresado fa Sala en casos semejantes al que ahora se decide, en los cuales

se
condend a la Nacion por los perjuicios sufridos por el desplazamiento forzado perpetrado el la
Regidn del Naya y en ef corregimiento de La Gabarra:

“De acuerdo con el mandatc constitucional, la razén de ser de las autoridades publicas es la

de defender a todos los residentes en el pais y asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del Estado y de los particulares. Ormnitir el cumplimiento de esas funciones no sdélo

genera responsabilidad personal del funcionario sino ademas responsabilidad instifucional, / s

gue de ser conlinua pone en lela de juicio su legitimacion. Por lo tanto, el Estado debe] |
utilizar todos los medios de gue dispone para Jograr gue el respeto a la vida y demas|
derechos de (35 personas por parte de las demas autoridades piablicas v particulares

sea. una reaiidad y no _conformarse _con realizar una simple defensa formal de:los
mismos, 215( )18 E B

Asi las cosas, una vez establecido ei marco de imputacién juridico, procede la
Sala a determinar si de conformidad con el material probatorio allegado al
cxped;ente es posible establecer si en el presente asunio se conﬁgurarén las
sﬁuacnones de hecho necesarias para que sea atribuible a Ias accnonacias el
desplazamiento de los sefiores Octavio Mendoza Mendoza vy Mana de los

Choles Peralta de conformidad con el siguiente juicio de lm.puta_c;on factica,
veamos: . S i

' 6.5.2.0.0.0. IMPUTACION FACTICA ~ MATERIAL

y
Con la finalidad de establecer si en el sub judice son atribuibles a la-Nacion —
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional - Policia Nacional - Ministerio del
Interior y de Justicia los perjuicios ocasicnados a los accionantes, la Sala

procederd a valorar los elementos probatorios que obran en el expediente,

veamaos!:

i

214 Corte Constitucional, sentencia C-278 de 2007.
3 Sentencia det 26 de enero de 2006, Radicacion 2500023260002(}010021301 Actor: Jasus Emel Jaime|Vacca y
otros, demandados: .
la Nagién — Ministerio de Defensa y otros. MP. Ruth Stella Correa Palacio, posicion junsprudencnal reiterada en ia
sentencia det 15 de agosto de 2007, Exp. 200300385-01.
5 Copsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercbra Sentencia del dmecsocho (18) de febrfar_o
de dos mil diez {2010), Radicacisn No.: 20001231000199803713 01, Expediente: 18.436, Consejero Ponente: ME:L:IFI(?IO
Fajaclo Gémez, Actor: Manuel Narvdez Corrales y ofros, Demandado: Nacion — Minisierio de Defensa — Ejército
Nacional y otros, Referencia: Acci6n de repaiacion directa. - Candena Nacidn pordesplazamlento forzado. - 104
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De los documentos "Oficio No. 3271/BR2-BICAR-DH-725, de facha trefntsl (30) -

de septiembre de dos mil dos (2002), suscrito por el Comandante del Bai}aﬂém

de Infanteria Mecanizado N° € Cartagena; Oficio No. 0477/8R2-BICAR-D) 1725,

de fecha cinco (5) de septiembre de dos mil dos (2002), suscria pior el

Comandante del Batallon de Infanteria Mecanizade N° 6 Cartagena; Oficio No.

O486/BR2-B?CAR-S2-INT-252, de fecha nueva {09) de septiembre de dos mif

/dos (2002); Oficio No.  /BR2-BICAR-DH-725, de fecha ocho. (8) de noviembre

“de dos mil dos [2002), suscrito por el Comandante del Batallon de Infanteria -

- Mecanizado N° 6 Cartagena®, se observa lo siguiente?':

A traves de los referidos oficios, se relata que luego de ocurridos los hechos en
la vereda El Limoén, Corregimiznto Los Moreneros del Municipio de Riohacha

{sic), el dia treinta y uno (31) = agosto de dos mil dos (2002), se ordent @ las

P . . ': . . oo
‘compafiias Aguila y Buitre su desplazamiento en forma inmediata al sitio dg los

acontecimientos con el propésito de sjercer el conirol del area y garantizar la

integridad fisica de los habitzntes, informan que: 1) El dia primero {1} de

- Sepﬁemb_re de dos mil dos (2002), en el sector £ Totumo, sostuvieren cbmbate

el Tercer Pelotén de la Compufila Aguila v miembros del Frente 52 e las

F.AR.C., indicando ademas que ese mismo dia en la parte alta de Ef Limoén

" Aostuvieron combates las AU.C. y el Frente 59 d= las F.AR.C., donde se

conocio del posible desplazamiento de la poblacién civil y et asesinato de la

sefiora Rosa Loperena, el sefior Luis Mendoza iontafio v Jaime Elias Mendoza

Leparena.

i) El dia dos (2) de septiembre de dos mil dos (2002}, en la vereda &! Limén, se.

constato 'que' no se encontrabz ninguna persona civil, que el caserio estd
abandonado y que tres viviendas fueron quemadas por accién de termristaé;,; 1ii)
Bl dia El dia trer (3) de sepliibre ge dos inil dos (2002), en la verc—:dia o
Limén,_ la compafia castrense encuentra nifios.de 7, 9, 13 y 14 afos; iv) Ef dia

cuatro {4) de septiembre de dos mif dos (2002), se desactivd campo minado
. ' |

. . , .
compuesto por cuatro canecas vy un cilindro con explosivos, tres rampas de

g

- lanzgmiento y tres il metros de cable daples; v) S dia cinco (5) de sép’t]_embre

© . 27 Ver folios 199 al 211 del Expediente.
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de dos il dos (2002) se inicia apoyo aéreo, informando que_entrar'

n en

contacto con las F.A.R.C., por lo que se ordend el desplazamiento de militares

hacia la cuchilla E! Pueblito, asi mismo, fueron encontrados en_el secjor El

Limén los cadaveres de los sefiores Jamilson Radillo Redondo, Edgar Rafael

Radillo Redondo y Juan Miguel Catafio Guerra, guienes se enco'nt{
decapitados.

viy El dia seis (6) de septlembre de dos mil dos (2002) esia'n."l.'v

aproxmadamente 150 personas que se encontraban desaparecndas huy
del ‘tenor que significan los enfrentamlentos armados entre orgamzac

ilegales, a quienes se les brindd asistencia humanitaria, de igual forma fi

aban

i
P
i

ones. -

1eron

llevados al cementerio de San Juan del Cesar los cadaveres de Jose Manue!

Sarmiento Loperena, Adalbertc Sarmiento Loperena y -Hector de A

Martinez; vii) El dia siete (7) de septiembre de dos mil dos (2002), se local

innas

za el

cadaver de la sefiora Rosa Maria Loperena y Jaime Mendoza Loperena,

informando que aun continta desaparecido el sefior Luis Antonio Men
Montanio. '

Las pruebas documentales allegadas al plenario, da cuenta la Sala .qu

grupo de miembros de la organizacion paramilitar A.U.C., incursioné el tr

doza -

e un

einta
(30} de agosto de dos mil dos (2002) en 1a finca "El Comejen” ubicada "le_r;i!a ,

"Vereda El Limon, en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta; en

dicha actuacién =| grupo ilegal sembr¢ el terror entre las familias indigenas que

ocupaban algunos predios —entre las cuales se encontraban los demandantes—.

i
1

[

Procedieron a asesinar y a desmembrar los cuerpos de algunos daL ‘los

habitantes del sector, incinerando las viviendas de la poblacion; sin embar

prasencia posterior que realizo el Ejercito Macional en la zona para garantizar

los derechos de los ciudadanos a residir y circular en el territorio naciong

fue efectiva, pues se produjo un desplazamiento forzadorde muchas pers

que residian en el referenciado municipio.

0, la

i, no.

onas
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" mtsmas en forma pacifica.

‘establecido .enel inciso segundo del artivulo 2° de'iz Constitucion Politica.

‘.‘.‘-:"" /

- En ese orden de ideas, teniends en cuenta gus con posterieddad a la incuision
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‘lgualmente esté demostrado que los demandantes Octavic Mendoza Men!a‘oza

-y Maria de los Santos Choles Peralta, s vieron en |z necesidad de re’cirar§'e de

la finca el “Con“ejen que para la fecha de los heches -30 de agosto de 2002-

/debtdo a las condiciones de total mseguﬂdad que se presentaba en la vereda el

“Limon”, pués la pbsenma militar en la zona ne generd la seguridad necesaria.

.=

La magnitud del ataque, ademas de Ia gravedad de los dejitos cometidosi, asi

‘como también al nimero de los infegrantes de la niganizacion delincuencial,

ameritaba medidas estatales serias, que de manera contundente v eficaz gue
 hubieren impedido el desplazar iento; generando la posibilidad a los md;genas

que \feman habitando esas tic: rras, de gozax y disfrutar de la posesaon di—s las

Tan ev;donte resu!ta el necho de que Mo se adelantd en esa n,g&on ac:cuon

militar alguna seria y contundanie, que por =llo mismo el grupo quummtar

= reahzo a cabalidad todas sus pretensiones terroristas; en ese orden de ideas ¢

/hene_ gue hube indiferencia de los efectivos militares acantonados en la zona y

una evidente falta de voluntad estatal para evitar el desconocer derechos

- humanos. -

t

Deste esa perspectiva e} Fiérciio Nacional, asumié posicién deé garanis
posicion s garante frente a sus derechos de "residencia y circulasipn™,

‘razc‘)n por la cual debe concluirse que el desplazamiento forzado del cual fueron

: v;ctlmas ios senores Octavio Mendoz: v Maria de o Santos Choles de la finca

"El Ccmejen“ si bien fue generado por la sensacidn de inseguridad, en L“ste

© Caso por miembros de grupos denommados naramilitares, o cierto es que su

,.‘-'resultado {dano. antijuridico), es atribuible a la Administracion Pub!tca

-concretamﬂn’ce por el desconocimiento. del deber de proteccién y cumiiado
I
y
x

paramilitar, los miembros del Ejérciic Macional no adoptaron mediuas los
suficientemente  efectivas vy eficaces para impedir que se produjera e

1a7
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desplazamiento forzado de los demandantes; resulta claro para la Sala que el
dafio deviene imputable juridicamente a la Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército, a titulo de falla del servicio, puesto que estando en posiciﬁ?n de
garante, el Ejército Nacional incumplic con los deberes de protecci:c'm y
tambien
actuaron de manera permisiva en la produccion del mismo, el cual const

seguridad que les han sido encomendados constitucionalmente;
tuye,
ademas, una grave violacion tanto a los Derechos Humanos como al Derecho

internacional Humanitario, en una de sus mas censurables y execrables
modalidades cual es el desplazamiento forzado.

Ahora bien, es de anotar que de igual forma se excluira dé_rés_pohsabilidad al
Ministerio del Interior vy a la Policia Nacional por las.- mismas razori"es
consignadas para no condenarlos por la muerte de los jéveﬁes Edgar Rapé!iel
Redillo Redondo vy Jaminzon Javier Radillo Redondo. '

Asi las cosas, procede la Sala determinar. la reparacion del dafio irrogado i los
actores, veamos:

i

6.6. DE LOS PERIJUICIOS |
6.61. POR LA MUERTE DE LOS HERMANGOS RADILLO REDONDO. 2

6.6.1.1. PERJUICIOS MATERIALES
6.6.111 DANO EMERGED

M Henao, Juan Carlos, £ Daflo - Andlisis comparativo de la responsabiiidad extracontractual del Estado en derecho colombiane y.
Francés”, Ob. Cit. Pag. 76 al 77. "(...) Cfr. Francis - Paul Bénolt. "Essal sur fes conditions de la respasabilité en droit publ.'c st privé
{Problémes de causalité et d'imputabilitd)” FCP, 1957, |, Pag. 1351, ".. el danio es un hiecho: es toda afrenta a ia integridad de uha cosa,
de una persona, de una actividad, o de una situacisn (..) el per;uncm io constifuye ef conjunlo de eiementos que aparecen como fas
diversas consecuencias que se derivan del dafio para Ja viclima del misme. Mientras que el dafio es un hecho que se constata, ef
peduicio es, al contrario, una nocidn subjetiva apreciada en relacién con upa persona delerminada®. En una linea de pensamiento similar,
fos hermanos Mazeaud, recordando el derecho romano, expresaron que Jos romanos Cir. Maeaud y Tunc. Trafado tedrico préctico de la
respensabilidad civil delictual y contractual, Cit., T.[, Vol. |, Pag. 40 “trataron timidamente de sustituir la nocidn de de damnum, pmﬂa de
perjuicio; comprendieron gue lo que importa ne era la comprobacion de un atenlado material contra una cosa {damnum), Sino el
perjuicio sufride a causa del hecho por &f propletario; por eso decidieron gue el simple damnum que no causaba peruicio no daba fugar a
reparacion” Con esla misma ldgica, una senlendia colombiana afirmd que Cfr. Corle Suprema de Justicia Cal. $.N.G., 13 de diciembre de
1943, M.P. Dr. Cardozo Gailan. "el dafio, es en sf mismo, es la lesitn, ia herida, la enfermedad, el dofor, la mofestia, el delrimento
orasionado a una persona en SU cuerpo, en su aspirilt o 8n su patrimonio®, mientras que "e! peruicio es el menoscabo pammonraf que
resulfa como consecuencia del dafio; y ia indemnizacion es el resarcimignto, la reparacion, la satisfaccién o pago del perjutcro que e!
dafic ccasiond”

0 Yenao, Juan Carlas, E/ Dadio - Andlisis comparafivo de Ja respensabilidad extracontractual del Estado en derecho co.'ombrano y
francés”, Ob, Cit. Pag. 195 al 128. "Los perjuicios de orden material son agquelios que altentan contra bienes o rnferese.s dag narura.’eza
econdmica, es decir, medibles 0 mesurables en dinero.” i

0 Cadigo Civil Colombiano, articulos 1613; "La indemnizacion de perjuicios comprende el daflo emergente v ef fucro cesame ya
provenga de no haber cumplido fa obhgaaén o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse relardado su. cumpl.'mfenfo
Exceptianse fos casos en que la ley limita expresemente al daifo emergente”, Arliculo 1614, "Entidndese por dafio.amergente el berjuicio
o la perdida que proviene de no haberse cumplide fa obligacidn o de haberse cumplide imperfectamente, ¢ de haberse refabrgado suU
cumplimiento; y por Jucro cesante, Ja ganancia o provecho que deje de reporiarse a consecvencia de no haberse cumplido i2 o (r‘gacidn, '
o cumpligadola imperfectamente, o relardende su cumplimiento.” Henao, Juan Caros, El Dafdo - Andlisis comparative de la
responsabilidad exiracontracival del Estado en derecho colominano y Francés”, Ob. Cil. Pag. 197. "Hay dafio emergente cuandd un bien
econdmice {dinero, cosas, servicics) salié o saldrd def palrimonio de la viclima, por & contrario, hay fucro cesante cuandoiurr bien
econdmico que debla ingresar en el curso normel de fos aconlecimientos, ne ingresé ni ingresard en el patdmonio de fa victima” Cfr.

108

o I




vl

/

_qua en la suma menstal de

. las complamente, sin avxilic, por ejemplo, de compmbanres de pago, anaxos conlables, recibos, declavacidn de renta, declarae
g ingresos, efc., resultan pare lo Sala insuficientes caqn. domostrativos del i e

- minimo.” (Subraya fuera del lexto)

“ - exigencias que evidentemente no se cumplen en ef su; judice. Clr. TRIGO REPRESAS, Felix A, LOPEZ MESA, Marcelo .,
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La Sala advierte que, de 1as pruebas aiegadas af plenario no existen elementos
de juicio encaminados a acreditar este tipo de perjuicio, e consecuencia, se

torna improcedente el reconocimiento de tal peticion.

6.6.11.2. LUCRO CESANTE? |
|

E'n el pienano no se logrd acrecitar las réntas constitutivas de trabajo del s:;eﬁor
JAMINZON JAVIER RADILLC REDONDC quien se desempefaba Gomo
corralero, por ello, ésta Corporaéién'hroc«ederé a determinar los -perju:icios
materiales irrogados a los demandanies, teniendo como ingreso para los
‘dn‘untos &l salar:o minimo legal mensual vigente, de conformidad con el

precedente Junsprudencial del Consejo de Estado™?,

Sin embargo en relacidén con el menor EJDGAR RAFAEL RADILLO REDON;DO,

se tiene gue en el expediente no s encuentra aoreditada aclividaa laboral

alguna a la cual se dedicara; de tal -o-ueﬁte que, ai no recibir remuneracién

alguna, y no encenirarse cobijeus por la presuncion de ayuda econdmicai que

sefala la jurisprudencia del Conssic de Esado, seria ildgico afirmar ¢ b el

OCCiso contribuia con el sostenimiento del hogar o de su maméa; por e_llo,‘imal

harfa-esta Corporacién en reconocer rubro alguno por concepto de ;:)erjui'icios
materiales en la modalidad de lucre cesante. 2 | \

. Tamayo Jaramilio, De fa respensabitidad civil, Cit,, T. 2, Pag.117 Esta definicién fiene Ia fiena la virlud de refomar la distincidn rradmronaf

de los dos conceplos a partir del agreso palrimonial o de fa falta de ingreso. £s decir, io que vandria a diferentiarios seria que en el dafo
emerganfe se produce un “desembolso” misnkras que en fucro cesante un "no embolse™™ o, al decir de los hermanos Mazeaud, una
‘pérdidz sufrida”™ o vna “genancia fruslrada”, come jo afrma la jurisprudencia colombiana cuando expresa que el lucro cesante
coresponde a fa ganancia frustrada, a los intereses no percibicas o a 'a utilidad esperaus v 0o obtenida” Cir. Consejo de estado oo,

ﬁi}‘zecmon Tercera, 26 ce septiembre de 13, C.P.: Dr. De Greiff P st &g0, actor; Olga Ruth “#pares vda. De Garcia + %2, 5759

" ihidam.

22 Consejo de Eslado Seccmn Tercera 2 de abril d2 1992, C.P: Suarez Hernéndez, Exp, B756: "La base econdmica calculada por ela

23.000, carece de sulici- nls respaldo probatoria. T afecto, Jos lestigos gue de afguna forma mersiznan
Jos ingiesos mensuales def occ.sa, hablan de cifras dite entes, $100.000 se lee al foin 79; $75.000 a $50.000 se dice en folio 84 $85.000
a §90.000 en ¢f folio B3 y $ 120.000 se sostiene en f folio 87. Tales manifeslaciones alsiadas, sin respaldo documental probatajio que
Sin e

it 2EGNGMICe de Daza Torres, cuya actividad laboral si
rasulta ostensible dentro def processe. Por esta razdn._a ra:ra ds ﬂemosfracmn de svs ingrests, eslos se calculardn con base en e.! Satafsio

g ¢ Consejo de Estado, Sala de le Cenlenciose Administrativo, Sala Plena, Saccién Tercera, Consejero Panente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, veintiocho (28) de agosto de dos mit catorce (2014), Radlcac:on Nomera: 65001-23- 31-000 2001-00731-01(26251},
"Es por esto, que sobre el lucro cesante debe adlararse que e\,te no puede construirse sobre conceptos hlpoteuo:vs. pretensiones
tantasiosas ¢ especuiativas que se fundan on posibiidades inco=is de ganandlas ficic & wing que, por &l conb, , debe existir una
cienta probabiiidad-objetiva que resulte dei decursa normal de las cosas v de las circunsiancias aspeciales del caso cte manera.gue el
mecanismo para cuantificar el lucro cesante consiste =n un calcula sobee to aue hubiera couido de no existe el evenio dafoso |
"Tratado

“de l2 Respansabilidad Civil ~ Cuantificacion del dafio”, Edic. FFDYE edicion 2008, pag. E’? con fundamento en la Decisién del Tribunai
supremo de Espafa, Sala 1%, 3011 1/93,
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Ra=309.000 x 1,784
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D RENTA ACTUALIZADA:

Ra = R indice final
indice inicial
En donde:

Ra = Es renta actualizada, es decir, gue se busca;

R= Es la renta historica, es decir, la que ganaba el occiso al momento de su
muerte. ) : ‘ }

indice final= Es el indice de precios al consumidor del mes inm_ediafamente
anterior a la sentencia o del mes de Ia sentencia, si se dicta el ultimo dia.
(Diciembre de 2015)

indice inicial= £5 el indice de nrecios al conzumidor del mes del hecho dafiina.
{Agosto de 2002)

Entonces,

Ra 309.000 x 12537 , y2
70,26 ' '

Ra= 551.371

Lo anterior significa que el salario minimo en agosto de 2002 era de

$309.000,00 equivalente a $551.371 para el momento de la liquidaciéh del:

dafio —octubre de 2015-224,

i

Ahora bien, por existir una diferencia entre el salario éctuaiiza_do y el ﬁjad:o‘por
el Decreto 2731 del treinta (30) de diciembre de dos mil catorce (2014)%%, se
tendra en cuenia éste aitimo_ en virtud del principio de favorabilidad a efectos :de
liquidar los perjuicios de orden material, el cual asciende a la sufna de

seiscientos cuarenta y cuatro mil frescientos cincuenta pesos ($ 644.350. OO);26

7
H

224 Decrele 2910 de del tretiia y uno {31} de diciembre de dos mil uno (2001), "Por el cual se sefiala of salarf'o mirimo legal”, "Articulo

1°. A partir del primero (1°} de enero del afic 2002, regird como salario minimo fegal diaro para los trabajadores de los secfores urbanc y
rural, la suma de diez mil lrescientos pesos (§10.300) moneda corriente.”

225 Decreto 2731 de 2014 *Por ef cual se fija el salario minimo legal’, "Articilo 1.- Fijar & partir dei primere (1°) de enere de 2015, como

Salario Minimo Legal Mensual para los frabajadores de los sectores urbano y ruraf la suma de Se.'sc.'enros cuarenfa y cuarro mil
frescientos cincuenta pesos M/Cte ( § §44.250.00)"

% Consejo de Estado, Sala de o Contenciosc Administrative, Seccion Tercera, “Sentencia del § de marzo de 1998, C.P: Hoyos Duque,
Exp. 10303 “Coma el salaro minimo vigente para 1931 actyalizaco 3 fa facha ($184.736,6), resulta inferior al gue rige sclualmenie
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'

A dicho salario minimo deberd incrementarsele un 25% que es lo gue la
) i

jurisprudencia ha considerado equivalen las prestaciones soclales??”; y una vez

obtenida [z suma base para la liguidacién, se debe hacer ia deduccion de los

gastos para la propia subsistencia, eflo es apenas slemental en la medida que

"no se-pucde escapar ¢ 'a necesidad iz los gastos personales para poder vivir,

el cual para el casc concreto seifa el 25%.2%8

Entonces,

Ra= ($644.350 + $161.087) - 25%
Ra= $805.437 - $201.359
Ra= $604.078

Es ésta cifra -$604.078- la que se determind en el caso concreto como aguelia

auz producia el difunto para sus allegades, es decir, ¢l perjuicio mrz:ri'sual

|

generado 2 los demandanies.

Una vez obtenida la cifra definitiva anterior, s2 estudiard que personas- tienen
derecho a la indemnizacion, sus edades asi coms la edad de los fallecidos. Ello
para efectos de poder pasar @ 1a segunda elapa, esto es, la de provectar en el

4

uturo fa mencionada suma.

(3203.826) -decreto n* 3108 de 1997-, s¢ liene en cuenta esfe Ultimo, de acuerdo con fas pautas junsprudenciates adoptatas por?!a Sala
a parlir de fa senfencia def 31 de enero 1597, exp. 9843, aclor: Rosalba Vargas v otros, ton ponencia de quien redacta esta providencia”.
7 Consejo de Estado, Seceion Tercera, 15 de septiembre de 1985, C.P. Montes Herandez, actor: Amanda Suarez Rejas, Exp. 8488:
"Estd probado gue la viclima irabajaba como taxisfa y su esposa e hijo dependian econdmicamente; sin embargo, no se probd fa renta
que derivaba tle su aclividad faboral, Segin las pavlas jurisprutdenciales de la Sala, se presune que el 0ceiso no devengaba menas del
salario minimo legal vigente para la fechs ds jos hechos, incremeniado.en un 25% correspondiente a prestaciones sociales”. Sentencia

. del 2 de octubre de 1957, C.P. Hoyos Duque, Actor: Teofllia Matabancho y Narbazz, Exp, 10246; "Asi mismo fa Safa encuentra ajustado

a fa ley v a la justicia ef incremento en un 25% sobre ef salaric a tituls de prestaciores sociales, a pesar de no faber sido solicitade por &l
apcderado de fos demandantes ¢n &f presente caso ya que ef rubro es relributivo dsf trabajo desempediado por fa victima y constiuiz una
suma que ingresaba efectivamente a su patrimaonie®. Sentencia 4 ce julio de 1997, C P. Hoyos Duque, Exp. 10098,

' . EB Consejo de Estade, Seceion Tercera, 12 de febrero de 1807, P, Suarez Hemsndez, Actor Ma. Luz Acosta y otros, Exp. 11568;

“Tempoco prospera la solicilud de descontar &l 50%, womo la parte de la ren’s sus o oociso dadicabiy 2 S propio sestenimienio, dado
que esla fdrmula séio ha sito adoptada entraldndose del salaro minimo, pero ser tan exigua le canfidad a Ja cual corresponde, pero

- aquella devengada por el sefior Salazar era superior®. Sig embarqo. en of £As0 que estamos estudianda, en donde fambién habie salario

minimo,_se descyenta g 25% y no ef 50%." (Subraya fuera del texte:
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En el caso baJo estudic se tratd de sl sefier JAMINZON- JAVIER RADILLO
REDONDO nacio el veinticinco (25) de noviembre de mil novecrentos ochenta y
dos (1 982)229 y murio el primero (1) de septiembre de dos mil dos (2002)2;3'?’, es
decir que para la fecha de su fallecimiento tenia una edad de diecinuevé:.ﬁ 9)
afios, nueve (9) meses y seis (6) dias; por lo que su vida probable eré de 60.9
afios; es decir de 730.8 meses, de conformidad con el certificado dj vida
probable de los colombianos?*!. Siendo ésta cifra -730.8 meses-, el tlempo ca(ue :
el difunto dejo de aportar econdmicamente a sus deudos.

|

La jurisprudencia en estos eventos aplica fa logica de las sucesiones ylo

sociedat conyugal segin el case, on el sub lite se trata de unos difuntes que
no tenian conyuge o hijos, de tai suerte que en el caso 'ba.jo- éxéme%h se - .
aplicaran las reglas de la sucesion que consagra el cadigo civil en sus ar“tij;culos
1040, 1045, 1045, 1047 . 1478, 22 !

Es decir, se considera que son llamados a la sucesién: i} En el primer drden
hereditario los descendientes; ii) En el segundo. orden hereditaric sé
encuentran los ascendientes, si &l difunto no deja posterioridad; y iii) En el

tercer orden se encuentran los hermanos y e! cdnyuge, cuando e} difunio no

deja descendientes ni ascendientes. /

En ese orden de ideas, se hace procedente el reconoc:|m|ento de Ia sUnEna |
dejada de percibir por el sefior JAMINZON JAVIER RADILLO REDOND® por

concepto’ de "lucro, cesante, la sefiora SIDIA MERCEDES REDON_[iO'
PERALTA en su calidad de ascendiente de Jos mismos. |

229 yer folio 59 del Expediente.
220 Eglio 81 del Expediente. ’
22 Rasolucien Numera 1555 del 30 de Julio de 2010. "For fa cual se actualizan fas Tabfas de Mortalidad de Rentistas Hombres Y,
Mujeres”, expedida por la Superintendencia Financiera.

2 adigo Civil, "ARTICULD 1045 <PRIMER DRDEN HEREDITARIO - LOS HIOS>. <Articulo CONDICIONALMENTE exequibie>
<Articulo subrogado por el articulo do. de fa Ley 29 de 1982. £l nuevo fexto es el siguiente:> Los hjjos leghimos, adc;:phvos vy
extramalrimoniales, excluyen a todos los olros herederos y recibirdn enire elios iguales cuolas, sin perjuicio de la porcign conyugal,
ARTICULC 1648, <SEGUNDO ORDEN HEREDITARIO - LOS ASCENDIENTES DE GRADQ MAS PROXIMO>. <Articulo modificads por
e anticulo 5o. de la Ley 20 de 1982. £l nuevo texto es ef siguienier> <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Si &l difunio
no deja posteridad, le sucederan sus ascendienies de grado'mds préximo, sus padres adeplantes y su conyuge. La herencia sejrepartiré
entre ellos por cabezas. ARTICULD 1047, <TERCER DRDEN HEREDITARIC - HERMANOS Y CONYUGE>, <Articulo subrogado por el
articyio Go. de la Ley 29 de 1982, £l nuevo fexto es ef siguignte:> Sief difunto tio deja descendientes mi ascendientes, nl fijos sdaplivas,

ni padres adoplantes, le sucederdn sus hermanus v su conyuge. Lz herencia se divide Ja mitad para éste y fa ofrs mitad para aqdelios
por parles iguaies. Los hermanos carnales recibirdn doble porcidn que los que sean simplemente paternos o maternos.”
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ser plenamente probados.

. /’ecna ca la muerte hasta fa fecha de la semtencia o de jz concibacidn,”
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Asi mismo, se aclara que tal reconocimiento se realizara en un porcentaje
‘equivalente aI: 100% ‘del “"lucro cesania”, como quiera que su calidad de
éﬁbesora de segundo criden desplaza < los hermancs de los difuntes, los cuales
tampoco acréditaron la ayuda econdmica que fos occisos le pudieron haber

prestado. En éste evento se estimo que los §804.078, es la cifra que dejaron de

 aportar mensualmente los occisos a su pariente. ]

i
‘Ahora bien, como la indemmnizacidn no es por un 11133, sino gue es por la]vida

probable de las persenas o por el tlempo gue se presume el difunio tha a

" ayudar a sus familiares, se deben entonces hzcer proyecciones hacia el futuro.

Para eilo se requiere individualizar a cada uno de los destinatarios de la

indemnizacion, que es lo que pasa a versa:

I INDEMNIZACION  DEBIT 4. O CONSOLIDADA™

i

'Sea lo primero anotar qua. la jrispridencia de lo contencioso administrativo

presume que la edad hasta cuando fe habria ayudadio un hijb a sus padres es
-de veinticinco (25) afics, lo cual se connce como "edad de establacimiento” ¢ la
edad en que los hijos conforman su pe;opio hogar, salvo cue los padres se
encuentren en estado de irﬁdefensién, o e~ case de enconirarse en djcha

‘circunstancia el hijo asuma la manutencion de los mismos, evenios que defben

| i'
Al réspecto el H. Consejo de Estado, Sala de o Contenciozo Administrativo,
‘Seccién Tercera, Sentencia del dieciocho (18} de marzo de dos mil diez (2010},

Consegjera Ponente: Ruth Stelia Correa Palacic, Radicacion Nimero: 25000-23-
26-000-1996-02057-01{17047), sefald:

"En el sub lite, no se demesirs que la victima tenls a su cargo el sostenimiento scondmica de la
demandante, quien acioa en calidad de madre def fallecic . Vale desiacar e an relacion con ol
reconocimiente del lucro cesante a favor de los padres, sn Junisprodencia que ahora se reftera, se
ha dicho que se presume que loz ~iins ayudan a sus sedres hasta ls edad de veipticinco

- aios, en consideracién “al hecho social de que g esa edad es narmal gue los colombiancs

© hayan formado su propio hogar, realidad que normalmente impide efender las necesidades

i

" Henao, Juan.Calon, £i Dafa - Al o molipiiaiem oe de o r e eabdad eabates |, ew dol Esiado en den e colominenc ¥
Frapces”, Qb. Cil. Pag. 286 "A. Indanin:idn debicds, Como se fa (icho, 65 1& indemnication gue cubre el periodo que va desde fa

i
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econémicas en otros frentes famiiiares'?. Ademas se ha considerado que cuando se pruaba’
que los padres recibian ayuda econémica de sus hijos antes del fallecimientos de ést‘osi ia-
privacién de ésta tendria un cardcter cierfo y se ha presumido que la misma habria dé proiongagrse
en el tiempo, mds alla de la edad referida de los hijos, a condicién de que se relinan éigu}]a's ,
circunstancias que permmitieran affmar tal presuncién como Iz necesidad de -Ios__pad{rés, st
situacién de invalidez, fa condicion de hijo unico®®”. (Subraya y negrifla fuera def texto)

De conformidad con la cita transcrita se tiene que, si bien enAprincip:io as
procedente ia indemnizacion en esta modalidad a favor de la madre de las

victimas directas, también lo es que Ia obligacion de manutencién prolongada

jurisprudencialmente ez hasta la edad de los veinticinco (25) afos, por.e lo se
reconocerd la indemnizacion futura a favor de la sefiora Sidia Redondo ba o Jos

parametros anctados.

Debe aclararse que en el presente asunto no se dara aplicacion a la operacion

aritmética para la proyeccion de la “indemnizacién debida o consolidada" que
se utiliza habitualmente?™®, en razon a que JAMINZON JAVIER RADILLO
REDONDO hubiera podido cumplir la edad de establecimiento con‘anteriorida‘d

a la expedicion de la presente sentencia, por o qué se hace. inané,su

aplicacién; de tal suerte que, el calculo de la prestacion se realizara en los

siguientes términos:

Si el nacimiento de JAMINZON JAVIER RADILLO REDONDO se dio el

veinticinco (25) de noviembre de mil novecientos ochenta y dos (1982}, los

veinticinco (25) afios los cumplira el veinficinco (25) de‘hoviembré de do }mi
siete (2007}, por lo tanto el periodc a indemnizar es el comprendido enire el
prirﬁero (1) de septiembre de dos mil dos (2002) y el veint.it;i.nco (2!) de
noviembre de dos mil siete (2007). Es decir cinco (5) éﬁos,' dosr(Z).me‘ es vy
veinticuatro (24) dias, equivalentes a sesenta y dos'.punto ocho(GZ.S)mesiis_.%“
Quiere ‘decir lo anterior, que fa indemnizacién- a favor de la- seﬁora .S?iDIA
MERCEDES REDONDC PERALTA por concepto de la muerte de su hijo

2 \er, por ejemplo, sentencia del 12 de julio de 199C, exp: 5666 ’ ‘

2% \yJgt enire ofras, sentencias de: 11 de agosto de 1994, exp: 3546; 8 de septiembre de 1994, exp: 9407, 16 dejunlo de 14995, exp:
9166, 8 de agosto de 2002, exp. 10.952 y de 20 de iebrero de 2003, exp: 14.515.
2% parg ef efecto se empleata lo siguiente formula:

S=Ra{1+i"-1 i

Donde:

S= Es la suma buscada de la indemmizacion debida o consolidada. Ra = Ranla actuahzada, es decir, el monla mensual aclualuado que

el difunto dejo de aportar. ($604.078). 1= Inlerés legal, {0,004867) n= NOmero de meses anscurmicos entre 1 fecha del hecho dafino vy
la fecha de la seniencia.

37 Ver folio 58 del Expediente.
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RADICACION T2 PEDIENTEL MO 44-001-23-31-001-2004-004551-01.

JAMINZOM JAVIER RADILLO REDOMDO es la siguiente:

w
H

S = 62.8 meses X 604.078
§ = 37.936.098

i

-/

Entonces, para la sefiora SIDIA MERTEDES REDCHNDO PERALTA en calidad

de madre de las victimas direcias?® le asiste el derecho a percibir: La suma de

treinta y siete millones novecientos, treinta y seis mil noventa y ocho

pesos ($37.936.098) por la muerie de su kijo SAMINZON JAVIER RAGILLO

REDONDO.

1) INDEMNIZACION FUTHIR A2

6

De conformidad con {as consideraciones expuestas, se tiene que en el presente

asunio se hace improcedente el reconocimiento del lucro cesante eP la

“modalidad de indemnizacion futura 4 la madre de los sefiores  JAMINZON
. . 1

-/

._;JAVIER RADILLO REDONDO, como quiera gue el mismo cumplié ta edad de

‘establecimiento (25 afos), con anterioridad a la expedicion la presente

providencia.

i
i
]
}

.. Demandantes /

Parivicios

r Ferivicios
F

TOTAL

$37.936.093

Consolidados uturos
SIDIA MERCEDES REDONDO PERALTA $37.936.008 | $a $37.936.098
_.CARLOS JOSE REDONDO PERALTE. $¢ [ 30 $0
DIMER JOSE RADILLO REDONDO 30 $0 $e
SILFREDO RADILLO REDONDO %0 50 $0 -

CARLOS MANUEL RADILLO REDONDO 30 $0 $0
RITA ELVIRA RADILLO REDONDO %0 i $0 $0
EUFEMIA MILAN PERALTA 0 $0 $0

' Total liquidacion de Perjuicios 50 $37.936.008 |

Total indernnizacion por periuicios materiales; Treinta y siete millones

T 28 er foiio 58 y 59 del expediente,

. | .
2% Henao, Juan Carlos, "E! Dado - Andiisis comparaive de fa responsabilidad extracontractua! del Estade en derecho colembiano y
Francés”, Qb. Clt. Pag, 297 “A. Indemnizacién debida. Como se ha visto, 6§ la indemnizacion

fecha de Ja sentencia hasta Iz de la vida probable de wiier nabeda de morr prir = *

o

: » 9oyecientas treinta y seis mil noventa v ocho pesos M/L ($37.936.0098). ‘

!
l

gue comprende al periodo que va desde Ja

s

W

\3/



ACCION: REPARACION DIRECTA.
ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA Y OTROS.

DEMANDADO: NACION - MINISTERIC BE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - LIERCITO NACIONAL - MINETERIO
DEL INTIERIOR Y MISTICIA, }

RADICACICN EXPEDIENTE NO: 43-001-23-31-001-30 21 0.0 561-0). .

6.6.1.2. PERJUICIOS INMATERIALES>,
6.6.1.2.1. EL. PERJUICIO MORAIL>:

Por la muerte de los sefiores JAMVINZON JAVIER RADILLO REDONDO vy
EDGAR RAFAEL RADILLO REDONDO?2 concuriieron al proceso?®?: ii} La

sefiora SIDIA MERCEDES REDONDO PERALTA en calidad de madre de ias
victimas directas?®; ii) Los sefiores CARLOS JOSE REDONDO PERALTAZ y
RITA ELVIRA RADILLO REDONDQ? en calidad de hermanos de los di'ﬂia_ntos;
y iti) Los sefiores DIMER JOSE RADILLO REDONDO, SILFREDO RAD!ILLO
REDONDO, CARLOS MANUEL RADILLO REDONDO y EUFEMIA MliLlAN

RERALTA quienes no acreditan parentesco en relacion con los occisos.

Acréditados los lazos de afinidad y consanguinidad de los demandantes onlos
sefiores JAMINZON JAVIER RADILLO REDONDO y EDGAR RAFAEL
RADILLO REDONDO,’y atendiendo a lo dispuesto pbr el precldente
jurisprudencial del Consejo de Estado, se tiene que existe ura pres_ ncién

respecto de los dafios morales para los padres, hijos, hermanes, abugelos vy

chnyuge?” de la victima directa, asi mismo se ha determinado quejen la’

tasacion de dichos perjuicios debe darse en aplicacion al arbitrio judice, es
decir, al criterio racional del operadar judicial valiéndose de la experiencia v la

sana critica para determinar la afectacidn del bien juridico en la orblta mtrlnseca
dei individuo que la padece.?48

|
\

20 Henag, Juan Carlos, Ef Dafio - Andlisis comparalivc de ia responsabilidad exlraoonfrac!ua! del Esladd enjderecho

colombiang y Francés”, Ob. Cit. Pag. 230 "if, PERJUICIOS INMATERIALES. A padtir de la distincidn que ha jystificado '

la tipologia del perjuicio por la que se ha adoplado, se deben ahora estudiar los perjuicios que no tignen una naturaleza
econdmica, en el sentide de que, por definicidn, no se les puede medir en dinero. Distinto, como a se vio, €5 lg/que
ocurre con ef dafio material en donde se puede enconlrar un valor de reemplazo, mas o menos exaclo, al perjuilio. {..)"
2 thidem, Pag. 233. "A. EL PERJUICIO MORAL: PUNTO DE CONVERGENCIA DE LAS DOS JURISPRUDENCIAS.
{...) no esta circunscrito a los casos del sufimiento generado por las fesiones fisicas o la muerte. Su campo es tan
amplio que basta que el juez tenga la conviccion de que fa viclima padecid una afliccion o una tristeza, producida por el
hecha dafino, para gque la indemnizacidn proceda. Ef dafio es entonces ef dolor, .'a congo;a el sufnm:enro y lalafliccion,
compensables con una suma de dinero o0 mediante olra forma decidida por el juez." r

42 Folio 81 y 82 del Expediente.

M3 Folio 13 del Expediente. i

4 Falig 58 y 59 de! Expediente. ] . ) i

3 Fofio 60 del Expediente, '
28 Folio 61 del Expediente. :
“ISentencia de 12 de febrero de 2004, t.P. Ricardo Hoyos Dugque, Seccion Tercera del Censejo de Estado: “Para que haya tugar a la
reparacién del perjuicic moral basta acredrfar su existencia. Corresponde af juez tasar discrecionalmente (3 cuantla de su rgparac.'dn

teniendo en cuenla la gravedad def dafio causado 3/ demandante. La magnitud del doior puede ser apreciada por sus manifestaciones .
externas y por esto se admite para su demostracibn cualquier tipo de prueba. No obstante, para garantizar el derecho a la rgual‘b'ad defos -1 -

demandanles, la Sala ha lijado unos lopes mdximos. En refacién con los padres, hijos, cényuge y hermanos de’ J'é victima,
jurisprudenclalmente s& deduce la existencia del dado moral que les produce su muerte, para la cual ‘basta acredriar el
parentesco”.

8 Consejo De Estado, Sala De Lo Conlencioso Adminisirativo, Secaén Tercera Subseccién C, Conse;ero ponente Ennque gsll Botero.
Expediente: 05001232500019942279 1, Radicacién inlerna No 21.861, Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mit doce,{(2012).
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RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00501-01.

/

A su vez, en el Uliime pronunciamiente del iviaximo Tribunal, la Seccion Te'{rcera

unificd mediante fallo dei veinticinco (25) de sepliembre de dos mil trece (2013,

, 1
Magistrade Ponente Enrique Gil Botero, con Radicado (nico f36460)

,;urmprudenma ya esbozada sobre los. perjuicios morales, fijando los cri enos

maximaos posnbles para el reconocimienio de la indemnizacién por el pequ&cm
moral atendiendo no solamente el arbritio juris, tema ya analizado por la
Corporacion sino ias condiciories de afectacion grave, reconociendo para tal
efecto hasta la suma de 1.000 smivm?*®, cuya sentenicia se extrae en su parte
pertinente asi: ' . l

"2 1 REPARACION DEL DANO MORAL ASQ DF MUERTY

- _ |
Para la reparacion del dado moral, en caso de muerte, se han disefiado cinco niveles de cercanfa afaciiva entre
ia viclima directa y aquellos que acuden & la justicia en calidad de perjudicades o victimas indirectas, ;
./ Nivel No. 1..Comprende la relacitn afectiva, propia e las relaciones conytgales y patemo— filiales o, glsn
general, de los miembros de un mismo nicleo familiar (Ter. Grado de consanguinidad, cényuges o companer?s
permanentes o estables). A este nivel corresponde el tope Indemnizatorio (100 smimv).

1

|

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera: sentencias del 15 de oclubre de 2000, exp. 18586, e 13 de agosio da 2008, exp. 17042, y del
1° de octubre de 2008, exp. 27268, M.P. Enrique Gil Botero. "En refacicn con ef perjuicio moral, debs precisarse que la Saia en diversos
pronunclamientos?*® ha sefialado que este tipo de dafic se presume en Jos grados de parentesco cercanos, puesto que la familia
constituye ef eje ceniral de {a sociedad en los {Erminos definidos an ef articule 42 de Ja Carla Politica. De alii que, ol juez no puede
desconocer fa req's de fa experiencia g sedafa que ef ndcleo faimliar cercano se aflige © acongeja con los dafios irrogados a uno de
sus miembros, lo cual es canstifuliva de un peduicio moral £n esie orden de ideas, se accederd a los requerimientos elevados en ia
demanda, molivo por el que jos perfuicios moraies serdn decrelados, previo sefalemiente de que confarme a o expresado en senlencia
de! 6 de sepliembre de 2001, s» ha abandonade ef critzric segtn of cual se estimaba procedente fa aplicacion analbgica det articuio 108
del Cédigo Penal de 1980, para eslablecer el valor de !a condena por conceplo de perfuicio moral, considerando que fa valoracion def
mismo dabe ser hecha por el juzgador en cada caso segun su prudents Juicia, 2or ella se Sugirié fa imposicién de condenas por fa suma
de dinero equivalente a cien {100) salarios minimos iz ales mensuales, en lc: sventos en gue aquél se prasente en su mayor gradcm
No cbstante Io anlerior, es preciso sefialar que el parameltro empleade ea las providencias mencionadas fuvo como fundamento ef
arbitrio iuris, en la medida en que s¢ apartd de la vaforacion en grames oro del parjuicio moral establecida en el Cédigo Penal de 1936,
para adoplar la tasaciop en salarios minimos legales mensuales fjada eo el aueva Cédigo Penal del afia 2000 {fey 539) —valoracitn del
dafio que en el Codige Penal de 1980 se encontraba requlada en ios articilos 103 v siguienies de ese Cuarpo normativo— perc sin tener
en cuenta ef tope maximo alli referido. presto que, en onteno e (3 Sala, el citado maaio comprende una indemnizacidn daf dafo
cugnde ésle no os valorable pecuniariamants, 28 decir, fanio los tics Inmaleriales ¢ s materales cuando no exista prueba de
su cuantia. En sfeclo, an la cifada oportunidad g Seccitn sostuvor “Visto fo anferior, erg esta Sala que dehe abandonarse el
crilerio adoptado por ella desde 1978, conforme al cual, para efectos de fa indemnizacion dei perivicio morgl, se daba aplicacion
extensiva a las normas que, &l respeclo, traia el Cadigo Penal. Como ha quedade demosirado, razones de ordan juridico, apj'yadas
sguatmenle en fundamenios de crden practico, justificars an la ackuaiidad, esla decision. Se afirma, entonces, la independencia el juez

indemnizacién del peruicio moral. "Lo aaterior se expresa sin perjuicio de que. con el fin de garantizar el desarroffo uniforme de Ja

Jurisorudencia en este aspaclo, esta Corporacion esizliezca paufas que sireoi de referencia a los fuzgadores de inferior jerarquia,

ycs fallos, sin embargo, en cuanio tasen Ja indemnizacitn def perjuicio aludida, séfo podrdn ser revisados por Ja instancia supenar

“dentro del marco de sus compelencias, dada la inexislencia de una norma prevista en ey o reglamenlo gie pueda COHSJderarSe de

obligatoria aplicacion en la materia. "Establecido, por lo demas, el cardcter inadecuado del recurse al precio def oro. fa Sala 1 fiard el -
quantum de las respectivas condenas, en moneda legal colombiana, de conformidad con lo dispuaesic en el artlculo 178 del Qéd.'go
Contenciose Administraiivo. Considerantto que el salaric minimo mensval en Colombia se fja atendiendo fupdamentalmente la
variacién del indice de precios al consumidor, se considera que of valor del perjuicio mor:! en Ios casos en gue ésle cobre sy mayor
“intensidad, puede fgerse en 1A swma egrivalenfe & clen [106) salarics mimmos .'egan,s mensiuzies. "™ Entonces, no puede ser
indiferenle ja necesidad de graduar la indemnizacion del dafic inmaterigl, pues como se indica en las direcirices de Theo van Boven, “fa
reparacién deberd ser proparcionada a fa gravedad de jas violaciones™® en consecuencia, si 8! Estado colombianc reconcce
fegalmanie la posibifidad de que los fueces decreten indemnizaciones del perjuicio inmaterial hasta la suma da 1.060 SMMLV, en
aquelias sitvaciones en fas gue ef dafio se deriva de una conducta punible, ef juez de la reparacion no puede ser indiferente a 8548
direcirices objetivas que ademds vienen defimitadas por el derecho internacionai de los dereches humanos y que se entronizad en el
ordenarients interno, concretamente a partic de o ctusWa contenide en ef articlio 93 ds Ja Carls Politica. En e!ecro,,ya ia
Jjurisprudencia de fa Certe Consiiivcional y de fa Sala de Casacion Penal de fa Corte Suprema de Justicia han avalade la apfrcac:én en
concrefo def articlio 97 del Gédige Penal, es decir, la posibilidad de que se decreten indemnizaciones por concepta de daio inmaterial
hasta por 1.000 SMMLV, conforme a la hbre apreciacion —segin el arbitrio luris v ia sana tritica—, que efechie el operador ;udncral art

cada caso concrels, sismpre y cuando se ancuenire acreditado que ef dafio s la consecuancia de Ja comision de an delito, tal y como
ocurre en el caso sub examine.” .
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ACCION: REPARACIHON DIRECTA.

ACTORA: SIDEA MIERCLDLS MENDCOZA Y OTROS.

DEMANDADO: NACICN - MINISTERIO DU DLIENSA - POLICIA MACIONAL - LIFRCITO NACIONAL - MINISTIRIO
DEL I ERIOR Y JUSTICIA. - :

RADICACION ECPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

Nivel No. 2, Donde se ubica fa relacidn afectiva propia del sequndo grado de consangufni‘dad o civif (abusios,
hermanos y nigtos). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del tope r’ndemn.‘zaforiq.

Nivel No. 3. Esté comprendide por la relacidn atectiva propia dei tercer grado de consanguinidad o civil. A bste
nivel corresponde un: indemnizacion equivalente af 35% del tope indemnizatorio. - . /

Nivel No. 4. Aquf se ubica ia relacidn afectiva propia del cuarto grado de consanquinidad o civil. A este nivel
corresponde ung indanmnizacion equivaicate al 25% del tope indeinnizatonio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familizres (lerceros damnificadas), A este nivet correspowde
una indemnizacién equivalente ai 15% de! fope indemnizataorio,

La siguiente fabla recoge lo expuesto:

_ “REPARACION DEL DANO IORAL il caso DE-MUERTE
- i REGLAGENER A |
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 "NIVEL 5 i
Relaciones|  Relacion Relacién . Relacidn . |  Relaciones :
afectivas | afectivadel 2° | afectivadel 3° | afectivadel4® | afectivas no
conyugales de | de Code. familiares -
ypaterno 1consanguinidad] consanguinidad | consanguinidad | tercercs -
filiales |0 civil (abugles, o civil o civil || damnificados
hermancs y
nietos)
Paorcentaje 100% 50% 35% 285% - - 15% ;
—— ' /
Equivalencia
en salarios 100 50 ' 35 25 - 15
minimos ' o

Para los niveles 1 y 2 se requedia la prueba del estado civil o de la convivencia de !i.'os
compafieros. Para los niveies 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la relacion afectiva. Para el
nivel 5 deberd ser probada la relacidn afectiva,” '

De conformidad con lo antes expuesto v teniendo en cuenta el dafo sufrido por
los actores con ocasidon de la muerte de los sefores JAMINZON JAVIER
RADILLO REDONDQ v EDGAR RAFAEL RADILLO REDONDO fa. cual se

encuentra acreditada en el proceso, la Sala condenara a la demandada a pagar

por concepto de perjuicios morales las siguientes sumas asi:




v/,{.

ACCION:
ACTORA:
DEMANDADO: NACION ~

REPARACION DIRUCTA.
SIDIA MYRCLEDES MEMDOZA Y OTROS. ‘
MINISTERIO DE DLIENSA - POLICIA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - M]N]S TER

DCL INTERIOR Y JUSTICIA..

RADRICACION EXPIRIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01

10

MOMBRE

CALIDAD EN LA QUE

INDERINIZACIOHN

CUMPLINI!ENTD DE

ACTUA LOS REQUISITO'S
SIDIA MERCEDES Madre 100 S.M.LMV (Por Ia Folio 68y 59
REDONDO PERALTA Muede de JAMINZON
JAVIER RADILLO i
REDONDO) 1
+
100 S.M.L.M.V {Por la
Muerte de EDGAR ]
RAFAEL RADILLO 3
REDONDO) i
CARLOS JOSE Hetmano S0 S.MLWLN (Porla Folio B0 |
REDONDO PERALTA Muerte de JAMINZON ;
JAVIER RADILLO - .
REDONDO) i
+ |
50 SMLMY (Porla !
Muerte de EDGAR i
RAFAEL RADILLO ;
REDONDO) ;
RITA ELVIRARADILLO |7 Hermana B 50 5.M.L.M.V {Por la Feolio 61
REDONDO ‘ Muerte de JAMINZON
JAVIER RADILLO
REDONDOC)
5C S MLMV (Por |2
Muerie der EDGAR
RAFAEL RADILLO
REDGNDOY ;
‘DIMER JOSE RADILLO Hermane 0 S.MLMY Mo acredita parentesco
REDONDO +
03 MLMY
SILFREDO RADILLO Hermane 0S5 MLMV No acredita pareniegco
REDONDC : + |
0 SMLMNY ‘
|
CARLOS MANUEL Hermano 0SMILMY No acredita parentesco
RADILLO REDONDO + '
SMLMV i
EUFEMIA MLIAN Ak oEMIMY No acredita parenissco
PERALTA -
S 0SMLMV
Total 400 STLMV $ 385.61 0.000

!
|
|

_ Total indemnizacién por perjuicing morales Cuatrocientos {400 SMLMV)25O que

equivalen a la suma de doscientos cincuenta y siete millones setementos

B0 Seqin el Decreto 2731 de diciembie 30 de 2014, ¢ =1

. cuarenta mil pesos (3 257.’740.000).

RANG minime correspon-iente para el afo 2015 &s de § 544,350 Pesos.
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ACCION: REPARACION DIRLECTA,

ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA Y OTRD: '

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - EIERCITO NAC]ONAL MINISTERIO
DEL INTLERIOR Y JUSTICIA, ]’5

RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

i
l i

i

i
H :
i :
4

6.6.2. POR L DESPLAZAMIENTO FORZADO.
6.6.2.1. DANO EMFERGENTE Y LUCRO CESANTE:

La Sala considera que el dafic material debe estimarse con base en elementos
de prueba que permitan acreditar un perjuicio cierto. En el presente ca[so'se
:|ene gue si bien se acrediid gue el senor Octavio Mendoza Mendou era

poseedor de "El Comején” ubicada en las estribaciones de la Sierra Nevada de

Santa Marta vy que lo explotaba econdmicaments, en e& proceso no pbran -

elementos suficientes para determinar la pérdida de lngresos sufrida pcBr Ios
demandantes.

Asimisme, si bien obra dentro del proceso un dictamen pericialr (Cuaderpo de
dictamen pericial), cuyo objeto consistid en determinar jos perjuicios materiales
en las modalidades de lucro cesante y dafno emergente que habrian pa ec.ldo
lcs demandantes; sin embargc, el mismo no es poszble advertir que los V%!EOFGS

alli ccanslgnado<~ se hubiesen determinado hajo un criterio ObjethO

Por esta razdén, al no existir en el proceso los elementos de juicio necesarios

para determinar el dafio emergente y el lucro cesante consolidado, debera’

acudirse a la condena en abstracto para gue, en incidente posterior/de

a

Con el fin de determinar la suma que la Nacién — Ministerio de Defensa —

liquidacion de perjuicios, se proceda a establecer tal circunstancia.

Ejército Nacional debe pagar a os demandantes en &i incidente de Ilqu!damon

de perjuicios se fijara por peritos el valor de ese porceniaje. En atenmon al

precedente jurisprudencial airiba citado, los peritos esiableceran lo SIgu1enie.

i) El periodo a indemnizar, por un iapso de un (1) afo, el cual se considera
razonable para que el sefior Octavio Mendoza Mendoza hubiere logrado
reactivar sus actividades productivas; i) Con base en ese tiempo,: se

determinara el valor que dejo de percibir por la imposibilidad de adelanitar‘, 'ia

actividad agricola a la cual se dedicaba, calculado con base en las formulas-

aplicadas reiteradamente por la Seccion Tercera det Consejo de Estado; m)/Se
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ACTION: REPARALCION DIRICTA. ‘I
ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDOZA ¥ OTROS.

1

" DEMANDADO: MACION - MINISTLRIO DE DEFINSA - POLICIA NACIOMNAL - LILRCITO NACIONAL - M]NI%TER]O
DEL INTERIOR Y JLISTIC AL

F
RADICACTION EXPIDIEMTE NO: 44-001-23-31- OO! —2004-00:561-01. E

determinara el valor del dafio emérgente, calculado con base en la pérdida de
los bienes muebles y de la posesion que ejercia el sefior Octavio Mehdoza

Mendoza respecto del predio ocupado, lo cual debe eslar acreditade gn el

" incidente; tv) Todos los valores seran actualizados hasta la fecha en la; cual

quede en firme la providencia que apruebe |a liquidecidn de perjuicios.?*

/6 6.2.2. PERJUILCIOS ENMATLNALES
6.62.2.1 'EL PERJUICIO MORAL:

[ LU W

En el particular, respecto de la prueba del dafic morzl padecido por las victimas
del desplazamienta for: adO el Conseio de Estade ha sostenido e siguiente
criierio jurlsprudenc1a1.

o
“consiituye un hecho notorio gus e desplazamianio forzade produce dafto moral &
quienes lo padecen. No es necesario acredifar el dofor, la anaustia v Ia desolacion
que sufren quisnes se ven oblinados a emigrar del sifis que han eleido como
residencia - 0 asiento de su actividad scondmica, abandonando fodo cuahic
poseen, comgo ygnica alfernativa para salvar sus vidas, conservar sg integridad
. fisica ¢ sy liberfad, sufriendo fodo ?p«:r de_carencias v sin la cerfeza del retorno,
pero si de ver ain_mas menguada sy precariz_condicidn econdriica, social |y
cultural, Quienes se desplazan forzadamente experimentan, sin ninguna duda, un gran
sufrimiento, por la vuineracidon mdaltiple, masiva v continua de los derechos
fundamentales, como lo ha sefalado reiteradamente ia Corte Constitucional” =5

. (Subraya y negriila fuera del fexto) ‘

* . i

En este caso, segin se probd en el proceso, los szfiores Octavio Mendoza
Mendoza y Maria de los Sznios Choles Peraita, resuliaron victimas del
desplazamiente forzado en la forma en la cual se narré en la demanda, zﬁor'lo

cual es natural que las tales peiaonas se sientan moralmente afectadas.

"Seguin fue establecido, las condicionss en que se produjo el des ‘\l zamlpnio
forzado revelan la pérdida de sus hogares, ganado y olros bienes, por la falta de
apoyo de las autoridades estatales y el miedo a verse indefénsos:.' todo lo

anterior, ademas de haber afectado sus bienes materiales, ha generado sin

g duda un pequmo moral gue debe ser mdemmzado

’f
{
!
H
$

21 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentendia del dizciocho (18} de febu,ro

;;l__e dos mil diez.(2010), Radicacién Mo.: 20001231000199803713 01, :«pedlente 18.436, Consgjers Ponente: Maurmlo
ajardo Gomeaz.-

262 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentenzias del 26 de enerc J2 2008, Radicacion 2500023260002001067 Ia01 v
del 15de agosto de 2007, Rad. 180012331000200300385-01, ’ ‘
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De conformidad con lo antes expuesto y teniendo en cuenta |a magnitud e
intensidad del dafio sufrido por los actores con ocasién del desplazé‘niento

forzado, la cual se encuentra acreditada en ef procesc, la Sala condena

demandada a pagar por concepto de perjuicios morales las siguienfes sumas
asi: '

NOWBRE CALIDAD EN LA QUE INDEMNIZACION CUMPLIMIENTO DE.
ACTUA LOS REQUISITOS
QCTAVIO MENDOZA .
MENDOZA DESPLAZADO 50 S.M.LMY Folio 86 - 90
MARIA DE LOS o
SANTOS CHOLES DESPLAZADO 50 3. MLMYV Folio 86 - 90 .
PERALTA . /
" Total . 100 SMLMY - i

Total indemnizacion por perjuicios morales: Cien salarios minimos légales
mensuales vigentes?? (100 SMLMV) que equivalen a la suma de sesenta vy

cuatro millones cuatrocientos treinta v cinco mil pesos-($ 64.435.000).

6.6.3. DANOS A BIENES CONSTITUCIONALES Y COMNCIONALES '

PCR LA MUIRTE DE LCS HERMANOS RADILLO REDONDO 1Y EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO:

Respecto de esta forma de reparacicn, el Consejo de Estado en casos cdmo el

presente, en los cuales se ha declarado la responsabilidad del .Estado por'

graves violaciones a los Derechos Humanos, ha dado completa aplicacion a los

252 Segun el Decreto 2731 de diciembre 30 de 2014, el salario minimo correspondiente para el afio 2015 es de § 644.350.00 pescs.

24 Cfr Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del veinticinco (25 de septiembre de dos mil lrece (2043), Magistrado Ponente
Ervigue Gil Botero, Radicado Unico (38480), unificacidn de perjuicios inmateriales, "3, DAND INMATERIAL POR_AFECTACION
RELEVANTE A BIENES Q DERECHOS CONVENCIONAL ¥ CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS Se reconocerd, ain de oficio,
Iz afectacién o vuineracidn relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados. Procederd sr'empre.y cuando,
se encuentre acreditada dentro del progeso su concrecion y se precise su reparacion integral. Se privilegla la compensaciin g lravés de
medidas reparatorias no indemnizatocias a favor de la victima directa y a su nucleo familiar mas cercano, este es, Jdnyuge o
compafero(a) permanente ¢ esfable y fos parientes hasla el 1° de consanguinidad, en atencion a las relaciones de sondar.'dact y afeclo
Gue se presumen entre ellos. Debe entenderse comprendida fa relacién familiar bioldgica, Ja civi! derivada de fa adopcién y aquellas
dencminadas "Je crianza”. Las medidas de reparacion integr2i operardn teniendo en cuenta la relevancia de! caso y la gravedad de los
hechos, tode con el propdsito de reconocer 2 dignidad de las viclimas, reprobar ias wolaciones a los derechos humarnos y concrefar Ja
garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticién y las demas definidas por el derecho internacional. Para &f efecto @l juez, de
manera oficiosa o a solicilud de parte, decretard las medidas que considers necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos
probados (Articule 8.1 y 63.1 de la Convencidn Inleramericana de Derechos Humanos). (... )En casos excepcionales, cuando las medidas
de safisfaccidn no sean suficientes o posibles para consolidar la reparacién integral podrd otorgarse una indemnizacién, dnica y
exciusivamente a fa viclima direcfa, mediante el establecimiento de una medida pecuniaria de hasta 100 SMLMV, si fuere el caso,
siempre y cuando Ja indemnizecién no hubiere sido reconocida con fundamento en el daflo a la salud. Este quantum deberd motivarse
por el juez v ser proporcional a ia intensidad del dafio y la naturaleza del bien ¢ derechc afectado,”
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_articulos 16 de ia Ley 446 de 1998255 y § de 'a lay 975 de 2005296, Al respecio,

4 /sE ha pronunciado en los siguientes términos:

- T {
“Precedente — Dafos inmateriales derivadus de vuineraciones ¢ afectaciopes inlevanies a
biones o derechos constifucional v convencionalmente amparados (...) estd acreditado gue
Ios actores sufiieron perjuicios concretados en ia vuineracicn s ia familia, & ia verdad, a un recursc
judicial efectivo v un desplazamienta forzado posterior de algunos acldres (...} En esta eporiunidad
la Sala, para efectos de unificacion de fa jurisprodencia da fa Seccidn Tercera def Consejo- de
- Estado, precisa: EI dafic a bienes o Jderschos convencioneg! y constifucionaimente amparados ficiie
las siguientes caracteristicas: iy Es un dafio inmaterial que proviene de la viineracion o afectacion
a derechos contenidos en fuentes normaltivas divresas: sus causas emanan de vulneracionés ¢
‘afectaciones a bienes o derechos constifucionales y convencionales. Por lo tanto, es una nueva
categoria de danio jnmaferial. i) Se trata de vuineraciones o afectaciones relevantes, 1as cuales
. producen un efecto daflosc. negativo y anundico a blene: ¢ derechos consi:ucionales y
convencionales. it Es un darfio autonomo: no depende de ofras categorias de dafos, porque Jo
astd condicionado a fa sonfiguracion de otros tradicionalmerte reconocidos, coma los parjuicips
materiales, af dafio a la salud y e dana moral, ni depende del agolamiento previo de olrps
requisitos, va que su concrecion se realiza mediante presupuestos de configuracion propios, qye
se compruebhan o acreditan en cads situacidn factica jarticular. vy La vulneracidn o afecfa;ign

relevanle puede ser femporal o definifiva: los efectos del darfic se manifiestan en el liempo, de
acuerdc al grado de intensidad de la afeclacion, eclo es, ol impedimenta para la victima dirscta e -
indirecta de gorar v disfrutar plena v legitimamente de sus derechos constifucionales l ¥
convencicnales (...) La reparacion del referido dafo abarca [os sizuientes aspectos: it £f ohjetivo
de reparar este dafo es al de restablecer ntanzmente a lz - climaz en of giervicio da sus
derechos. La reparacion de la victima esta crientada z: (al_resfaurar plepamente los bienesio
derechos constitucionaies y convencionales, de manera individual v colectiva: {b) lograr no_solo
que_desaparezean las causas originanas de Ja lesividad, sino también que la victima, de acuerdo
/ con las posibilidades jurfdicas v facticas, pueda volver a disfrufar de sus derachos, en fo pasible on

ef future la widneracion o afectacion a hienes o derechos constilucionales v convencionaies no
tengan Juqar, vy {d) buscar la realizacion efectiva de la igqualdad sisfancial, i) La reparacién daf
dafio es dispositiva; sf_bien fas medidas de reparacion de este lipo de daiios pueden serdola
- pelicidn da parle, también operan de oficio, siempre v cuando apsrazce acreditada sir existencia.
iii} La legitimacion de las victimas del dain; s= reconoce a ‘= victima directa o [a lesién
como a su niicleo familiar mas cercano, esto es, cényuge o companero (a} permanente y los
parientes hasta el 1° de consanguinidar!, incluida fa relacion familiar biologica, la civil derivara ge
“la adopeion y aguellas denominadas "de crianza®, en atencion & las relaciones de solidaridad: v
afeclo que se presumen énire ellos. iv) Es un dafio qur se repara principalmente a través de
medidas de cardctar no pecuniaric: se privilegian por excelencia las moadidas reparatorias i
indemnizalorias, sin embargo, en casos excepcionales cuya reparacion integral, a consideracion
det juez, no sean suficientes, pertinenfes, oportunas o posibles podré oforgarse una indemunizacion,
dnica y exclusivamente a la victima directa, mediante el estabifesimiento de una medida pecuniaria
hasta 100 SMLMV, si fuere e caso, sfempre y cuando la indemnizéa~ion no hubiere sido reconocida
con fundamento en el dafic a la salud. Ess vuantum debers mofivarse por ef juez y ser
proporcional a le intensidad del dafic y/o la naturaleza def bien o derecho afectado. v} Es un dafo
. que requiere de un presupuesto de declaracion: debe axistir una expresa declaracién de
responsabilidad del Estade por la axistencia de uwn dafo a bienes constificionales v
convencionales imputebles al misma, v se deben justificar v especificar fas medidas de

5 A través de la cual se expidieron normas sobre descongestion, eficiencia y accesa a lo justicia”, el articulo en mencion preceptda:

TARTICULO 16, VALORACION DE DARDS. Denliro de cuzlquier procese que se surta anfe iz Administracion de Justicia, ia valoracién
de dafjos irrogados & las personas y a las cosas, atenderd Jos principios de reparacicn integral y equidad y observars los critetios
técnicos actuarioles {Se Tesalia). !

/2‘ "Por Ja cual se dictan disposiciones para la reincorporacion 22 mismoros de grupos ¢ - edos arganizados at margen de la lgy, que

"coﬁm‘buyan de manera efective a la consccucién de la par nacional y se dictan olras disposicionas para acuerdos humanitarios” Dicha
dispos':cn_én legal eslablece: "Ef derecho de las victimas a la reparacién comprande 135 acciones que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rebabifitacion, salisfaceion; y les gacantias de no repeticids de las vonductas, "Restilucién es la realizacién = fas
acciones que propendan por tegresar & ia vichima ¢ la siuvacion anferior o la comistin del delite, “La indemmizacion consisle ea
cempensar 105 penuicns czezados por el delita L frabililaon o
victimas que sufren kraumnas lsicos v sicoldgicos sonsecuercls el faccion o
Jeahizg fas acciones lentientss g restablecer fa owy~viad de fa vichma y oisundr fa o sohre fo sucedido. “Las garanias de no
repeticion comprenden, sutre otras, la cesmovilizacicn y o desmaniz'2nenls de fos grupos armados al margen de fa fey. "Seg ‘satiande
por reparacn_ip Simbdé!ina Loda pre:lacion rezllzada.s favor oz nas o de la comunidad en general que tienda a asegurar
la preservacion de iz mamoria histdrica, fo no repeticidn de 6. 12 los victimizanies. fa areptacion publica de los fiscting, ef
p}erdén _,Dli‘bh'!:a y &l resiablecimienio de ia dignidad de las victimes. *La ieparacidn colectiva debe orientarse a la reconstruccion
stco-social de las poblacicnes afectadas pef 1a viclencia, Esle mecanisrio se prevé de me- -2 especial para las comunidades afectadas

pof fa pewrrencia e hecn s de violencia sictamdlica.” (Se resalia,.

123



ACCION: . REPARACION DIRECTA,
ACTORA: smm MERCEDIZS MENDom Y OTRCS.

t,

NISTERIO .
'DEL INTERIOR ¥ JUSTICIA, RIO

RADICACION EXPERIENTL NO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.

reparacion integral adecuadas y pertinentes al caso, de tal manera gue ef Estado ejecute ef
debitum iuris. Las medidas de reparacion infegral gperardn teniendo en cuenta la relevancial del
caso v fa gravedad de fos hachos, fodg con gf propdsiio de restablzcer [a dionidad de fas v;ct:mas/
reprobar las relevantes viclaciones a los derechos humanos v concrelar las medidas de garabitia
de verdad, fusticia, reparacién, no. repelicion y las demds definidas por el derecho internacional, vi)
£s un dafia frente al cual se confirme el rof del juez de responsabilidad exiracontractual .como
reparador integral de derechos vulnerados, sin desconocer que las indemnizaciones 'que
tradicionalmente han venido sienda reconocidas impactan directa o indirectamente en los derechos
de las victimas; sin embarga, en traldndose de vulneracionss o afectaciones relevantes a derechos
constitucional y convencionalmente amparados, se impone la necesidad de que-el juez acuda a
otras medidas, con ef fin de reparar plenamente a las victimas (...) En aras de evitar una. dob!e
reparacion, el juez deberad venficar ex ante: {a) que se frate de una vulneracidn o afectagion
relevante de un bien ¢ derecho constitucional o convencional; (b) que sea antjuridica; (c) quj
caso de aordenarse una indemnizacion excepcicnal, no esté comprendida dentro de.los DBUUICIOS
materiales e inmateriales ya reconocides, y (d) que las medidas de reparacion sean comelativas,
oportunas, periinentes y adecuadas al dafio generado. (...) Para efectos de explicar y justificar
las medidas a tomar en aras de reparar integralmente a las victimas, la Sala -ponefde
presente Iz importancia de la Resolucion &80/147 del 21 de marzo de 2008, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, concemients a los "Principios v directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las nommas intemacionales, de.
derechos hurmanos y de viclaciones graves del derecho inlemacional humanitario a interpaner
recursos y oblener reparaciones”, fa cual ha sido acogida porla Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la jurisprudencia e fa Certe Constitucional y del Consejo de Estado, circunstancia que
fa vuelve juridicamente vinculante en el ordenamiento intermnc. Este instrumenfo infernacional
contiene vy explica los principios y directrices basicos en matenia de reparacion infegral de victimas
de graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho Infernacional Humanitaro. £n esa
medida todo abuso o desbordamiento arbitrario del poder piblico que vulnere los derechos dé‘l los
asociados y se materialice en dafios anfijuridices genera un deber para el Estado de | restituir; ii)
indemnizar; iii) rehabilitar; iv) satisfacer y v} adoptar garantias de no repeticién {...) La Sala/
teniendo en cuenta que la indemnizacién por vuineracién o-afectacién relevante a derec o{; .
consiitucionales y convencionales exige imperativamente que se especifique fas medidas; de

- reparacion integral, se ordenaran algunas de estas que son oportunas, pertinentes y eficaces para
contribuir a la reparacion del dafio producidc por viclaciones a fos derechos' -humanos e
infracciones al Derecho Intemacional Humanitario, de que trata este fallo (...).%% '

{

Por su parte, la Resolucion 60/147, del dicaseis (16) de dic-iembre de dc!)s mil
cinco {(2005), aprcbada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
cual determina ios "Principios y directrices basicos sobre el 'de-recho e las
victimas de viofaciones manifiestas de las normas'r‘btemacionates de dert Choé

humanos y de wolac;ones graves de! derecho mtemacmnal humamt rfo a

o

EYL

interponer.recursos y obtener reparaciones.”, senala en sus articulos 5,6 QI la &

forma de reparacion a las victimas que han SIdO some’{ldas a Vlolacncm de

Derechos Humanos y D Internacional Humanitano asfi:

|

"V. Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales " de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho infernacional humanitario . l /

8 A los efoctos del presente documento, se entenderd por victima a fada persona que haya sufrido
dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
perd:das economicas o menoscabo  sustancial de  sus derechos fundameniales, como
consecuencia de acciones u amisiones .que consfifuyan una violacion manifiesta de fas normas
internacicnales de derechos humanos o una violacion grave del derecho intermacfonal humanitario,
Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho inferno, el término “victima” también

257 cfr, Consejo de Estado, Secc;on Tercera, sentercia del veinticince (25) de septlembre de dos mli trece (2013}
Magistrado Ponenta Enrique Gil Botere, Radicade unico (38460), unificacién de perjuicios inmateriales. .
T4
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" comprenders a la familia inmediata o las personas a carge de la victima directa y a las personas

- 16. Los Esfados han de orocurar establensr programas necionales de reparacién v olra

gue hayan sufrido dafios al infervenic para pre.'al

auistencia a vict oGS en peligio o para impedir fa

victimizacidn,

identificado, aprehendido, juzgado a condenado v de fa reiacnén familiar gue pueda exjistir entre el

autfor y la victima."” ;

"V, Tratamiento de las victimas

10. Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respefe de su dignidad y sus cferechios
humanos, y han_ de adoptarse las medidas_apropicdas pgra gars. fizar su seguridad, su b:enestar
fisico y peinolégico y su intimidad,_asi coma los de sus farpilias, & bsiado debe velar por que, enila
medida de o posible, su derecho infemo disponga que (e« victimas de violencia o {raufnas gocen
de una consideracién y alencion especiaies para que los gocadimientos juricicos v adminisz‘raﬁv@s
desfinados a hacer justicia y conceder una reparacion no den iugar a un nuevs frawma.” |

=

"[X. Reparacicn de los dafos suificas

15. Una reparacion adecuada, efactiva y rapida tiene par finalidad promover la justicia, remediantio
fas violaciones manifiestas de las normas infernacionales de dercchos humanos o las violaciongs
graves sief derecho intermac onal humanitasio. | 2 reparacion ha «: ser proporcional & la gravedad
‘de las violaciones v al dafio sufrido. Conforme a su derecho inferno v a sus obligaciones juridicas
internacionales, los_Estados concedardn reparacién_s_las victimas por las_accionesiu
omisiones -que pusdan afribuirse szl Sstado v constiivvan violaciones manifiestas de las
‘normas __internacionales  de derschos _humanos o violaciones graves dal derecho

internacional humanifario, Cuando se defermine que urna persona flsica o juridica U otra entidad -

estd obligada a dar repacacidn a una viclima, {a parte respansable deberd conceder reparacicn 8&fd
viclima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacion a la victima. E

asistencia & las victimas «ic:ndg of respon

cumplrr SUS nbhqauomm.

2 de los dafe: uividos no pusde oo guigra

17. Los Estados efecufaran, con respecio a las reclamaciones de las victimas, las sentencias de
sus Iribunales que impongan reparaciznes a las personzs o entidades responsables de los dadios
aufridos, y procuraran sfecutar las seniencias extranjeras validas que impongan reparaciones con
arreglo al deracho infermno y a las obligaciones juridicas intemacicnales. Con ese fin, los Estadas
deben establacer en su derec:o intermno mecanizios eficaces pan 'a sfecucion de las sentencias
qué obfiguen a reparar dafios, |

de cada caso, s€ debana dar_a f@; victimas _de v _.}facrones manifiestas _de les_nommas
internacionales de derechos humanos v _de viclaciones qraves del derecho infemacional
huymanitaria, de farma apropiada v proporcional @ la qravedad de le vielacidn v a las circunstancias
de_cada case,_una reparacion plena v sfectiva_segin se indica en los principios 19 a 23, en las
fonrnas siquientes: restitucion, indenin Mzacion, rehabiliiscian, satisfacecién v garanifas dz no

. 'I'EQ&I’ICJO”.

Tcesante; o) Lus u

19, La restitucitn, siempre oue sea posible, Pa de devolver a (a vintima a la situacién anferior a fa
violacion {a de lan o wogs Infernacic: derechos . nanoes o la violac i grave del
derec;ho internacional  humanitano.  La  reslitucion f‘-'*mprenrje Ssegun corresponda, el

establecimiento de !« liberfad, f disirute de los derechos htimanos, fa identidad, la vida familiar y

Ia ciudadania, ef regreso a su lugar de residencia, la reinfegracion en su empieo y la devolucién de
sus brenes

.20, La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a fa gravedad de Ia
violacidn v a fas circunstancias de cada case, por fodos fos perjuitics erondmicaments avaluables
que sean consecuencia de viclaciones manifiesias de las nonres Internacionales de derechos
humanos o de violacionas ¢ mv & del derecho ©-*eranional huma faso, fales corno lor sigulantes:
a ) El daito isico o mental; 4 La pérdida de ouanunidades, en pa lar las de empleo, educacion
Y prestaciones sccizles; ¢] Los dafios malerales v la psrdida e fngresos incluide el lucro

JLiCios moraies; o) Log gasios o asistencia juricica o de expodo

medicamentos y sevicios Mmedicos v Seivicios pSicoiSgicos ¥ Sociaes.
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21. La rehabilitacién ha de incluir la atencién médica y ps.rcolégxra asi como servicios jundICClS ¥
sociales.

22, La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pemnenie y procedenie, Ia totalidad o 'parte de Ias]
medidas siguientes: a } Mecidas eficaces pera conseguir que no contintien a3 violaciones; b Lal:
verificacion de fos hechos y /a revelacién publica y completa de la verdad, en la medida en que esa.
revelacién no provegue més dafos o amenace la segundad y los inlereses de la’ victima, de sus .
familiares, de los testigos « de personas que han infervenido para syudar a le viclima o impedir.,
que se produzcan nuevas violaciones; ¢} La biisqueds de las personas desaparecidas, de |la
identidades de fos nifios seciteslrados y de los cadéveres de las personas asasinadas; y la ayluda
para recuperarios, identificarios y volver a inhumarlos segin el deseo explicito o presunio de la
victima o las practicas cullurales de su familia ¥ comunidad, d ) Una declaracion. oficial o decision
judicial que restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima y de las personas
estrechamente vinculadas @ effa; e ) Una disculpa publica que incluva el reconocimiento de “los
hechos v la aceplacion ¢ responsalbiwiader: ) La aplicevs de zarciones judiciales o

. adminisirativas a los responsables de las woiamoncs, ¢ ) Conmemcraciones y homenajes a Jas
victimas, k) La inclusion de una exposicion precisa de las violacvines ocurridas en la ensefanza
de las nammas intemacionaies de derechos hunianos y del derecho intemacional humanitario, :asi
como en el malerial diddctico a todos los niveles.

H

i

23. Las garantias de no repeticién han de ireluir, seran procats. la fotziiad o parte del

2 YHas
medidas siguientes, que también coilnbuirdn a \a preveniion: a ) £l ejercicio ¢s un control efective

por las auloridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad: b ) La gsrantia de que lodos
los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas intemacionales refativas a llas’
garantias procesales, la equidad y la imparcislidad; ¢ ) El fortalecimiento de Ia independencia ide
poder judicial; d ) La proleccidn de los profesionales del derecho, {a salud v la asistencia sanrtana
la infonnacion y ofros sectores conexos, asi come de los defensores de los derechos humanos;ie )
La educacion, de modo prioritanio y permanente, de todos los sectores de la sosiedad respéc(o de
les derechos humanos y del derecho infemacional humanitario y Ia capacitacion en esta materia:de
los funcionarios encargadcs de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas armadas y'de-
seguridad; f} La promocion de la observancia de los cédigos de conducta v de las normas élicas,
en paricufar las normas intermacionales, per los funcionarios publicos, inclusive el personal de las
fuerzas de sequridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el personal
de servicios médicos, psicoldgicos, sociales y rle las fuzrzas amadas, ademds del personal de |
empresas comerciales; g ) La promocién de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolvey’
fos conflictas sociales; h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones

manifiestas de las normas intemacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del
dereche humanitanio o las pemmnitan.”

Con fundamento en los anteriores lineamientos .jurisprudencialgs vy
convencionales, la Sala abordara el analisis correspondiente a las medidas Ide
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de né
repeticién gue sean necesarias imponer en el caso concreto, con mitas a

garantizar una armoniosa reparacién del dafio sufrido por los demandantes] 258

258 p) respecto la CRIDH, ha sefalade que fefi dafio inmalerial piede comprender lanle los sufiimientos y las afiicciones causados a las
victimas, como ef menoscabio de valores muy significativas para las persenas, as! como las alleraciones. de carécler no pecuniario, en
fas condiciones de exislencia de las victimas. No siendo posible asignar al dafio inmaterial un preciso equivalenie monetario, sblo puede.
para Jos fines de la reparacion inlegral 2 las victimas. ser objeto de compensacion, y elfo de dos manéras, En primer lugsr, mediaffie el
pago de una cantidad de dinero que el Tribunal delermine en aplicactdn razonable del arbiisio judicial y en términos de equidad.’Y, en
segundo lugar, mediante ia realizaclén de actes u obras de alcance o repercusin publicos, tales como la transmisién de un
mensaje de reprahacitn oficial a [as violaciones de los derechos huntanas de que se trata y de compromise con los esfuerzas
tendientes a que no vuelvan a ocurrir, que tengan como efecto Ja recuperacidn de fa memoria de fas victimas, el reconocimiento
de su dignidad y el consuelo de sus deudos”. {Se resalla) Corte Interamarlcana de Derechos Humaros, senlencias dicladAs dentro
de los casas "Masacre de Mapiripan™. parr. 211, y "Masacres de Huango”, pa:r. 383, ambas contra el Estaco Calombiano.
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todos los habitantes de ia zona.
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ACCIGN: REPARACICN DIRLCTA. N
ACTORA: STDIA MERCEDES MUDOZA ¥ OTROS. !

" DEMANDADG: MACION - MIMNISTERIO DE DEFENSA —- PGLEIA N '\C.]ONAL = LILRCITO MACIONAL - M]N]SII.R]C)

DEL INTTRIOR Y JUSTICIA. ‘ ;
RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-200: -00361-01 }

76.6.3.1. MEDIDAS DE RESTITUCION: Se crdenard al Ministerio de Defensa

- Ejército Nacienal gue despliegue todas las acciones necesarias encaminiadas

2 reétablecer a los sefiores Octavio Mmdoza Mendoza, Maria de los Santos

Cho]ess Peralta Y su nicleo famifiar, a! sitio del cuat fueron. desplazjados

- .forzadaim,me es decir, a ias esttibacicries de la Siciva Nevada de Santa arta

‘para tal efecto, las autorldades, militares deberan brindar a los demandaste la

\ﬂgx!ancsa y. protpccaon necesa a tendiente @ garaniizar su segundad vy la de

ﬁ632 MEDIDAS DL  INDEMNIS nCION' Ter: -“ﬁdo en cuenta que en el
preuente asunto no se advierte una circunsiancia e;-fcep{:fo nal que amerlte ser
indemnizada por concepto de “uslicia restaurstiva”, la Sala no estima pemnmnte

realizar ol referido reconncimie: ’w, ate ﬂwendﬂ a gues =2n ef nresente asmtr) fue

reconocida la suma de 100 S.M.L.M.V. por concepis de perjuicto i nmatertal en

la modaudad de "dano n.orql” _ i

é
l
!
{
I) Se ordenara al F\/‘fmssteno Defensa - Ejército Nacional gue desphegue todas

'ias acciones necesarias, encaminadas a brindarie a los sefores OCTA’\/IO

MEMDOZA MENDOZA y MARIA DE LOS SANTOS CHOLESS PERALTA, la

- atencién médica vy psicolégicn nue recegiian como caonsecuencia de las

- pecuelas generadas a ralz del desplazamiento forzado al cual fueron sometidos.

i) Se ordenara al Defensa - Ejérciic Nacional que despliegue todas las

acciones necesarias, encaminadas a brindarle ¢ la sefora SIDIA MERCEDES

REDONDO PERALTA, la atencién médica v "““l"O!.ng’\ aue necesiten “]‘Jmo

consecuenma de las secuelas generadas a raiz de la muerte de sus hijos
JAMINZON JAVIER RADILLO REDONDO y EDGAR RAFAEL RAD%L‘_LO‘

'REDONDG. | ﬁ
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ACCION: REPARACION DIRFCTA.
STTORA: SIDIA MERCEDIS MENDOZA Y "‘"]POS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - lL'J ERCTTO MACIONAL - MINISTERIO
DLL INTERIOR ¥ USTICTA. . :

RADICACION TXPEDIENTE MO: 44-001-23-31-001-2004-00561-01.
6.6.3.4. MEDIDAS DE SATISFACTION:
i) Ordenar remitir copia autentica de la presente sertencia por la Secretafia de
este Tribunal al Centro de Memoria Historica, para asi dar cumplimienty

consagrado en el artictln 4° de la ley 1424 de 2010, v se convierta en elemento

configurador de la evidercia histdrica 42 conflicio armado de Colombia.,

4

iiy Como la presente sentercia hace parie de la ,repéracién: integr'-
chiigacion de las entidades demandadas la difusion y pub!icacién'de [a rhisma
rédeé
sociales y paginas web, {anto de su parte motiva, como de su resoiutsva por un

~por todos los medios de comunicacion, electromcos dor:‘umentaies

periodo ininterrumpido de sels (6) meses, contados a partir de la ejecutona de
la presente senizncia.

it} La realizacion en caizeza del sefior Presidente de la Reptblica, Ministro de la

Defensz, el sefior Comandante de las Fuerzas Militares y &l C'omandant:e-del
Batzildn de infanteria Mecanizado No, 06 Cartagena en persona, de uﬁ acto
plblico de reconocimiento de responsabilidéd, peticion de disculpas', pé:sr los
hechos acaecidos el treinta (30) de agosto de dos mil dos (200é) en
Tomarrazon Riohacha: en donde se resalie el compromiso de la institué‘én
militar frente: ‘

a) La proteccion de los derechos de los ciudadanos que se encuentran a su

cargo, b} El cumplimiento de sus funciones constitucionales relativas, a la

defensa da la soberania nacional, y ¢) E! despliegue de las medidas neces]sarias .

para la no repeticion de hechos similaras.

i} £l presente fallo sera publicado en un lugar visible, del Ministerio de Defensa

iNacional con sede en Bogota D.C., el Comando Ceniral del Ejercito Nacio_na[

con sede en Bogota D.C. y el -Batallon de infanteria Mécanizado No. 06

1 Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimic Gamboa, Bogeta, D.C., primero (1) de julio de dos mil quincy (2015),
Radicacion: 52 001 23 31 000 1998 00182 01 (30385), Acior Rosalba Alba Tagues y-otro, Demandado: Mini
Defensa Nacional ~ Ejército Macional y otros, Asunto: Accion de reparamon directa (sentenua) . T

b alo

) 1‘85, ‘

te ode,

' .1128‘
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; ACCION: PLPARACION Dol A il . %/
ACTIORA: SIDIA MERCEDES MIENDQZA ¥ QTROS o . -
DEME‘:N&ADO: NACTON = MINISTERIO DL I s LHSA - POLICIA BATIONAL - LIERCITO NACIONAL - MINI.‘{I LRI1D

DEL IMNTLELR Y JUSTICIA. . l

RADICACION DXPURIENTL MO: 44-001-23-21- 001-2004-00361-01, I
]

' ' t

‘Cartagena ubicado en el Departamento de La Guajira®®?, por el términe de seis

(8) meses, de tal forma que toda persona gue visile esas instalaciones de la

.
|

f

{-

‘Fuerza Piblica, tenga Ja posibilidad de acceder al contenido de la misma.

Al

o o I el ety

v} Con &l &nimo de cumplir ios mandatos de los articulos 93 de_ié Carla Poilitiba

y 1.1., 2, 8.1y 25 de la Convencion Americana se remite copia de la presente
-/providenéia a la Procuraduria General dfé'la Nacion y la Defensoria del Pueblo,
'Apar‘a que téngan conocimiento acerca de las sistenialicas violaciones de los
-derec':hos humanas que han -si‘::lo perpetradas por el grupo armado AU.C.

durante el conflicto armado interno, y especificamente por los he’!chos
. o .'comstitutivos de ia presente Lit/s. |
| f , |

vi) Con el animo de cumplir los mandeics de los artioulos 93 de la Carta Pdlitica
y 1.1, 2, 8.1y 25 de la Convencion Americana se remite copia de la prestente
providenbia al Comité de Derecbos Humanos de las Macicnes Unidas, para que
tengén conocimiento acerca de las sisteméticas violaciones de los derechos
‘humanos gque han sido perpetradas por el gruno armado AU.C. durante el
conflicte =rmado interne, v especificemente por lo: "echos constitutivos-de 1a
presente Litis. S ’

/ | | |
6.6.3.5. GARAWITAS DE NO REPETICION?: '

iy La remision de una copia integra v avtaniica del presente fallo, mediante una
.-Circular conjunia que debe llevar fas firmas de! Ministro de Defensa; del
Comandante General de las Fuerzas Militares, de cada uno de| los

Comandantes d= Fuerza (Ejércilo — Ammada - Fuerza Aérea), para gue sea

8 "L a jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamenie gue fa sentencia constit. ye per se yna forma de reparacién”. En Corte
Interamericana de Derechns Humanos, sentencias Casn Baldedr 2oz, pars, 189, Caso Comunidad Indigena Sawhovamaxa, parr. 220,
y Caso Acevedo Jaramillo y otros, parr, 382, entré muchas otras,
! Esta es lz venuminacion que de mansry generaiizada le he 1anc ta doctring, 1a o.o. coma es obvio, nada tiene que ver can las
- accianes de-Tepelicion” cuyos objeto, alcance y procedimients resultan disimiles por complelo; se trata pues de instituciones juridicas
que de ninguna manera pueden equipararse y ni siquiara asociarse aunque se valen de un lznguaie comin. Acerca de la Garantiz de No
Repetici3n, a la que se alude en ia presenie providencin, s& ha hecha referencia dentio del siguiente contexto: “En cuanto a fa abligaciin
de no repeticidn. £t Estado esfd obligado, "en virud de los deberes generales de respetar los derechos y adoplar disposiciones de
derecho fnferno (Ants. 1.1 ;7 2 de la Convencion) & acalar las medidas nacesarias para aszgurar gue volaciones como fa que han sido
declarades en ja presente seplencia o Se producird de auevo en su jurisgoedn”. Esta deber casi siempre aparece expresado en fa
parte de lfa sentencia relalva a las reparaciones, poraue de cierla manera es una forma de reparacion "erga emnes”, va
Gue se ordena en poneficio de todas ias personas que se encuenfran denliro de la furisdiceicn del Estado. Este deber de po repeficitn se -
desprende directamente de las obligacion de garantizar los derechos contenida en el Ad. 1.1 da (2 CAGH, por fo tante no es esendial que
" fa Corle Interamericana Io reafirme en las reperaciones, ef Estads debe fomar por iniciziiva propia todas aquellas medidas necesarias
para gue fos hechas viglalorios no se vuelvan a rapetir en su ferrilorio. en vidud de ia obiiyntién contenida en ef mencionado A, 1,1 y
det principio Pacta Sunt Servanda contenido en ef Art. 26 de la Convencion de Viena sobre ef Derecho de Tratados”. Pizaro Sotomayor

ndrés y Méndez Powell Fernando, Mania: e Deracha lnternacions! de Derechos Humanos, Primera £d,, Universal Books, Ciudad de
! Panama, 2008, pag, 28 ’
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ACCION: RLPARACION 0000 A
ACTORA: SIDIA MLRC].DLS MIENDOZA ¥ (1 ROS,

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - BDJERCITO 1 AC]ONAL MINISTERIO
DEL NITTVRICR Y 1 SHICIA.

RADICACION LXPLRILNT L NO: 44-001-23-2i- 0= 2004- DUsE1-i7i.

presentada al Fresidente de la Republica en su calidad de Comandante en Jefe

de las Fuerzas Militares de Colornbia, y a las diferentes Divisionés, Brig’iada_s,
1

Batallones, Comandos y Estaciones de cada unz de las: dependencias qué

iritegran la Fuerza Plblica (Fuerzas Militares), que operan actualmente en ell
pais, con el propdsito de gue se insiruya @ todos los miembros de d'jchas
insiituciones scerca de las consecuencias, responsabifidades y.sanclones
que para el Estado colombiano representan y/o generan.conductas u

omisiones como las fue dieron lugar a ia formulacion de la demanda) para

evitar que esa clase de acciones u omisiones vuelvan a repetirse. E[ valor

de las coplas sera asumido por el Ministerio de Defensa. - : /

i} Asi mismo, y como garantia de no'repeticion, el Ministerio de Defensa i..el'

Ejercito Nacional desde la ejecutoria de la presente seh'tencia reaIZaran
capacitaciones en todos los Comandos, Batallones, Untdades y Pa ruilas
militares, exigiéndose la difusion de manuales entre los miembros de las tnopas,

ron el propdcito de que s2 instruya a ifodos los mlembros de dichas
instituciones acerca dz 1as ConsecULSnTias, 1eSHG 1s=abihd des ¥ sanciones

que para e{ Estado f‘nlombian i ’esentan vio generan conductas u

omisionas como las que dieron Iugav a Ia formulacion de la demanda para .

evitar que esa ciase de acciones u omisiones vuelvan a repetirse.

. _ o -
6.6.3.6. CUMPLIMIENTO: ' l
4
i

%

Finalmente, de todo lo ardenado, las entidades demandadas deberan entregar

informe escrito al despacho de origen y a este Tribunal dentro del afio siguiente l

a la ejecutoria de la sentencia.

En casc de no remitirse el informe. nerunente se qohcﬂara ala Procuradurla
General de la Nacion adelantar las averiguaciones de su competenma ante ia

orden dada por sentencia judicial y se adopten las decisiones a que hayal lugar

- ¢ orden disciplinario.

8
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" RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-33-31-001-2004-00:561-01,

ACCION: REPARACION DIRECTA
ACTORA: SIDIA MERCEDLS 'VILNDDJZ.' Y OOTROS,

" DFMANDADO; NACIGH - MINISTERIO DE DEFTLNSA - POLICIA D LION/\L LILRCED MACIONAL - M{NI%I'ER;]O

DEL INTERIOR Y JUSTICIA.

6.7. CUESTION COMPLEMENTARTA

i
i
4

De conform'i.dad con to dispues‘-'-'\ en el articulo 133 de la Ley 1448 de 201 T; "Por

la cual se dICf’"&F medxdas de atencion, asistencia y reparacion iniegral a las

)/;cz‘;mas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. 2% y el
~ articulo 154 del Decreto 4800 de 2011 “Por el cual se reg/amenfa la

'Ley 1448 de 2011 vy se dictan otras msposicf'ones'%f’, ordenase a la parte

77 encida NACION — MNISTERIC DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL,

efectuar las deducciones del caso a las sumas reconocidas en la pre.ﬂente

condena, en el evento de que los demandantes hubiesen recibido por par‘ge de

“la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VECTIMAS o

~cualquier. otra entidad del Estado, indemnizacién administrativa a titulo de

reparacion por los hechos constituiivos de la prese ntL, Litis.

Asil mismo, notifiguese de la presente providencia a la UNIDAD DE ATENCION

'Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS, con la finalidad de que realice las

anotaciones pertinentes en el Registro Unico de Victimas -RUV-I de

;ori DImldad cen e chspuesio e las disposiciones arriba anoladas.

6.8. COSTAS. No se condena en costas en esta instancia pues conforme con
lo previsto por el Cédigo Conienciose Administrative, articulo 171, segun ia

modificacion hecha por la Ley 446 de 1998 y fa sentencia C- 43 del 27 de gnero

- de ’3004 la parte demandada no actud con maia fe como tampoco incurrio en

conductas temeranas ni dilatorias.

22 |my 1448 de 2011 "Articwic 133 Indemnizacion judiciai, restitucion e indemnizacion adminisirativa. En los evenlos en gue Iz viclima no
acepte de forma expresa y voluniaria, que fa entregs i+ receprin de la indemnizacidn administrativa se entiende realizada en el marco de
un contrato de transaccion e jos términos del articuln #~1eror, y ef Eslado se: mondenadn fudicialmente a repararla, se desconlardn de
dictiz condena la suma de dnero qua a2 viclima hays recibido de cualquier «niidad del Estade y que constituyan reparacion. De jgual

forma, de la condena juvicial se descontard el va!m monetario de !as predios que sean restifuidos, de conformidad con la tasacién
monefana que se realice de los mismos.”

* Decrelo 4800 d= 20 "Aricuin s, Deciondn a8 fos momlos papielos con aniericude Ls Unidad Adminisirativa Espscial pars ia
Alencion y Reparacion Imegral a fas Victimas dascontas del monio & pagar par concepia de mdemmzac;on por via administrativa, sdio
Jos monlos pagadas por el Estado a titufe de indemnizacion y por coiceplo de conde liciales en subsidiariedad per insolvencia,
-"mposrbthdad 0 f2ifa dz recursos de parte oo victimario ¢ del gruos sesdn arganizado al r irgen de fa ley al gue ests perenecic,

Sila viclima ha recibide indemnizaciones por muerte o incapacidad permanente por parte del Fonde de Solidaridad y Garantia - Fosyga,
esle valr sera desconfado del mania de fa indemnizacidn administrativa a que tenga derecho, para lo cual 8! Ministerio de Salud ¥y
Protecciin Social y fa Unidad Scministrativa Especiz! nara la Alencitn y Reparacion Inregral 2 fas Viclimas adopterdn ef mecamsmo
idénec para el cruce de informacién correspondiente.

Faragrafo. Las sumas pagaties por ef Estadc a fiivly de alencin y asistencia o subsidio no podrdn ser descontadas de.' monfo de
indenm: nzacnﬁn por via admink rativa,"

|
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ACCION: REPARACION DIRLUTA,

ACTORA: SIDIA MIRCEDES 2ALMNDOZA Y GTROS. i

DEMANDALAD: MNACION - MINISTERIO DL DEFLNSA - POGLICIA NACIONAL - LILRCITO NMACIONAL - MINISTERIC
DEL INTERIOR Y MUSTICIA. P

RADICACICN EXPEDIENTE NC: 44-0031-23-31-001-200 -0 5561 - D]

VIL CONCLUSION

Recapitulando, se tiene que en el presente asunio se configurd reéponsabili&ad
extracontractual del Estado por las muertes de los hermanos Radillo Redondo,
al igua! - 42 por el deziazamiento forzado al que fuzron sometidos jos sefiores
Octavio Mendoza Mendoza y iAaria de ios Santos Choless Peralta, en razén a
los hechos ocurridos desde el treinta (30) de agosio de dos mil dos (2002)
hasta el dia primero (1) de septiembre de dos mil dos (2002). | i '
Asi las cosas, se imucne modificer &l fallo de drinera instancia ba{I
pardmetros sefizlados en la presente providencia, y asi se declarara en la parte
resolutiva de esta seniencia.

VL DECISION

- i
' 1

Por lo expueste, el Tribunal Administyativo de La Guajira administrando Justicia

en nombre de la Republica de Coiombia y por autoridad de la —ey, |

[

ERIRLVE:

PRIMERO.- MODIFICAR ia parte resolutiva de la sentencia proferida el
treinta (30) de enero de doz mil frece (2013), por el Juzgado Primero {1°)
Administrativo del Circuito de Riohescha, de conformidad con las razones

expuestas en motiva de esta providencia, la cual quadarg asi: ;
P
"PRIMERO.- DFCLARAR NO PROBADA la causal de exoneracién |de.
responsabifidad civil extracontractual “causa exfraiia - hecho de un fercerc” frente al’
homicidio del menor EDGAR RAFAEL RADILLO REDONDO y el joven JAM!NZON,
JAVIER RADILLO REDONDO, derivado de la incursion armada de las A.U.C., en la fmca'-
"] Comején, Véreda el Limdn, eslribaciones de la Sierra Neveda de Sanfa Marta el d:a' :

treinta {30) de agosto de dos mil dos (2037), de conformi-far! con las razones expuestas
en motiva de esta providencia.
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. ACCION: RIPARACION DIRLCTA, ' ’ )

ACTORA: SIDIA MERCLDES MENDOZA ¥ OTROS, E
DEMANDADS: NACION - MIN]S'TI;R!CI DE DEIENSA - =00 CIA NACIONAL - LILRTCITO NACIONAL - MINISTLRIO i
DULRTLRION Y il ’

RADICACION EXPEDILNTL NG: 44-001-23-31-001-200G4- G581 -01, ,
SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADA la causal de exoneracion s‘:fe
‘responsabilidad civil extracontrachual “causa extrada - hecho de un tercero” frente al

‘ desplazamiente forzade de los seficres Oclavio Mendoza Mendoza y Maria de {os

/ Santas Choless Peralta, derivade de la incursién armada de las A U.C., en la finca "Ef

Comején, Vereda gl Limén, estribaciones de ia Sierra Nevada de Santa Maria®, el d:a

‘treinta (30) de agosto de dos mil dos (2002), de conformiciz<d con las razongs expuestas :

en moliva de esta senfencia.

| - i

TERCERO. ~ DECLARAR administrativamente v palrimonialmente responsable a-a

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL de los perjuicios

ocasicnados a Ins demandantes sefiores SIDIA MERCEDES REDONDQ, RITA ELVIRA

RADILLO REDONDC y CARLOS JOSE REDONDO FPTRALTA por la muerfe de

JAMINZON JAVIER RADILLO REDONDD vy EDGAR RAFAEL RADILLO ReDONDO,

como consecugncia de una incursion ‘paramilitar” en la finca "El Comején, Vereda el

Limén, ‘estribaciones de Ja Sierra Nevada de Santa Marta”, en razén a la ausencia del

Ejército Nacional en la zona para &l dia freinta (30) de agosto de dos mil dos (2002}, de

conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de ésta sentencia. |

CUARTO. - DFECLARAR adminisirativamente v patrimonisimente responsable a fa
NACICHN ~ MINISTERIC DE DEFENSA - EJERCITO P UTONAL por los perjuichs
ocasionados a los demandantes sefores OCTAVIQ MENDQZA MENDOZA v MARIA DE
_/ LOS SANTOS CHOLESS PERALTA, como consecuencia del desplazamiento forzado al
gue fueron sometidos, en la finca "El Comején, Verada el Limdn, estribaciones de a
Sierra Nevada de Sanfa Marta®, i razén a la ausencia del Ejército Nacional en la zona,
con posteriaridad a la ocuirencia de fos hechos de violencie acaecidos el dia treinta (30)

" de agosto de dos mil dag’ {2002), de conformidad con las razones expuestas en la par*e
considerativa de ésta sentencia.

f
i

QZE_?_VTO. - CONDENAR a LA NACION ~ MINISTERIC DE DEFENSA - EJERCITO
 NACIONAL & pagar a la seflorz SIDIA MERCEDES REDONDD por concepto de
perjuicios mateariales en fa mocatinad de "lucro cesante”, la suma equivalente a: Trer’nta'}y

siete mifiones novecientos freinta y seis mil naventa y ocho nesos M/L ($37.936.098).
[

SEXTO - CONDENAR a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJE‘RC;‘Tb
NACIONAL a 2age & ios demand. ies senores i 14 MERUEDES REDONDO, RiT
ELVIRA RADILLO REDONDO y CARLOS JOSE REDONDO PERALTA a ftulo de
peruicios Inmaferiales en la modalidad de “daio morel”, la suma equivalente a
cuatrocientos 400 SMLMV}, que representan doscientos cincuenta y siete miliones
“setecientos cuiarenta mil pesos ($ 287.740.000), en los siguicnles tdrminos: ;
'/ - A la senora JIDIA MERCEDES REDONDD er calidad de m:. = de Jos sefiores JEMINZON
JAVIER RADILLO REDONDO v EDGAR RAFAEL RADILLO REDONDO, la suma de sesenta ¥

cuatro mijlones  cuatrocientos freints - cinco mif pesos ($ 64.435.000), cquivalentes a cien:
{100} safarios minimos mensuales. :
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- A la sefora RITA ELVIRA RADILLO R={IMNDO en calidad d: hermara de los sefiores
JAMINZON JAVIER RALILLO REDONDCQ ¥ EDCGAR RAFAEL FADILLO REDONDO, la suma

de {minta y dos milionras doscienios J-cc-s:ete mil quinieptes pesos (§ 32.217, 500)
equivalentes a cincuenta (50) salanos minimos mensuales.

i
- Af sefior CARLOS JOSE REDONDO PERALTA en calidad de hermano de los senoré:s
JAMINZON JAVIER RADILLO REDONDQ y EDGAFR RAFAEL RAGILLG REDONDO, la suma
de treinta y dos millones doscientos diecisiete mil quinienics pesos ($ 32.217. 500)
equivalentes a cincuenta {20) salarios minimos mensuales.

| SEPTIMO.- CONDENAR a LA NACION - MNISTERIO DE DEFENSA - EJERCI!.TO

NMACIONAL a pagar a los demandantes sefiores QCTAVIO MENDOZA MENDOZA v
MARIA DE LOS SANTOS CHOLESS PERALTA a titulo de perjuicios inmateriales en la

modalidad de “dado moral’, la suma equivalanie a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes (100 SMLMV), que represenian la suma de sesenta y cuafro

millones cuatrocientos treinfa y cinco il pesos (§ 64.435.000),
términos: ' k

- Al sefior OCTAVIO MENDOZA MENDOZA en calidad de desplazado, la suma de trem!a ¥ dos

millones doscienlos diecisiete mil quinientos pesos (3 32.217.500), equivalentes a cmcuenta
(50) salarios minimos mensuales.

- A la sefiora MARIA DE LOS SANTQOS CHOLESS PERALTA en calidad de desplazado, |a /;

suma de lreinta y dos millones doscientas diecisicte mil quinientos pescs ($ 32.217. 508 ,
equivalenies a cincuenta (50} salarios minimos mensuales.

OCTAVO.- CONDENAR a fa NACION - MINISTERIQ DE DEFENSA ~ EJERCITO
NACIONAL & lituio de perjuicios inmateriales por conceplo de “daflos a bienes

constitucionales y convencionales”, a las siguientes:

"MEDIDAS DE RESTITUCION: SE ORDENA al- Ministerio de' Defensa - Ejército
Macional que despliegue todas las acciones necesarias, encaminadas & 'res{ablece'r a los
sefiores Ocfavio Mendoza Mendoza, Maria de los Santos Choless Peralta y su ntcleo
familiar, al sitio del cual /ueron desplazados forzadamente, ¢5 decir, a las estibaciones de
fa Sierra Nevada de Sanfa Marta; para tal efecio, las autoridaces militares deberan brindar:

a los demandazta la vigilancia y proteccion necesarnz iendienie a garantizz. su seguiidad y,
la de todos fos habitantes de la zona. :

1
I
|
l

MEDIDAS DE REFHABILITACION:

i) SE ORDENA al Ministerio de Defensa - Ejército Nacional que desplieque todas iasé
acciones necesaras, encaminadas @ Sindarle a los seicres QCTAVIO MENDOZA!
MENGOZA y MARIA DE LOS SANTOS CHOLESS PERALTA, la atencion médica y
" psicoldgica que necesifen como consecuencia de las secuelas generadas a raiz defI
desplazamiento forzado al cual fueron sometidos. ]
ily SF ORDIENARA al Ministenio de Defensa - Ejéruito Nacional que despliegue todas las
acciones necesarias, encaminadas a brindarle a la seftora SIDIA MERCEDES REDONDO
PERALTA, la atencién médica y psicolégica que necesiten como consecuencia de las

secuelas generadas a ralz de la muerte de sus hijos JAMINZON JAVIER RADILLO
REDOGNDO y EDGAR D AFAEL RADILLO 2CDONDO.

en los siguientes

/“.Q

<
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|

i
- i) SE ORDENA al Ministerio de Defensa y el Ejérciio Nacional que desdz Ja sjecutoria dal
' la presente sentencia, rexfice capacifaciones en todas los Cornandos, Bafsllones, Um’dades} ’

v Patrullas Militares, ex'créndose la difusicn e manuales eniie Jor miembros de las tropas,!

con ef propésito de que se instruya a todos los miembros de dichas instituciones!
acerca de las conssciencias, respoieshilidades y sancfones que para of Estadoi ;
colombiano representan y/o generan conductas u omisiones como las que dieron: /

lugar a la formufacién de la demanda, para evitar que esa clase de acciones (!
omisiones vueivan a repetirse.” i

NOVENO.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJEF:‘C.’%T.O
NACIONAL a dar cumplaniento a fo ordenaco en el resoluiive anterior en las siguientes
condiciones: . |

. _ :
Debergn entregar al despache de origen y a este Tiibunai iniorme eschto dentro del afic -
siquiente a la gfecutoria ce la senfencia. . i

En caso de no remitirse el informe pertinente, se solicitara a la Procuraduria Generaféfe
la Nacién adelantar las averiguaciones de su competencia ante {a orden dada por
sentencia judicial y se avspten las decisiores a que haya lugair de ‘orgen disciplinario.

DECTAO~ ORDENAT a fa MACIC N - MINISTERIC ©F DE=E! SA - CJERCITO
NACIONAL, efectuar las deduccicnas ¢l ©as0 g los sumas reconocicus en la presente
condena, en &l svento de gque 'os demandantes hublesen recibide por parte de la
UNIDAD DE ATENCION Y REPARATION INTEGRAL A V:‘CTHV?»";S 0 cualguier otre
entidad del Fsiado, indemnizacion administrative a ifivlo de reparacion por los hechos
constitutivos de la presente Litis. f )

DECIMO PRIMERQ.~ POR SECRETARIA nofifiquese ia presente providencia a fa
UNIDAD DE ATENCIDH ¥ REPARACICH INTEGRAL A VICTIMAS, con ia finalidad
He gue realice {25 anotaciones pertinentss en ef Registro Unico da Victimas -RUV-,
de conformidad' con lo dispuestc en el articulo 133 de la Ley 1448 de 2011 "Pot fa
ciral se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las vicn‘:’nTas !
def conflicto armado inferno y se dictan ofras disposiciones.” y el articulo 154 del
Decrato 4800 de 2011 "Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones". L '

'

DJC,-);:*’O SEGUNDO.— NEGAR las deinas pretensiones Je la demanda. l

DECIMO TERCERO- A este tallo se Je dard cumplimiento de conformidad con %Jos-

preceptos contenidos en los articulos 176 y 177 del C.C.A., para io cual, expidanse %Jas

copias auténticas de esta sentencia, con fa constancia de su gjeculoria (articulo 115 §del
T CPC) 1

i
1

Sin embargo las corc. 1as relacionas can la jusficia ~oulaurativa se realizaran de
conformidad con lo dispuesto en €' resolutivo en precedencia. :

DFCIMO CUARTO.- Sin costas en la instancia.”

SEGUNDO.~ Sin costas en esta insiancia.
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ACTORA: SIDIA MERCEDES MENDGZA ¥ CYTROS, ) i @/
DIMANDADO: NACION - MINISTIRIO DE DEFLNSA - POLICIA '\/\L]O\IAL LIERCTTO NACIONAL - MINL‘S;F[R!.O

/’J\DlCAC]ON EXPEDIENTE NOG: 44-001-23-11-001-2004-00561-01.

- a o consagrado en ef articulo 4° de'fa fey 1424 de 2010, v se convierta en elemento

i) SF QRIDENA al Ministerio de Nefensa - Ejércita iacional Ja difusidn v publicacion de !z
presente sentencia por todos los medios de comunicacion, slectrdnicos, documentalss, -

e 4RAN3"Z»=15'DE NO REPETICION:

DEL INTLERIOR Y JUSTICIA. i

i
MEDIDAS DE SATISFACC, TON:

By POR SECRETARIA remitase copia auténtica de la uresente sentenciz por fa

Secrataria de este Tribunal al Centro deo emoria Historics, para asi dar cumzlimisnto

configurador de la evidencia hisfirica del condlicto armado de Colombia.

redes sociales y paginas web, fanto de su parle motiva, como de su resolutiva, por un

‘periodo ininferrumpido de seis (6) meses, co:vcua a partir de la ejecutoria de la presente i

sentencia. ‘ I

i} SF ORDE ’\Iq a la Nacidn - Mivsterio de Defense - Ejércifo Nacional la realizacion en
cabeza del serior Presidente de la Republica, Minisiro de la Defensa, el sefior Comandanie
de las Fuerzas Militares y el Comandante de! Bafalldn de Infanteria Mecanizado No. 06
Can‘agena en versona, de un aclo publice de recorocimiento de responsabifidad, peticion
de discuipas, por los hechos acaecidos el treinta (30) de agosto de dos mil dos (2002) en
Tomarrazén Riohacha; er donde se resalte &l - umpromiso de le ‘nslitucion militar frente:

a} La proteccidn de los derechos de los cludadianos que se ~cuentran a su cargo, b} Ef
cumplimiento de sus funciones constitucicnales relativas a la defensa de la soberania

nacional, y ¢} £l despliegue de las medidas necesarias para la no repelicion de hechos
similares.

iv) SE ORDENA al Ministerio de Defensa - Ejército Macional la publicacion del presenia
fallo en un lugar visible del Mmisterio de Defensa Nacional con sede en Bogota D.C, el
Comando Centrai del Ejéreita Nacional con sede en Bogotd D.C. v & Batalin de Infanteria
Mecanizado No. 06 Cartagena ubicado en e,' Deparfamento do La Guajira, por el lérmino
de seis (6) meses, de tal forma que toda peracna que visite exar insfalaciones de a Fuerza
Pabiicya, tenga la posibilidad de acceder al conten.'do de la misma.

v} POR SECRETARIA remitase copia de fa presente providencia a la Procuraduria
General de fa Nacién y la Defonsoria del Puehlo, para que tengan conocimienia
acerca de las sistemsticas viciaciones de los derechos humanos que han sido
perpeiradas por el gripe amm-:.;’b ALULC, duranie e coottcto anmado interso, v
especiiicaniente por los hechos constitut:ves de fa preseniu Lilis.

Vip POR SECRETARLA remitase copia o= fo presente . ovidencia al Comité de

Derechos Humanos e /as Naciones Unigas, para gue tengan conocimienio acerca e
las sistemdticas viotaciones de (o5 darechos humanos gtee: fian sido perpsfradas por
el grupo armado AU.C. durarnie ef conflicto armado interno, vy especificamente por
les hechos constitutivos de fa presente Litis. '

' i

:) SE UPDZ' “TA ‘al Ministorio de Defensa - Sjercito Nacional enviar copia integra y auténiica
del piesente fallo, medianie una circular conionia que debe Jis = izs firmas del Ministro de
Defenza, de! Comandania General de izs Frerzas Miiite s, de cada uno de los
Comandantes de Fusrza {Ejército ~ Armada — Fuerzs Aérea). para que sea remifida al
Presidents ¢ a Repablica en si caidad Je Lomanzatle en Jole de jas Fuarzas Militares
de Colombz, ¥ a las Jiferenles Dinsionay, Bigacas. Satalicros, Comandos y Estaciones
de cada uis di fas depsidencias yue insgran Je Fasza Puiiica (Fuerzas Militarss), que’
operan aciialnente @n-el pals, con e! uropo‘,m, de gue ze fnstruya a fodos fos

miembras de Jdichas instituciones acerce ~e fas consecuencias, responsabilidades ¥

sanciones que para ef Esfado colombiano ropresentan vfo generan conductas u
omisiones como las que dieron Jugar a I formiacion de &  demanda, para evitar gus

esa clase da acciones u omisiones vusivan z repetirse. =1 valor de ias copias serd
aswrido por af Ministerio e Defenss. '
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CDEMANDADD: NACIONM - MINISTTRIO DE DEFENSA - 1L ia NACIONAL ~ LIERCITO NACIONAL - MINISTLR IO
DEL INTERIOR ¥ JUSTICIA. :
RADICACION EXPEDIENTE NO: 44-001-23-31-001-2004-005;1-01.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria enviar el expediente
al Juzgado al cuz! se haya reasignado la competencia del asunto, previas las

anotaciones del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COJ‘LMWQ[;’ES’E Y CUMPLASE i

Se deja constancxa que esta prov;dencw fue leide, d|scut:da y aprobada en

sesion-de sala de la fecha.

TG CIRAADD,
i ﬂﬂie "fx! SEHIEZ VER)

Crinnig i

SAFRA; ”G’ﬁm‘é" TR} !mmsa,u,.vg

NADIA PATRICIA BENITEZ VEGA
MAGIET RADA
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/MCARL?I DEL .PEAR VELOZA PARRA CESAR AUGIISTO TORRES ORMAZA
MAGISTRADA MAGIST, RADO
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